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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvosto hyviksyi kesdn 2022 aikana kolme ilmasto- ja energiapolitiikan keskeistd suun-
nitelmaa eli ilmasto- ja energiastrategian, keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman
sekd maankéayttosektorin ilmastosuunnitelman. [lmastopolitiikan kannalta kyse on my®ds siité ko-
konaisuudesta, jolla pyritddn varmistamaan erityisesti heindkuussa voimaan tulleen ilmastolain
sisdltdméan hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuonna 2035. Valiokunta katsoo, ettd suun-
nittelujérjestelma ja sen koordinaatio on saatu toimimaan pééosin hyvin ja koordinaatiota vahvis-
taa vield eri selontekojen hyvin samanaikainen kisittely eduskunnassa. Valiokunta on antanut ta-
lousvaliokunnalle lausunnon ilmasto- ja energiastrategiasta (YmVL 45/2022 vp) ja maa- ja met-
sdtalousvaliokunnalle lausunnot maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelmasta (YmVL 46/2022 vp)
sekd ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta (YmVL 47/2022 vp). Késiteltdviana oleva
keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelma on ympéristovaliokunnassa mietintda varten
kisiteltdvani. Valiokunta viitaten edelld mainituissa lausunnoissa esittdméénsé korostaa seuraa-
vaa.

Tilannekuvan muutos ja energiamurros

Edelld mainitut selonteot on valmisteltu pitkélti rinnakkain ja niiden laatimisessa on hyddynnetty
samaa tietopohjaa, joka on syntynyt ns. Hiisi-hankkeen tulosten ja skenaarioiden perusteella. Va-
liokunta korostaa, etti tilannekuva on kuitenkin muuttunut kokonaisuudessaan tavalla, joka edel-
lyttda esitettyjen arvioiden nopeaa tarkistamista. Energiakriisi, joka on aiheutunut Venéjén hyo-
kattyd Ukrainaan seki irtautumisesta Venijén energiasta, korostaa kysymyksid, jotka liittyvit
energian riittdvyyteen, markkinoiden toimintaan ja huoltovarmuuteen. Energiakriisin oloissa on
jouduttu tekemiin toimia, jotka eivit ole hiilineutraaliustavoitteiden mukaisia. Valiokunta koros-
taa, ettd kaikkien toimenpiteiden akuutin energiakriisin hoitamiseksi tulee olla viliaikaisia, eiké
ilmastopolitiikan johdonmukaisesta pitkén ajan linjasta tule tinkié. Tinkimé&ton hiilineutraalius-
tavoitteen toteuttaminen merkitsee samalla energiamurroksen edellyttdmien pééstottomien rat-
kaisujen ja investointien potentiaalin kasvua. Fossiilisten polttoaineiden kdyton vahentdminen ja
korvaaminen omalla puhtaan energian tuotannolla tukee puhtaiden ratkaisujen suhteellista kilpai-
lukykyé ja myds huolto- ja toimitusvarmuutta. Suomella on korkean teknologisen osaamisen ja
runsaan puhtaan energian maana edellytykset edeté padstovahennyksissé nopeasti, mikad merkit-
see investointeja, tydpaikkoja ja vientituloja. Ilmasto- ja ympéristokysymykset ovat siirtyneet
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marginaalista liiketoiminnan ytimeen. Néin ollen tarkeité l&htokohtia ilmastopolitiikassa ovat toi-
mien kustannustehokkuus, vaikuttavuus, teknologianeutraalius ja markkinachtoisuus.

Samanaikaisesti Suomen maankéyttosektorista on tullut paéstolihde nielun sijaan, ja sen mydta
ilmastopolitiikan suunnitteluasiakirjojen perusta horjuu. Maankayttosektorin ilmastosuunnitel-
massa suunnitellut toimet eivét ole siksi riittévié hiilinielujen tarvittavan lisdyksen saavuttami-
seksi, vaan lisdtoimenpiteitd tarvitaan maankédyttosektorin nettonielun vahvistamiseksi. My0s
LULUCF-jouston kdytto taakanjakosektorin hyddyksi on uusien pédstotilastojen valossa varsin
epatodenndkoistd. Taakanjakosektorin toimiin liittyy muitakin merkittdvid epdvarmuuksia.
Maankayttosektorin hiilinielun arvioitua heikompi kehitys edellyttié siten lisitoimenpiteitd seké
taakanjakosektorilla ettd maankéyttdsektorilla. Samalla kun maankayttosektorin ilmastosuunni-
telmaa tarkennetaan muuttuneen tilanteen johdosta, on tarpeen tarkastella taakanjakosektorin
mahdollista roolia LULUCF-sektorin alijddmén hyvittdimisessdé LULUCF-seurantakaudella
2026—2030.

Taakanjakosektorin tavoitteet

Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma koskee ns. taakanjakosektoria eli EU:n
paéstokaupan ulkopuolisia sektoreita maankéyttdsektoria lukuun ottamatta. Taakanjakosektoril-
le kuuluvat litkenteen, maatalouden, rakennusten erillislammityksen, tydkoneiden, jétehuollon ja
F-kaasujen padstot sekd paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun energiankayton péésto-
jé. Suunnitelman keskeisen siséllon muodostavat toimet, joilla Suomi voi puolittaa taakanjako-
sektorin pééstot vuoteen 2030 mennessd. EU:n uudistetun taakanjakoasetuksen mukaan Suomen
kasvihuonekaasujen péaistovahennysvelvoite taakanjakosektorille vuodelle 2030 on 50 prosent-
tia verrattuna vuoden 2005 tasoon. Télloin padstot laskisivat tasolle 17,1 Mt CO,-ekv., kun taa-
kanjakosektorin pédstot olivat 28 Mt CO,-ekv. vuonna 2021. Tamén velvoitteen tdyttdminen on
ollut uuden suunnitelman laatimisen ldhtokohtana. Suunnitelmassa on liséksi otettu huomioon il-
mastolaissa tavoitteeksi asetettu hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 ja arvioitu taakanjakosek-
torin osuutta tavoitteen saavuttamisessa.

Nykyisten toimien ei arvioitu olevan riittdvid edelld mainittujen paéstdtavoitteiden saavuttami-
seksi, vaan uusia on arvioitu tarvittavan vihintdan 5,6 miljoonan tonnin edestd. Ndma uudet lisé-
toimet muodostavat suunnitelman toimenpideohjelman. Vuoden 2030 tavoitteen ja vuoden 2035
oletetun tavoitetason vililld on 2,7 milj. tonnin ero, josta osa voidaan kattaa nykytoimilla ja osa
uusilla politiikkatoimilla. Vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen riippuu paitsi
taakanjakosektorin kehityksestd myds siitd, miten maankayttosektori seké padstokauppa kehitty-
vét. [lmastosuunnitelmaan on siséllytetty paédstdvahennystoimia kaikilta suunnitelmaan kuuluvil-
ta sektoreilta. Toimia tarvitaan kaikilla sektoreilla, jotta padst6jd voidaan vdhentéd tavoitteiden
edellyttdmaélld tavalla. Toimilla arvioidaan saatavan vuoteen 2030 mennessé joustot mukaan lu-
kien 5,7 milj. tonnin paistovédhennykset perusskenaarioon verrattuna, ja niin ollen padstovahen-
nysvelvoite saavutettaisiin. Valiokunta viittaa edelld toteamaansa tilannekuvan muuttumisesta.

Liikenne

Kotimaan liikenteen osuus vuonna 2019 ilman lentoliikennettd oli 21 prosenttia kokonaispaés-
toistd ja 37 prosenttia taakanjakosektorin péadstoistd. Liikennesektorilla on siten suuri merkitys
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taakanjakosektorin kokonaistavoitteiden saavuttamisen kannalta. Keskipitkén aikavélin ilmasto-
politiikan suunnitelma siséltéa fossiilittoman liikenteen tiekartan kanssa yhdenmukaisen linjauk-
sen siité, ettd liikenteen pédstdjd viahennetddn 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessd vuoteen
2005 verrattuna. Tdméan mukaisesti kotimaan litkenteen pééstot saisivat vuonna 2030 olla yhteen-
sé enintddn 6,25 milj. tonnia. Liikenteen syyskuussa 2021 valmistuneen péivitetyn ja korjatun pe-
rusennusteen mukaan litkenteen paéstdt olisivat vuonna 2030 yhteensé noin 7,5 miljoonaa ton-
nia, eli uusia toimia tarvittaisiin vield noin 1,25 milj. tonnin verran. TAima tavoite on myds selon-
teon siséltdmien liikenteen padstdvihennystoimien perusta.

Tarkeimmat liikenteen pddstovdhennystoimet muodostuvat fossiilittoman liikenteen tiekartan
kahden ensimmaisen vaiheen toimeenpanosta, komission uuden ilmastopaketin toimeenpanosta
litkkenteen osalta seké jakeluvelvoitteen nostamisesta. Tiekartan ensimmaéisen vaiheen jakeluinf-
raa ja ajoneuvohankintoja koskevia toimenpiteitd on vuosien 2021—2022 aikana toteutettu péa-
sddntoisesti tiekartan linjaamalla tavalla. Joukkoliikennettd, kévelyd ja pyoréilyd koskevia toi-
menpiteitd ei ole rahoituksen puuttuessa voitu toteuttaa tiekartan linjausten mukaisesti. Liikenne-
ja viestintdministeridssd tehdyn arvion mukaan kansallinen tavoite liikenteen kasvihuonekaasu-
paistdjen puolittamisesta vuoteen 2030 mennesséd on saavutettavissa ilman tiekartan ehdollista
kolmatta vaihetta, jos fossiilittoman liikenteen tiekartan tuet ja kannustimet toteutetaan tdysiméaa-
rdisesti, jos erilaiset padstovahennyspotentiaalit toteutuvat odotetusti, jos jakeluvelvoite noste-
taan 34 prosenttiin ja jos EU-toimet EU:n tieliikenteen péédstokauppa mukaan lukien toteutuvat
ehdotetulla tavalla. Valiokunta toteaa, ettd liikenteen pédstovahennystoimien toteutumiseen liit-
tyy epdvarmuuksia ja EU:n paéstdkaupan toteutumisen viividstyminen vaikuttaa tuloksiin.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittdd lausunnossaan huolensa toimien kustannustehokkuudesta
ja siitd, ettd tavoitteiden toteuttamiseen liittyy suuria haasteita ja suunnitelman taloudellisia vai-
kutuksia on arvioitu puutteellisesti. Suunnitelmassa on kuitenkin otettu hyvin huomioon liiken-
teen sdhkdistyminen ja muut uudet kiyttovoimat. Liikenne- ja viestintdvaliokunta nostaa esiin
muun muassa jakeluvelvoitteen nostamisen aikaisemmin maééritellylle tasolle, laajan keinovali-
koiman tarpeen, liikennejérjestelmén tehostamiseen ja digitalisaatioon liittyvén potentiaalin hyo-
dyntédmisen seka liikennekdyhyyden.

Maatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupdistdja raportoidaan usealla raportointisektorilla. Taakanjako-
sektorille kuuluvat metaani- ja dityppioksidipddstot padasiassa tuotantoeldimista, maankaytto-
sektorilla viljelysmaiden ja ruohikkoalueiden hiilidioksidipaéstot ja taakanjakosektorin energia-
sektorilla tyokoneiden ja kiinteistokohtaisen lammityksen paéstot. Maatalouden pédstojen osuus
kokonaispééstdistd on noin 12 prosenttia ja taakanjakosektorin pédstdistd runsaat 20 prosenttia.
Yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) kansallisen suunnitelman hyviksymisen yhteydessé valtio-
neuvosto asetti tavoitteen maatalouden kasvihuonekaasupiéstdjen vahentdmisestd 29 prosentilla
vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessé. Padstdvihennystoimia toimeenpannaan erityisesti
CAP:n pééstovahennystoimilla. Suunnitellut maatalouden paistovidhennystoimet liittyvét erityi-
sesti turvemaiden pééstdjen hillitsemiseen, kuten turvemaiden viljelyyn korotetulla veden pinnal-
la, kivenndismaiden hiilensidonnan lisddmiseen, tdsmiviljelyyn seké lypsylehmien metaanituo-
ton védhentdmiseen. Vuoden 2023 aikana selvidd, missé laajuudessa maanomistajat ovat alkavalla
tukikaudella valmiita tarttumaan tarjottuihin tukiin.
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Maatalouden pédstojen vihentiminen on osoittautunut vaikeaksi, kun moni tila kamppailee kan-
nattavuuskriisissd. Keinoja paistdjen vihentdmiseen kuitenkin on, mutta osa niista liittyy jérjes-
telmétason muutostarpeeseen, kuten ruokajérjestelmédn murrokseen. Vaikuttavimpia keinoja
piéstdjen vahentdmiseen olisivat esimerkiksi pellonraivauksen luvanvaraisuus, kosteikkovilje-
lyn tai muun vettdmisen edistdiminen riittdvin suurella pinta-alalla tarjouskilpailun avulla seka
kotieldinten rehun koostumuksen muuttaminen ja sitd tukeva vero-ohjaus. [lmastoruokaohjelma
tulisi saada valmiiksi lihan kulutuksen véhentdmisen edistdmiseksi ja siten vaadittavan peltoalan
pienentdmiseksi.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd biokaasu ja sen edistdmiseksi jo tehty ja tehtdvé tyd on nostettu
strategiassa hyvin esille. Esimerkiksi tydkoneiden polttodljyn kéytdon véhentdmistavoitteisiin
voidaan vastata biokaasun kayttod lisdadmalld tai sdhkoistymisen kautta. Maaseudun hajautetun
pienimuotoisen uusiutuvan energian tuotannon lisddmiselld on térked merkitys sekéd energian
omavaraisuuden ja huoltovarmuuden parantamisen ettd maaseudulle syntyvan uuden yritystoi-
minnan nidkokulmasta. Valiokunta painottaa, ettd tarkastelussa tulisi ottaa huomioon myds kier-
totalousnédkdkulman systeeminen muutostarve. Ravinteiden kierrdtyksen edistimiselld on mah-
dollista ehkiistd pellonraivausta ja sitd kautta metsikatoa ja turvemaiden maaperdpaist6ja. Myos
keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmassa on maatalouden pééstéjen vahentdmiseksi toimia
biokaasun edistdmiseksi. Olisi tirkedéd kannustaa kotieldinten lannan prosessointiin ja kierrétta-
miseen esimerkiksi biokaasulaitoksen kautta tai suoraan kierrityslannoitetuotteiksi. Onkin hyvi,
ettd biokaasulaitosten ja lannankaésittelyn investointituki on jo otettu kdyttoon ravinnekierrityk-
seen ja hiilensidontaan laajennettuna. Tarkeitd kannustimia olisivat informaatio-ohjauksen ohel-
la ravinteiden kiertoon perustuva tuotantotuki tai korvaus uusiutuvalle energialle ja kierrdtyslan-
noitteille.

Maa- ja metsétalousvaliokunta nostaa esiin lausunnossaan tiedot maankayttosektorin muuttumi-
sesta padstoldhteeksi ja sen, ettd suunnitelma ja siihen siséltyvit vaikutusarviot on péivitettdva si-
ten, ettd muutoksiin on mahdollista reagoida myds muuttamalla tarvittaessa suunniteltuja paésto-
véhennystoimia. Maa- ja metsétalousvaliokunta nostaa esiin my0s maankayttosektorin paéstdjen
mittaukseen ja arviointiin liittyvdt epdvarmuudet, huoltovarmuuskysymykset, biokaasutuotan-
toon liittyvén potentiaalin seké kuluttajien ruokatottumusten ja julkisten ruokapalvelujen ja jul-
kisten hankintojen merkityksen ruokajirjestelmén kestdvyyden parantamisessa.

Rakennusten erillisldimmitys

Rakennusten erillislammityksen (vuonna 2020 2,4 Mt CO,-ekv.) aiheuttamat pééstot ovat laske-
neet tasaisesti. Siirtyméé 6ljylammityksestd luopumiseksi véhépééstdisten ratkaisujen kayttoon-
ottamiseksi tuetaan investointiavustuksilla ja kotitalousvdahennykselld. Tarkoituksena on myds
nostaa lammityspolttoaineiden jakeluvelvoitetta, joka vaikuttaa tehokkaasti jiljelld olevan 6ljy-
lammityksen péaéstdihin. Liikekiinteistdjen ja julkisten rakennusten pééstot eivét ole juuri laske-
neet, joten niihin sisdltyvé padstovahennyspotentiaali on hyddyntdmaétta.

Valiokunta korostaa, ettd rakentamisessa tehokkain tapa vaikuttaa péaastdihin on panostaa ole-
massa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantamisen ohessa energiajérjestelmin va-
hépaastdisyyteen. Rakennettua ympéristdd tulee télloin tarkastella kokonaisuutena osana laajem-
paa energiajirjestelméé. Olemassa olevien rakennusten energiankulutuksen ja paéstdjen vahen-



Valiokunnan mietinté YmVM 24/2022 vp

tdmisessd energiaremonttien ja lammitysmuotojen uusimisella on ylivoimaisesti merkittédvin
padstovahennyspotentiaali, silld rakennuskanta uusiutuu hyvin hitaasti.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi on edellyttdnyt energiatehokkuuden vdhimméiisvaati-
musten asettamista uudisrakentamiselle ja korjausrakentamiselle, ldhesnollaenergiarakennuksia,
rakennusten energiatodistuksia sekéd ldammitys- ja ilmastointijarjestelmien tarkastuksia tai vaihto-
chtoisia toimia, joilla saavutetaan samat siéstot kuin tarkastuksilla. Uudistetulla direktiivilld py-
ritdén edistdméin kustannustehokkaita energiaratkaisuja peruskorjauksissa ja dlykkéén teknolo-
gian kéyttdd rakennuksissa. Sdhkdautojen latausmahdollisuuksien edistdminen ja rakennusten
lammityksen ja ilmastoinnin seuranta-automatiikan kehittyminen tuovat uusia keinoja energiate-
hokkuuden parantamiseen. Valiokunta pitdé tdrkeind séhkoistymiseen ja digitalisaatioon liitty-
vén potentiaalin tdysimaérdistd hyodyntédmista silloin, kun se on kustannustehokasta.

Jdtehuolto

Jatteiden késittelyn kasvihuonekaasupaéstot olivat vuonna 2019 noin 6 prosenttia taakanjakosek-
torin paastoistd. Vuodesta 2005 padstdt ovat vihentyneet 38 prosenttia. Kaatopaikkojen merkitys
jatehuollon kasvihuonekaasupédstolédhteend pienenee edelleen. Téhén vaikuttaa erityisesti vuon-
na 2016 voimaan tullut orgaanisen jitteen kaatopaikalle sijoittamisen rajoitus, jonka myoté kaa-
topaikalle sijoitetun orgaanisen jitteen médrd on vdhentynyt merkittévisti. Kaatopaikkakaasun
talteenottoaste kaatopaikoilla lisdéntyy hieman, silld tulevaisuudessa hieman suurempi osuus
syntyvistd kaatopaikkakaasusta tulee kaatopaikoilta, joilla on kaasun talteenotto. Talteenoton
maéérit tulevat kuitenkin vihenemaién, silld biohajoavan jitteen kaatopaikkasijoituksen méaéra on
olennaisesti pienempi nyt kuin aiempina vuosikymmeniné ja tulee tulevaisuudessa vieldkin vé-
henemaén.

F-kaasut

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-kaasujen pédstot olivat vuonna 2020 noin 1 Mt CO,-ekv.,
ja alaa koskeva sdéntely ohjaa paéstokehitysti tehokkaasti alaspiin jo perusskenaariossa. EU:n F-
kaasuasetuksen uudistuksella sekd osaamisen, teknologian ja julkisten hankintojen kehittdmi-
seen liittyvillé lisdtoimilla odotetaan paistdjen vihenevin vuonna 2035 ldhelle nollaa.

Tyokoneet

Tyokoneiden kasvihuonekaasupaéstdjen osuus vuonna 2020 oli noin 5 prosenttia kokonaispais-
toistd ja 9 prosenttia taakanjakosektorin padstdistd. Padstot ovat pysyneet viime vuodet miltei
muuttumattomina. Pédstoistd dieselin tai kevyen polttodljyn osuus polttoaineena on ldhes
90 prosenttia. Tyokonealan green deal -sopimuksella pyritédén lisddméadn tdyssdhkokayttoisten ja
muiden véhépidstdisten tyokoneiden tarjontaa ja traktorien muuttamista biokaasukayttoisiksi
tuetaan maatalouden investointituella.
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Teollisuus

Teollisuuden energia- ja prosessiperdiset padstot kuuluvat padosin paédstdkaupan piiriin. Taakan-
jakosektorille kuuluvia péist6ja syntyy péaédstokaupan ulkopuolelle jadvistd pienemmisté laitok-
sista, tydkoneista sekd kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden valmistuksesta.

Energiatuet ovat jatkossakin keskeisid uuden energiateknologian kiyttoonoton sekd uusiutuvan
energian kiyton ja energiatechokkuuden lisddmisen vélineitd. [Imasto- ja energiastrategiaan sisil-
tyvistd linjauksista sellaiset, joilla on pédstdjd vahentéva vaikutus myos taakanjakosektorilla, si-
sdltyvit ilmastosuunnitelman toimenpideohjelmaan. Useita toimia voidaan rahoittaa Suomen el-
pymis- ja palautumissuunnitelman kautta. Suunnitelma siséltdd merkittdvid investointeja muun
muassa energiainfrastruktuuriin (155 milj. euroa), uuteen energiateknologiaan (161 milj. euroa),
véahihiiliseen vetyyn ja hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntdmiseen (156 milj. euroa) sekid
teollisuuden prosessien suoraan sihkoistdmiseen ja vahdhiilistimiseen (60 milj. euroa). Talous-
valiokunta korostaa lausunnossaan, ettd energiasektorin toimintaympéristd on muuttunut tavalla,
jota selonteon valmistelussa ei ole voitu ottaa huomioon, ja ettd energiatehokkuuden osalta tavoit-
teet tulisi pyrkié toteuttamaan ensi sijassa vapaaehtoisilla toimilla.

Ympéristovaliokunta korostaa, etté riittdvéd puhtaan sdhkon saatavuus on tirkeéd ja korostuu eri-
tyisesti vetytalouteen ja siithen nojaavien innovatiivisten ratkaisujen, kuten sdhkopolttoaineiden
nikokulmasta. Valiokunta katsoo, ettd vedyn rooli nostetaan strategiassa hyvin esiin, mutta edel-
14 viitattuun litketoimintapotentiaaliin nihden olisi tirked4 laatia kunnianhimoinen vetystrategia.
Suomella on hyvit edellytykset olla edelldkéviji vetytaloudessa runsaan, padstottomén sahkon-
tuotannon seké teollisen ja energiateknologisen osaamisen ansiosta. Puhtaan vedyn valmistus ja
kaytto tukee myds véhihiilisyystavoitteita esimerkiksi epdsuoran sdhkoistymisen, energian va-
rastoinnin ja sdhkopolttoaineiden kehityksen kautta.

Yhdyskuntarakenne ja alueiden kdytto

Rakennukset ja rakentaminen aiheuttavat noin kolmanneksen Suomen kasvihuonekaasupééstois-
td. Valiokunnan késiteltdvana on ehdotus rakentamislaiksi (HE 139/2022 vp), jonka tavoitteena
on sisdllyttdd ilmastonmuutoksen torjunta kattavasti osaksi rakentamislainsédddéntod. Laki ohjaa
rakentamaan vahéahiilisesti eli huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvit ilmas-
tohaitat ja -hyddyt. Rakennusten on jatkossa tdytettavit uudet olennaiset tekniset vaatimukset ra-
kennuksen véhahiilisyydestd ja elinkaaresta.

Valiokunta korostaa, etti rakentamisen ohella suuri merkitys paastéjen kannalta on yhdyskunta-
rakenteella ja siten maankdyton suunnittelulla laajemmin. Hiilineutraali yhteiskunta, véeston hy-
vinvointi ja elinkeinojen toimintaedellytykset riippuvat alue- ja yhdyskuntarakenteen seké siithen
olennaisesti liittyvén liikennejdrjestelmén tarjoamista puitteista ja mahdollisuuksista. [Imaston-
muutos, kaupungistuminen, aluerakenteen eriytyminen seké viestdrakenteen muutokset haasta-
vat alueidenkéyton kestdavad kehitystd. Kunnat ja alueet ovat myds keskeisessé roolissa padstova-
hennystavoitteiden toteuttajina.

Valiokunta korostaa, ettd rakennettu ymparistd on poikkileikkaava teema, joka yhdistdd maan-
kayttod, asumista, energiankéyttdd ja energiantuotantoa seké litkennetts, ja péadstdt ovat osin
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paéstokauppa-, osin taakanjakosektorilla. Rakennetun ympériston péédstovahennyksiin vaikutta-
vat prosessit ovat monimutkaisia ja useaan yhteiskunnan osa-alueeseen linkittyvii. Energiatehok-
kuusdirektiiviin perustuvien rakennusten paédstovahennysvelvoitteiden tulee olla riittdvén jousta-
via, jotta niissd voidaan ottaa huomioon riittévésti alueelliset ja paikalliset tarpeet ja ratkaisut kus-
tannustehokkuuden turvaamiseksi. Liian yksityiskohtainen siéntely voi viedd resursseja tehok-
kaimpien keinojen kaytolta.

Kuntien kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvien ohjaustoimenpiteiden merkittdvimmaét ilmas-
tovaikutukset johtuvat litkennejéirjestelmén kehittdmisest, ja vaikutukset nékyviét siten osana lii-
kennesektorin padstokehitystd. Toimenpiteilld voidaan vaikuttaa kulkutapajakaumiin ja
néin eri liikennemuotojen suoritteisiin. Kaavaméirdyksilld voidaan ohjata muun muassa
rakennusmateriaalien kéyttdd. Puurakentamista edistdmélld voidaan alentaa koko rakennuksen
elinkaaren aikaista hiilijalanjélked materiaalin valmistuksesta rakentamiseen, kayttoon ja kierré-
tykseen.

Suurimmilla kaupunkiseuduilla joukkoliikennetti pystytdan kehittdméan laajasti, mutta myos ar-
jen matkakohteiden saavutettavuutta jalkaisin tai pyorilld voidaan parantaa toimintojen sijoitte-
lulla. Pienemmilld kaupunkiseuduilla ja taantuvissa kunnissa mahdollisuudet kulkutapamuutok-
sille maank&yton ohjauksen keinoin ovat yhdyskuntarakenteen hajanaisuudesta ja rakentamisen
véhiisyydesti johtuen vihdisemmat. Kaikissa kunnissa kévelyn ja pyordilyn méérdd on mahdol-
lista lisdtd infrastruktuuria parantamalla. Etdty6td suosimalla ja digitalisaation avulla voidaan
kuitenkin vdhentda liikkumistarvetta kattavasti eri seuduilla.

MAL-sopimusmenettely on otettu kiyttoon seitsemilld isoimmalla kaupunkiseudulla. Menette-
lyll vastataan ilmastonmuutoksen haasteisiin maankayton, asumisen ja liikennejérjestelmén kei-
noin. Tavoitteena on ollut tukea seudullisen liikennejérjestelmasuunnittelun kytkemisté yhtei-
seen seudulliseen maankéyton suunnitteluun ja toteuttamisen ajoitukseen ehedn, toimivan ja kil-
pailukykyisen kaupunkiseudun luomiseksi. Viimeisimmalld valmistelukierroksella on aiempaa
vahvemmin pyritty korostamaan ilmastondkokulmaa.

Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd selonteossa linjataan puurakentamisen edistimistoimien jatkami-
nen. Lisddmadlld puun osuutta uudis- ja korjausrakentamisessa, erilaisissa rakenteissa ja
infrastruktuurissa voidaan seké vihentdd tuotannon pédst6jd verrattuna fossiilisiin rakennusma-
teriaaleihin ettd luoda hiilen pitkdaikaisia varastoja. Alan osaamista, kustannuskilpailukykyisié
puurakennusjérjestelmii ja teollista puurakentamista on tarpeen edelleen edistaa.

Kuntien ja alueiden ilmastotyé

Kunnat ovat avainasemassa, kun Suomi pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessd, silld
kuntien aktiivinen ilmastotyd edistéd eri sektoreiden padstovéhennyksid suoraan. Kunnat voivat
aktiivisesti vaikuttaa omien kasvihuonekaasupdistdjensd mééraén. Lisdksi kunnat voivat monin
tavoin edistdd ja vauhdittaa asukkaiden, yritysten, yhteisdjen ja muiden sidosryhmien pééstova-
hennyksia.

Valiokunta toteaa, ettd 1.3.2023 tulee voimaan ilmastolain muutos (YmVM 15/2022 vp — HE
239/2022 vp), jossa kunnille sdddetddn velvoite laatia ilmastosuunnitelma. Tavoitteena on, ettd
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kunnat voivat toteuttaa ilmastotoimia omista ldhtokohdistaan ja painottaa suunnitelmassaan itsel-
leen keskeisid asioita. Valiokunta toteaa, ettd monet edelldkévijakunnat ovat jo asettaneet itsel-
leen hiilineutraaliustavoitteen ja osa tavoittelee hiilineutraaliutta jopa ennen kansallista tavoite-
vuotta 2035. Valiokunta katsoo, ettd velvoite laatia ilmastosuunnitelma tukee kunnassa tehtiavaa
ilmastopolitiikan paitoksentekoa ja lisdd sen ennakoitavuutta. Niissd kunnissa, joissa ilmastotyd
on ennestddn ollut vahaista, esitys todennédkdisesti edistédéd suunnitelmallisempaa ilmastotyota ja
tekee siitd ndkyvampad kuntalaisille ja muille kunnan sidosryhmille. Valiokunta pitéé tirkeéna,
ettd ndin voidaan vahvistaa kunnan asukkaiden osallistumista ja sitoutumista pitkéjénteiseen il-
mastotyohon. Ilmastolaista tulee myos kattavampi, kun kuntien ilmastosuunnitelmat tdydentévét
lain mukaista suunnittelujarjestelmaa.

Julkiset hankinnat

Valiokunta katsoo, ettd julkisiin hankintoihin liittyva merkittdvé potentiaali vaikuttaa ilmastovai-
kutusten laajamittaiseen huomioon ottamiseen tulee hyodyntdd nykyistd paremmin. Voimassa
oleva hankintalainsédddéntd kannustaa, mutta ei velvoita ympéristo- ja ilmastovaikutusten tai so-
siaalisen kestdvyyden nidkokulmien huomioimiseen julkisissa hankinnoissa, joten potentiaali jda
suurelta osin edelleen hyddyntamaétta.

Suomessa on noin 2 800 itsendistd hankintayksikkdd, jotka kayttavét julkisiin hankintoihin vuo-
sittain laskutavasta riippuen yhteensd 30—50 miljardia euroa. Julkiset hankinnat ovat tarked kei-
no edistié seké kestivin kehityksen tavoitteiden toteutumista ettéd ymparistdystévallisten tuottei-
den markkinoita. Osaamisen kehittdmisté tarvitaan edelleen. Tarked on vuonna 2018 toimintansa
aloittanut Kestévien ja innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus KEINO, joka pyrkii edisté-
méén julkisten hankintojen johtamista, edelldkivijahankintojen tekemisté ja skaalaamista seké
vaikuttavuuden parantamista muun muassa kasvihuonekaasupééstdjen hillitsemiseksi.

Ministerididen ja hankintaorganisaatioiden kesken solmittavilla vapaaehtoisilla sopimuksilla
(green deal) asetetaan yhdessé kunnianhimoisia tavoitteita ja etsitddn keinoja tavoitteisiin paése-
miseksi. Energiatehokkuusdirektiivin uudistuksessa tavoitteena on laajentaa nykyinen valtion
keskushallintoa koskeva velvoite tavara-, palvelu- tai rakennusurakkahankinnoissa hankkia kyn-
nysarvojen ylittyessé kaikkein energiatehokkaimpia vaihtoehtoja koskemaan koko julkista sekto-
ria. Velvoite laajennetaan myds koskemaan kéyttdoikeussopimuksia sekd tydsuorituksen tilaa-
mista. Tavoitteena on myds laatia valtioneuvoston periaatepdétds kotimaisista ja vahahiilisistd
hankinnoista. Padtoksessd asetettaisiin julkisille hankinnoille padstovahennystavoite, jonka to-
teutumista seurataan.

Julkisten hankintojen politiikkatoimet nivoutuvat keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunni-
telmassa osaksi poikkisektoraalisten toimien kokonaisuutta yhdessé kuntien ilmastotydn, kulu-
tuksen hiilijalanjéljen ja kiertotalouden kanssa. Julkisten hankintojen toimille on vaikea arvioida
erikseen paédstovahennysvaikutuksia taakanjakosektorilla, mutta niilla on tirked rooli Suomen il-
mastotavoitteiden saavuttamisessa.
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Kiertotalouden pddstovihennyspotentiaali

Kiertotalouden edistdminen nivoutuu keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmassa
osaksi poikkisektoraalisten toimien kokonaisuutta yhdessé kuntien ilmastotyon, kulutuksen hiili-
jalanjdljen ja julkisten hankintojen kanssa. Kiertotalouden toimille ei ole erikseen arvioitu paés-
tovahennysvaikutuksia taakanjakosektorilla, mutta ne ovat ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta keskeisessd asemassa. Valiokunta pitéa tirkedna tavoitetta edistdd monihyotyisten kier-
totaloustoimien tehokasta kayttoonottoa.

Merkittdvimmat kiertotalouden avulla saatavat paédstovahennykset tapahtuvat tuotantotoiminnas-
sa sen avulla, ettd neitseellisten luonnonvarojen kéyttd vihenee ja toisaalta valmistusprosessien
energiantarve vihenee. Liséksi kiertotalouden toimintamallit vdhentdvit kulutuksesta johtuvaa
hiilijalanjélked. Rakentamis- ja kiinteistdalalla toteutetaan jo parhaillaan kiertotalouden mukai-
sia toimia esimerkiksi korjausrakentamisen ja purkujitteen kierrdtyksen kautta. Keskeisiksi tun-
nistettuja kiertotaloustoimenpiteité ilmasto- ja ympéristovaikutusten pienentdmiseksi ovat raken-
nusten kdyttdidn pidentdminen, muuntojoustavuuden lisddminen, sekundééristen raaka-aineiden
hyodyntédminen, rakennusjétteen pienentdminen ja purkujétteen parempi hyddyntdminen seka ja-
kamistalouden ratkaisut. Liikennejérjestelméin kiertotaloustoimenpiteistd merkittévid padstova-
hennyksié on saavutettavissa esimerkiksi power-to-x-teknologian, synteettisten polttoaineiden ja
biokaasun sekd sdhkoautojen akkujen kierrdtyksen ja uusiokdyton kautta. Ruokajirjestelmén
kiertotaloustoimenpiteitd ovat esimerkiksi maatalousmaata uudistavat viljelytavat, ruokahavikin
minimoiminen ja ravinteiden kierrétys.

Kulutuksen hiilijalanjdlki

Thmisten arjessa tehtdvien kulutus- ja muiden valintojen suuri merkitys paéstokehityksen kannal-
ta tunnistettiin ensimmaéisessé keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmassa, jossa kan-
nustettiin kuluttajia puolittamaan hiilijalanjdlkensé vuoteen 2030 mennesséd. Viime vuosina koti-
talouksien keskiméérdinen hiilijalanjélki ei ole juurikaan pienentynyt. Suomen ympéristokeskuk-
sen mukaan kotitalouksien kulutuksen osuus oli noin 66 prosenttia Suomen kulutusperéisista kas-
vihuonepéistoistd vuonna 2015. Kulutusperdisten paéstdjen kestiviksi tasoksi on arvioitu noin
2,5 tonnia CO,-ekv./hl6 vuonna 2030, jos maailmanlaajuinen ilmaston ldmpeneminen halutaan
rajoittaa 1,5 asteeseen. Ilmastopaneeli on arvioinut, ettd kotitalouksien hiilijalanjéljen tulisi pie-
nentyé noin 70 prosenttia, kun verrataan vuoden 2016 hiilijalanjdlked vuoden 2030 ilmastotavoit-
teisiin.

Tutkimusten mukaan merkittédvin kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjilkea selittdva tekijé on tu-
lotaso, joka vaikuttaa kulutusmenoihin. Muiden tekijéiden merkitys on sen rinnalla vahdinen.
Kotitaloudet pystyvét jossain méérin vaikuttamaan, millaisiin tuotteisiin tai palveluihin kulutuk-
sensa kohdistavat. Kulutusrakenteeseen voidaan vaikuttaa my®ds valtion toimilla esimerkiksi suh-
teellisia hintoja muuttamalla verotuksen keinoin.

Valtion toimilla voidaan vaikuttaa kuluttajien hiilijalanjilkeen. Kulutukseen kytkeytyvit ohjaus-
keinot voidaan jakaa esimerkiksi normiohjaukseen, taloudellisiin ohjauskeinoihin, kuten vero-
tukseen ja avustuksiin, sekd informaatio-ohjaukseen, kuten kampanjat, kasvatus ja muu viestinti,
kuten ymparistomerkinti. Lisdksi kulutusta voidaan ohjata esimerkiksi markkinoiden muuttami-
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sella ja tarjonnalla, palvelujen tarjonnalla, vapaachtoisilla sopimuksilla, tuotteiden ja palveluiden
muotoilulla. Kuluttajien hiilijalanjdlked véahennetd&n myds ekosuunnitteludirektiivin nojalla an-
nettavien tuoteryhmékohtaisten asetusten sekd energiamerkintdasetuksen nojalla annettavien
energiamerkintdsdddosten avulla. Arvot ja kulttuuriset tekijét ovat térkeitd perustavanlaatuisia
vaikuttajia eldméntapoihin ja kulutusvalintoihin. Yritykset ja julkinen valta vaikuttavat omalta
osaltaan sithen, mité tuotteita, palveluita, infrastruktuureja ja muita ratkaisuja on tai ei ole kulut-
tajan kaytettavissa.

Valtion toimia kulutuksen hiilijalanjéljen yleiseen véhentdmiseen ja kuluttajien hiilijalanjéljen
puolitustavoitteen tukemiseen ruoan, litkkkumisen ja asumisen osalta ovat selonteon mukaan esi-
merkiksi selvitys hiili-intensiivisten tuotteiden ja palveluiden ja véhéhiilisten tuotteiden
mainonnan ohjausvaihtoehdoista ja ympéristomerkintéjen edistdmisestd sekd selvitys
elintarvikkeiden ja muiden kulutustuotteiden elinkaaripéddstdjen arvioinnista kulutusverotuksen
suuntaamiseksi ilmasto- ja ympéristdvaikutukset huomioivaksi. Kuluttajien energianeuvonnassa
tarjotaan riippumatonta ja ajantasaista tietoa energian séddstOstd, energiatehokkuudesta,
uusiutuvan energian ratkaisuista sekéd kulutusjoustomahdollisuuksista. My0s digitaalinen tuote-
passi ja jakamistalouden kannustaminen ja tukeminen eri tavoin mainitaan toimenpiteina.

Suomen ympéristokeskuksen ENVIMAT-laskelmien mukaan kotitalouksien kulutuksen paéstot
ovat taakanjakosektorilla noin 20 Mt CO,-ekv. Sektoritoimilla jalanjilki pienenee vuoteen
2030 mennesséd noin 13 milj. tonniin. Jos 10 prosenttia véestdstd pyrkisi aktiivisesti pienenti-
méén hiilijalanjélkeddn erityisesti ruoan, asumisen ja kotimaassa liikkumisen suhteen esimerkik-
si 15 prosenttia yleisen kehityksen yli, olisi vaikutus 0,2 Mt CO,-ekv. T4té voidaan pitdd eri ni-
kdkulmista perusteltuna, varovaisena arviona kulutukseen kohdistuvien toimien lisdisené paésto-
viahennysvaikutuksena taakanjakosektorilla. Kulutukseen kohdistuvien toimien vaikutus taakan-
jakosektorin péadstoihin olisi siten 0,2 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 + 0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2035.

Valiokunta pitdd hyvéind, ettd suunnitelmassa tarkastellaan kulutuksen merkitystéd ja kulutusta
koskevaa tutkimusta perusteellisesti. Suunnitelmassa my6s kannustetaan kuluttajia puolittamaan
hiilijalanjélkensd vuoteen 2030 mennessé, mutta konkreettiset toimenpiteet jadvit vahaisiksi si-
sdltden pidasiassa informaatio-ohjauksen vahvistamista eri toimin. Valiokunta katsoo, ettd kulu-
tuksen viahentdmiselle asetettavasta tavoitteesta ja sen seurannasta olisi tirkedd padttaa, jotta edis-
tdmistoimien kehittiminen saadaan haasteista huolimatta alkuun.

Valiokunta toteaa, ettd ilmasto- ja energiastrategiaan on sisillytetty myos tuki tavoitteelle Suo-
men hiilikddenjéljen vahvistamisesta, mitd valiokunta on pitdnyt hyvéni lausunnossaan (YmVL
45/2022 vp). Hiilikddenjéljelld tarkoitetaan suomalaisten yritysten tuotteiden ja palveluiden
myonteistd ilmastovaikutusta. Kansainvilinen ilmastotyd ja vihred siirtymé on suomalaisille yri-
tyksille merkittdva kasvu- ja vientimahdollisuus. Suomen hiilineutraaliustavoitteen globaali vai-
kuttavuus on huomattavasti kokoaan suurempi, jos ratkaisut voidaan kaupallistaa maailmanmark-
kinoille.

Oikeudenmukaisuus ja osallistaminen

Oikeudenmukaisuus ja oikeudenmukainen energiasiirtymé ovat osa Pariisin ilmastosopimusta ja
EU:n ilmastopolitiikan periaatteita. Keskipitkén aikavélin ilmastopolitiilkan suunnitelman val-
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mistelun yhtené ldhtokohtana on ollut mahdollisimman oikeudenmukainen siirtymé kohti vaha-
hiilistd yhteiskuntaa. Suunnitelmaa valmisteltaessa eri sidosryhmét korostivat, ettd on tirkeéé tar-
kastella eri keinojen hy&tyjd kokonaisvaltaisesti huomioiden ilmasto, monimuotoisuus, talous
sekd sosiaalinen ja alueellinen oikeudenmukaisuus.

Valiokunta pitdd hyvénd, ettd selonteon toimenpiteiden valinnassa on tarkasteltu vaihtoehtoja
oikeudenmukaisuuden ndkokulmasta. Erityisesti taakanjakosektorin pééstdvihennystoimet
koskevat suoremmin kansalaisia, joten toimien hyvéksyttivyys ja oikeudenmukaisena kokemi-
nen korostuvat. Suunnitelman kuulemisten perusteella on tunnistettu toimenpiteitd, joiden koh-
dalla oikeudenmukaisuutta tulee tarkastella erityisesti. Kansalaiskyselyssa selkeimmat pakkaus-
merkinnét elintarvikkeissa ja kevyen liikenteen sujuvuuden edistiminen koettiin hyvéksyttdvim-
miksi, ja vahiten kannatettiin polttoaineiden, sdhkon, [immon ja 1dmmitysdljyn merkittdvad hin-
nan nousua. Vaikuttavuuden kannalta tehokkaimmiksi keinoiksi koettiin parempi viestintd seké
kestéviin valintoihin kannustava hintaohjaus. Eri tutkimuslaitosten yhteisessi Reilu ruokamurros
-hankkeessa puolestaan tutkittiin, miten siirtyma ilmastoviisaaseen ja terveelliseen ruokajirjes-
telmédn voidaan tehdi kestévésti, hyvaksyttévisti ja oikeudenmukaisesti. Kuulemisissa nousivat
esille viljelijoiden heikko asema, ja politiikkatoimien valmistelulta toivottiin monipuolista keino-
valikoimaa ja riittidvid tukia oikeudenmukaisen siirtymén turvaamiseksi. Maatalouden toimenpi-
asemassa riippuen tilan tuotantosuunnasta, koosta ja maantieteellisesté sijainnista sekd koulutus-
tasosta ja aikaisemmin jo tehdyisté ilmastotoimenpiteisté.

Myos energiakdyhyys ja liikkennekdyhyys ovat ensimmadisti kertaa Suomessakin nousseet ener-
giakriisin johdosta haasteeksi. Fossiilittoman liikenteen tiekartan valmistelun yhteydessa tehdys-
sé arvioinnissa on todettu, ettd pienituloiset kotitaloudet kuluttavat polttoainetta merkittavésti vi-
hemmaén kuin suurituloiset. Kévelyn ja pyordilyn edistimisen todettiin edistdvin saavutettavuut-
ta erityisesti ilman autonkdyttomahdollisuutta olevan véeston piirissé, ja julkisen liikenteen hal-
vempien lippuhintojen katsottiin ehkéisevén liikennekdyhyytta.

Valiokunta pitdd osallistamista tirkeénd osana oikeudenmukaisuusperiaatteen toteuttamista. I1-
mastosuunnitelman valmistelussa toimien oikeudenmukaisuutta puntaroi myds satunnaisotoksen
perusteella koottu kansalaisraati. Raati nostaa esiin, ettd ilmastotoimet aiheuttavat kansalaisiin
kohdistuvien taloudellisten vaikutusten vuoksi huolta, vaikka ilmastonmuutoksen hidastamisek-
si halutaan toimia. Raadin mielestd on myo0s tarkeés, ettd yksilolliset ja alueelliset erot otetaan
huomioon uuden ilmastosuunnitelman toimissa.

Osallistaminen on tidrkeé teema ilmastopolitiikan yhteiskunnallisen hyviksyttdvyyden edistdmi-
seksi. Valiokunta toteaa, ettd myos erilaiset green deal- ja energiatehokkuussopimukset ovat esi-
merkki toimivasta julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoiminnasta yhteisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Vapaaehtoisen sopimustoiminnan voima on myds vastakkainasettelun poistamisessa.
Vihihiilitiekartat ovat olleet innovatiivinen tapa ottaa teollisuudenalat mukaan yhteiseen yhteis-
kunnalliseen keskusteluun. Valiokunta pitdd tiarkednd, ettd vahahiilisyystiekartoista muodostuu
pysyva ja eldvd osa ilmastopolitiikkaa, niitd hyodynnetddn mahdollisuuksien mukaan ilmas-
tosuunnitelmien laadinnassa ja toimeenpanossa ja etti niité tarkistetaan sdénnollisesti.
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Ilmastotoimia tulisi edistdé tukien, maérdysten ja verojen tasapainoisena yhdistelménd niin, ettd
ne kannustavat aidosti ilmastotoimiin ja niiden hyvéksyttavyys sdilyy. Padstovihennykset tulisi
saavuttaa mahdollisimman alhaisella kustannusrasituksella, kansalaisten osallistamisella ja tar-
vittaessa taloudellisilla kompensaatioilla. My0s ilmastotoimien jatkovalmistelussa tulee kiinnit-
tdd huomiota niiden oikeudenmukaisuus- ja yhdenvertaisuusvaikutuksiin niin eri toimialojen,
tyontekijoiden kuin kuluttajien osalta. Viestinnélld voidaan vaikuttaa ilmastotoimien vaikutta-
vuuteen ja hyviksyttdvyyteen. Riittdvaa ja luotettavaa tietoa tulee olla tarpeeksi, jotta ihmisten
arkeen vaikuttavia ilmastotoimia voidaan perustella ja nithin motivoida. [lmastotoimien taloudel-
lisista vaikutuksista ja ohjauskeinoista on tirkedd viestid selkedsti ja hyvissé ajoin, jotta ihmiset
ehtivit tehdé tarvittavia muutoksia ja hakea tarvittavia tukia.

Osaaminen

Valiokunta toteaa, ettd taakanjakosektorin ilmastosuunnitelma ei sisélld ilmasto- ja energiastra-
tegian tavoin yleisid linjauksia osaamisen kehittdmisestd. Suunnitelmassa viitataan selvityksiin,
joiden mukaan ilmastopolitiikassa tulee huomioida tyovoimapolitiikan ja tydmarkkinoiden toi-
minnan ylldpitdminen ja kehittdminen ja tarve tukea ty6llisyyttd ja ilmastokriisin ratkaisuihin liit-
tyvdd osaamista esimerkiksi nostamalla koulutustasoa. Valiokunta korostaa viitaten ilmasto- ja
energiastrategiasta antamaansa lausuntoon YmVL 45/2022 vp, ettd energiamurroksen liiketoi-
mintamahdollisuuksia arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota osaavan tyovoiman saatavuuteen.
Esimerkiksi fossiilisten alojen tydntekijditi tulisi tukea osaamisen péivittimisessd, jotta siirtyma
véhahiilisten ja paédstottomien ratkaisujen osaajiksi on mahdollisimman joustavaa. Tédydennys- ja
uudelleenkoulutuksen riittdvéda resursointia tulee edistdd pitkdjanteisesti. Yksi tehokas tapa edis-
tdd oikeudenmukaista siirtyméi on myds tehda tyollisyys- ja osaamistarvevaikutusten arvioinnis-
ta velvoittava osa kaikkien ilmastopoliittisten suunnitelmien ja toimenpideohjelmien valmiste-
lua. Valiokunta pitdd myds tidrkednd, ettd taloudellisten vaikutusten arvioinnissa
arvioidaan menetettivien tydpaikkojen ohella my6s uusien tydpaikkojen syntymistéi seké vastaa-
mista muuttuviin osaamistarpeisiin.

Ilmasto- ja energiastrategia siséltdd kannatettavia tutkimusta, innovointia ja kilpailukyky# koske-
via linjauksia, kuten panostamista uuden teknologian kehittdmiseen ja innovaatioiden kaupallis-
tamiseen koskien erityisesti energiainfrastruktuuria, uusia energiateknologioita, vety- ja power-
to-x-ratkaisuja, sdhkoistymisté ja kiertotaloutta. Tutkimus- ja tuotekehitystyo ja uudet innovaati-
ot ovat vilttdimattomid sekd ilmasto- ettd kilpailukykysyistd. Tavoite nostaa TKI-rahoitus
4 prosenttiin BKT:sta on térked, silld pitkdjénteinen ja ennustettava rahoitus véihahiilisille ratkai-
suille on erittdin térked osa hiilineutraalin yhteiskunnan rakentamista. Teollisuuden, liikenteen ja
lammontuotannon suora ja epdsuora sahkdistyminen on energiatehokkain ja kilpailukykyisin rat-
kaisu ja polttoon perustuvassa energiankéytossa fossiiliset polttoaineet on korvattava biopohjai-
silla ja synteettisilla ratkaisuilla. Riittdvien padstovahennysten aikaansaamiseksi tarvitaan laajaa
keinovalikoimaa. Téllaisia ovat esimerkiksi teknologiset nielut, hiilidioksidin talteenotto ja mo-
dulaariset pienreaktorit. Uusia ratkaisuja kehittyy vetytalouden, digitaalisuuden ja energiatehok-
kuuden aloilla ja ne laajenevat jopa ruoantuotantoon, jossa soluviljeltyjen proteiinien tuotanto ja
vertikaaliviljely voivat antaa mahdollisuuksia lisdisiin padstovédhennyksiin vapauttamalla pelto-
maata muuhun kayttoon. TKI-panostusten merkitys uusien teknologioiden kdyttoonotossa on
keskeinen. Valiokunta tukee laajaa teknologista keinovalikoimaa tavoitteiden saavuttamisessa.
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Yleistd ilmastopolitiikan suunnittelujdrjestelmdstd

Valiokunta pitdd keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmaa 1&htSkohtaisesti hyvéna
koosteena sekéd jo péédtetyistd ettd uusista linjauksista ilmastolain mukaisten paédstovahennysta-
voitteiden saavuttamiseksi taakanjakosektorilla polulla hiilineutraaliustavoitteeseen vuonna
2035. Kuten edellé on todettu, se on kuitenkin osin jo vanhentunut, kun ilmastopolitiikan koko-
naiskuvaa horjuttaa energiakriisin ohella maanké&yttdsektorin muuttuminen péastoléhteeksi. Va-
liokunta korostaa talousvaliokunnan tavoin, etti hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen kannal-
ta ilmastopolitiikan kokonaiskuvan muodostaminen on yhi tirkeimpéé, eikd sektorikohtainen
tarkastelu mahdollista vélttdmaétta parhaalla tavalla eri sddntelykeinojen ristikkéis- ja kokonais-
vaikutusten arviointia. Toisaalta suunnitelmien osittaisesta paillekkéisyydestd aiheutuu vaikeut-
ta hahmottaa suunnitelmien roolia ja siten virtaviivaistaminen olisi toivottua. Myos ilmastopoli-
titkan kokonaiskustannusten hahmottamiseksi olisi tarkeda siséllyttda toimiin arviot eri paastova-
hennystoimien marginaalikustannuksista. Eri sektoreiden tarkastelu samanaikaisesti edistéisi
myos kustannustehokkaimpien toimien valintaa. Yhtendisemmén suunnittelujérjestelmén kehit-
taminen pitkélla aikavililld olisi perusteltua myos kasvavan sektori-integraation johdosta.

Valiokunta toteaa samassa yhteydessé, ettd ilmastopolitiikan selonteot on annettu aivan hallitus-
kauden lopulla. Koska selonteot sitovat ne antanutta hallitusta, ei ajoitus ole niiden vaikuttavuu-
den kannalta l1ahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisin. Ilmastolaki itsessdén vahvistaa voimakkaas-
ti yleiselld tasolla ilmastotoimien johdonmukaista suunnittelua ja raportointia vilitavoitteineen
polulla kohti vuosien 2035 ja 2050 tavoitteita. Yksittdisistd ohjauskeinoista péadtetdén kuitenkin
yleensa hallituskausittain.

Tavoitteiden saavuttamisen epdvarmuudet

Paistokauppajérjestelmissa asetetaan padstokatto, ja jarjestelmai tuottaa aina padstokaton mukai-
set padstoviahennykset. Pddstokaupan hinnoittelu varmistaa, ettd padstovahennykset ovat kustan-
nustehokkaita, eli pdéstdjad vihennetddn sielld, missé se on halvinta. On kuitenkin tirkedd muis-
taa, ettd teollisuuden padstoviahennykset edellyttivit suuria investointeja, joten on térkedd, ettd
valtio huolehtii investointiympériston johdonmukaisuudesta ja kannustaa oikeaan suuntaan. Va-
liokunta korostaa sekd vetystrategian laatimista merkittdvien investointien saamiseksi vihredan
vetyyn ettd panostuksia TKI-toimintaan.

Taakanjakosektorilla toteutuviin padstovdhennyksiin sisiltyy enemméin epdvarmuutta. Keskei-
set riskit, joiden seurauksena pédstot eivét vahenisi suunnitellusti, liittyvét liikenteen sahkdisty-
misen ja uusien energiateknologioiden kaupallistumiseen, bioenergian saatavuuteen ja sen hyo-
dyntdmiseen nollapdistoisend, ohjauskeinojen realisoitumiseen ja rahoituksen turvaamiseen riit-
tdvéssd laajuudessa, joustojen kayttdon, padstovahennysten ajalliseen toteutumiseen suhteessa
taakanjakosektorin vuosittaisiin paéstokiintidihin, komission ehdottaman liikenteen ja rakennus-
ten padstokaupan toteutumiseen, energiatehokkuusdirektiiviehdotuksen toteutumiseen, teollisuu-
den tiekarttojen edistdmiseen ja niihin vaadittaviin investointeihin, green dealien ja poikkisekto-
raalisten toimien lisdisiin padstovahennyksiin seké arvojen, asenteiden ja ihmisten kdyttdytymi-
sen muutoksiin.
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Taakanjakosektorilla erityisesti liikenteen paéstdjen kehitykseen liittyy eniten epdvarmuutta, sil-
13 viime kédessd kansalaisten ja yritysten valinnat esimerkiksi liikenteessd ratkaisevat lopulta
saavutettavat padstovahennykset.

Myo6s maankayttosektorin toimenpiteiden toteutumiseen ja niiden vaikutusarvioihin seké lasken-
tamenetelmiin siséltyy suuria epdvarmuuksia ja kehittdmistarpeita. On selvéa, ettd maankaytto-
sektorin ilmastosuunnitelmassa suunnitellut toimet eivét ole nykytilanteen huomioon ottaen riit-
tdvid tavoitellun hiilinielujen lisdyksen kannalta ja vaativat ndin lisdtoimenpiteitd maankaytto-
sektorin nettonielun vahvistamiseksi. LULUCF-jouston kiyttd taakanjakosektorin hyddyksi on
uusien padstotilastojen valossa varsin epdtodennédkdistd. Maankéayttosektorin hiilinielun arvioi-
tua heikompi kehitys edellyttdd siten lisdtoimenpiteitd seké taakanjakosektorilla ettd maankéyt-
tosektorilla. Maankayttdsektorin nettonielua vahvistavia toimenpiteitd voidaan pitié usein kus-
tannustehokkaampina verrattuna taakanjakosektorin mahdollisiin lisdtoimiin.

Valiokunta pitdé erittdin tdrkeédné, ettd toimien valmistelu maankayttosektorin nettonielujen vah-
vistamiseksi on kdynnistetty. Maa- ja metsétalousministerié on 1.2.2023 asettanut poikkihallin-
nollisen tyoryhmén, jonka tavoitteena on tehdé esityksié, joiden avulla voidaan parantaa mahdol-
lisuuksia saavuttaa kauden 2021—2025 maankayttosektoria koskeva EU-velvoite, laatia suunni-
telma velvoitteen tdyttdmisestd, sen vaihtoehdoista ja kustannusarvioista seké varmistaa ilmasto-
lain mukaisesti nielujen kasvu ja kansallisen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttami-
sen edellytykset.

Valiokunta korostaa, ettd epdvarmuuksien hallitsemiseksi seurantajirjestelmad tulisi kehittia ja
toimenpiteita lisdtd riittdvasti kaikilla sektoreilla tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimien kokonai-
suudessa tulisi pyrkid tavoitteiden ylittdmiseen riittdvilld varmuusmarginaalilla, jotta yhden osan
mahdollisesti pettdessd tavoite voidaan saavuttaa toisella. Epdvarmuuksien hallitsemiseksi on
kuitenkin vélttdméatontd, ettd toimenpiteitd lisidtddn samanaikaisesti kaikilla sektoreilla. Ilmasto-
politiikan kokonaisuuden tarkastelu on vélttimitonta toimien kustannustehokkuuden varmista-
miseksi.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd taakanjakosektorin toimenpiteet vaikuttavat padstokauppaa
suoremmin kotitalouksien, viljelijdiden ja yritysten arkeen ja kilpailukykyyn. [lmastosuunnitel-
man toteutumista seurataan valtioneuvoston kalenterivuosittain eduskunnalle toimittaman ilmas-
tovuosikertomuksen avulla. Kertomus siséltdd lakisdéteiset tiedot padstokehityksesté sekd pais-
tovahennystavoitteiden toteutumisesta, minké lisdksi siihen on liitetty toivottuja tarkasteluja esi-
merkiksi toimien talousvaikutuksista ja sosiaalisista vaikutuksista. Valiokunta pitéd niitd arvok-
kaina, silld toimenpiteiden toteutumisen seuranta ja monipuolinen arviointi on erittdin térkeda toi-
mien kustannustehokkuuden ja legitimiteetin arvioimiseksi ja varmistamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 4/2022 vp johdosta.
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Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.

Helsingissd 15.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Kai Mykkéanen kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Sipild kesk

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd

jésen Ari Torniainen kesk
varajdsen Sari Multala kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman laatimisesta on séédetty ilmastolaissa. Jér-
jestyksessddn toisen Keskipitkédn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman 1dhtokohtia ovat EU:n
komission ehdottama vuoden 2030 kiristynyt padstoviahennysvelvoite ja Marinin hallitusohjel-
man ilmastolinjaukset. Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma koskee ns. taakanja-
kosektoria eli padstokaupan ulkopuolisia sektoreita maankayttosektoria lukuun ottamatta. Taa-
kanjakosektorille kuuluvat liikenteen, maatalouden, rakennusten erillislimmityksen, tyokonei-
den, jitehuollon ja F-kaasujen pééstot sekd padstokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun
energian kayton paistdja. Komission ehdotuksen mukaan Suomen padstovahennysvelvoite taa-
kanjakosektorille vuodelle 2030 on 50 % verrattuna vuoden 2005 tasoon, ja hallitusohjelmassa ta-
voitteeksi on asetettu se, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessé. Nykyiset toimet ei-
vét riitd tavoitteiden saavuttamiseen hallituksen mukaan.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé nikee, ettd viime aikoina késittelyssd olleet energia- ja il-
mastopoliittiset esitykset kautta linjan ja nyt késittelyssi oleva ilmastopolitiikan suunnitelma ovat
lisinneet asianomaisten politiikansektoreiden yhteiskunnallista ndkyvyyttd, mutta lisdnneet sa-
malla huimasti kansalaisten eldmisen, asumisen ja liikkumisen kustannuksia. Tdma on siis aivan
toisin, mité hallitus lupaa itse selonteossa, jossa mainitaan seuraavaa: Keskipitkén aikavélin il-
mastopolitiikan suunnitelman valmistelun yhtené ldhtdkohtana on ollut mahdollisimman oikeu-
denmukainen siirtymd kohti véhéhiilistd yhteiskuntaa. Hallitus puhuu titen ainakin osittain
muunneltua totuutta.

Niin ikdén valiokuntaryhmdmme katsoo, ettd nykytilanteessa Suomen pitkét etéisyydet markki-
noille ja riippuvuus merikuljetuksista sekd talvimerenkulusta asettavat kotimaisen vientiteolli-
suuden jo nyt muita maita alttiimmaksi padstoohjauksesta seuraaville kustannusnousuille. Glo-
baaleilla markkinoilla kilpaileva vientiteollisuus ei pysty vieméén kuljetusten kustannusten nou-
sua hintoihin. Kun tdhén lisdtidén vield EU:n Fit for 55 -ilmastopaketti ja sen vaikutukset, niin tie-
tyt teollisuuden alat ja vientisektori kérsivét todellisesta kilpailukykyhaitasta. Tdmén johdosta
ndemme, ettd jatkossa maamme aktiivinen EU-vaikuttamistyd on enemmén kuin tarpeen, jotta
lainsédddéantd tunnistaa Suomen kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet, jotta viltymme turhalta
sadntelyltd. My0s kansallista lisdséédntelyé tulee vélttda kaikin mahdollisin keinoin. Tarvittaessa
on laskettava nykyisté liian kunnianhimoista linjaa maltillisemmaksi.

Edelleen on jo tiedossa, ettd taakanjakosektorille tuleva péédstovahennysvelvoite vuodelle 2030
tullee kiristymain huomattavasti verrattuna aiempaan. Sen tdyttdminen edellyttdd uusien paasto-
viahennystoimien kayttdonottoa kaikilla taakanjakosektoriin kuuluvilla osa-alueilla. Perussuoma-
laiset eivét ole kiristystoimiin valmiita. Etenkin, kun jo nyt on myo0s tiedossa, etté osaltaan vihreé
siirtymé on heikentéinyt Suomen kilpailukykyd, mikd on johtanut siihen, ettd olemme menetté-
neet laajasti tuotantoa muihin maihin. Jotain tilanteen dlyttdmyydesté kertoo se, etté jopa valtio-
omisteinen Neste sulki Naantalista jalostamon mutta investoi samaan aikaan Rotterdamiin.
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Vastalause

Samaten valiokuntaryhméné haluamme muistuttaa siité, ettd sektorilla tehddén yha enemmén ly-
hytnékdisid paatoksia ja padllekkdistd sddntelyd, joissa ei oteta seurauksia kunnolla huomioon,
mutta joilla ajetaan etenkin Suomen kannalta merkittévié teollisuudenaloja ahdinkoon.

Lopuksi haluamme seké valiokuntaryhména ettéd eduskuntaryhméné nostaa poliittiseen keskuste-
luun vield sen, jotta maatalous ja turvetuotanto ovat olleet tdssd ndytelméssd pahisten roolissa jo
pitkddn. Nyt EU:n torahampaisiin ovat joutuneet myos Suomen metsét ja metsitalous. Metsépo-
litilkka on ehdottomasti sdilytettdvd kansallisissa kdsisséd edelleen. Suomen on otettava aimo
harppaus kohti sinivalkoista siirtyméa ja muutettava ilmastopolitiikan suunta EU-keskeisyydesté
Suomi-keskeiseksi. Huoltovarmuudenkin kannalta oleellista energian suhteen on monitahoisuus.
On térkedd, ettd energiantuotannossa ei laiteta kaikkia munia yhteen koriin vaan tuotantotapoja
on useita. Silti on yksi yli muiden: ydinvoima. Ydinvoima on paitsi padstotontd myos kustannus-
tehokasta, ja uraania on louhittavissa myds Suomen kallioperésté. Katseet tulee kaéntié kotimai-
siin energianléhteisiin, kuten metsésektorin sivuvirtoihin ja turpeeseen. Turve tulee tuoda takai-
sin energiavalikoimaan ja kasvattaa sen roolia. Turve tulisi luokitella uudestaan hitaasti uusiutu-
vaksi luonnonvaraksi ja kohdella sitd sen mukaisesti.

Isossa kokonaiskuvassa perussuomalaisille on téysin sietimétontd se, ettd Suomen ilmastopoli-
titkkaa sanellaan EU:sta késin ja ettd sitd toteutetaan kansallisestikin vihred aate edelld ja silmét
ummistaen niin taloudellisilta kuin sosiaalisiltakin seurauksilta. Perussuomalaisten ilmastopoli-
tiikka ldhtee sinivalkoisista ldhtokohdista, joissa kaikki kulminoituu kotimaisuuteen ja suoma-
laisten hyvinvointiin. Tdmén johdosta emme edelleenkién voi allekirjoittaa hallituksen ylikireda
ilmastopolitiikkaa ja sen seuraamuksia.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyviaksytdédn seuraava kannanotto (Vastalauseen kannanottoehdo-
tus).

Vastalauseen kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto tarkastelee Keskipitkdn aikavdlin ilmastopolitii-
kan suunnitelmaa uudelleen siten, ettei se ole liian jyrkkd ja kunnianhimoinen maamme pe-
rusteollisuudelle toteuttaa (ml. maatalous) ja siten aiheuta edelld mainituille toimialoille
kilpailukykyhaittaa.

Helsingissd 15.2.2023

Petri Huru ps
Mauri Peltokangas ps
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