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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi uusi laki rakennetun ympériston tietojarjestelméstd. Lain
tavoitteena on toteuttaa valtakunnallinen yhteinen tietojérjestelmi rakennetun ympériston tiedol-
le. Suomen ympéristokeskuksen ylldpitdmédn tietojérjestelmdin julkaistaisiin rakentamisen ja
alueidenkiyton tietoja.

Laissa sdédettdisiin rakennetun ympariston tietojarjestelmén perustamisesta, ylldpidosta, tiedon-
saanti- ja tiedonluovutusoikeuksista ja tietojarjestelmén tietovarantojen rekisterinpitdjistd. Suo-
men ympéristokeskukselle sdddettdisiin lisdksi velvollisuus perustaa julkinen tietopalvelu raken-
netun ympariston tiedon jakamista varten seké velvollisuus tehda tilastointia.

Ehdotetulla siéntelylld luotaisiin toimintaedellytykset rakennetun ympériston tietojérjestelmén
kehittdmiselle ja ylldpidolle. Sdéntelylld toteutetaan hallitusohjelman kirjausta rakennetun ympé-
riston valtakunnallisesta digitaalisesta rekisteristé ja tietoalustasta, joihin alueidenkiyttdd ja ra-
kentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksella lakiin liséttdisiin kaavojen ja tonttijaon digitalisaatios-
ta johtuvat muutokset. Kaavat ja tonttijako laadittaisiin jatkossa valtakunnallisesti yhteentoimi-
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vassa tietomallimuodossa. Kaavat koostuisivat nykyisten kaavamerkintdjen ja -méaérdysten si-
jaan kaavakohteista ja kaavamaardyksistd. Kaavakohteet ja -méirdykset esitettdisiin valtakunnal-
lisesti vakiomuotoisena. Kaavat, valmistelussa olevat kaavat niiden laadinnan eri vaiheissa ja
tonttijaot olisi toimitettava rakennetun ympéariston tietojarjestelmadn.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivénéd tammikuuta 2024.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi laki rakennetun ympériston tietojarjestelmésti. Lain
tavoitteena on toteuttaa valtakunnallinen yhteinen tietojérjestelmi rakennetun ympériston tiedol-
le. Suomen ympéristokeskuksen ylldpitdméén tietojarjestelmién kerdtdadn rakentamisen ja aluei-
denkéyton tietoja. Lakiehdotus toteuttaa hallitusohjelman kirjausta rakennetun ympériston valta-
kunnallisesta digitaalisesta rekisteristd ja tietoalustasta, joihin alueidenkéyttdd ja rakentamista
koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat. Lakiehdotus siséltdd sddnnokset rakennetun ympéris-
ton tietojarjestelmén perustamisesta, ylldpidosta, tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksista ja
tietovarantojen rekisterinpitéjistd. Lisdksi esityksessd ehdotetaan tehtiviksi maankiytto- ja ra-
kennuslakiin kaavojen ja tonttijaon digitalisaatiosta johtuvat muutokset. Kaavat ja tonttijako laa-
dittaisiin jatkossa valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Kaavat koostuisivat
nykyisten kaavamerkintdjen ja -médrdysten sijaan kaavakohteista ja kaavamiérayksistd. Esityk-
sen ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda esitysté tarpeellisena ja kannatettavana
sekd puoltaa siihen sisdltyvien lakiehdotusten hyvaksymistd muutettuina.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa esityksen tavoitteita on pidetty sininsé hyvina ja kannatetta-
vina. Toisaalta esityksen tietopohjaa ja toteutustapaa on kritisoitu. Valiokunnalle on todettu, ettid
lainséddéantd on valmisteltu hyvin nopealla aikataululla, miké on voinut vaikuttaa esityksessé ole-
van vaikutuksenarvioinnin puutteellisuuteen. Rakentamisen tietovarantoon liittyvien vaatimus-
ten vaikutuksia rakentamisen osapuoliin ei arvioida riittdvésti esityksessd. Vaikutuksia rakenta-
misen osapuoliin ei ole mydskéan ollut mahdollista arvioida rakentamislakia koskevien ehdotus-
ten (HE 139/2022 vp) yhteydess4, sillé jarjestelméin tallennettavan tiedon siséllon yksityiskoh-
dista ei ole tarkempaa tietoa ennen asetusten valmistelun etenemisté.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 82/2022 vp) kiinnittdnyt huomiota hallituksen
esityksen perusteluiden puutteisiin ja sddnnosten teknisiin ongelmakohtiin. Saamansa lausunto-
palautteen perusteella valiokunta kiinnittdd ympéristdministerion huomiota lainvalmistelun laa-
tuun ja lainvalmistelua koskevan ohjeistuksen noudattamiseen. Rakennetun ympaériston tietojér-
jestelméd koskevaan lakiehdotukseen on jouduttu tekeméén varsin paljon lakiehdotusten perus-
valmisteluun kuuluvia muutoksia valiokunnan késittelyssa, eiké tétd voida pitdd asianmukaisena
etenkddn hallitusohjelmaan sisdltyvén, vaikutuksiltaan merkittdvén hankkeen kohdalla. Lisdksi
esitystéd on kritisoitu niin rakennusalan toimijoiden kuin kuntien taholta. Kaiken kaikkiaan vai-
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kuttaa siltd, ettei esitykseen siséltyville ehdotuksille ole saatu keskeisten sidosryhmien hyviksyn-
tdd. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd sidosryhmien keskeisimmat huolenaiheet liittyvét tietdjérjes-
telmén ja sitd koskevan lainsdédidnnon jatkokehittdmisen vaiheisiin. Valiokunta edellyttda, ettd
rakennetun ympaériston tietojérjestelmén siséltoon ja jatkokehitykseen vaikuttavat asetukset val-
mistellaan yhteistydssé sidosryhmien ja erityisesti rakentamisen osapuolten edustajien kanssa ja
ettd asetuksista laaditaan asianmukainen vaikutusarviointi, jossa esitetdén myds vaikutukset ra-
kentamisen markkinaan, kustannuksiin ja lupaprosessien sujuvuuteen.

Rakennusalan toimijoiden lausuntopalautteessa esitetyn kritiikin mukaan esityksen tavoitteena
tulee olla se, ettd tietojarjestelmaissa késitellddn vain sellaista tietoa, jota viranomaiset tarvitsevat
lakiséddteisiin tehtdviinsd, eikd jérjestelmin tulevissakaan kehitysvaiheissa pida kerédtd ylimaa-
rdisté ja yksityiskohtaista tietoa kaikkiin mahdollisiin yhteiskunnan tietotarpeisiin. Jérjestelméan
jatkokehityksessé tavoitteena ei ndin ollen tule olla kaiken mahdollisen tiedon kokoaminen, jota
tiedontuottajien tulisi péivittdd ilman lupahakemuksen vireilldoloa. Valiokunta pitdé tirkeéni,
ettd ymparistoministerio ottaa timén kritiikin vakavasti ja mahdollinen jérjestelmén jatkokehitté-
minen tehdddn hyvissd yhteistydsséd alan toimijoiden kanssa ja vaikutustenarviointiin kiinnite-
tddn erityistd huomiota. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Kunnat vastaavat yhdyskunnan toimivuudesta sekd maankdyttoon ja rakentamiseen liittyvisté
palveluista. Kuntien taholta esitysti on kritisoitu useasta nikokulmasta. Valiokunnan saamissa
lausunnoissa on korostettu, ettei rakennetun ympéariston tietojérjestelma voi korvata kuntien omia
rekistereitd, vaan kunnan toimintaa palvelevat jatkossakin kuntien kaava- ja rakennusluparekis-
terit. Ne ovat osa kunnan laajempaa perusrekisterikokonaisuutta maaomaisuus-, kiinteisto-, 0soi-
te- ja véestdosien sekéd kunnan tuottamien lukuisten muiden paikkatietoaineistojen kanssa. Kun-
nan viranomaistehtévissi tarvittavan tiedon tarve on paljon rakennetun ympériston tietojérjestel-
maiin kuuluvia tietovarantoja kattavampi. Néin ollen kuntien on jatkossakin pidettdva ylld omia
tietovarantojaan lakisééteisid tehtdvidén varten.

Lisdksi Kuntaliiton esittiméin arvion mukaan rakentamislakiesityksessd, alueidenkayttolakiesi-
tyksessd ja kisilld olevassa lakiesityksessd kuvattujen tietojen yhteentoimivuuden toteutukseen
tarvitaan 6 miljoonaa euroa vuodessa, miké tarkoittaa 60:t4 miljoonaa euroa kymmenen vuoden
aikana, jotta yhteentoimivuus on saatu valtakunnallisesti toteutettua. Liséksi uudet tictomallit ja
muutokset tietorakenteissa aiheuttavat muutoksia kuntien asiointipalveluihin, tuotantojérjestel-
miin, rekistereihin, integraatioihin ja rajapintoihin. Vaadittava ohjelmistokehitys ja uudet rajapin-
nat tuovat myos jatkuvia lisdkustannuksia. Kuntien ohjelmistojen ylldpitomaksut nousevat arvi-
on mukaan 30 prosenttia. Lisdksi esitys edellyttdd kunnilta erittdin merkittdvai lisdresursointia
henkil6stdon ja koulutukseen. Kuntaliitto arvioi, ettd asetustasoinen sééntely tulee aiheuttamaan
viela lisda kustannuksia. Toisaalta rakennetun ympariston tietojarjestelméa helpottaa rakennustie-
tojen raportointia valtion viranomaisten tarpeisiin, ja sen toivotaan myds parantavan tietojen laa-
tua. Valiokunta suhtautuu edellé esitettyihin huoliin vakavasti, ja se on pyrkinyt selvittiméaén ra-
hoituksen riittdvyyttd suhteessa Kuntaliiton esittdmiin tarpeisiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023—2026
on varattu 15 miljoonaa euroa rakennetun ympariston tietojérjestelmailain, rakentamislain ja
alueidenkayttolain uusien digivelvoitteiden aiheuttamien muutosten kunnille ja maakuntien lii-
toille aiheuttamiin kustannuksiin. Kunnat voivat timén rahoituksen puitteissa hakea avustusta ra-
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kennetun ympériston tietojarjestelméstd aiheutuviin menoihin. Ympéristdministerié on todennut
kyseisen rahoituksen olevan tehtyjen selvitysten perusteella riittdva. Lisdksi on tuotu esiin, ettei
lakiehdotuksessa ehdoteta muutoksia kuntien alueidenkayton paitoksenteon prosesseihin. Kun-
nat voivat tukeutua paitdksenteossa jatkossakin jo kéytdssé oleviin tiedonhallintaratkaisuihinsa.
Valiokunnan mielestd kuntien huoliin ja kéytdnnon vaikeuksiin jarjestelmén kayttodnotossa tu-
lee suhtautua vakavasti. Mikéli jarjestelmén jatkovalmistelussa kéy ilmi, etteivét kunnat kykene
ottamaan jarjestelmaé kayttoon rakentamislakiesityksessd ehdotettujen velvoitteiden osalta vuo-
den 2027 loppuun mennessa tai kaavatietojen osalta vuoden 2028 loppuun mennessé, valtioneu-
voston tulee ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin jérjestelmén hallitun kdyttdonoton tukemiseksi
mukaan lukien siirtyméajan jatkaminen.

Tietojen julkisuus ja luovuttaminen

Rakennetun ympériston tietojérjestelméssa on tarkoitus kisitelld lakiechdotuksen 5 §:ssé lueteltu-
ja kaavatietoja sekd maankéayttd- ja rakennuslain 131, 142, 150, 153 ja 153 a §:n mukaisia tietoja
rakennuslupahakemuksista, lupapaitoksisté, viranomaiskatselmuksista, loppukatselmuksista ja
osittaisista loppukatselmuksista. Uuden rakentamislain tultua voimaan rakennetun ympariston
tietojérjestelmién tulee toimittaa rakentamisluvasta tieto rakennuksen tai muun rakennuskohteen
rakentamislupapéitos liitteineen, maisematydSlupapditds, purkamislupapéitos, poikkeamislupa-
piétos, rakennuksen suunnitelmamalli, rakennuksen toteumamalli ja toteumamallin tiedot. Edel-
13 mainitut tiedot ovat ldhtokohtaisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain, jél-
jempéna julkisuuslaki, mukaan julkisia. Julkisuuslain mukaan jokaisella on oikeus saada tietoja
viranomaisen julkisista asiakirjoista. Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei erikseen toisin
sdddetd. Kuntien tekemit viranomaispaitokset, kuten kaavat, ovat aina 1dhtSkohtaisesti julkisia
asiakirjoja. Asiakirjojen julkisuutta voidaan rajoittaa lailla, ja julkisuuslain 24 §:ssé on lueteltu
asiakirjat, jotka ovat lahtokohtaisesti salassa pidettdvid. Viranomaisen asiakirjan siséllosté anne-
taan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona nahtédvéksi ja jéljennettiavaksi
tai kuunneltavaksi taikka antamalla siitd kopio tai tuloste. Rakentamislupatiedon, kuten raken-
nuksen piirustusten, luovuttamista kunnan yllépitdmén tietopalvelun kautta ei ole lailla rajoitettu,
ellei kyseiseen tietoon kohdistu salassapitoperusteita. Jo tdlld hetkelld kunnat jakavat eri tietopal-
veluidensa kautta kaavoitus- ja rakennustietoa. Jokainen voi pyytdd kunnalta rakennuksen piirus-
tuksia nihtdvilleen. Namaé ovat siten my0s esityksessd omaksuttuja ldhtokohtia. Valiokunta pitéda
tarkedna julkisuuslaissa sdddettyja 1ahtokohtia, mutta kantaa samalla erityisté huolta tietojen hyo-
dyntédmisesti rikollisiin tai muuten kyseenalaisiin tarkoituksiin.

Edell4 esitetysti seuraa, ettei yksityinen kansalainen voi kieltda julkisen pohjapiirustuksen luo-
vuttamista rakennetun ympériston tietojarjestelméén tai tietojarjestelmésté, kun on kyse julki-
suuslain mukaisesta tietopyynnosté tai tiedonsaajalla on lain mukaan oikeus kisitelld tietoa. Li-
sdksi lakiesityksen 12 §:ssé ehdotetaan nimenomaista sadnndstd, jonka mukaan rekisterdity ei voi
rajoittaa tietojen késittelyd luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssé seké
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 18 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla. Rakennetun ympériston tietojérjestelmén kannalta keskeiset salas-
sapitoperusteet sisdltyvit julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohtaan, jonka mukaan salassapidet-
tdvid ovat henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seké tieto- ja viestintdjarjestelmien
turvajirjestelyjd koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeista, ettei
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asiakirjan luovuttamisesta aiheudu haittaa turvajérjestelyjen toteutumiselle. Liséksi mainitun py-
kilédn 1 momentin 9 ja 10 kohdan mukaan salassa pidettivid ovat asiakirjat, jotka vaikuttavat esi-
merkiksi valtion turvallisuuteen tai maanpuolustukseen ovat ldhtokohtaisesti salassa pidettévia.
Salassapidosta voidaan poiketa, jos on ilmeisti, ettei tiedon antaminen vaaranna valtion turvalli-
suutta taikka vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua.

Valiokunnan késittelyssé on noussut esiin kysymys siitd, miten muiden turvallisuusviranomais-
ten, kuten poliisiviranomaisten ja Rajavartiolaitoksen, tietojen suojaaminen tapahtuu. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan edelld mainitut viranomaiset esittdvét rakennuslupaprosessin yh-
teydessi tarpeellisiksi katsomansa salassapitoperusteet, jotka perustuvat julkisuuslain 24 §:4én.
Paitoksen asiakirjojen salassapidosta tekee kunta. Pddosin rakennusvalvontaviranomaiset hyvék-
syvit viranomaisten esittdmait rajoitteet sellaisinaan. Kun péitos tiedon taikka asiakirjan tai sen
osan salassapidosta on tehty, tdstd vilittyy jatkossa tieto rakennetun ympariston tietojérjestel-
méén. Jarjestelmissd olevia salassapidettévid tietoja luovutetaan vain sellaiselle viranomaiselle,
joilla on lakisédteinen oikeus tietoihin. Tietojen suojaamista ja tietojirjestelmén auditointia sel-
vitetddn tarkemmin jiljempand. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rakennetun ympéris-
ton tietojarjestelmissi on tarpeen késitelld salassa pidettdvaa tietoa, silld sen avulla tietoa voi-
daan vilittda sitd tarvitseville viranomaisille, kuten Hatikeskuslaitokselle ja pelastustoimelle.
Niillé tulee olla mahdollisimman kattava tieto, joten ne tarvitsevat myds poliisin ja Rajavartiolai-
toksen hallinnassa olevien alueiden ja rakennusten tietoja toiminnassaan. Lakiehdotuksen
10 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi muun muassa puolustusvoimien, pelastustoimen ja Hatdkes-
kuksen oikeudesta saada salassapitosdddosten estimaéttd valttaimattomat tiedot. Jos meneteltdisiin
niin, ettd poliisin, Rajavartiolaitoksen ja muiden tahojen tiedot jétetddn rakennetun ympariston
tietojérjestelmin ulkopuolelle, joudutaan esimerkiksi pelastustoimen ja kuntien vélinen tiedon
luovutus jarjestdmédn erilliselld menettelylld. Tamé puolestaan edellyttdd enemmén resursseja
kuin keskitetty tiedonluovutus rakennetun ympariston tietojérjestelmén kautta. Valiokunta pitda
taltd osin saamaansa selvitysta tyydyttavana.

Kuten edelld on todettu, pdétoksen tiedon luovuttamisesta julkisuuslain mukaan tekee se viran-
omainen, jonka hallussa asiakirja on. Tilanteissa, joissa useammalla viranomaisella on sama jul-
kinen asiakirja, voi tiedon pyytdd kultakin viranomaiselta, joka tekee paatoksen tiedon luovutta-
misesta. Teknisen rajapinnan avaamisesta sdddetddn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta anne-
tussa laista. Teknisen rajapinnan avaaminen edellyttdd laissa sdddettyd tiedonsaantioikeutta seké
oikeutta késitelld tietoja. Rakennetun ympdériston tietojérjestelmad koskevassa lakiehdotuksessa
ei ole ehdotettu sdddettidviksi téllaisia tiedonsaantioikeuksia muille kuin viranomaisille. Teknisié
rajapintoja voi olla tarpeen avata Suomen ympéristokeskuksen toimesta, kun kyse on arvokkaista
tietoaineistoista. Télloin noudatetaan tiedonhallintalain sddnndksié seké arvokkaiden tietoaineis-
tojen luettelosta ja niiden julkaisemista ja uudelleenkéyttdd koskevista jarjestelyistd annettua ko-
mission tdytdntdonpanoasetusta. Tiedon luovuttamista koskevien menettelysdanndsten ja tiedon-
luovuksen edellytysten jakautumista eri lakeihin tiedonluovutustavan perusteella ei voida pitda
selkednd ratkaisuna tiedontarvitsijoiden ndkdkulmasta. Perustuslakivaliokunnan tavoin valiokun-
ta katsoo, ettd tietojen luovuttamisesta vastaava viranomainen on tarpeen séétdi lain tasolla sel-
kedsti. Kysymys on Suomen ympéristokeskuksesta, jolla on toimivalta luovuttaa tietoa tietopal-
velun kautta ja vastuu tietojenluovutuksen lainmukaisuudesta. Valiokunta palaa tétd koskeviin
saanndsehdotuksiin jaljempéna.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rakennetun ympériston tietojérjestelmé parantaa hen-
kilGtietojen ja salassa pidettivien tietojen suojaa seki tietoturvaa nykytilanteeseen verrattuna
edellyttdmalld kirjautumisessa vahvaa tunnistautumista seké késittelemélld tietoja yhdenmukai-
sen luokittelun perusteella. Lisdksi tarvittaessa keskitetyssd jarjestelmissd voidaan helpommin
toteuttaa tiedon tai kdyttdjien rajoittamistoimenpiteitd turvallisuustilanteen muuttuessa. Raken-
netun ympériston tietojérjestelmén julkisten tietojen luovuttaminen tietopyynnon tehneelle on
tarkoitus jérjestdd siten, ettd vastaanotettuaan tietopyynnon vahvalla tunnistautumisella kirjautu-
neelta kayttdjaltd Suomen ymparistokeskus tarkistaa tietopyynnon kohteena olevan tiedon salas-
sapitoperusteen, turvakieltotilanteen, tietopyynnon tehneen oikeuden pyydettyyn tietoon seka tie-
tokohtaisen luokittelutilanteen. Jarjestelmén tiedot luokitellaan julkisiin tietoihin, arvokkaisiin
tietoaineistoihin, henkilGtietoihin, salassa pidettdviin tietoihin ja turvallisuusluokiteltuihin tietoi-
hin. Luokittelun perusteella luovutettuihin tiectoihin voidaan tehda tarvittavia suojaustoimenpitei-
td. Esimerkiksi turvakiellon kohteena olevien tietojen kisittelyn yhteydessa on tarkistusmenette-
ly, jolla estetéién kyseisen tiedon luovuttaminen muulle kuin viranomaiselle, jonka oikeus niiden
tietojen késittelyyn perustuu laissa tai sen nojalla sdédetyn tehtévén tai méarédtyn kiellon kohtee-
na olevan henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtdvin, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen. Ennen tiedonluovutusta tietopyynnén tehnyt hyvéksyy tiedon kayttdoikeussopi-
muksen, jossa asetetaan ehdot pyydettyjen tietojen kdytolle. Kayttooikeussopimuksen rikkomi-
nen voi johtaa vahingonkorvausvastuuseen kéyttooikeussopimuksen perusteella.

Valiokunnan késityksen mukaan on tdrkedé huolehtia siité, ettd salassa pidettdvén tai turvakiel-
lon alaisen aineiston suojaaminen ja aineistoa késittelevien henkildiden osaaminen ja oikeus ké-
sitelld aineistoa varmistetaan kaikissa tilanteissa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
valiokunta pitdd asianmukaisena tiydentdd lakiehdotuksen 2 §:n sdédntelyé sen osalta, ettei tieto-
jéarjestelmaissd lainkaan késitelld arkaluonteisia henkilotietoja. Valiokunta palaa tdtd koskeviin
ehdotuksiin jdljempéné. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéé julkisuuslain asiakir-
jojen salassapitoa koskevan sddntelyn sovellettavuutta varsin kattavana seké edelld kuvattuja tie-
tojen suojaamisen menetelmid hyviksyttdvind. Samalla valiokunta korostaa puolustusvaliokun-
nan (PuVL 9/2022 vp) ja perustuslakivaliokunnan tavoin turvallisuuden kannalta kriittisid toi-
mintoja koskevien tietojen suojaamisen tirkeyttd. Tdmé on syytd varmistaa erityisesti eri tietojér-
jestelmien sisdltdimén tiedon kasautumisen ndkokulmasta ja etenkin lakiehdotuksen 11 §:n
mukaista julkista tietopalvelua toteutettaessa. Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston tulee
tarkastella rakennuskohteita koskevan tiedon saatavuutta, kasautumista ja mahdollisia salassapi-
totarpeita huolellisesti osana turvallisuuden kannalta kriittista infrastruktuuria koskevan tiedon
suojaamista (Valiokunnan lausumaehdotus 2). Samalla on tiedostettava, ettd tima edellyttdd usei-
den eri viranomais- ja muiden ldhteiden kokonaistarkastelua, eikd rakennetun ympériston tieto-
jérjestelma yksin tarjoa ratkaisua rakennustiedon suojaamiseen. Myos julkisuuslain kokonaisuu-
distuksen tai henkildtietojen suojaa koskevien sddnndsten tarkastelun yhteydessa tulee kriittisesti
arvioida rakennustiedon julkisuutta sen kannalta, ettd tietoa voidaan kayttd4 rikollisiin tai muuten
kyseenalaisiin tarkoituksiin. (Valiokunnan lausumaehdotus 3)

Turvallisuuden kannalta kriittistd infrastruktuuria koskevan tiedon suojaaminen
Puolustusvaliokunta toteaa lausunnossaan, ettei esitys ehdotetussa muodossa varmista kansalli-

sen turvallisuuden huomioimista riittdvilld tavalla. Tdimd on yhteistéd useille sdddoshankkeille,
joilla pyritddn edistimiédn yhteiskunnan digitalisaatiota. Lisdksi turvallisuustilanne on muuttu-
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nut, mitd ei voitu huomioida hallitusohjelman linjauksia tehtéessd. Ukrainan sota ja sen seuran-
naisvaikutukset seka turvallisuusympariston muutoksen pitkikestoisuus johtavat puolustusvalio-
kunnan nédkemyksen mukaan tarpeeseen tarkastella kaikkia kansalliseen turvallisuuteen suoranai-
sesti tai epésuorasti liittyviéd lakihankkeita uudessa valossa. Puolustusvaliokunta pitéé tarpeelli-
sena, ettd lakihankkeita, joihin voi arvioida siséltyvin vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen,
tarkastellaan sddnndnmukaisesti myos Turvallisuuskomiteassa tai muussa tarkoitukseen sopivas-
sa poikkihallinnollisessa ohjaus- tai koordinaatioryhmaéssé. Turvallisuuskomitea on kokonaistur-
vallisuuteen liittyvé ennakoivan varautumisen pysyvé ja laajapohjainen yhteistoimintaelin, joten
sen kaytto téllaiseen arviointiin on luontevaa. Valiokunta yhtyy puolustusvaliokunnan tilannear-
vioon ja ehdotuksiin.

Puolustusvaliokunta on katsonut, ettd ennen rakennetun ympériston tietojirjestelmén kayttoonot-
toa digitaalisen kiinteistotiedon turvallisuuden ulottuvuuksia tulee edelleen tarkentaa tunnista-
malla ja madrittdmalla yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen kannalta kriittinen infrastruktuuri.
Téssé tyossa tulee huomioida my6s niin sanotun CER-direktiivin EU 2022/2557 (Critical Enti-
ties Resilience) vaatimukset seké direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessé tehtévé kriittisen infra-
struktuurin méérittelytyd. Direktiivi tuli voimaan tammikuussa 2023. Puolustusvaliokunta tote-
aa, ettd paikkatiedon kansallisen turvallisuuden riskiarvion laatiminen on perusteltua toteuttaa
ennen esityksessd ehdotetun lain voimaantuloa. Téssé yhteydessa tulee huomioida myds yhtymé-
kohdat CER-direktiiviin. Tehtévin riskiarvion tulisi kattaa koko toimitusketju: valtionhallinto,
kuntasektori seké yritykset.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena on tarkentaa rakennetun ympériston ja
paikkatiedon turvallisuuden ulottuvuuksia eri hallinnonalojen yhteistyona ja osana kriittisen inf-
rastruktuurin kansallista méérittelytyotd. CER -direktiivi tulee luomaan l1ahtdkohdat kansallisesti
kriittisen infrastruktuurin tunnistamiseen. Tietojérjestelmén suunnittelussa on tehty jarjestelmén
tietojen luokittelu perustuen erilaisiin uhkamalleihin ja tunnistettu mahdollisina hallintatoimen-
piteind avoimena tietona julkistettavan tiedon yleistdminen ja karkeistaminen. Selvityksen perus-
teella avoimen tiedon julkaisemisen kautta ei ole syntyméssd merkittdvaa uutta kasaumavaiku-
tusta rakennetun ympériston tietoon edellyttden, ettd suunnitellut hallintatoimenpiteet toteute-
taan. Valtakunnallinen jirjestelmé mahdollistaa varautumisen nopeasti muuttuvissa tilanteissa
verrattuna hajanaiseen nykytilanteeseen. Valiokunta pitdd vélttdméttoméand, ettd ympéristominis-
terid toteuttaa edelld mainitun riskinarvioinnin rakennetun ympériston tietojérjestelmén osalta ja
osallistuu omalta osaltaan kriittisen infrastruktuurin méérittelytyohon. Lisdksi on tirkeésd, ettd
CER-direktiivin tiytdntdopano huomioidaan téysiméardisesti niin jarjestelméin kuin lainséddén-
non jatkokehittdmisessi ja tdhan liittyvit rakennetun ympériston tietojen mahdolliset salassa pi-
toa koskevat sédntelytarpeet huomioidaan direktiivin kansallista toimeenpanoa valmistelevassa
lainsdddéntohankkeessa.

Puolustusvaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd Puolustusvoimat soveltaa periaatetta, jonka
mukaan késiteltdessd julkista tai turvaluokittelematonta kokonaisuutta massana siitd muodostuu
véhintdén turvallisuusluokkaan TL IV kuuluva kokonaisuus. Valiokunnan saamissa lausunnois-
sa on myds todettu, ettd tietojérjestelméin tulisi koota ainoastaan kokonaisuutena julkista tietoa.
Jos kuitenkin jarjestelméén siséllytetdan tiedon kasaantumisvaikutus huomioon ottaen Puolustus-
voimiin liittyvéé salassa pidettdvéa tai turvaluokiteltua tietoa eli muutakin kuin julkista tietoa, ra-
kennutun ympdriston tietojarjestelman tulee olla kokonaisuutena virallisesti auditoitu vahintdan
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TL IV-tasolle. Tdmén tehtdvén suorittavat Pddesikunta méarittynd turvallisuusviranomaisena
(DSA) ja Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom maérittynd tietoliikenneturvallisuusviranomai-
sena (NCSA). Vastaava vaatimus on syytd ulottaa muidenkin turvallisuusviranomaisten ja yhteis-
kunnan kriittisen infrastruktuurin paikkatietoon. Liséksi edelld sanottu tulee ottaa huomioon
my0s jarjestelmad kayttdvien henkildiden osaamisvaatimuksissa, kdyttooikeuksissa ja niiden hal-
linnassa seké lokitietojen kerddmisessi ja késittelyssd. Liséksi on tarkastettava niiden yritysten
sekd valtion ja kuntien virastojen tilat, joissa jarjestelméé on tarkoitus kayttd, sekd turvaselvitet-
tavé kaikki TL IV -tietoon padsevit henkilot. Néin ei ole valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tarkoitus menetell4, eivétkd Puolustusvoimien salassa pidettévén tiedon tai turvaluokitellun
tiedon kisittelya koskevat edellytykset tayty.

Rakennetun ympaériston tietojérjestelméstd on kuitenkin tarkoitus toteuttaa viranomaisten tieto-
jérjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista annetun lain mukainen
tietoturvallisuuden auditointi. Témaé ei kuitenkaan yllad Puolustusvoimien edellyttdmén suojan ta-
solle. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena on hallita kasaumavaikutuksia tie-
to- ja tapauskohtaisesti sekd huolehtia poikkihallinnollisesti, yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa tietojen suojaamisesta. Kaavatietojen osalta tietomallimuotoinen ja asetuksella ohjattu
kaavoitus mahdollistaa kriittisen infrastruktuurin kohteiden rajaamisen pois. Samoin kriittisen
infrastruktuurin méérittelyn muuttuessa voidaan tietojen saatavuutta jarjestelméassa rajoittaa no-
peasti. Titi ei ole pidetty riittdvéna, silld valiokunnan saamissa lausunnoissa on ehdotettu lakieh-
dotuksen soveltamisalaan muutoksia, jotka tiiviimmin ja Puolustusvoimien harkinnasta riippuen
sulkevat sen kdytossd olevat alueet ja rakennukset rakennetun ympariston tietojarjestelmai kos-
kevan lain soveltamisalan ulkopuolelle. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan téllaisen poik-
keuksen piiriin kuuluvat myos yksityiset yritykset ja niiden hallinnoimat alueet ja rakennukset,
jotka ovat Puolustusvoimien strategisia kumppaneita.Valiokunta pitdéd néitd muutosehdotuksia
tarpeellisina ja palaa niihin jéljempéni.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on liséksi kiinnitetty huomiota keskeiseen digitalisaation
tuomaan kehityskulkuun. Tietojérjestelmisté ja niiden teknisistd rajapinnoista vastaavat entisté
laajemmin kaupalliset toimijat. Yrityksilld on liséksi keskeinen ja yhé kasvava rooli myds raken-
netun ympériston tiedon tuottajina. Témén mydtd kasvaa my0s viranomaisten riippuvuus yksityi-
sen sektorin toimijoista ja niiden toimitusketjuista. Tdmai lisdé entisestdén yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen haavoittuvuutta kyberuhkien ja -hyokkaysten kohteena. Paikkatietojen hallin-
nan muutos asettaa yritysten turvallisuudelle, jatkuvuuden hallinnalle ja hiiri6tilanteisiin varau-
tumiselle sellaisia uusia yhteiskunnallisia huoltovarmuudellisia vaatimuksia, joiden valvontaa,
ylldpitoa, koulutusta ja yhteistoiminnan harjoittelua eri tilanteissa tulee tarkastella nykyista tar-
kemmin. Kaupallisiin toimijoihin liittyy myos omistajanvaihdosten riski. Uuden omistajan arvot
ja turvallisuuskulttuuri tai litketoimintamalli saattavat poiketa alkuperdisesti tarkoituksesta ja
vaarantaa yhteiskunnan elintirkeét toiminnot. Riskien realisoituessa tietovuotojen havaitsemi-
nen, laajuuden arviointi seki jéljittdminen on vaikeaa. Téhén liittyvét vastuukysymykset ovat
vaikeita. Valiokunnan mielesti kyseessa on koko yhteiskunnan digitalisaation ndkdkulmasta tér-
ked havainto. Valiokunta kiinnittdd ymparistdministerion ja lakiehdotuksessa tarkoitettujen yh-
teisrekisterinpitdjien huomiota tarpeeseen huolehtia yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen kan-
nalta kriittisen tiedon suojaamisesta tietojen kisittelyn kaikissa vaiheissa toimijoiden roolista
riippumatta.
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Toinen keskeinen ndkokulma liittyy yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja koskevan tiedon suo-
jaamiseen, kun kyseessd on esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta tirkedd yksityistd yritysté
koskevat tiedot. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yksityiset yritykset voivat nykyisin ra-
kennuslupahakemuksen yhteydessé tai toimittaessaan yksittdisen asiakirjan esittda tarpeen ja pe-
rusteen salassapidolle. Téssékin tapauksessa kunta ratkaisee salassapidon. Salassa pidettidvien
asioiden tai asiakirjojen osalta tiedot késitellddn rakennetun ympériston tietojérjestelmissi edel-
13 kuvatulla tavalla. Muiden yritysten tietojen osalta suojaustoimien onnistunut kohdentaminen
tietoihin edellyttdd kansallisen kriittisen infrastruktuurin méérityksen tekemisti. Kriittisen infra-
struktuurin muodostavat toimialat siséltévét laajasti rakennetun ympéariston kohteita. Meneillddn
olevassa CER-direktiivin toimeenpanoa valmistelevassa lainsdddéntdhankkeessa voidaan pédtya
sadtdmain myos téllaisten kohdetietojen salassapidosta. Valiokunnan saamassa selvityksessé to-
detaan, ettd myds yksityisten yritysten tietojen suojaamisen kannalta tiedonhallinnan ja tietojen
luovutuksen toteuttaminen rakennetun ympariston tietojérjestelméssi on nopeampi ja varmempi
toteuttaa, jos tiedon luovutusta tai kdyttdjid joudutaan rajoittamaan turvallisuustilanteen muuttu-
essa. Valiokunta pitda téitd selvitysté riittdvana.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki rakennetun ympériston tietojirjestelmésti
1 luku. Yleiset sidinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Valiokunta on edelld késitellyt edellytyksid, joilla Puolustusvoimien
salassa pidettdvié tietoja voidaan késitelld rakennetun ympériston tietojérjestelméassd. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ndmaé edellytykset eivét tdyty. Valiokunta ehdottaa 1 §:n 2 mo-
mentin sdéntelyd tdsmennettdvéksi puolustusvaliokunnan lausunnossa esitetyllé tavalla.

2 §. Rakennetun ympiériston tietojéirjestelmén tarkoitus ja yleinen rakenne. Lakiehdotuk-
sen 7 §:ssé ehdotetaan sdddettéviksi rakennustietovarantoon toimitettavista tiedoista. Pykélén 1
momenttiin ehdotetaan tarkennusta, jonka mukaan tiedon kerdédmisen tarkoituksena on kéyttda
sitd laissa séddettyihin olennaisiin viranomaiskayttotarkoituksiin.

Pykalalld on liityntd rakentamislakiechdotukseen, jonka késittely on valiokunnassa kesken (HE
139/2022 vp). Rakentamislakiehdotuksen voimaantulon siirtdmisté vuodella pidetéén perusteltu-
na. Néin ollen rakentamislakiehdotus voi tulla voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2025, kun taas ra-
kennetun ympdriston tietojarjestelméd koskeva lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivani tammikuuta 2024. Niin ollen késilld olevan lakiehdotuksen 7 §:44n ehdotetaan lisétta-
véksi sddnnds rakennustietovarannon tietosiséllosti ja 2 §:n 2 momentin viittaus rakentamislain
sdaannoksiin ehdotetaan korvattavaksi viittauksella lakiechdotuksen 7 §:44n.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenevin perustein pykélddn ehdotetaan lisittédviksi 3 mo-
mentti, jonka tarkoituksena on sddnndsperusteisesti varmistaa, ettei rakennetun ympariston tieto-
jérjestelméssa kisitelld arkaluonteisia henkildtietoja. Arkaluonteisella henkildtiedolla tarkoite-
taan erityisid henkiléryhmié koskevia tietoja, jotka on mééritelty yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa ja tietosuojalain 6 §:ssd sekd muita kansallisella tasolla méériteltyja tietoja, jotka on
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katsottu valtiosdéntoisesti arkaluonteisiksi. Arkaluonteisia henkil6tietoja ei saa tallentaa, toimit-
taa, luovuttaa tai muulla tavalla késitella tietojarjestelméssa tai sen tietovarannoissa.

4 §. Tietovarantojen rekisterinpitijit ja vastuunjako. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan teh-
tavaksi perustuslakivaliokunnan ehdotuksen mukainen tekninen muutos. Tarkoitus on korvata
sana “julkaista” yleiskielen mukaisella ilmauksella, kun kysymys on tietojen toimittamisesta vi-
ranomaisen ylldpitdiméén tietojarjestelmadn.

Pykilaén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan Suomen ympéristokeskuksella
on vastuu ja oikeus luovuttaa tietoa rakennetun ympériston tietojirjestelmén tietovarannoista. Py-
kélédn 5 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi tekninen muutos.

2 luku. Rakennetun ympiiriston tietojiirjestelmdn tietosisilto

5 §. Rakennetun ympiériston tietojirjestelméiin toimitettavat alueidenkiyttod koskevat tie-
dot. Pykéldn otsikkoon, 1 momenttiin, 2 momenttiin ja 3 momenttiin ehdotetaan muutosta, jossa
ilmaisu “julkaista” korvataan yleiskielen mukaisella termilld "toimittaa”.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi tekninen muutos.

6 §. Alueidenkiyton tietojen pysyvit yksiloivit tunnukset. Pykédldn 2 momentissa ilmaisu
’julkaista” ehdotetaan korvattavaksi yleiskielen mukaisella termilld “’toimittaa”.

7 §. Rakennetun ympiriston tietojirjestelmiin toimitettavat rakentamista koskevat tie-
dot. Pykélén otsikkoon ehdotetaan tehtdviksi vastaava muutos kuin edelld 6 §:n kohdalla. Edel-
13 2 §:n kohdalla esitetystd syystd pykéladn lisdttdisiin sddnnds rakennustietovarantoon toimitet-
tavista tiedoista.

11 §. Rakennetun ympériston tietojirjestelmén julkinen tietopalvelu. Pykélin 1 moment-
tiin ehdotetaan tehtdviksi tekninen muutos sanamuodon selkiyttdmiseksi.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi vastaava tekninen muutos kuin edelld 6 §:n 2 mo-
mentin kohdalla.

3 luku. Rakennetun ympdriston tietojiirjestelmdn tietojen kdsittely, luovuttaminen ja valvonta
2. Laki maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Voimaantulosdinnés. Hallituksen esityksen mukaan kaavan laadintaan sovelletaan voimassa
olevaa lakia vuoden 2028 loppuun saakka ja timén jilkeen lakiesitykseen sisdltyvid sddnnoksié.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on kuitenkin tarpeellista mahdollistaa valtakunnallises-
ti yhteentoimivassa tietomallimuodossa esitetyistd kaavakohteista ja kaavaméaariyksistd koostu-
van kaavan laadinta heti lain voimaan tultua. Eri kuntien ja maakunnan liittojen valmiudet siirtya
uuteen kaavoitustapaan vaihtelevat, joten siirtymasddnnoksen muutoksella on tarkoitus varmis-
taa se, ettd kunnat ja maakunnan liitot voivat mahdollisuuksiensa mukaan siirtyd uuteen toimin-
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tapaan. Valiokunta ehdottaa voimaantulosédénnostd muutettavaksi siten, ettd vuoden 2028 lop-
puun saakka toimija voi valita kaavahankekohtaisesti, soveltaako se uutta vai vanhaa lakia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 140/2022 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kolme lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rakennetun ympériston tietojirjestelmisti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 Iuku
Yleiset sdéinnokset
1§
Lain soveltamisala
Tété lakia sovelletaan rakennetun ympériston tietojérjestelmén ja sen palvelujen perustami-
seen, ylldpitoon ja kehittdmiseen seka tietojarjestelméédn toimitettavien ja tallennettavien tietojen
kasittelyyn.

Lakia ei sovelleta puolustustarkoitusta varten tapahtuvan alueidenkaytén suunnittelua ja ra-
kentamista koskevien salassa pidettdvien tietojen kisittelyyn, kun on kysymys:
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1) Puolustusvoimien lakisditeisten tehtdvien toteuttamiseen tai tukemiseen tarkoitettuja aluei-
ta koskevien tietojen kasittelystd, jos niitd koskee Puolustusvoimien méaarittdma salassapitotarve;

2) Puolustusvoimien lakisddteisten tehtiavien toteuttamiseen tai tukemiseen tarkoitettuja tiloja,
rakennuksia ja infrastruktuuria koskevien tietojen kasittelysta, jos:

a) tiedon tallentamisen tarve ei ole muun yhteiskunnan kannalta valttiméaton;

b) kohde sijaitsee Puolustusvoimien alueella; tai

c¢) kohde sijaitsee Puolustusvoimien alueen ulkopuolella ja salassapidolle on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentissa sdddetty peruste.

2§
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn tarkoitus ja yleinen rakenne

Rakennetun ympariston tietojérjestelma palvelee alueidenkdyttod ja rakentamista koskevia tie-
donsaannin tarpeita. Tiedon kerdédmisen tarkoituksena on kéyttda sitéd laissa sédddettyihin olennai-
siin viranomaiskéyttotarkoituksiin.

Rakennetun ympériston tietojérjestelmi koostuu alueidenkéyton tietovarannosta ja rakennus-
tietovarannosta. Alueidenkdyton tietovaranto siséltdd timén lain 5 §:ssé sdddetyt alueidenkdyttoa
koskevat tiedot. Rakennustietovaranto siséltdd timén lain 7 §:ssé sdddetyt rakentamista koskevat
tiedot. Lisdksi tietovarannot voivat sisiltdd timén lain 9 §:n perusteella tallennettuja tietoja.

Rakennetun ympériston tietojirjestelméssa ei saa késitelld arkaluonteisia henkil6tietoja.

38
Suomen ympdristokeskuksen tehtdvdit

Suomen ympéristokeskus vastaa rakennetun ympariston tietojérjestelmén perustamisesta, yl-
lapidosta ja kehittdmisesta.

Suomen ympéristokeskuksen tehtdvéné on koota yhteen ja jakaa rakennetun ympériston tieto-
ja sekd laatia ja ylldpitdd rakennetun ympériston tietojérjestelméén tallennettavista tiedoista tar-
peellisia tilastoja.

Suomen ympiristokeskuksella on oikeus salassapitosdénnosten estamaétté késitelld rakennetun
ympériston tietojérjestelmién tallennettua tietoa.

4§
Tietovarantojen rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Suomen ympéristokeskus, kunnat ja maakuntien liitot ovat alueidenkéyton tietovarannon yh-
teisrekisterinpitdjid. Suomen ympéaristokeskus ja kunnat ovat rakennustietovarannon yhteisrekis-
terinpitdjia.

Kukin rekisterinpitdjd vastaa luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) rekis-
terinpitdjalle sdddetyisté velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta rakennetun
ympériston tietojérjestelmdin tallentamiensa ja toimittamiensa tietojen osalta.

13



Valiokunnan mietinté YmVM 26/2022 vp

Suomen ymparistokeskus vastaa tietojen luovuttamisesta tietovarannoista.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, Suomen ympéristokeskus vastaa yleisen tietosuo-
jaasetuksen 13 ja 14 artikloissa tarkoitetusta informointivelvollisuudesta, 15 artiklassa tarkoite-
tusta rekister6idyn oikeudesta saada pdésy omiin tietoihinsa, 30 artiklassa tarkoitetusta selostees-
ta sekd 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta.

Suomen ympdristokeskus toimii yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettuna rekis-
terdityjen yhteyspisteen.

2 luku

Rakennetun ympériston tietojéirjestelmén tietosisilto

58§
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn toimitettavat alueidenkdyttod koskevat tiedot

Kunnan ja maakunnan liiton on toimitettava viivytyksettd rakennetun ympériston tietojarjes-
telméén valtakunnallisesti yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa maankéyttd- ja raken-
nuslaissa (132/1999) tarkoitetut seuraavat tiedot:

1) tieto kaavan vireille tulosta ja suunnittelualueen rajaus;

2) kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma;

3) tieto kaavan valmisteluaineiston nihtéville asettamisesta;

4) kaavaehdotus;

5) tieto kaavachdotuksen néhtiville asettamisesta;

6) hyviksytty kaava;

7) tieto kaavaa koskevan paédtoksen muutoksenhaun vireilldolosta;

8) tieto kaavan tai sen osan voimaantulosta;

9) lainvoimainen kaava;

10) hyvéksytyn kaavan selostus;

11) tieto kaavan kumoutumisesta;

12) voimaantullut tonttijako seka tieto tonttijaon kumoutumisesta;

13) rakennuskielto seka tieto kiellon kumoutumisesta tai raukeamisesta;

14) rakentamisrajoitus sekd tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;

15) toimenpiderajoitus seké tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;

16) suunnittelutarvealue seka tieto sen kumoutumisesta tai raukeamisesta;

17) voimaantullut rakennusjarjestys.

Edelld 1 momentin kohtien 4, 6, 9 ja 12 aineistot on toimitettava myds yhteentoimivassa ja ko-
neluettavassa tietomallimuodossa.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid toimitettavien tietojen
rakenteesta.

14



Valiokunnan mietinté YmVM 26/2022 vp

6§
Alueidenkdyton tietojen pysyvdt yksiloivdit tunnukset

Suomen ympéristokeskuksen on annettava rakennetun ympériston tietojirjestelmastd pysyva
yksildiva tunnus 5 §:ssd sdddetyille tiedoille.

Pysyva yksiloiva tunnus annetaan, kun tiedot toimitetaan ensimmaisté kertaa rakennetun ym-
périston tietojarjestelmadn.

Ympéristoministerion asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksid pysyvien yksildivien tun-
nuksien teknisesta sisdllostd ja muodostamisesta.

78
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn toimitettavat rakentamista koskevat tiedot

Kunnan on toimitettava viivytyksettid rakennetun ympariston tietojarjestelmain maankaytto- ja
rakennuslain 131, 142, 150, 153 ja 153 a §:n mukaiset tiedot rakennuslupahakemuksista, lupa-
paatoksistd, viranomaiskatselmuksista, loppukatselmuksista seka osittaisista loppukatselmuksis-
ta.

3 luku

Rakennetun ympériston tietojéirjestelmén tietojen kisittely, luovuttaminen ja valvonta

8§
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn kdytto- ja lokirekisteri

Suomen ympéristokeskus toimii rakennetun ympariston tietojéarjestelméin kéytto- ja lokitieto-
jen rekisterin rekisterinpitdjani. Suomen ymparistokeskuksen on havitettava henkilditd koskevat
kayttotiedot jarjestelmastd viimeistddn viiden vuoden kuluttua kdyttooikeuden lakkaamisesta ja
lokitiedot viimeistddn viiden vuoden kuluttua tiedon tallentamisesta.

938
Suomen ympdristokeskuksen oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta

Suomen ympiéristokeskuksella on oikeus saada maksutta Digi- ja véestotietovirastolta, Vero-
hallinnolta ja Maanmittauslaitokselta rakennetun ympariston tietojérjestelmén tietojen ylldpidon
kannalta valttimattomat tiedot.

Suomen ympdéristokeskuksella on liséksi oikeus saada maksutta Digi- ja véestotietovirastolta
rakennetun ympériston tietojérjestelmén rakennustietovarantoon tiedot salassapitosddnndsten es-
tamattd rakennuksen omistajan henkildtunnuksesta ja ajantasaisista yhteystiedoista rakennuksen
omistajatiedon luomista ja yllépitdmisté varten.
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10§
Viranomaisten tiedonsaantioikeudet salassapidettivistd tiedoista

Puolustusministeridlld, puolustusvoimilla, Digi- ja véestotietovirastolla, Hatakeskuslaitoksel-
la sekd pelastusviranomaisilla on oikeus saada tehtdviensd hoitamisen kannalta valttimattomét
tiedot maksutta ja salassapitosddnndsten estdimaéttd rakennetun ympaériston tietojérjestelmasta.

11§
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdn julkinen tietopalvelu

Suomen ympaéristokeskuksen on pidettivé yleisessé tietoverkossa rakennetun ympériston tie-
tojarjestelmédn julkista tietopalvelua. Julkisesta tietopalvelusta-tieteja voi hakea yleisessé tieto-
verkossa olevan karttapalvelun avulla tietoja vain yksittdisend hakuna.

Julkisessa tietopalvelussa saadaan pitié saatavilla seuraavat tiedot:

1) edelld 5 §:ssd mainitut tiedot;

2) pysyvé rakennustunnus;

3) rakennuskohteen valmistumisvuosi;

4) rakennuskohteen kayttotarkoitus;

5) rakentamisluvan paitospaivadmaéra;

6) rakennuskohteen kiytosséolotilanne ja kadytostdpoistumispaiva;

7) rakennuskohteen julkisivumateriaali;

8) rakennuskohteen pédasiallinen lammitystapa ja ldmmitysaine;

9) rakennuskohteen tilavuus, kerrosluku, kerrosala ja kokonaisala;

10) rakennuskohteen kokonaishuoneistoala;

11) rakennuskohteen esteettomyystiedot;

12) rakennuskohteen osoitetiedot;

13) tieto véestonsuojasta;

14) tieto siitd, mikd viranomainen on toimittanut 1—13 kohdissa tarkoitetut tiedot ja tieto tie-
tojen julkaisuajankohdasta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot saadaan pitdd saatavilla julkisessa tietopalvelussa sen
estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momen-
tissa sdddetdéin henkildtietojen luovuttamisesta.

4 luku
Erindiset safinnokset
12§
Tietojen kdsittelyn rajoittamista koskevan sddnnoksen soveltaminen

Téssa laissa tarkoitettuun henkildtietojen késittelyyn ei sovelleta yleisen tietosuoja-asetuksen
18 artiklan 1 kohtaa.
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13§
Maksut
Viranomaisilla on oikeus saada maksutta tehtdviensd hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja
rakennetun ympériston tietojarjestelmésta.
Rakennetun ympériston tietojéarjestelméén liittyvistd Suomen ympéristokeskuksen suoritteista
ja palveluista perittdviin maksuihin sovelletaan muutoin, mité valtion maksuperustelaissa (150/
1992) sdéddetiin.
14§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 péivéni tammikuuta 2024. Sen 5 §:84 sovelletaan kuitenkin vasta 1
paivastd tammikuuta 2029.

Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 29 §, 30 §:n 1 momentti, 40 §, 41 §:n 1 mo-
mentti, 55 §, 57 §:n 1 momentti, 78 ja 79 §, sellaisina kuin niisti ovat 55 § osaksi laissa 230/2017,
57 §:n 1 momentti laissa 230/ 2017 sekd 78 ja 79 § laissa 465/2018, sekd

lisdtddn lakiin uusi 29 a, 40 a, 55 a, 78 aja 78 b § seuraavasti:

29§
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Maakunta-
kaava koostuu kaavakohteista ja kaavaméadrayksista.

Maakuntakaavan kaavakohteet ja -médrdykset esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid yhteentoimivasta tieto-
mallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -médirdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.
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29a§
Maakuntakaavan selostus

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdéin kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid maakuntakaavan selostuk-
sesta.

308§
Maakuntakaavamdcdrdykset

Maakuntakaavassa annetaan maérdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa
(maakuntakaavaméairiaykset).

40§
Yleiskaavan esitystapa

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Yleiskaava
koostuu kaavakohteista ja kaavamaarayksista.

Yleiskaavan kaavakohteet ja -mééridykset esitetdén valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartal-
la ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié yhteentoimivasta tieto-
mallimuodosta seké kaavakohteiden ja -méérdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

40 a§
Yleiskaavan selostus
Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetdéin kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid yleiskaavan selostuksesta.
41§
Yleiskaavamdidirdykset
Yleiskaavassa annetaan madrayksii, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaati-

mukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka
muutoin kaytettdessd (yleiskaavamididrdykset). Yleiskaavamadraykset voivat muun ohessa kos-
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kea maanké&yton ja rakentamisen erityisté ohjausta tietylld alueella seké haitallisten ymparistovai-
kutusten estédmista tai rajoittamista.

55§
Asemakaavan esitystapa

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Asemakaava
koostuu kaavakohteista ja kaavaméariyksistd. Asemakaavan kaavakohteet ja -maéridykset esite-
tadn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla.

Asemakaavassa osoitetaan ohjaustarpeen edellyttdmaélld tavalla:

1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2) alueiden yleiset tai yksityiset kayttotarkoitukset;

3) rakentamisen maar;

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavassa madritdédn kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja
korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot voidaan
muuttaa myds kunnan erilliselld paétokselld siten kuin kuntalaissa sédédetdan kunnan paitdksen-
teosta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid yhteentoimivasta tieto-
mallimuodosta, kaavakohteiden ja -méardysten vakiomuotoisesta esitystavasta sekd 3 momentis-
sa tarkoitetulla erilliselld paétokselld muutettujen tietojen viemisestd kaavaan.

55a§
Asemakaavan selostus
Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden

vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan selostuksesta.

578§
Asemakaavamddrdykset
Asemakaavassa annetaan médrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettiessa.

Asemakaavamaiérdykset voivat koskea my0s haitallisten ympéristovaikutusten estdmisté tai ra-
joittamista.
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78 §
Tonttijaon tarkoitus

Asemakaava-alueella rakennuskortteliin kuuluva alue jaetaan tontteihin, milloin se on maan-
kayton jarjestdmiseksi tarpeen (tonttijako). Tonttijako voi olla sitova tai ohjeellinen. Tonttijako
on laadittava sitovana, milloin alueen keskeinen sijainti, korttelin rakennustehokkuus tai kiinteis-
tojarjestelmén selkeys sitd edellyttdvét. Tonttijaon sitovuudesta madrdtdin asemakaavassa.

Rakennuskorttelista voidaan muodostaa yksi tai useampi tontti. Tonttijako voidaan laatia myds
korttelin osaan, jollei ndin estetd tai vaikeuteta sopivaa tonttijakoa korttelin muissa osissa. Tont-
tijako voidaan laatia sitovaksi myds kaava-alueen tai korttelin osalle. Sitova tonttijako voi olla
kokonaan tai osittain kaksiulotteinen tai kolmiulotteinen.

Tonttijaon on oltava tarkoituksenmukainen ja siind on mahdollisuuksien mukaan kiinnitettdva
huomiota maanomistusoloihin.

78 a§
Tonttijaon laatiminen ja hyviksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyvéksytddn joko osana asemakaavaa tai erillisend. Ohjeellinen
tonttijako laaditaan ja hyvéksytddn osana asemakaavaa. Erillisen sitovan tonttijaon laatii ja hy-
véksyy kunta.

Erillinen sitova tonttijako voidaan laatia, jos asemakaavassa niin mééritéén tai sitovan tontti-
jaon laatiminen tai muuttaminen on tarpeen.

Erillisen tonttijaon laatijan tulee olla pétevé tehtavaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin tonttijaon laatijan patevyydesta.

78b §
Tonttijaon esitystapa
Tonttijako laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa.
Tonttijako esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asia-
kirjana.
Tonttijako esitetddn asemakaavakartalla, jos se on laadittu ja hyvéksytty osana asemakaavaa.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid yhteentoimivasta tieto-
mallimuodosta ja vakiomuotoisesta esitystavasta.

79 §
Erillisen tonttijaon laatiminen

Asemakaava on ohjeena laadittaessa erillista tonttijakoa. Tonttijakoa laadittaessa kaavan mu-
kainen numeroin osoitettu kokonaisrakennusoikeus voidaan jakaa muodostettaville tonteille.
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Valmisteltaessa erillisté tonttijakoa on kuultava tonttijakoalueen ja siihen rajoittuvien kiinteis-
tojen omistajia ja haltijoita sekd myds vastapéisen kiinteiston omistajaa ja haltijaa, jos padtos voi
olennaisesti vaikuttaa vastapdisen kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen.

Kun erillinen tonttijako tehddén korttelissa, jossa on voimassa kolmiulotteinen tonttijako, on
kuultava 2 momentissa séddetyn liséksi tonttijakoalueen ylé- ja alapuolisen ja rinnakkaisen kiin-
teiston omistajaa ja haltijaa, jos paétds voi vaikuttaa olennaisesti tillaisen kiinteiston rakentami-
seen tai muuhun kéyttdmiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetédén tarkemmin kuulemisesta erillisessé tonttijaossa ja tont-
tijaon laatimisesta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2024,
Kunta ja maakunnan liitto voivat kuitenkin yksittdisen kaavan tai tonttijaon laatimisen osalta
soveltaa tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita saidnnoksid vuoden 2028 loppuun.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd ympdristoministerié ottaa rakennusalan toimijoiden esitystd
kohtaan esittimdn kritiikin vakavasti ja mahdollinen jdrjestelmdn jatkokehittdminen teh-
dddn hyvdssd yhteistydssd alan toimijoiden kanssa ja vaikutustenarviointiin kiinnitetddn
erityistd huomiota.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi turvallisuuden kannalta kriittistd infra-
struktuuria koskevan tiedon suojaamista koskevassa tyossd myés rakennustiedon saata-

vuuteen ja kasautumiseen liittyvid riskejd sekd tiedon salassapitotarpeita.

3. Eduskunta edellyttid, ettd julkisuuslain ja henkilotietolain yhteydessd tarkastellaan kriit-
tisesti rakennuslupatietojen saatavuutta muuhun kuin viranomaiskdyttoon.
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Helsingissd 16.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Kai Mykkédnen kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Sipild kesk

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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