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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
3/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi ympéristonsuojelulain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 paivdnd helmikuuta 2004 ldhet-
tdnyt ympdaristovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen laiksi ymparis-
tonsuojelulain muuttamisesta (HE 170/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Oili Rahnasto, ymparistomi-
nisterio

- lainsdddadntdoneuvos Mika Seppéld, oikeusmi-
nisterid

- ylitarkastaja Risto Saari, liikenne- ja viestin-
tdministeriod

- ympaéristotutkimuspiillikké Jouko Kinnu-
nen, Helsingin kaupunki

- ympdéristdasiantuntija Vesa Valpasvuo, Suo-
men Kuntaliitto

- jarjestopdillikko Tarja Ketola, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ymparistonsuojelulain
muuttamista siten, ettd siithen liséttdisiin ympa-
ristomeludirektiivin taytdntoonpanemiseksi tar-

vittavat sddnndkset meluselvityksistd ja melun-
torjunnan toimintasuunnitelmista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulevaksi voi-
maan 18 pdivana heindkuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiesitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena ja puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvin
lakiehdotuksen hyviksymista.

HE 170/2003 vp

Ympéristomeludirektiivin (2002/49/EY) ta-
voitteiden toteuttamiseksi on tehtdvd meluselvi-
tykset ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmat
yli 100 000 asukkaan viestokeskittymist, tielii-
kenteen padvaylistd, joiden litkennemé&éra vuo-
dessa on yli kolme miljoonaa ajoneuvoa, rauta-
teistd, joiden liikennemddrd vuodessa on yli
30 000 junaa, ja siviili-ilmailun lentoasemista,
joilla ilma-alusten lentoonléht6jen ja laskujen
maard ylittdd 50 000 vuodessa. Selvityksid ja
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suunnitelmia olisi tarkistettava véhintién viiden
vuoden vilein.

Direktiivin edellyttdmat selvitykset ja suunni-
telmat velvoittavat ldhinnd valtion hallintoa ja
erditd suuria kuntia. Alustavan selvityksen pe-
rusteella meluselvitykset ja toimintasuunnitel-
mat tulisivat laadittaviksi noin kymmenessa
kunnassa ympéristoineen (Helsinki, Espoo ja
Kauniainen, Tampere, Vantaa, Turku, Oulu seka
Lahti ja Jyvidskyld), yleisistd teistd noin 1 550
kilometrin matkalta, rautateistd padkaupunki-
seudun ldhialueilla ja Helsinki—Tampere-osuu-
delta, sekd Helsinki-Vantaan ja Helsinki-Mal-
min lentoasemista.

Esityksen ei arvioida aiheuttavan merkittivia
uusia kustannuksia, koska jo voimassaolevaan
lainsddddntoon siséltyy yleinen velvollisuus olla
selvilld melutilanteesta. Toimintasuunnitelmia
vastaavia suunnitelmia on myo0s yleisesti laadit-
tu niilld alueilla. Koska direktiivin tidytintoon-
pano edellyttdd selvitysten ja suunnitelmien laa-
timista direktiivin mukaisesti, aiheutuu totutun
jarjestelmdn muokkaamisesta jonkin verran lisé-
kustannuksia.

Yksi ymparistomeludirektiivin tavoitteista on
tiedottamisen parantaminen. Meluselvitys ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelma on julkais-
tava ja niistd on tiedotettava tarvittavassa laajuu-
dessa. Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa
laadittaessa on varattava asukkaille tilaisuus lau-
sua mielipiteensd. Vuorovaikutuksen tehostami-
nen on kannatettava tavoite, mutta sen toteutta-
minen on haasteellista, koska direktiivin edellyt-
tdmat indikaattorit ja laskentakriteerit poikkea-
vat kdytossd olevista. Valiokunnan tietoon on
saatettu huoli siitd, ettd olemassaolevien kansal-
listen ja direktiivien edellyttimien melutason in-
dikaattoreiden ja laskentakriteerien mahdolliset
erot voivat johtaa paillekkéisiin, toisistaan poik-
keaviin melukarttoihin. Valiokunta painottaa,
ettd ympéristoministerié ottaa mahdollisimman
tehokkaasti huomioon kaytdnnon toimijoiden
ndkokulmat valmistellessaan ohjeita arviointi-
menetelmistd.

Valiokunta painottaa, ettd laissa tarkoitetuilla
toimintasuunnitelmilla ei olisi sitovaa tai oi-
keuksia luovaa vaikutusta eivitké ne siten voisi

olla muutoksenhaun kohteena. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen toteamus, ettd toimintasuun-
nitelmalla ei olisi yleensé sitovaa vaikutusta, on
siten ymmarrettdva niin, ettd toimintasuunnitel-
malla ei ole vilitontd oikeusvaikutusta. Vililli-
sesti se voisi tulla otettavaksi huomioon erilais-
ten lupamenettelyjen mahdollisena tausta-ai-
neistona, mutta ei sitovalla tavalla. Muunlainen
ratkaisu edellyttiisi tarvittavan oikeusturvame-
kanismin sddtdmista.

Valiokunta korostaa, ettid direktiivin edellyt-
tdmdn suunnittelun joustava kytkentd muuhun
suunnitteluun on térkeéa resurssien tehokkaaksi
kayttdmiseksi. Esimerkiksi pddkaupunkiseudul-
la on nykyisin voimassaolevan lainsddddnnon
mukaisesti laadittu kattavia meluntorjuntaohjel-
mia padvaylistd, raideliikenteestd ja Helsingissa
my0s kaduista. Erityisesti asemakaavatyon yh-
teydessé laaditaan jatkuvasti maankéytto- ja ra-
kennuslain edellyttdimid melutason arviointeja ja
parannussuunnitelmia.

Valiokunta korostaa meluntorjunnan riitta-
vien resurssien turvaamisen tarkeyttd. Maankay-
ton suunnittelussa alun perin tehtavilld sijoitus-
ratkaisuilla ja meluntorjuntatoimenpiteilld on
ratkaiseva merkitys meluntorjunnan tavoittei-
den toteuttamiseen verrattuna mydhempiin pyr-
kimyksiin poistaa meluhaittoja. Meluntorjunta-
kustannukset ovat myds yleisesti ottaen pienet
suhteessa niihin kustannuksiin, joita melu ai-
heuttaa pitkdlld aikavililld terveyshaittoina.
Melu on jatkuvasti paheneva ongelma, joka
muun ohella héiritsee unta, heikentdd suoritus-
kyky4, lisdd stressid ja vaikeuttaa oppimista.

Suomessa ympéristomelu on ongelma erityi-
sesti Eteld-Suomessa ja suuremmissa kaupun-
geissa. Direktiiviin perustuvat uudet meluntor-
juntavelvoitteet koskevat nditd ongelmallisim-
pia alueita. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd direktiivin piiriin kuuluvat ainoastaan
siviili-ilmailuun kdytettdvat lentoasemat ja siten
ilmavoimien hévittdjakoulutuksen kaytossé ole-
vat kentét, joista aiheutuva lentomelu on erityi-
sen hdiritsevad, jadvit soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Valiokunta painottaa direktiivin tdytin-
toonpanon ohella kansalliseen melustrategiaan
panostamisen merkitystd. Meluntorjuntatyon



laajan soveltamisalan ja maankdyton suunnitte-
lun ohella olennaista on panostus meluntorjunta-
teknologiaan (kuten uudet tekniikat meluvallien
rakentamisessa ja hiljainen asfaltti).

Viestokeskittymin miiritelmé

Ympéristomeludirektiivin mukaan véestokeskit-
tyméan méérittelyssd ensisijainen kriteeri on asu-
kasmédrd, yli 100 000 asukasta. Asukasmdirin
ohella huomioon otetaan alueen asukastiheys.
Koska asukastiheydelle ei ole annettu numeeris-
ta arvoa, médritelmé on joustava, ja sen imple-
mentoinnissa eri jdsenmaissa otettaneen huo-
mioon kunkin alueen suhteelliset asukastihey-
det. Ympéristonsuojelulain muutoksen 1dhto-
kohdaksi on valittu Suomen alueen suhteellisten
olojen perusteella velvoitteiden kohdistuminen
kuntaan, jonka asukasmédrd on vihintddn
100 000 ja jonka asukastiheys ylittdd 200 asu-
kasta/maakm?. Valtioneuvoston asetuksella ni-
mettdisiin tarvittaessa tillaiset kunnat ja mah-
dolliset kahden kunnan muodostamat taaja-asu-
tusalueet, kun kuntien yhteinen viestotiheys
ylittdd mainitun rajan.

Viestokeskittymdn voisi siten muodostaa
joko yksi kunta tai vaihtoehtoisesti useampi
kunta. Jos useampi kunta olisi toimijana, ne vas-
taisivat selvityksestd ja toimintasuunnitelmasta
oman alueensa osalta. Valiokunta pitéé sovelta-
misalan joustavaa rajausta tarkoituksenmukaise-
na ja perusteltuna siksi, ettd direktiivin velvolli-
suus laatia toimintasuunnitelma koskee nimen-
omaan kuntia. Kuntarajojen mukaisesti maaray-
tyvit selvitysmenettelyt olisivat myds hallinnol-
lisesti mahdollisimman yksinkertaiset ja kdytén-
ndlliset toteuttaa.

Yleiset tiet

Meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunni-
telma tehddin 25 a §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan yleisistd teistd, joiden liikennemé&éra
vuodessa on yli kolme miljoonaa ajoneuvoa. Di-
rektiivin 1dhtdkohtana on nimenomaan taaja-
mien ulkopuolisten, tieliikenteen alueellisten,
kansallisten ja kansainvilisten teiden sisillyt-
tdminen soveltamisalaan. Véestokeskittymien
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sisdlle jadvit tien osat selvitetddn osana viesto-
keskittymin meluselvitysti ja siséllytetddn sitd
koskevaan toimintasuunnitelmaan. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan termid yleinen
tie kdytetddn tdssd kohdassa hallinnollisessa
merkityksessd vastakohtana yksityisille teille.
Ehdotetussa 25 b §:n 1 momentissa kiytetdin
yleisten teiden sijasta yksinomaan muotoa "teis-
td" (meluselvityksen laatii teistd tienpitdjd) yk-
sinkertaisuuden vuoksi ja siksi, ettd valtettiisiin
madritelmian "katu" sisdllyttdminen sdannok-
seen. Viestokeskittymissa sijaitsevista tieliiken-
teen vdylien osista laatii meluselvityksen ja toi-
mintasuunnitelman se taho, joka vastaa kysei-
sen viyldn osan ylldpidosta, valtio tai kunta.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
maantielaiksi (HE 17/2004 vp). Esitykselld on
tarkoitus uudistaa laki yleisista teistd ja muuttaa
samalla termi yleinen tie maantieksi. Koska esi-
tys maantielaiksi on vield eduskunnan késitelta-
vina, valiokunta ei esitd lainkohdan muuttamis-
ta tiltd osin, mutta toteaa, ettd lain tultua hyvéak-
sytyksi olisi asianmukaista muuttaa 25 a §:n 1
momentin 2 kohta vastaamaan tétéd késitteistoa.
Valiokunta ehdottaa 25 b §:n 1 momentin
muuttamista siten, ettd 25 a §:n 1 momentin 2
kohdan kanssa ristiriidassa oleva késitteistd
(yleiset tiet — tiet) poistuu. Koska selvitys- ja
suunnitelmavelvollinen on katujen osalta kunta
eikd mdadre "tienpitdjd" ole tdsmaillinen tiltd
osin, valiokunta ehdottaa 1 momentin muutta-
mista siten, ettd siind viitataan "muihin liikenne-
muutokset ehdotetaan tehtdviksi johdonmukai-
suuden vuoksi myds 3 ja 4 momenttiin siten, ettd
"tienpitdja" korvataan maédreelld "tiehallinto".
Tieliikenteen vdylien osalta selvitys- ja suunni-
telmavelvollisia ovat siten valtion osalta tiehal-
linto ja védestokeskittymien osalta kunta.
Valiokunta ehdottaa 25 b §:n 4 momentin
muuttamista siten, ettid siind viitataan ympéris-
tonsuojelulain 27 §:44n, jonka mukaan ympéris-
tonsuojelun tietojarjestelmad yllapitiavit alueel-
liset ympéristokeskukset ja Suomen ymparisto-
keskus. Koska kysymys on viranomaisten véli-
sestd hallinnollisesta yhteydenpidosta, voidaan
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tehtdvien joustavan muuttamisen turvaamiseksi
asetuksella sditdd viranomaisesta, joka keréda
meluselvityksid ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmia koskevat tiedot.

Valiokunta ehdottaa samalla pykildn kieli-
asun stilisoimista siten kuin jdljempéna ilmenee.

Pdiitosehdotus
Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
25 b § muutettuna seuraavasti (Valio-
kunnan muutosehdotus):

Valiokunnan muutosehdotus

25b§

Meluselvitysten ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmien laatiminen

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelman laatii rautateistd Ratahallintokes-
kus, lentoasemista Ilmailulaitos ja muista liiken-
nealueista liikennealueen pitdjd seka vaestokes-
kittymistd muiden kuin edelld mainittujen koh-
teiden osalta asianomainen kunta. Tiehallinto,
Ratahallintokeskus ja Ilmailulaitos toimittavat
laatimansa meluselvityksen ja toimintasuunni-
telman asianomaiselle kunnalle, joka ottaa ne
huomioon laatiessaan viestokeskittymén melu-
selvitysti ja toimintasuunnitelmaa.

Meluselvitys ja toimintasuunnitelma tulee
tarkistaa vdhintddan viiden vuoden vélein niiden
laatimisesta, jolloin toimintasuunnitelma ja tar-
vittaessa myoOs meluselvitys uusitaan. Toiminta-
suunnitelmaa tulee muuttaa ja tdydentdd tarvit-
taessa muulloinkin (poist.), jos alueella ilmenee
melutilanteeseen oleellisesti vaikuttava uusi te-
kija.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa laadit-
taessa tulee henkildille, joiden asumiseen, tyon-
tekoon tai muihin oloihin toimintasuunnitelma
saattaa vaikuttaa, varata tilaisuus lausua mieli-
piteensd. Vaikutusalueen kunnilta, asianomaisil-
ta alueellisilta ymparistokeskuksilta, tiehallin-
nolta, Ratahallintokeskukselta, Ilmailulaitoksel-
ta sekd asetuksella tarkemmin sdddettdviltd ta-
hoilta pyydetddn lausunto. Lisdksi 92 §:ssi tar-
koitetulle rekisterdidylle yhdistykselle tai sda-
tidlle varataan tilaisuus lausua mielipiteensi
toimintasuunnitelmaa valmisteltaessa.

Meluselvitys ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitelma tulee julkaista ja niistd tulee tiedot-
taa tarvittavassa laajuudessa. Ne toimitetaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdville viran-
omaiselle merkittdvdksi 27 §:ssd tarkoitettuun
ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn. Lisdksi
ne ldhetetddn tiedoksi asianomaiselle kunnalle
ja alueelliselle ympdristokeskukselle ja tarpeen
mukaan tiehallinnolle, Ratahallintokeskukselle
Jja Ilmailulaitokselle.

(5 mom. kuten HE)
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Helsingissé 24 pdivand maaliskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Heikki A. Ollila /kok
vpj. Satu Hassi /vihr Sédde Tahvanainen /sd
jis.  Susanna Haapoja /kesk Satu Taiveaho /sd
Hanna-Leena Hemming /kok Unto Valpas /vas
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /kok
Tuomo Hénninen /kesk Pia Viitanen /sd
Kari Kérkkiinen /kd vjas. Mikko Kuoppa /vas.
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan ympäristönsuojelulain muuttamista siten, että siihen lisättäisiin ympärist...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

