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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys laeiksi ympéristonsuojelu-
lain muuttamisesta, maa-aineslain muuttami-
sesta ja pelastuslain 9 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdni huhtikuuta 2008 l&hetta-
nyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laeiksi ympaéris-
tonsuojelulain  muuttamisesta, maa-aineslain
muuttamisesta ja pelastuslain 9 §:n muuttami-
sesta (HE 34/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Klaus Pfister, ympa-
ristdministerid

- vanhempi hallitussihteeri Elma Solonen,
maa- ja metsétalousministerid

vanhempi hallitussihteeri Anja Liukko, tyo-

ja elinkeinoministerid

- ympdristoneuvos Mika Seppéld, Lénsi-Suo-
men ympéristolupavirasto

- johtaja Heikki Jamsé ja kehityspaéllikko Eija
Ehrukainen, Infra ry

- ympdristopédllikké Tua Welin, Kaivannais-
teollisuusyhdistys ry

- toimitusjohtaja Pekka Jauhiainen ja ymparis-
topadllikkod Olavi Selonen, Kiviteollisuusliit-
tory

- luonnonsuojelusihteeri Tapani Veistola, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry

- toimitusjohtaja Jaakko Silpola, Turveteolli-

suusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvidksi kaivan-
naisteollisuuden jatehuoltoa koskevan direktii-
vin tdytdntdonpanemiseksi tarpeellisista muu-
toksista ymparistonsuojelulakiin, maa-ainesla-
kiin ja pelastuslakiin. Ehdotetut sddnndkset kos-
kevat kaivostoiminnan, sitd valmistelevan tai
sithen rinnastettavan toiminnan, rikastamotoi-
minnan, kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan,
kivenmurskauksen, turvetuotannon tai niihin
rinnastettavan kallio- tai maaperin aineksen
muun ottamisen yhteydessd syntyvén kaivan-
naisjitteen jatehuoltoa ja sen suunnittelua sekd

HE 34/2008 vp

kaivannaisjétteen jatealueista aiheutuvan suur-
onnettomuuden vaaran torjumista.
Ympdristonsuojelulakiin ehdotetaan lisdtté-
viksi sddnnokset kaivannaisjitteen jatehuolto-
suunnitelman tekemisestd ja kaivannaisjitteen
jétealueista aiheutuvan suuronnettomuuden vaa-
ran torjumista koskevista velvoitteista sekd ym-
paristdluvan méirayksistd. Maa-aineslakiin eh-
dotetaan liséttdviksi sddnnds kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmasta, joka esitetddn osana
maa-ainesten ottamissuunnitelmaa. Pelastusla-
kiin lisdtdéin sdénnods suuronnettomuuden vaaraa
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aiheuttavaa kaivannaisjétteen jitealuetta koske-
van pelastussuunnitelman tekemisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.
Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu sdéntely pe-
rustuu direktiiviin, jonka keskeinen tavoite on
ympadristoriskien hallinta. Valtaosa vaatimuksis-
ta sisdltyy jo voimassaolevaan lainsdddantdon,
mutta direktiivi edellyttdd kuitenkin tiettyjen
uusien menettelyjen kdyttoonottoa, kuten jite-
huoltosuunnitelmaa. Valiokunta pitdd hyvini
lahtokohtaa sisdllyttdd saddntely osaksi nykyisté
lainsdddantod vilttden padllekkaisid viranomais-
menettelyjd. Kaivannaisteollisuuden jatteitd
koskevan sédédntelyn sisédllyttdminen pédasiassa
ympdristonsuojelulakiin on myos perusteltua,
koska muun muassa kaivostoiminta ja kaivan-
naisjdtteen jitealueet edellyttivit ympariston-
suojelulain mukaista lupaa ja myos jatteitd kos-
keva sddntely on ympéristonsuojelulaissa.
Direktiivi edellyttdd médramuotoisen jéte-
huoltosuunnitelman tekemisté sellaisista toimin-
noista, joihin tulee hakea ymparistdlupaa (kai-
vostoiminta tai sithen rinnastuva toiminta, ki-
venlouhimo, kivenlouhinta, kiven murskaus ja
turvetuotanto) tai maa-ainesten ottolupaa (so-
ranotto ja muu maa-aineksen otto). Ympéristolu-
vanvaraisten toimintojen osalta jitehuoltosuun-
nitelman tekeminen merkitsee kdytdnndssd jo
nykyisin vaadittujen tietojen esittdmistd kootus-
ti ja direktiivin edellyttimissd muodossa. Maa-
aineslain osalta jitehuoltosuunnitelmaa arvioi-
daan erillisend ottamissuunnitelmasta, mutta
suunnitelmaan tehtdvdt muutokset merkitsevét
kuitenkin ottamissuunnitelman tarkistamista,
joka puolestaan voi johtaa tekniseen tarkistami-
seen tai varsinaiseen luvan muuttamiseen.
Valiokuntakuulemisessa on noussut esille ky-
symys kaivannaisjitteitd koskevan lainsdddén-
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ndn soveltamisesta ns. offshore-toimintaan. Hal-
lituksen esityksessd ei ole rajattu ympériston-
suojelulain tai maa-aineslain soveltamista meri-
alueella, vaan sddntelyn lahtdkohtana on nykyi-
nen ympdristonsuojelulain soveltamisala. Esi-
merkiksi merihiekan nostaminen ei kuitenkaan
kiytinnossd edellytd maa-aineslain eikd ympa-
risténsuojelulain mukaista lupaa, vaan ainoas-
taan vesilain mukaista lupaa. Kaivannaisjite-
sddntely ei siten koskisi téllaista toimintaa. Sen
sijaan merelld tapahtuvassa kaivoskivenniisten
hyodyntimisessd olisi kysymys kaivostoimin-
nasta, johon on haettava vesilain mukaisen lu-
van lisidksi ympdéristdlupaa. Valiokunta toteaa,
ettd koska offshore-toimintaa ei ole rajattu ulos
kaivostoiminnasta ja siithen rinnastettavasta toi-
minnasta, ehdotettuja sddnnoksid sovellettaisiin
myds mahdolliseen merialueella tapahtuvaan
kaivostoimintaan. Valiokunta katsoo, ettd vaik-
ka tallaista toimintaa ei Suomessa olekaan, di-
rektiivid laajempi soveltaminen merialueella on
perusteltua nykyisen ympéristonsuojelusdinte-
lyn kattavuuden sdilyttdmiseksi.

Valiokunta korostaa lainsddddnnon tdytdn-
toonpanoon liittyvdd erityistd viranomaisneu-
vonnan tarvetta. Vaikka sddntely ei muuta ai-
neellisia vaatimuksia kuin vahdiseltd osin, se
edellyttdd pikkutarkkojen ja méadrdmuotoisten
selvitysten ja suunnitelmien laatimista, johon
yritykset tarvitsevat neuvontaa. Kaivannaisteol-
lisuuden yritykset ovat enimmikseen pienid yri-
tyksid, joilla on rajalliset mahdollisuudet selvit-
tdd direktiivin edellyttdmien tietojen sisidltovaa-
timuksia. Osaltaan sekd kansallista direktiivin
tdytdntoonpanoa ettd lainsddddnndn toimeenpa-
noa kéytdnndssi vaikeuttaa se, ettd useista yksi-
tyiskohdista pddtetddn komitologiamenettelys-
sd, ja ndma pédtokset ovat viivistyneet. Esimer-
kiksi inertin jétteen kdsitteen tdsmennyksistd ei
ole vield padtetty. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd
ympdristoministerid yhdessd toiminnanharjoit-



Paitosehdotus

tajien kanssa valmistelee komitologiapdatoksen
perusteella kansallisen luokittelun inerteiksi kat-
sottavista yleisimmisti kaivannaistoiminnan jét-
teistd. Myds jatehuoltosuunnitelman konkreetti-
set laatimisohjeet ovat tarpeen. Turvetuotanto-
alueita koskevia jatehuoltosuunnitelmia koske-
va ohjeluonnos on jo laadittu. Parhaillaan uusit-
tavana olevaan maa-ainesten ottamisoppaaseen
on myds tarkoitus sisdllyttdd ohjeistus maa-
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ainesten ottamisalueiden jiatehuollon suunnitte-
lusta.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Marko Asell /sd
Christina Gestrin /r
Tanja Karpela /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Petteri Orpo /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Sanna Perki6 /kok

Janne Seurujirvi /kesk
Tarja Tallgvist /kd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok
Janina Andersson /vihr
Anne-Mari Virolainen /kok.

vjas.
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