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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
4/2005 vp

Hallituksen esitys asuntosiistopalkkiojirjestel-
mii koskevan lainsdidinnon kehittimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 piivand helmikuuta 2005 ldhet-
tdnyt ympdaristovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen asuntosddsto-

palkkiojérjestelmii koskevan lainsdddannon ke-
hittdmisestd (HE 276/2004 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jorma Pietildinen, ympéristomi-
nisterid

- lakimies Outi Kanniainen, Valtiokonttori

- erikoissuunnittelija Kimmo Huovinen, Val-
tion asuntorahasto

- suunnittelija Tuomas Kurttila, nuorisoasiain
neuvottelukunta

- johtaja Kaija Erjanti, Suomen Pankkiyhdis-

tys.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi asunto-
sdastopalkkiolakia, omistusasuntolainojen val-
tiontakauksesta annettua lakia ja oman asunnon
hankintaan myonnettdvien lainojen korkotuesta
annettua lakia.

Nuorten ensiasunnon hankintaa tukevassa
asuntosadstopalkkiojdrjestelméssd (ASP) ehdo-
tetaan pienennettdviksi vaadittavaa omasiésto-

osuutta nykyisestd 15 prosentista kymmeneen
prosenttiin asunnon kauppa- tai hankintahinnas-
ta. Samalla valtion osatakauksen osuutta ASP-
korkotukilainaa saavilla nostetaan. Lisédksi kor-
kotuen maksuaikaa pidennetddn nykyisestd kuu-
desta vuodesta kymmeneen vuoteen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd kesdkuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviaksymistd muuttamattomina seuraavin huo-
mautuksin.

HE 276/2004 vp

Asuntosddstopalkkiojarjestelma, jaljempina
ASP-jdrjestelmd, on kannustava, etukéteissdds-
tdmiseen perustuva vaihtoehto nuorille oman
asunnon hankkimiseen. Valiokunta pitda jérjes-
telméa sindnsd hyvénd ja katsoo, etti se on tar-
peen sdilyttdd. Myonnettyjen ASP-korkotukilai-
nojen midrd on kuitenkin vdhentynyt kymme-
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nesosaan 1990-luvun alkuvuosien tasosta. Jér-
jestelmin suosion vihentymiseen ovat vaikutta-
neet erityisesti asuntojen hintatason nopea nou-
su ja yleisen korkotason aleneminen. Jérjestel-
mai on siksi muutettava sen kayttokelpoisuuden
ja kannustavuuden lisddmiseksi.

Valiokunta pitidd ehdotettuja muutoksia oma-
sddstoosuuden pienentdmisestd, valtiontakauk-
sen suurentamisesta ja korkotukiajan pidentdmi-
sestd oikeansuuntaisina ja kannatettavina. Va-
liokunta on kuitenkin huolissaan siitd, ovatko
parannukset riittdvid ASP-jérjestelmdn kaytto-
kelpoisuuden ja kannustavuuden palauttamisek-
si, ja katsoo, ettd muutosten vaikutuksia on seu-
rattava ja harkittava tarvittaessa pidemmaélle me-
nevid muutoksia.

Valiokunta pitdd ehdotuksen keskeisimpina
ongelmana sitd, ettd ASP-lainojen euroméérdi-
sid enimmdisrajoja ei ehdoteta nostettavaksi.
ASP-lainojen enimmaéismadridt ovat kuitenkin
asuntojen hintatasoon ja asuntolainojen suuruu-
teen nihden liian alhaiset ja muun kuin ASP-lai-
nan osuus nousee usein huomattavaksi. Korkotu-
kilainan enimméisméaéré vaihtelee télld hetkelld
kunnasta riippuen 72 400 eurosta (Helsinki)
47 100 euroon (muut kunnat) ollen Espoossa,
Vantaalla ja Kauniaisissa 64 000 euroa ja pii-
kaupunkiseudulla, Turussa, Tampereella, Jyvés-
kylédssd, Kuopiossa ja Oulussa 50 500 euroa. Jos
tavoitteena on, ettd korkotukilainan enimmais-
méadrdlld on mahdollista hankkia noin 65 nelio-
metrin suuruinen, keskihintainen asunto, tulisi
enimmdismddrdn olla pdidkaupunkiseudulla
140 000 euron suuruusluokkaa. Liséksi huomi-
oon on otettava se, ettd kun omasdidstoosuutta
ehdotetaan laskettavaksi 15 prosentista 10 pro-
senttiin, muun kuin ASP-lainan osuus kiytén-
nosséd nousee.

Mainituista ASP-lainojen enimmé&ismaarista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa oman
asunnon hankintaan myoOnnettdvien lainojen
korkotuesta (672/1982). Valiokunta katsoo, etté
valtioneuvoston tulee ryhtyd toimenpiteisiin
enimmdismadridrajojen nostamiseksi asetusta
muuttamalla, jotta ASP-jdrjestelmille asetetut
tavoitteet saavutetaan (Valiokunnan lausumaeh-
dotus I). Valiokunta toteaa samalla, ettd ASP-

lainoja koskevan lainsddddnnon perustuslainmu-
kaisuutta on tarpeen tarkastella, silld korkotuki-
lainojen enimmiismadristd sdddetddn nykyisin
asetustasolla ilman, ettd laissa oman asunnon
hankintaan mydnnettdvien lainojen korkotuesta
(639/1982), asuntosiistopalkkiolaissa
(1634/1992) tai muussa laissa on laintasoista
sdannostd lainan enimmaismédrdn maardytymis-
perusteesta.

Valiokunta pitdd ongelmallisena myo0s sité,
ettd myoskédédn valtion takauksen enimméaisméaa-
rdd ei ehdoteta nostettavaksi. Takauksen enim-
miismadrastd sdddetddin omistusasuntolainojen
valtiontakauksesta annetun lain (204/1996)
5 §:ssd, jonka mukaan takauksen enimméaisméaa-
rd on 25 250 euroa. ASP-jirjestelmén omasdds-
tdosuuden pienentdminen edellyttdd omistus-
asuntolainojen valtiontakauksesta annetun lain
muuttamista, jotta omasédédstoosuuden alentami-
sesta ei aiheudu vakuusongelmaa lainan osuu-
den noustessa. Takauksen kohteena olevat lai-
nat voivat ehdotuksen mukaan olla enintddan 90
prosenttia nykyisen 85 prosentin sijaan asunnon
hankintahinnasta ja valtiontakauksen enimmais-
midrd 25 prosenttia lainan méérésti nykyisen 20
prosentin sijaan. Néin ollen, koska omasiisto-
osuuden pienentyessd lainan méérd vastaavasti
kasvaa, ei takauksen madrdan korottaminen 25
prosenttiin kiytdnndsséd helpota ASP-lainansaa-
jan asemaa, ellei takauksen enimmaism&éraa
nosteta. Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston
tulee selvittdd mahdollisuudet nostaa enimmais-
takauksen méaédrdd ottaen huomioon sen, ettd
mainittu laki koskee myds muita lainoja kuin
ASP-lainoja ja muutoksen vaikutukset yleisesti
on siten selvitettivd (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 2).

Valiokunta toteaa, ettd valtiontakauksen laa-
jentaminen koskee vain lain voimaantulon jal-
keen nostettavia lainoja ja korkotukiajan piden-
tdminen vain tapauksia, joissa asunto ostetaan
lain voimaantulon jdlkeen. Omaséddstdosuuden
pienentdmistd koskevaa sddnnostd voidaan so-
veltaa ennen lain voimaantuloa tehtyihin sdésto-
sopimuksiin vain, jos asuntosdistitallettaja ja
rahalaitos ndin sopivat. Muutosten soveltami-



nen vain uusiin lainoihin rajaa tehtdvien muutos-
ten merkitysta.

Valiokunta on keskustellut myds nykyisesta
jarjestelmdn rajaamisesta alle 31-vuotiaisiin ja
pohtinut rajaamisen merkitystd jérjestelmin
kayttokelpoisuuden kannalta. Valiokunta pai-
nottaa, ettd epityypillisten tydsuhteiden voima-
kas lisddntyminen on usein johtanut asunnon
hankkimisen viivdstymiseen ja siksi saattaa olla
perusteita jatkossa harkita ikdrajan nostamista
jarjestelmin kayttokelpoisuuden palauttamisek-
si. Valiokunta huomauttaa, ettd ikédraja on myos
aikaisemmin ollut korkeampi.

Valiokunta kiinnittdd myos huomiota siihen,
ettd nuorten tiedot ASP-jérjestelmén olemassa-
olosta ovat Suomen pankkiyhdistyksen tekemén
tutkimuksen mukaan véhdiset. Jarjestelmén
kayttokelpoisuus edellyttdd kannustavien ehto-
jen lisdksi tietdmystd sen siséllostd. Valiokunta
korostaa tarvetta panostaa ASP-jédrjestelmistd
tiedottamiseen valtakunnan tasolla.

Valiokunta perddnkuuluttaa timén tarkistuk-
sen ohella nuorten asunnonhankkijoiden ase-
man kokonaistarkastelua ja tarvittaessa koko-

Helsingissd 31 pédivind maaliskuuta 2005
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naan uudenlaisen, toimivamman ratkaisun etsi-
mista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy viipymdttd toimenpiteisiin asetusta-
solla sdddettyjen ASP-lainojen enim-
mdismddrien nostamiseksi jdrjestel-
mdn kdyttékelpoisuuden lisddmiseksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd jatkossa mahdollisuudet ASP-lai-
nojen valtiontakauksen enimmdismdd-
rdn nostamiseksi ja tekee tdtd tarkoitta-
van esityksen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Heidi Hautala /vihr

jds.  Susanna Haapoja /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Kérkkdinen /kd
Jouko Laxell /kok
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Sédde Tahvanainen /sd (osittain)
Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vas

Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /kesk (osittain)
Mikko Kuoppa /vas

Leena Rauhala /kd.

vjas.
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