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Hallituksen esitys laiksi kemikaalilain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 pédiviana huhtikuuta 2008 l&het-
tanyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi kemi-
kaalilain muuttamisesta (HE 50/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Marilla Lahtinen, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- neuvotteleva virkamies Tapani Koivumaéki,
ty0- ja elinkeinoministerio

- vanhempi hallitussihteeri Tuomas Aarnio,
ympéristoministeriod

- osastopadllikko Katariina Rautalahti, Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
STTV

- ylitarkastaja Heikki Salonen, Suomen ympéa-
ristokeskus

- apulaisjohtaja Juha Pyotsid, Kemianteolli-
suus ry.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not seuraavilta tahoilta:

— valtiovarainministerid

— oikeusministeri

—  Tullilaitos

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kemikaalilakia muutetta-
vaksi siltd osin kuin se on vélttdmatontd kemi-
kaaleja koskevan Euroopan yhteison niin sano-
tun REACH-asetuksen 1 péivdnd kesdkuuta
2008 sovellettavaksi tulevien sdanndsten takia.
Lisdksi kemikaalilakiin ehdotetaan tehtdviksi
erditd perustuslaista johtuvia muutoksia.
Kemikaalilaista kumotaan REACH-asetuk-
sen kanssa paillekkdiset ja ristiriitaiset sdannok-
set. Laissa sdddetdin myds REACH-asetuksen
noudattamista valvovista viranomaisista ja néi-
den tehtdvistd sekd asetuksen velvoitteiden rik-
komisesta seuraavista rangaistuksista. Valvonta-
viranomaisten tehtdvit ehdotetaan pidettiviksi
padosin nykyisen valvontajérjestelmdn mukaisi-

HE 50/2008 vp

na ja tdydennettdviksi REACH-asetuksen nou-
dattamisen valvonnalla kunkin viranomaisen ny-
kyisen toimenkuvan mukaisesti. Keskushallin-
non viranomaisille, Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskukselle ja Suomen ympa-
ristokeskukselle annetaan toimivalta valmistet-
tavien ja markkinoille saatettavien kemikaalien
valvonnassa sekd toimivalta valvontapdétdsten
tekemiseen alue- tai paikallisviranomaisen siir-
tdessd asian keskushallinnon viranomaisille sil-
loin, kun havaittujen puutteiden korjaaminen
edellyttdd toimenpiteitdi muulta toiminnanhar-
joittajalta kuin valvontakohteen toiminnanhar-
joittajalta. Kemikaalien kéyttod tydssd valvoo
pddasiassa tyOsuojelupiirin tydsuojelutoimisto
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ja kayttdéd ympéristonsuojelun ndkokulmasta
alueellinen ymparistokeskus ja kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen. Kunnan kemikaalival-
vontaviranomaisen tehtdvid esitetddn siirrettd-
viksi alemmanasteisista sdddoksistd lain tasolle.
Lain noudattamista valvovat edelleen myos 134-

Perustelut

ninhallitukset ja Tullilaitos. My6s Kuluttajavi-
rasto lisdtddn valvontaviranomaiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd kesdkuuta 2008, jolloin REACH-asetuksen
velvoitteita aletaan soveltaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, etti REACH-asetus on
1.6.2007 alkaen suoraan sovellettavaa oikeutta,
jonka erilaiset velvoitteet kuitenkin tulevat eri
siirtyméajoin vaiheittain voimaan. Hallituksen
esityksen keskeisend tarkoituksena on tarkentaa
valvontaviranomaisten tehtdvid. REACH-ase-
tukseen sisdltyvit velvoitteet koskevat pddasias-
sa kemikaalien valmistukseen ja markkinoille
saattamiseen liittyvid toimenpiteitd ja kohdistu-
vat ensisijaisesti kemikaalien valmistajiin ja
maahantuojiin. Velvoitteiden tavoitteena on toi-
saalta kemikaaleista kuluttajille ja tyontekijoille
aiheutuvien terveyshaittojen sekd ympéristohait-
tojen ehkédiseminen ja toisaalta huolehtiminen
siitd, ettd EU:n sisdmarkkinoille ei padse Suo-
men kautta vaatimusten vastaisia kemikaaleja.

Valiokunta on huolestunut REACH-asetuk-
seen liittyvien valvontaviranomaisten suuresta
méérdstd ja tehtdvien hajanaisuudesta. Keskei-
sid valvontaviranomaisia ovat Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus STTV ja
Suomen ympiristokeskus SYKE, joiden tulee
my0s ohjata kunnan kemikaalivalvontaviran-
omaisten toimintaa ja toimia yhteysviranomaise-
na kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroo-
pan kemikaaliviraston vililli. Valvontaviran-
omaisia ovat ehdotuksen mukaan lisdksi lddnin-
hallitus, tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto,
alueellinen ympéristokeskus, Kuluttajavirasto ja
Tullilaitos. Valvontaorganisaatio hajautuu siten
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usean eri hallinnonalan keskus- ja alueviran-
omaisille sekd paikallisille viranomaisille. P4il-
lekkdisyyksien vélttdmiseksi ja yhteistyon edis-
tamiseksi lakiehdotuksen 49 § siséltdd saannok-
sen valvontaviranomaisten yhteistoimintavel-
vollisuudesta.

Valiokunta toteaa edelld esitettyyn viitaten,
ettd valvontajérjestelmd on monimutkainen ja
voi johtaa epdselvyyksiin siitd, mille viranomai-
selle valvontavastuu tai -oikeus kulloinkin kuu-
luu. Valvonnan hajanaisuus on tullut esille myos
lakiehdotuksen valmistelussa, mutta tdssid vai-
heessa on pidetty tarkoituksenmukaisimpana
saattaa REACH-asetuksen vélttimattd edellytta-
mét tdytdntoonpanotoimet vain mahdollisim-
man pian voimaan. Alue- ja paikallishallinnon
uudistushankkeen yhteydessd on tarkoitus ar-
vioida toimintoja ja tehostaa hallinnon tuotta-
vuutta. Kemikaaliasioiden hallinnon asianmu-
kaisen jérjestdmisen ja kehittdmisen vaihtoeh-
doista on selvitys parhaillaan kdynnisséd. Valio-
kunta pitdd edelld esitetyn perusteella vélttimat-
tomana, ettd valvontajirjestelmén toimivuutta ja
selkeyttimismahdollisuuksia arvioidaan uudel-
leen heti, kun se on toiminnallisesti mahdollista.
Samassa yhteydessd on tarpeen selvittdd mah-
dollisuutta yhdistdd sdannoksid ympéristdlupa-
menettelyyn, mikd saattaa vdhentdd erillisval-
vonnan tarvetta.

Hallituksen esityksessa (s. 10/1) todetaan, ettd
REACH-asetuksesta kokonaisuudessaan aiheu-
tuvien tehtdvien hoitaminen edellyttdd yhteensd
véhintddn 8 henkilotydvuoden lisdystd keskusvi-
rastoihin, STTV:hen (4 htv) ja SYKEen (4 htv).
Valiokunta viitaten jo aikaisemmin lausumaan-
sa (YmVM 1/2007 vp — HE 3/2007 vp) koros-
taa tdssd yhteydessd tarvetta turvata tarvittavat



Perustelut

viranomaisresurssit keskeisille valvontaviran-
omaisille STTV:lle ja SYKElle REACH-asetuk-
sen asianmukaiseksi tdytdntdonpanemiseksi
kiinnittden samalla huomiota erityiseen tarpee-
seen turvata neuvonnan jarjestiminen pienille ja
keskisuurille yrityksille. REACH-asetus on laa-
juudessaan ja sisdlloltddn poikkeuksellisen vai-
keaa lainsdddintod, joka edellyttdd valvontavi-
ranomaisilta korkeatasoista osaamista. Myos
valvontaviranomaisten koulutukseen ja valvon-
nan kdytdnndn toimeenpanoon ja ohjaukseen tu-
lee kiinnittdd erityistd huomiota REACH-ase-
tuksen tavoitteiden saavuttamisen turvaamisek-
si. Riittdvd viranomaisohjaus muodostaa perus-
tan my0s yritysten tasapuoliselle kohtelulle. Pal-
velutason mitoituksessa on syytd ottaa huo-
mioon myds se, ettd Suomi on Euroopan kemi-
kaaliviraston isdntdmaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kotirauhan piiriin kuuluvat tilat. Ehdotetun
6 §:n 2 momentin mukaan tydsuojelutoimistolla
on toimivalta tehdd tarkastuksia kemikaaleja ja
niitd sisdltdvid esineitd valmistavien, maahan-
tuovien, varastoivien ja kéyttdvien toiminnan-
harjoittajien tiloihin. Ehdotuksen perustelujen
mukaan (s. 25/I) toiminnanharjoittajan mééritel-
mén perusteella kyse on ldhinnd ammatti- ja
elinkeinotoiminnasta, minké johdosta tarkastuk-
set kohdistuvat kiytdnndssd ammatti- ja elinkei-
notoimintaan kdytettdviin tiloihin ja sdéntelyn ei
siten arvioida muodostuvan kotirauhan suojan
kannalta ongelmalliseksi.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotusta on arvioita-
va perustuslain 10 §:ssd turvatun kotirauhan
suojan kannalta. Ehdotetusta 6 §:std ilmenee vi-
lillisesti, ettd siind mainittua tarkastusta ei ole
tarkoitus ulottaa perustuslain 10 §:n 1 momen-
tissa turvatun kotirauhan piiriin. Ehdotetussa
lainkohdassa ei kuitenkaan ole nimenomaisesti
sdddetty, ettd asumiseen tarkoitetut tilat eivét voi
olla tarkastusten kohteena. Perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin pitdnyt tirkednd, ettd sddnte-
ly on tdsmaillistd ja ettd asumiseen tarkoitetut ti-
lat suljetaan nimenomaisesti tarkastusten ulko-
puolelle (esim. PeVL 18/2006 vp, PeVL 36/2004
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vp). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kay-
tannon mukaan kotirauhan piiri kattaa 1&ht6koh-
taisesti "kaikenlaiseen pysyvéisluonteiseen asu-
miseen kéytetyt tilat" (PeVL 16/2004 vp).

Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvia toi-
minnanharjoittajan tiloja ei kiytetd pysyvéin
asumistarkoitukseen. Koska kuitenkin on ajatel-
tavissa, ettd tila, jossa ammattia tai elinkeinoa
harjoitetaan, sijaitsee asuintilojen yhteydessi,
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan
mukaisesti olisi perusteltua, ettd lainkohdassa
nimenomaisesti suljettaisiin perustuslaillisen
kotirauhan piiriin kuuluvat asuintilat tarkastus-
oikeuden ulkopuolelle. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytdnnon mukaisesti perustuslailli-
nen "kotirauhan piiriin kuuluva tila" tarkoittaa
"pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettyd ti-
laa". Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettavét
tilat ovat 1dhinnd asuntoja. Voimassa olevan ke-
mikaalilain 47 §:n sanamuoto "asuinhuoneistot"
ei myOskédn vastaa perustuslakivaliokunnan vii-
meaikaista kiytintod.

Edellé esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa kemikaalilain 47 §:44 tarkennettavaksi siten,
ettd siind nimenomaisesti sdddetddn, etta tarkas-
tusta ei saa suorittaa pysyviisluonteiseen asumi-
seen kdytetyissi tiloissa.

Kemikaalin  vdhittdismyynnin  rajoittaminen.
40 §. Valiokunta ehdottaa pykildn muuttamista
siten, ettd siind viitataan kemikaalin sijasta ke-
mikaalin kdytostd aiheutuvaan terveyden vaa-
raan. Télld aineellisella perussdéinndkselld on
tarkoitus viitata seki riskiin, joka aiheutuu vaa-
rallisen kemikaalin vahittdismyynnistd, etté ris-
kiin, joka aiheutuu ilmeisestd kemikaalin vd4rin-
kéyttotarkoituksesta.

Lakiehdotuksen 41 §:n 3 kohdassa maaratdan
kemikaalin vastaanottajan velvollisuudesta an-
taa tiettyjd tietoja luovuttajalle, ja tietojen sisdl-
16std voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksenantovaltuus on siten seka-
muotoinen, ettd se sisdltdd sekd perussddnnok-
sen tietojen luovuttamisesta ettd valtuussdédn-
noksen antaa tarkempia tietoja asetuksella. Va-
liokunta ehdottaa, ettd perussdédnnds tietojen
luovuttamisvelvollisuudesta lisdtddn 40 §:n 2
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momentiksi. Samalla pykilan otsikkoa on muu-
tettava vastaavasti.

Asetuksenantovaltuus. 41 §. Ehdotuksen
41 §:4dn sisdltyy 40 §:n kemikaalin vahittéis-
myynnin rajoittamista koskevaa perussddnnosti
tdydentdvad asetuksenantovaltuus. Ehdotuksen
41 §:n 1 kohdan mukaan asetuksella voidaan
sddtdd tarkemmin "vaarallisen tai muutoin ter-
veydelle haittaa aiheuttavan kemikaalin vahit-
tdismyynnin edellytyksistd ja myynnin rajoitta-
misesta". Esityksen perustelujen mukaan tervey-
delle haittaa aiheuttavalla kemikaalilla tarkoite-
taan esimerkiksi vihittdismyynnissd olevia ke-
mikaaleja, joita voidaan kéyttdd véirin ja jotka
voivat siten aiheuttaa terveydelle haittaa, vaikka
niitd ei sindnsd ole luokiteltu vaarallisiksi ai-
neiksi.

Valiokunta katsoo, ettd asetuksenantovaltuut-
ta tulee tdsmentdd luettelemalla siind tarkem-
min, mitd pdépiirteissddn ovat "vahittdismyyn-
nin edellytykset ja myynnin rajoittaminen". Va-
liokunta ehdottaa edelld esitetyn perusteella, etti
41 §:n 1 kohtaa tismennetddn siten, ettd siind
mainitaan kemikaalin vahittdismyyntid ja muuta
luovuttamista koskevien edellytysten koskevan
pakkaamista, sdilyttdmistd, merkitsemistd tai
ikdrajoja. Vastaavasti 3 kohta muutetaan ottaen
huomioon perusvelvollisuuden siirto 40 §:n 2
momentiksi.

Paitosehdotus

Valvontaviranomaisten  yhteistoimintavelvolli-
suus. 49 §. Ehdotuksen 49 §:ssd  sdddetddn
muun muassa viranomaisten oikeudesta saada
toisiltaan tietoja. Sddnnoksestd ei kdy ilmi, mis-
sd madrin tiedonsaantioikeus kohdistuu myos
henkil6tietoihin. Sddnndksen perusteluista saa
kuitenkin sen kuvan, ettd kyse saattaa olla myds
henkil6tietojen luovuttamisesta.

Jos tiedonsaantioikeus koskee myos henkilo-
tietoja, tulee sddntelyssd ottaa huomioon perus-
tuslain 10 §:n vaatimukset. Perustuslakivalio-
kunnan tulkintakdytdnndsséd henkil6tietojen luo-
vutuksen edellytykseksi on 49 §:n kaltaisissa
véljissd sddntely-yhteyksissd muodostunut se,
ettd tietojen tulee olla jossakin tarkoituksessa
vélttdmattomid (esim. PeVL 17/2007 vp). Valio-
kunta ehdottaa edelld esitetyn perusteella, ettd
sddntely tdsmennetddn koskemaan vain viltta-
méttomid tietoja.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti (Valiokunnan muutos-
ehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 14 pdivané elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 18 a §, 5 luku, 52 a, 64, 65,
68, 68 a, 68 b ja 70 §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 a § laissa 220/1995, 5 luku sithen mydhemmin tehtyine muutoksi-
neen, 52 a § laeissa 404/2002 ja 391/2005, 65 § laissa 558/1993, 68 § laissa 1073/1995, 68 a § laissa
1412/1992 sekd mainituissa laeissa 558/1993 ja 1073/1995 sekid 68 b § mainituissa laeissa 1412/1992
ja 558/1993,

muutetaan 2 luvun otsikko, 4 §:n otsikko, 5—38, 8 aja 9 §, 10 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 41,
47,48, 49 ja 51 §, 52 §:n 1 ja 2 momentti, 55 §:n 1 ja 2 momentti, 56 §:n 2 momentti ja 59 d §,

sellaisina kuin niistd ovat 5—7 ja 49 §, 55 §:n 2 momentti sekéd 56 §:n 2 momentti laissa 287/2006,
8 § osaksi mainituissa laeissa 1412/1992 ja 391/2005 seki laissa 12/1997, 8 a § laeissa 136/2006 ja
628/2007, 41 § mainitussa laissa 1412/1992, 51 § osaksi mainitussa laissa 1073/1995, 52 §:n 1 mo-
mentti mainitussa laissa 136/2006 ja laeissa 404/2002 ja 628/2007, 52 §:n 2 momentti mainitussa
laissa 628/2007, 55 §:n 1 momentti laissa 57/1999 sekd 59 d § laissa 591/2001, seka

lisdtddn lakiinuusi 6 a, 6 b, 7a, 7bja8 c—8 e §, lakiin siitd mainitulla lailla 1412/1992 kumo-
tun 40 §:n tilalle uusi 40 §, (poist.) lakiin uusi 49 b § (poist.) seka siitd lailla 893/2001 kumotun

53 §:n tilalle uusi 53 § seuraavasti:

4—6,6a—6Db,7,7a—b,8,8a, 8c—eja9y§
(Kuten HE)

40 §

Kemikaalin vihittdismyynnin rajoittaminen ja
tietojenantovelvollisuus

Kemikaalia ei saa luovuttaa vahittdismyyn-
nistd, jos on ilmeistd, ettd kemikaalin kdytostd
voi aiheutua erityistd vaaraa terveydelle.

Terveydelle vaarallisen kemikaalin vastaan-
ottaja on velvollinen antamaan tarvittavat tie-
dot luovuttajalle kemikaalin vastaanottajasta,
kéyttdjdstd ja kayttotarkoituksesta.

41§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda
tarkemmin:

1) vaarallisen tai muutoin terveydelle haittaa
aiheuttavan kemikaalin vdhittdismyyntid ja muu-
ta luovuttamista koskevista pakkaamiselle, sdi-
Iyttimiselle, merkinnoille tai ikdrajoille asetet-
tavista edellytyksistd;

2) terveydelle vaarallisen kemikaalin aptee-
kista luovuttamisen edellytyksista;

3) terveydelle vaarallisen kemikaalin vas-
taanottajaa koskevan tietojenantovelvollisuu-
den toteuttamisesta.
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47 § (Uusi)
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten ja
médrdysten noudattamisen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot toiminnanharjoittajalta, kemi-
kaalin omistajalta ja muulta henkil6ltd, jota té-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten ja
médrdysten velvoitteet koskevat.

Valvontaviranomaisella on oikeus tehdd té-
maén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
madrdysten noudattamisen valvomiseksi tarvit-
tavia tarkastuksia muualla kuin pysyvdisluontei-
seen asumiseen kdytetyissd tiloissa.

48 §
(Kuten HE)

49 §

Valvontaviranomaisten yhteistoimintavelvolli-
suus

Tédmin lain tai muiden sddddsten nojalla ke-
mikaaleja valvovilla viranomaisilla on oikeus
saada valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja toi-
siltaan ja kayttdd toistensa hankkimia niytteitd
tarpeellisiin tutkimuksiin salassapitosddnndsten
estdmétti. Henkilotietojen osalta tietojensaanti-
oikeus koskee vain vdlttimdttomid tietoja.

(2—4 mom. kuten HE)

49 b, 51—53,55,56ja59d§
(Kuten HE)

Voimaantulo ja siirtymésddnnds
(Kuten HE)

Helsingissé 5 pdivina kesdkuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jés.  Marko Asell /sd
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Petteri Orpo /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Sanna Perki6 /kok

Janne Seurujarvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Henna Virkkunen /kok.
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