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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
4/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi kemikaalilain seki ri-
koslain 44 luvun 1 §:n ja 48 luvun 1 §:n muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéni huhtikuuta 2009 l&hetta-
nyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvidksi hallituksen esityksen laeiksi kemikaa-
lilain seké rikoslain 44 luvun 1 §:n ja 48 luvun
1 §:n muuttamisesta (HE 43/2009 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Marilla Lahtinen, so-
siaali- ja terveysministerid

- ylitarkastaja Eliisa Irpola, ympéristoministe-
1io

- ylitarkastaja Jaana Heiskanen, Suomen ympé-
ristokeskus

- apulaisjohtaja Juha Pyoétsid, Kemianteolli-
suus ry.

Lisdksi valiokunta on saanut Suomen luonnon-
suojeluliitto ry:n kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kemikaa-
lilakia siltd osin kuin se on vélttimitontd kemi-
kaalien luokitusta, merkintdjd ja pakkaamista
(Classification, Labelling and Packaging) kos-
kevan Euroopan yhteison niin sanotun CLP-ase-
tuksen kannalta.

Kemikaalilaissa ehdotetaan sdddettiviaksi
CLP-asetuksen mukaisen kansallisen neuvonta-
palvelun jirjestimisestd, CLP-asetuksen toimi-
valtaisista viranomaisista, asetuksen noudatta-
mista valvovista viranomaisista ja ndiden tehté-

HE 43/2009 vp

vistd sekd asetuksen velvoitteiden rikkomisesta
seuraavista rangaistuksista. Lisdksi CLP-asetus
lisdtdadn kemikaalilain soveltamisalaan ja lakiin
lisdtddn asetuksenantovaltuus CLP-asetuksen
noudattamista koskeville, maanpuolustuksen
kannalta vilttaméttomille poikkeuksille.

CLP-asetuksen johdosta esitetiin muutetta-
vaksi myds rikoslain terveysrikosta ja ymparis-
ton turmelemista koskevia sdénnoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd kemikaalien luokitus-
ta, merkint6jé ja pakkaamista koskeva CLP-ase-
tus on kaikissa EU:n jisenmaissa voimassa sel-
laisenaan, mutta jarjestelmén toimivuus edellyt-
tdd kansallisia sdénnoksid toimivaltaisista viran-
omaisista, valvontaviranomaisista, kansallisen
neuvontapalvelun jirjestimisestd ja velvoittei-
den rikkomisesta seuraavista rangaistuksista.
Hallituksen esitys siséltdéd tarvittavat sdannok-
set, joita valiokunta pitdé perusteltuina.

CLP-asetuksen valvontavastuu séddetddn sa-
moille viranomaisille, jotka nykyisinkin valvo-
vat luokitusta, merkintdja ja pakkaamista koske-
vien sddnndsten noudattamista, eli Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (Valvira)
ja Suomen ympéristokeskukselle (SYKE) sekd
tyosuojelupiirin tydsuojelutoimistoille ja kun-
tien kemikaaliviranomaisille. Valvira ja SYKE
sdddetdén asetuksen mukaisiksi toimivaltaisiksi
viranomaisiksi. Liséksi ne vastaavat kansallisen
neuvontapalvelun jarjestimisestd ja toimivat
my06s REACH-asetuksen mukaisina toimivaltai-
sina viranomaisina ja vastaavat REACH-neu-
vontapalvelun jirjestimisesta.

Valiokunta toteaa, ettd neuvontapalvelujen
asianmukainen jérjestiminen edellyttdd lisére-
sursseja sekd Valviraan ettd SYKEen. Niiden
tehtdvdt lisddntyvdt neuvontapalveluvelvoit-
teen myoOtd niin paljon, ettd tehtdvien hoito ny-
kyisin resurssein ei ole mahdollista. Kemikaali-
lainsddddntd on niin laaja ja vaativa kokonai-
suus, ettei sitd ole mahdollista hallita ilman
asiantuntemuksen keskittdmistd. Velvoitteet
muodostavat suuren haasteen kuntien kemikaali-
valvonnalle. Muuttuvan kemikaalilainsdadan-

nén mukaisesti toimiminen on haaste myds pie-
nille ja keskisuurille yrityksille, joiden voi olla
vaikea selviytyd vaatimuksista ilman toimivan
neuvontapalvelun apua. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan Valviran ja SYKEn asian-
omaiset resurssit on nyt hoidettu véliaikaisin jér-
jestelyin, mika ei ole kestdva ratkaisu. Valiokun-
ta korostaa, ettd tarvittavat viranomaisresurssit
REACH-asetuksen asianmukaiseksi tdytantdon-
panemiseksi ja erityisesti neuvontapalvelun jér-
jestamiseksi on turvattava.

Sosiaali- ja terveysministerid on hallituksen
esityksen késittelyn yhteydessd kiinnittdnyt va-
liokunnan huomiota valtuussddnnoksen puuttu-
miseen kemikaalilaista REACH-asetuksessa
sdddettyjen poikkeusten myontdmiseksi. Valio-
kunta ehdottaa valtuussdanndksen lisddmistd ke-
mikaalilakiin tdssd yhteydessd siten kuin yksi-
tyiskohtaisista perusteluista ilmenee.

Yksityiskohtaiset perustelut

44 b §. REACH-asetuksessa sdddettyjd rajoituk-
sia koskevat poikkeukset. EY :n REACH-asetuk-
sen liitteeseen XVII sisdltyy erdiden kemikaa-
lien kieltoja ja rajoituksia. Liitettd aletaan sovel-
taa 1 paivanid kesdkuuta 2009. Liite korvaa EY:n
ns. rajoitusdirektiivin (76/769/ETY), joka on
Suomessa tdytintoonpantu 19 eri valtioneuvos-
ton asetuksella, jotka tulee padllekkdisind kumo-
ta.

REACH-asetuksella tehdddn mahdolliseksi
myds kansallinen poikkeaminen erdistd liittees-
sd XVII luetelluista rajoituksista, mutta tdméa
edellyttdd kemikaalilakiin vastaavaa asetuk-
senantovaltuutta. Valiokunta ehdottaa siten ke-
mikaalilakiin tdssd yhteydessd liséttdviksi
uuden 44 b §:n, jossa sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella valtuudesta sdidtdd poikkeuksia
REACH-asetuksen 67 artiklan mukaisten kielto-
jen ja rajoitusten noudattamisesta, jos REACH-
asetus sen sallii.

Poikkeus voi siten koskea vain niitd aineita,
seoksia tai esineitd, joiden osalta REACH-ase-
tuksen liitteessd XVII erikseen annetaan poik-



keamismahdollisuus. Uuden valtuussdénnoksen
nojalla voidaan sditdd poikkeamisesta liitteessi
XVII mainituista tiettyjen vaarallisten aineiden,
valmisteiden ja esineiden valmistuksen, markki-
noille saattamisen ja kdyton rajoituksista. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tarvetta poi-
keta liitteen sddnnoksistd on ainakin asbestin,
lyijykarbonaattien, lyijysulfaattien, arseenin ja
mahdollisesti ammoniumnitraatin osalta. Valio-
kunta toteaa, ettd poikkeuksia koskeva mahdol-
lisuus on vélttdméaton, jotta mainituista aineista
luopuminen voidaan jirjestdd hallitusti jatkaen
nykyisid kaytdntojad toistaiseksi. Poikkeusten

Valiokunnan muutosehdotus

1.
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haitalliset terveys- ja ympéristovaikutukset tu-
lee minimoida ja huolehtia tarvittavista riskin-
hallintakeinoista.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 1. lakiehdotus muutettuna seu-
raavasti: (Valiokunnan muutosehdo-
tus)

Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 14 paivana elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 2 §:n 3 momentti, 5 §,
6 §:n 2 momentti, 7 §:n 4 momentti sekd 8 b, 8 e, 10, 11,48 a, 52 ja 62 a §,

lisdtddn uusi 44 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentti sekd 8 b ja 62 a § laissa 628/2007, 5 §, 6 §:n 2 mo-
mentti, 7 §:n 4 momentti ja 8 e § laissa 491/2008, 10 §:n ruotsinkielinen sanamuoto viimeksi maini-
tussa laissa, 11 § osaksi laeissa 1412/1992 ja 12/1997, 48 a § mainitussa laissa 1412/1992, laissa
368/1998 ja mainitussa laissa 628/2007 sekd 52 § laissa 404/2002 ja mainitussa laissa 491/2008, seu-

raavasti:

2,5—7,8b,8¢,10, 11§
(Kuten HE)

44 b § (Uusi)

REACH-asetuksessa sdddettyjd rajoituksia kos-
kevat poikkeukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatda
poikkeuksia REACH-asetuksen 67 artiklassa
tarkoitettuja vaarallisia aineita, seoksia ja esi-
neitd koskevien rajoitusten noudattamisesta sen

mukaan kuin REACH-asetuksen XVII liitteessi
sdddetdéin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa terveyden ja ympdriston suojelemiseksi
tarpeellisia sddnnoksid kemikaalien aiheutta-
mien terveys- ja ymparistéhaittojen ehkéisemi-
seksi ja torjumiseksi.

48 a, 52,62 a§
(Kuten HE)
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Voimaantulo ja siirtymasdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 5 pédivdni toukokuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Christina Gestrin /r
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Petteri Orpo /kok

Sanna Perki6 /kok

Sari Sarkomaa /kok
Janne Seurujarvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr.
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