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Hallituksen esitys laiksi avustuksista erityisryh-
mien asunto-olojen parantamiseksi annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pdivana toukokuuta 2008 14het-
tdnyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi avus-
tuksista erityisryhmien asunto-olojen pa-
rantamiseksi annetun lain  muuttamisesta
(HE 59/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- asuntoneuvos Riitta Kimari, ympéristominis-
teri

- budjettineuvos Pekka Pelkonen, valtiovarain-
ministeriod

- ylitarkastaja Aini Kimpimaéki, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- rahoituspiéllikko Markku Aho, Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskus ARA

toimitusjohtaja Perttu Liukku, Avara Suomi

Oy

- toimitusjohtaja Matti Alho, VAV-asunnot Oy

- varatoimitusjohtaja Urpo Piilo, VVO-yhtymé
Oyj

- toiminnanjohtaja Ulla-Mari Karhu, Suomen
opiskelija-asunnot SOA ry

- Asunnot-toimialapdillikko, lakimies Marina
Furuhjelm, Suomen toimitila- ja rakennuttaja-
liitto RAKLI ry

- toiminnanjohtaja Sanna Lehtonen, Vailla va-
kinaista asuntoa ry

- toiminnanjohtaja Markku Virkaméiki, Kehi-
tysvammaisten Palvelusditio

- toiminnanjohtaja Hannu Puttonen, Y-S&tio.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not seuraavilta tahoilta:

—  S-asunnot Oy

—  Sininauhasiitio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi avustuk-
sista erityisryhmien asunto-olojen parantami-
seksi annettua lakia siten, ettd pitkdaikaisasun-
nottomien, opiskelijoiden ja vammaisten asunto-
kohteille voitaisiin myontéd aikaisempaa suu-
rempi osuus tarvittavasta rahoituksesta avustuk-
sena.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
myontdd ehdotuksen mukaan avustukset kohtei-
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den rakentamiseen, hankintaan ja perusparanta-
miseen. Nykyiseen tapaan avustuksen saaminen
edellyttdd, ettd hankkeelle myonnetddn myos
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annetun lain mukainen korko-
tukilainoitus.

Pitkdaikaisasunnottomien  asuntohankkeita
rahoitettaessa avustuksen enimmaiissuuruus voi
olla enintddn 50 prosenttia hankkeen hyviksy-
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tyistd rakentamis-, hankinta- tai perusparannus-
kustannuksista. Téltd osin esitys pohjautuu hal-
litusohjelmaan ja hallituksen pitkdaikaisasun-
nottomuuden vdhentdmisohjelmaan 2008—
2011.

Opiskelijoiden ja vammaisten asuntokohtei-
den enimméisavustuksen tason korottaminen to-
teutettaisiin siten, ettd kaikkia kolmea nykyista
enimmadistasoa korotettaisiin. Télloin hankkees-

ta riippuen avustusta voitaisiin myontdd enin-
tddn 10, 25 tai 40 prosenttia hyviksytyistd kus-
tannuksista. Avustusten myontdmiskéytannossi
otettaisiin huomioon nykyistd korkeampien
enimmaisavustusosuuksien suuntaaminen edel-
14 mainittujen erityisryhmien asunnoille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Investointiavustusta erityisryhmien asunto-
olojen parantamiseksi uudisrakentamiseen, pe-
rusparannukseen ja asuntojen hankintaan on
myodnnetty vuodesta 2005 alkaen. Avustusjérjes-
telmd on osoittautunut hyvin tarpeelliseksi, ja
avustuksia on haettu enemmaén kuin niitd on voi-
tu valtuuden puitteissa myontdd. Kaikissa ta-
pauksissa nykyinen avustustaso ei kuitenkaan
ole tarpeeksi korkea erityisryhmén tarpeisiin so-
veltuvien asuntojen rakentamiseksi. Esityksen
tavoitteena on parantaa erityisesti pitkdai-
kaisasunnottomien, opiskelijoiden ja vammais-
ten asuntotilannetta nostamalla avustusprosent-
tien suuruutta, jotta heille soveltuvien vuokra-
asuntojen tarjontaa voidaan lisdtd. Valiokunta
pitdd esitystd erittdin tarpeellisena, silld erityi-
sesti pitkdaikaisasunnottomuuteen ja vammais-
ten asumiseen liittyy suuria haasteita, joihin eri-
tyinen panostus on vélttimatonta.

Erityisen vaikea haaste on pitkdaikaisasun-
nottomuuden poistaminen. Sosiaalisten, tervey-
dellisten ja taloudellisten seurausvaikutusten pe-
rusteella arvioituna pitkdaikaisasunnottomuus
muodostaa asunnottomuuden vaikeimman haas-
teen. Moniongelmaisille pitkdaikaisasunnotto-
mille tarvitaan heidén tarpeisiinsa soveltuvia
asuntoja. Pitkdaikaisasunnottomuuden vidhenta-
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misohjelman mukaan tavoitteena on luopua as-
teittain asuntoloiden kaytdstd asunnottomien
pitkdaikaiseen asumiseen ja korvata ne itsendi-
sen, tuetun ja valvotun asumisen mahdollistavil-
la asumisyksikoilld. Ratkaisuja tarvitaan esimer-
kiksi pdihde- ja mielenterveysongelmaisille so-
veltuvien asumismuotojen kehittdmiseksi. Esil-
14 on ollut my6s kdytdnndn tarve hankkia yksit-
tdis- tai ryhmédasuntoja pitkdaikaisasunnottomil-
le. Tatd tarvetta ei usein voida toteuttaa, koska
hankinta- tai korjauskustannukset muodostuvat
niin korkeiksi, ettd asumiskustannukset nouse-
vat vuokranmaksukykyyn ndahden kohtuuttomik-
si. Valiokunta tukee avustusprosentin nostamis-
ta 50 prosenttiin tdrkednd parannuksena koros-
taen samalla, ettd pitkdaikaisasunnottomuuteen
kohdentuvia toimenpiteitd tulee tukea johdon-
mukaisella asunto- ja sosiaalipolitiikalla, jolla
myo0s tehostetaan asunnottomuuden ennaltach-
kéisyd. Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
ARA osoittaa pitkdaikaisasunnottomuuden vi-
hentdmisohjelman piiriin hyvéksyttéville hank-
keille erityisryhmien investointiavustusta vuosi-
na 2008—2011 enintddn 20 miljoonaa eu-
roa/vuosi.

Eri vammaisryhmien osalta tarvetta on paitsi
vuokra-asunnoista yleensé erityisesti tukiasun-
noista ja tehostetusta palveluasumisesta. Kehi-
tysvammaisia on laitoshoidossa télla hetkelld
noin 2 300 henkild4, joista vain 100—200:n ar-
vioidaan tarvitsevan laitoshoidon tasoista hoi-
toa ja joiden asuminen tulisi jarjestdd normaalis-
sa asuinympéristossi. Laitoksissa asuu tilla het-
kelld paljon sellaisia kehitysvammaisia, jotka



pystyisivdt asumaan tavallisissa asunnoissa tai
kehitysvammaisten ryhmékodeissa, kun riitta-
vt tukipalvelut ovat saatavilla. Siirtyminen lai-
tosasumisesta avohoitopainotteiseen palvelura-
kenteeseen edellyttdd rakenteellista muutosta
asuntotuotannossa. Myos osa vanhempiensa luo-
na asuvista kehitysvammaisista haluaisi asua it-
sendisesti, tai heiddn vanhempansa eivit endd
idn vuoksi pysty hoitamaan heitd kotona. Valio-
kunta korostaa hallituksen esityksen tavoin yh-
denvertaisuusperiaatteen edellyttimii vammai-
sen henkilon mahdollisuutta asua muun véeston
joukossa. Kehitysvammaisten asumistarpeisiin
vastaamiseksi ja laitoshoidon korvaamiseksi on
arvioitu tarvittavan vuosittain noin 600 uutta
asuntoa. My0s vammaisten opiskelijoiden pal-
velutarpeeseen tulee pystyd vastaamaan.

Valiokunta korostaa tarvetta tukea kohtuuhin-
taista vuokra-asuntotuotantoa erityisesti mainit-
tujen ryhmien asuntotilanteen parantamiseksi.
Kohtuuhintaista vuokra-asuntotuotantoa tulee
tukea myds yleisen maa- ja asuntopolitiikan kei-
noin. Esimerkiksi Helsingin seudulla riittdma-
ton tonttitarjonta on muodostunut keskeiseksi
asuntotuotannon esteeksi. Hallituksen asuntopo-
liittisen ohjelman sekd Helsingin seudun kun-
tien ja valtion tekemédn aiesopimuksen tavoittee-
na on nostaa alueen vuosittainen asuntotuotanto
12 000—13 000 asuntoon. Télld hetkellé edelly-
tykset vuokra-asuntotuotannon lisd&miselle ovat
aiempaa paremmat my0s suhdannenékdkulmas-
ta, kun omistusasuntotuotannon kasvu on hiipu-
nut ja talouden epdvarmuustekijit hidastavat va-
hitellen myods voimakkaasti kasvanutta toimis-
to- ja liikerakentamista. Siten myds vuokra-
asuntotuotantoon ndyttdisi olevan kdytettédvissi
aikaisempaa enemmaén resursseja.

Hallituksen esityksen tavoitteena on saada
asuntojen  vuokrataso investointiavustusten
avulla asukkaiden maksukykyyn ndhden koh-
tuulliselle tasolle, vaikka kohteisiin joudutaan-
kin toteuttamaan kustannuksia nostavia erityis-
ratkaisuja kunkin ryhmén erityisvaatimusten ja
palvelutarpeen mukaan. Valiokunta korostaa
tarvetta varmistaa, ettd jérjestelméd johtaa reaali-
sesti kohtuulliseen vuokratasoon. Yhteiskunnan
varoilla tuetun asunnon tulee pysyd asianomai-
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sen erityisryhmén vuokra-asuntokdytdssd 20
vuotta.

Asuinkohteiden tulee tdyttdd paitsi kunkin
erityistyhmén erityistarpeet, my0s normaalit
laatuvaatimukset. Valiokunta toteaa, ettd koh-
tuuhintaisuus muodostaa haasteen, kun esimer-
kiksi paloturvallisuutta, esteettomyyttd ja ener-
giatehokkuutta koskevat vaatimukset nostavat
kustannuksia eiké niistd voida tinkid. Ilmaston-
muutokseen vastaaminen edellyttdé tulevaisuu-
dessa uusia ja tiukempia normeja rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseksi, miké toi-
saalta pitkilld aikavélilli myos véhentdd raken-
nusten energiankulutusta ja titen elinkaaritar-
kastelussa laskee asumisen hintaa. Valiokunta
pitdd hyvénd, ettd ympéaristdministerid on kéyn-
nistdnyt rakentamisen normitalkoot, joiden ta-
voitteena on selvittdd, mistd normeista voidaan
joustaa kohtuuhintaisen asuntotuotannon mah-
dollistamiseksi. Esimerkiksi autopaikkojen tar-
peeton ylimitoitus opiskelija-asuntojen yhtey-
dessd voi nostaa kustannustasoa turhaan.

Valiokunta korostaa, ettd kohteiden sijoitta-
misessa tulee torjua sosiaalista segregaatiota ja
ottaa huomioon kunkin erityisryhmén tarpeet,
erityisesti tavoitteena sijoittaminen hyvien lii-
kenneyhteyksien ddreen ja palvelujen saavutet-
tavuus.

Valtion vuoden 2008 talousarviossa on eri-
tyisryhmien asunto-olojen parantamiseen 0s0i-
tettu avustusvaltuutta yhteensd 85 miljoonaa eu-
roa, josta on kiytetty tai sidottu avustuspaatok-
sin noin 48 miljoonaa euroa. Avustusosuuden
suuruuden maédrittelyssd on otettava huomioon
kohteen laajuus ja kustannukset, vuokran koh-
tuullisuus sekd erityisryhmadn kuuluvien vuok-
ranmaksukyky. Palvelu- ja tukiasumishankkeet
edellyttavétkin huomattavasti enemméin ARA:n
ohjausta kuin tavalliset vuokratalokohteet.
ARA:n henkildstoltd vaaditaan siten tehokkuut-
ta ja korkeaa osaamista samalla, kun sen henki-
16st6d vihennetddn valtion tuottavuustavoittei-
den mukaisesti 10 henkil6lld vuoteen 2011 men-
nessd.

Vieston ikddntyminen lisdd myds tarvetta
palvelu- ja tukiasumishankkeiden médrin nosta-
miseen. Tulevaisuudessa myds dementiaoireis-
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ten asumiseen liittyvien erityisvaatimusten rat-
kaiseminen ja laitoshoidon vélttdminen mahdol-
lisimman pitkddan muodostavat yhid mittavam-
man haasteen.

Valiokunta korostaa edelliseen viitaten, etti
investointivaltuuden riittdvyyttd tulee seurata ja
arvioida sen korotustarvetta seuraavan valtionta-
lousarvion kisittelyn yhteydessd kuvatut tarpeet
huomioon ottaen.

Helsingissd 10 paivana kesdkuuta 2008

Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Marko Asell /sd
Christina Gestrin /r
Timo Kaunisto /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /kok
Petteri Orpo /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Sanna Perki6 /kok

Janne Seurujarvi /kesk

Tarja Tallqvist /kd

Kimmo Tiilikainen /kesk

Pauliina Viitamies /sd

Henna Virkkunen /kok
vjds. Janina Andersson /vihr.
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