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Hallituksen esitys laiksi ympéristonsuojelulain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdiviand kesdkuuta 2008 14het-
tanyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi ympéris-
tonsuojelulain muuttamisesta (HE 93/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Else Peuranen, ympéristominis-
terid

- yksikonpaillikko Kaija Kallio-Mannila, Suo-
men ymparistokeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys koskee tietyistd fluoratuista kasvihuone-
kaasuista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen edellyttdimid kansallisia lain-
sdddantotoimia. Lisdksi esitykselld pantaisiin
tdytdntdoon epdpuhtauksien pddstdjd ja siirtoja
koskevan eurooppalaisen rekisterin perustami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus siltd osin kuin siind edellytetddn séda-
dettdvaksi seuraamuksista asetuksen rikkomisti-
lanteissa.

Ympéristonsuojelulakia muutettaisiin siten,
ettd fluorattuja kasvihuonekaasuja koskevissa
tehtdvissd toimivaltaiseksi viranomaiseksi séda-
dettdisiin Suomen ympéristokeskus. Kylmaiai-
neita tai liuottimia siséltdvien laitteiden seké nii-
td sisdltdvien sammutus- ja torjuntalaitteiden
huoltohenkilokunnan pétevyyttd koskevaa sidén-
nostd tdydennettiisiin niin, ettd se koskisi kaik-
kia EY:n fluorattuja kasvihuonekaasuja koske-
van asetuksen tarkoittamia fluorattuja kasvihuo-
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nekaasuja (fluorihiilivetyjd, perfluorihiilivetyja
ja rikkiheksafluoridia), toimialoja ja kayttdso-
velluksia. Lakiin liséttdisiin sddnnokset viran-
omaisen velvollisuudesta pitdd rekisterid fluo-
rattuja kasvihuonekaasuja sisdltdvien laitteiden
asennus-, kunnossapito- tai huoltotoimintaa suo-
rittavan tai niissd kdytettyjen aineiden késittelyd
tai jitehuoltoa suorittavan henkildn ja toimin-
nanharjoittajan patevyydestd sekd pétevyyden
osoittamisesta Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa mydnnetylld pétevyystodistuk-
sella. Ympdristonsuojelulain valvonta- ja hallin-
topakkosdéinndksid tdydennettéisiin koskemaan
my0s EY:n fluorattuja kasvihuonekaasuja kos-
kevan asetuksen valvontaa. Liséksi ympériston-
suojelulain rangaistussddnnoksid tdydennettdi-
siin siten, ettd molempien EY:n asetusten rikko-
minen sdddettdisiin rangaistavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéiksymistd seuraavin huomautuksin.

Valiokunta toteaa, ettd fluorattujen kasvihuo-
nekaasujen péddst6jd ja kadyttdd rajoitetaan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella tie-
tyisté fluoratuista kasvihuonekaasuista (EY) N:o
842/2006. Hallituksen esitykselld ympériston-
suojelulain muuttamiseksi pannaan tiytintoon
fluorattuja kasvihuonekaasuja koskevan asetuk-
sen edellyttdmét kansalliset toimenpiteet. EY:n
asetuksessa sdddetddn muun muassa erilaisten
laitteiden tarkastusvelvoitteesta, fluorattujen
kasvihuonekaasujen talteenottovelvoitteesta nii-
den asianmukaisen kierrdtyksen tai hévittdmi-
sen varmistamiseksi, henkiloston vahimmaispa-
tevyysvaatimuksista, laitteiden ja tuotteiden
merkintivaatimuksista sekd kdyton rajoituksista
ja kielloista.

Ilmakehdn fluoratut kasvihuonekaasut ovat
perdisin ithmistoiminnasta, néilld kaasuilla ei ole
luontaisia padstoldhteitd. Fluorattuja kasvihuo-
nekaasuja ovat muun muassa fluorihiilivedyt
(HFC-yhdisteet), perfluorihiilivedyt (PFC-yh-
disteet) ja rikkiheksafluoridi (SF6-yhdiste). Eu-
roopan yhteison fluorattujen kasvihuonekaasu-
jen padstot olivat vuonna 1995 yhteensd 65 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli noin
kaksi prosenttia yhteison kasvihuonekaasujen
padstdjen kokonaismadrasta.

Suomen fluorattujen kasvihuonekaasujen
pédstot vuonna 2006 olivat 0,8 miljoonaa tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia, joka on noin 1 pro-
sentti kaikista kasvihuonekaasupédstdistid. Ar-
vioiden mukaan ilman rajoituksia fluorattujen
kasvihuonekaasujen pédstot lisddntyisivdt Eu-
roopan yhteisossd vuoteen 2010 mennessi noin
98 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin,
joka olisi 2—4 prosenttia kasvihuonekaasupdis-
tojen arvioidusta kokonaismiirédstd. Fluorattu-
jen kasvihuonekaasujen péidstéosuuden kasvua

aiheuttaa etenkin kylmé- ja ilmastolaitteiden
méérdn jatkuva lisddntyminen.

Valiokunta toteaa, ettd myos fluorattujen kas-
vihuonekaasujen pdédstoihin tulee kiinnittdad huo-
miota, vaikka niiden kokonaispddstot eivit ole
talld hetkelld kovin suuret, koska padstot ovat
jatkossa muutoin todennikoisesti kasvamassa.
Lisdksi valiokunta pitdd tirkednd, ettd fluorattu-
ja kasvihuonekaasuja korvaavia aineita kehitet-
tdessd selvitetddn ja otetaan huomioon néiden ai-
neiden mahdolliset muut haitalliset vaikutukset
varovaisuusperiaatteen mukaisesti.

Suomessa fluorattuja kasvihuonekaasuja kéy-
tetddn pddasiassa kylmélaitteissa, l&mpopum-
puissa ja ilmastointilaitteissa jddhdytysaineena
sekd jonkin verran my0s esimerkiksi aerosoleis-
sa, saumavaahdoissa, sdhkonjakelulaitteissa ja
sammutuslaitteistoissa. Valiokunta toteaa, ettei
kaikkia EY:n asetuksen kiyttorajoitusten koh-
teena olevia kaasuja endd kdytetd tai valmisteta
Suomessa.

Hallituksen esitykselld ympéristonsuojelula-
kia ehdotetaan muutettavaksi muun muassa si-
ten, ettd nykyisin voimassa olevia sddnndksid
kylmé&aineita tai liuottimia sisdltdvien laitteiden
sekd niitd siséltdvien sammutuslaitteiden huolto-
henkil6kunnan pétevyysvaatimuksista tdyden-
nettdisiin vastaamaan EY:n asetuksen vidhim-
mdispitevyysvaatimuksia. Valtioneuvoston ase-
tuksella on tarkoitus antaa tarkemmat sddnnok-
set henkiloston ja toiminnanharjoittajien péte-
vyysvaatimuksista, ilmoitusten siséllostd ja il-
moitusmenettelystd sekd valvontaviranomaisen
tehtévistd. Laitteita sddnndllisesti huoltamalla ja
tarkastamalla sekd automaattisten vuotojen ha-
vaitsemisjdrjestelmien avulla voidaan ehkéistd
fluorattujen kasvihuonekaasujen pédsyé ilmake-
héan. Valiokunta korostaa riittdvdn koulutuk-
sen, neuvonnan ja tiedotuksen merkitystd uudis-
tuksen toimeenpanossa.

Hallituksen esityksen mukaan ympériston-
suojelulain valvonta- ja hallintopakkosdannok-
sid tdydennetdéin koskemaan EY:n asetuksen
mukaista valvontaa. Rangaistussdannoksid muu-
tetaan siten, ettd EY:n asetuksen, ympdriston-



suojelulain ja sen nojalla annetun valtioneuvos-
ton asetuksen rikkominen sdddettéisiin rangais-
tavaksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd hallituksen esityksen rangaistussdanndksia
koskevan 116 §:n perusteluissa todetaan virheel-
lisesti, ettd sddnnoksessd sdddettdisiin rangaista-
vaksi my0s 108 ¢ §:n 1 ja 2 momentin vastainen
toiminta, joka koskisi henkildn ja toiminnanhar-
joittajan ilmoituksen tekemistd turvatekniikan
keskukselle valvontaa ja pitevyyden todenta-
mista varten. Hallituksen esityksen 116 §:44n ei
kuitenkaan sisélly rangaistussddnnostd 108 ¢ §:n
1 ja 2 momentin vastaisesta toiminnasta.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen ympéristo-
keskus SYKE toimii esityksen mukaan fluora-
tuista kasvihuonekaasuista annetun asetuksen
mukaisena  toimivaltaisena  viranomaisena.
SYKEII4 on jo télld hetkelld vastaavanlaatuisia
tehtdvid, jotka liittyvdt esimerkiksi otsoniase-
tuksen toimeenpanoon. SYKE myds osallistuu
Suomessa YK:n ilmastosopimuksen Kiovan
poytikirjan mukaisen kasvihuonekaasujen vuo-
sittaisen raportoinnin valmisteluun fluorattujen
kasvihuonekaasujen osalta, joten silld on val-
miudet toteuttaa esitetyt toimivaltaisen viran-
omaisen tehtavit.

Helsingissd 9 pdivand lokakuuta 2008
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Hallituksen esityksessd (s. 11/1) todetaan,
ettd SYKEIl4 on uudistuksesta aiheutuvien teh-
tdvien riittdvd asiantuntemus eikd niiden hoita-
miseen tarvita lisdvoimavaroja. Valiokunta to-
teaa, ettd esityksen perusteluissa viitataan
SYKEn uusien tehtidvien osalta vain fluorattu-
jen kasvihuonekaasujen méadrétietojen kerdémi-
seen. SYKElle tulee kuitenkin uudistuksen myd-
td muitakin velvoitteita, joiden tehokas toteutta-
minen saattaa muodostua ongelmalliseksi ilman
tehtiviin osoitettuja liséresursseja. Uudet tehtd-
vét liittyvit tietojen kerddmiseen valmistetun,
maahantuodun ja maasta viedyn kaasun méaéris-
td. Liséksi muutoksista tiedottaminen ja alan toi-
minnanharjoittajien neuvonta tulevat tyollista-
méadn SYKEn asiantuntijoita. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd SYKEn resurssien
riittdvyys uusien tehtdvien hoitamisessa tulee
turvata uudistuksen yhteydessa.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jés.  Christina Gestrin /r
Tanja Karpela /kesk
Timo Korhonen /kesk
Tapani Mikinen /kok
Petteri Orpo /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Sanna Perki6 /kok

Janne Seurujarvi /kesk
Tarja Tallgvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /kok
tain).
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