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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakennetun ympériston tietojirjestelmiisti annetun
lain 2 ja 10 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakennetun ympariston tietojarjestelmistd annetun lain 2 ja
10 §:n muuttamisesta (HE 89/2024 vp): Asia on saapunut ympéristdvaliokuntaan mietinnén an-
tamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Jaakko Rastas, ymparistoministerid

- erityisasiantuntija Esa-Pekka Saari, valtiovarainministerio

- hankepaillikkoé Paivi Malmi, Suomen ympéristokeskus

- ylitarkastaja Markus Kautto, Verohallinto

- erityisasiantuntija Paivi Tithonen, Suomen Kuntaliitto

- johtava rakennustarkastaja Jouni Vastamiki, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- puolustusministerio

- oikeusministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Digi- ja véestotietovirasto

- Museovirasto

- Ruokavirasto

- Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakennetun ympériston tietojarjestelméastd annettua lakia.

Esityksen mukaan eri viranomaisten tiedonsaantioikeuksia rakennetun ympariston tietojérjestel-
mastd lisattdisiin. Liséksi esityksessd korjattaisiin lakiin jadnyt teknisluontoinen virhe.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakennetun ympériston tietojérjestelméastd annettua lakia.
Laki tuli voimaan vuoden 2024 alussa. Se on séédetty perustuslakivaliokunnan myotévaikutuk-
sella. Esityksessd ehdotetaan tdydennettdviksi viranomaisten tiedonsaantioikeuksia salassa pi-
dettdvén tiedon osalta. Liséksi rakennetun ympériston tietojérjestelmdstd annetun lain 2 §:n
1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi aikaisemman, 1.1.2025 voimaan tulevan lainmuutoksen yh-
teydessd pois jadnyt, alkuperdiseen vuoden 2024 voimaan tulleeseen lakiin sisdltynyt sdannos.
Sen mukaan tiedon kerdémisen tarkoituksena on kéyttdé tietoa laissa sédéddettyihin olennaisiin
viranomaiskéyttdtarkoituksiin. Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé hallituksen esitysté tarpeellisena seki puoltaa siihen siséltyvan lakiehdotuksen hyvék-
symistd muuttamattomana.

Rakennetun ympériston tietojirjestelméssé (Ryhti) késitelldén alueidenkéyton ja rakentamisen
tehtéviéd hoitavien maakuntien liittojen ja kunnan viranomaisten toiminnassa syntyvia tietoa, ku-
ten kaavoitukseen ja tonttijakoon liittyvéa tietoa sekéd rakentamislupatietoja. Tarkoituksena on
jatkossa tuoda alueidenkdyton ja rakentamisen tiedot entistd helpommin saataville yhteentoimi-
vassa muodossa. Jarjestelmdn kehittdmisestd ja ylldpidosta vastaa Suomen ymparistokeskus
SYKE. Tietojdrjestelmén kéyttoonotto toteutetaan vaiheittain. Rakennetun ympériston tietojér-
jestelméssd kasitellddn voimassa olevan lain mukaisesti télld hetkelld vain Véestotietojirjestel-
méstd saatuja rakennus- ja huoneistotietoja. Valiokunnan saaman lausuntopalautteen mukaan
Digi- ja véestotietovirasto jatkaa rakennustietojen luovuttamista véestotietojirjestelméstd niin
pitkadn, ettd SYKE kykenee tarjoamaan rakennetun ympariston tietojirjestelméastd Digi- ja vées-
totietoviraston nykyisille asiakkaille vastaavat tietopalvelut ja turvaamaan néin tietojen saatavuu-
den yhteiskunnan kayttoon.

Viranomaisten tiedonsaantioikeudet

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi niiden valtion viranomaisten joukkoa, joille myonnetdan
tiedonsaantioikeudet valttdmattomiin salassa pidettdviin tietoihin rakennetun ympariston tietojér-
jestelmaista. Esityksen mukaan jatkossa oikeus salassa pidettiviin tietoihin on Puolustushallin-
non ja pelastustoimen viranomaisten sekéd Digi- ja véestotietoviraston liséksi muun muassa Ve-
rohallinnolla, Tilastokeskuksella, Museovirastolla, Maanmittauslaitoksella seké valtion aluehal-
linnon viranomaisilla. Tiedot luovutetaan maksutta. Saamaansa lausuntopalautteeseen viitaten
valiokunta pitdd ehdotettua tiedonsaantioikeuden laajentamista perusteltuna.

Valiokunnan saamassa palautteessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettei kuntia ja maakunnan liit-
toja ole huomioitu esityksen valmistelussa tapahtuneessa tiedonsaantioikeuksien tarkastelussa.
Kunnat ja maakuntien liitot voivat tarvita esimerkiksi naapurikunnan salassa pidettévié tietoja.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ympéristoministeriossd on kdynnissi selvitystyd, joka
koskee kuntien ja maakuntien liittojen tarvitsemien salassa pidettdvien tietojen tarkkaa kayttotar-
koitusta ja mahdollisia kéyttStapauksia. Sinénsi ei pidetd mitenkdin ongelmallisena, etti tiedon-
saantioikeudet salassa pidettivién tietoon annetaan myds maakuntien liitoille ja kunnille. Tie-
donsaantioikeus edellyttdd kuitenkin sité, etté tarvittava tieto voidaan méiéritelld, ja ettd tarve pe-
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rustuu viranomaisen tehtéviin. Kunnilla on nykyisin oikeus kuntaa itseédén koskeviin salassa pi-
dettiviin Ryhti-jarjestelmin tietoihin, joita ne voivat viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain mukaan luovuttaa muille kunnille. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd tarvetta maakuntien
liittojen ja kuntien tiedonsaantioikeudelle selvitetdédn yhteistydssd ndiden toimijoiden kanssa.

Valiokunnan saaman lausuntopalautteen mukaan digitalisaatio mahdollistaa ylikunnallisen, seu-
dullisen, maakunnallisen ja valtakunnallisen rakennusvalvontatyon. Keskeinen perusta télle on
viranomaistydsséd tarvittavien rekisteritietojen helppo saatavuus, luotettavuus ja ristiriidatto-
muus. Niin ollen riittdvan kattavan tiedon tulee sujuvasti liikkua eri kuntien ja valtion viran-
omaisten vililld. Jatkoa ajatellen rakennustietojen yhteentoimivuuden ohella tulee panostaa tie-
tosisdllon laatuun. Rakennusvalvontayhteistyon liséksi kattava rekisteri antaa paremmat edelly-
tykset myos muulle kuntien véliselle yhteistydlle, kuten kaavoitukselle ja kunnallistekniikalle.
Tama kehitysté silmélld pitden on hyvé varmistaa myds maakuntien liittojen ja kuntien tehtivien
kannalta riittdvi tiedonsaantioikeus.

Tiedonsaantioikeuksiin liittyvd riskinhallinta

Lausuntopalautteessa tiedonsaantiin oikeutettujen viranomaisten joukon laajentamista pidetddn
tarpeellisena, mutta samalla on térkedd, ettd tietoa luovutettaessa tiedonsaajan on kyettdvé aina
esittdméin nimenomainen valttdimaton tarve tiedon kisittelylle. Tietoa voidaan luovuttaa vain
sen verran, mikd on valttimitontd laissa miériteltyjen tehtdvien hoitamiseksi. Riskinhallinnan
kannalta on merkityksellistd, ettd viranomaisten tiedonsaantioikeus ulotetaan koskemaan jérjes-
telmén salassa pidettévié ja turvaluokiteltuja tietoja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Ryhti- jarjestelméssé ei nykyisin késitelld laajassa mit-
takaavassa salassa pidettévid tietoja, eivitka salassa pidettavit tiedot sisélld merkittdvissd méérin
henkil6tietoa. Kasiteltivét henkilotiedot ovat pysyvid rakennustunnuksia ja rakennuksen osoite-
tietoja, joita kdytetdén rakennuksen yksildimiseen ja paikan osoittamiseen eri jarjestelmissi. Li-
siksi Ryhti-jarjestelméssd voidaan késitelld enintdédn turvaluokka I'V-tasolle luokiteltuja salassa
pidettdvia tietoja. Tasolle III tai korkeammalle luokiteltuja tietoja ei voida késitelld. Tama vaikut-
taa sindnsé asianmukaiselta riskinhallinnan kannalta.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja salassa pidettévié tietoja ovat henkili-
den, rakennusten, laitosten, rakennelmien seké tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajirjestelyja
koskevat asiakirjojat. Esimerkiksi vedenottamoiden paikkatiedot ovat salassa pidettivid
tietoja. Liséksi salassa pidettdvid tietoja ovat valvonta-, hélytys- ym. turvajirjestelmien tekniset
yksityiskohdat, joiden kisittely ei lausuntopalautteen mukaan péadsdantdisesti ole esimerkiksi
Museoviraston ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tehtdvien hoitamisessa vilttima-
tontd. Salassa pidettdvin tiedon luovutuksen ei ndin ollen pidd olla automaattista, vaan
tiedonluovuttajan tulee edelleen arvioida tiedon merkitystd kyseisen viranomaistehtdvin
kannalta. Valiokunta on kiinnittdnyt salassa pidettivien tietojen késittelyd koskeviin riskeihin
huomiota rakennetun ympériston tietojarjestelmééd koskevasta laista antamassaan mietinndssa
(YmVM 26/2022 vp - HE 140/2022 vp). Valiokunta totesi, ettd salassa pidettdvén tai turvakiel-
lon alaisen aineiston suojaaminen ja aineistoa késittelevien henkildiden osaaminen ja oikeus ké-
sitelld aineistoa tulee varmistaa kaikissa tilanteissa. Edelleen on tirkedd, ettd viranomaisten tie-
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donsaantioikeus on rajattu viranomaisten tehtdvien kannalta vélttiméttomaén tietoon ja ettd tie-
toja hakeva viranomainen varmistaa, etti tiedot ovat valttimattomid sen toiminnalle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Ryhti-jarjestelméssd késiteltdvan salassa pidettidvén
tiedon méédré ja laatu voivat kasvaa ldhivuosina, kun tietojirjestelmédn toimitettavien tietojen
méérd kasvaa. My0s rakennetun ympériston tietojen salassa pitoa koskevat sddnnokset muuttu-
vat. Jarjestelmdssd késiteltdvén salassa pidettidvin tiedon mééra ja laatu ei kuitenkaan voi kaikilta
osin kasvaa ilman lainsdddénndén muutoksia. Puolustustarpeita koskeva rakentaminen on
rajattu kunnan rakennusvalvonnan toimien ulkopuolelle, eiki sitd koskeva tieto néin ollen tule
Ryhti-jarjestelméan. Myos kaavoitukseen ja tdtd koskeviin tietoihin liittyy joitakin vastaavia ra-
joituksia. Liséksi rakennetun ympériston tietojarjestelmésté annetun lain 1 §:n 2 momentissa on
rajattu soveltamisalan ulkopuolelle puolustustarkoituksiin liittyvin salassa pidettdvan tiedon ki-
sittely. Nykyiseen tietojarjestelmén kayttoon liittyen SYKE tekee yhteisty6td Puolustusvoimien
kanssa, jotta tietojdrjestelmién kuulumatonta tietoa ei paddy rakennetun ympariston tietojérjes-
telmédn. Lisdksi SYKE on toteuttanut riskiarvion rakennustietojen jakamisesta tietuekohtaisesti
osana tietojérjestelméadn liittyvidd riskienhallintaa. Valiokunta pitdé niitd toimenpiteitd perustel-
tuna osana riskienhallintaa.

Keskeinen lausuntopalautteessa esiintuotu huoli liittyy tiedonluovutustapaan. Tarkoituksena on,
ettd myos salassa pidettdvét tiedot luovutetaan teknisten rajapintojen avulla. Valiokunnan saa-
massa lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd pelkéstdan hallituksen esitykses-
séd kuvatulla kdyttd- ja padsyoikeuksien hallinnalla ei voida varmistua massasiirtoina luovutetta-
van tiedon sisdllostd. Sen vuoksi ennen materiaalin luovuttamista esimerkiksi kunnan tietojérjes-
telmaistd tulee edelleen varmistua siitd, ettei tietoaineisto tosiasiassa sisdlld maanpuolustuksen
kannalta kriittisté ja suojattavaa tietoa. Tallaista tietoa saattaa kasautumisvaikutuksen vuoksi si-
séltyd myos julkiseen tietoaineistoon silloin, kun tietoa siirretddn suuria maarid. Mietinnossdan
(YmVM 26/2022 vp - HE 140/2022 vp) valiokunta edellytti, ettd valtioneuvosto tarkastelee ra-
kennuskohteita koskevan tiedon saatavuutta, kasautumista ja mahdollisia salassapitotarpeita huo-
lellisesti osana turvallisuuden kannalta kriittistd infrastruktuuria koskevan tiedon suojaamista.
Valiokunnan késityksen mukaan tarkastelun tarve koskee yleisesti julkisiin tietovarantoihin sisil-
tyvén kriittisen ja suojattavan tiedon kasautumista, johon myds hallitusohjelmassa osittain viita-
taan. Pdaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus méérittelee ja tunnistaa yh-
teiskunnan kannalta kriittiset tietovarannot, -palvelut ja -jarjestelmét ja varmistaa niiden toimin-
tavarmuuden seké turvallisuuden.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 89/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 23.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jésen Jorma Piisinen ps

jésen Merja Rasinkangas ps
jdsen Sara Seppinen ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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