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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2013 vp

Hallituksen esityseduskunnallelaiks kevennet-
tyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokei-
lusta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péivana marraskuuta 2013 |8het-
tényt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltéavaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméa-
réysten kokeilusta annetun lain muuttamisesta
(HE 177/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ympéristéneuvos Antti Irjala ja ylitarkastaja
Minna Mé&tto, ympéristoministerio

- johtava lakimies Ulla Hurmeranta, Suomen
Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vuoden
2014 alkuun saakka voimassa olevaa kevennet-
tyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilus-
ta annettua lakia siten, etté lain voimassaoloai-
kaa jatkettaisiin viidell&a vuodella vuoden 2018
loppuun saakka. Lain alueellista soveltamisalaa
ehdotetaan lagjennettavaksi siten, ettd poikkea-

mistoimivallan siirtdmisen kokeilun osalta lain
soveltamisalueeseen kuuluisivat asukasluvul-
taan kymmenen suurinta kuntaa. Samalla lakiin

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistddn 1 pédivana tammikuuta 2014 ja ole-
maan voimassa vuoden 2018 loppuun.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maankaytto- ja rakennuslain 171 8&:n mukaan
kunnalla on laaja toimivalta poiketa laistaja sen
nojalla annetuista sdannoksistéd ja maarayksista.
Poikkeamistoimivalta on kuitenkin 171 8:n 2
momentin mukaan elinkeino-, liikenne- jaympé-
ristokeskuksella erdiden keskeisten asioiden

sesta kokonaisrakennusoikeudesta, poikkeami-

HE 177/2013 vp

sesta rakennuksen suojelua koskevasta kaava-
méérayksestd ja poikkeamisesta asemakaavan
hyvaksymisestd johtuvasta rakennuskiellosta,
joka on voimassa padatoksen |ainvoimaisuuteen
asti.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on jatkaa
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten
kokeilusta annetun lain voimassaoloaikaa vii-
dellavuodellavuoden 2018 loppuun saakka sek&a
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keskuksille kuuluva edella mainittu toimivalta
on siirretty kunnille, mutta poikkeamisen edelly-
tykset séilyvét ennallaan. Merkittavin tarkistus-
ehdotus on kokeilun lagjentaminen sovelletta-
vaksi nykyisten Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Turun lisdksi Tampereella, Oulussa, Jyvaskylas-
s4, Kuopiossa, Lahdessa ja Kouvolassa.

Y mparistovaliokunta katsoo, etta nyt 3 vuotta
voimassa olleen kokeilulain maaraaikainen jat-
kaminen ilman keskeytysté on tarkoituksenmu-
kaista kokeilussa mukana olevien kuntien kan-
nalta. Kokeilun jatkaminen on térkeda myos sik-
si, etté kdynnissd ol evassa maankayttt- jaraken-
nuslain kokonaisarvioinnissa selvitetéan par-
haillaan mahdollista poikkeamistoimivallan py-
syvaa siirtamista kunnille lagiemmin. Téman
| ai nséadanndn muutostarpei den kokonaisharkin-
nan kannalta on perusteltua, etté kokeilua jatke-
taan riittdvien kokemusten saamiseksi. Valio-
kuntaviittaatalta osin myds mietintéonsa kokei -
lulain hyvaksymisestal, jossa valiokunta piti ko-
keilulakia oikeansuuntai sena, mutta soveltamis-
alaltaan huomattavan suppeana. Valiokunta
my6s korosti tuolloin kokeilulain soveltamis-
alaa lagjentamalla lisdttévan laista saatavia ko-
kemuksia, joiden nojalla voidaan arvioida mah-
dollisten pysyvien lainsdadantdmuutosten pe-
rusteita.

1 YmVM 12/2010 vp — HE 184/2010 vp Hallituksen
esitys laiksi kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaa-
réysten kokeilusta

Valiokunta toteaa, ettd maankaytto- ja raken-
nuslain kokonaisarvioinnin yhteydessa tehdyssa
selvityksessa elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten toi minnasta maankaytto- ja rakennus-
lain viranomai stehtévissa? ehdotetaan ELY -kes-
kuksille nyt kuuluva poikkeamistoimivalta siir-
rettévaksi kunnalle sellaisten kuntien osalta, joi-
den kaavoitustoimi ja muu maankaytén ohjaus
on riittavan kehittynyt. Toimivallan siirtamista
poikkeamisasioissa nykyista suuremmassa maa-
rin kunnille pidetéan selvityksessa perusteltuna
osana pyrkimysta parantaa ELY -keskusten oh-
jauksen ja valvonnan vaikuttavuutta ja suunnata
toimintaa nykyistéa enemman kuntien strategisen
alueidenkaytdn suunnittelun, yleiskaavoituksen
ja kestavan yhdyskuntarakenteen edistamiseen.
Valiokunta kiirehtii maankaytté- ja rakennus-
lain kokonaisarviointia ja poikkeamistoimival-
lan siirtamista pysyvasti nykyistd lagjemmin
kunnille katsoen, etté pysyvammasta ratkai susta
tulee sdataa mahdollisimman nopeasti jajokata-
pauksessa hyvissa ajoin ennen viiden vuoden
jatkoajan paattymista.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella ymparistovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytaan muutta-
mattomana.

2 ELY-keskukset alueidenkayton ja rakentamisen oh-
jagjina; Auvo Haapanala, ympéristoministerion ra-
portteja 6/2013
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Helsingissa 19 péivana marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas Jari Lindstrom /ps
vpj. Rakel Hiltunen/sd Eeva-Maria Maijala /kesk
jés. Christina Gestrin /r Tapani Mé&kinen /kok
Timo Heinonen /kok Martti Molsa /ps
Antti Kaikkonen /kesk (osittain) Anni Sinnemaki /vihr (osittain)
Pauli Kiuru /kok Mirja Vehkapera /kesk
Jukka Kérna/sd Juha Vé&atéinen /ps.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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