Valiokunnan mietint6 YmVM 7/2016 vp— HE 10/2016 vp

Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain 21 ja 209 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain 21 ja 209 §:n muuttamisesta (HE
10/2016 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Erja Werdi, ympéristoministerio

- palvelujohtaja Harri Juvonen, Suomen ymparistokeskus

- erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- toiminnanjohtaja Pekka Kansanen, Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry
- apulaisjohtaja Mika Rontu, Suomen Vesilaitosyhdistys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Kuntaliitto
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulakia siten, ettd vesien laadun tutkimi-
seen liittyvéstd kansallisesta hyviksymismenettelystd luovutaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna syyskuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottavaksi ympéristonsuojelulain 209 §:n 2 momentti, joka
koskee pinta- ja pohjaveden sekd ymparistoon johdettavan jateveden laatuun, sedimenttiin tai ve-
sieliostoon liittyvien mittausten, testausten, selvitysten ja tutkimusten tekemiseen oikeuttavan
toimijan hyvéksymismenettelya.

Valmis
5.0
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisti seuraavin huomautuksin.

Valiokunta korostaa, ettd hallituksen esityksessi tarkoitettuja hyvaksymisié ei ole endé tehty noin
15 vuoteen. Ympdristonsuojelulain 209 §:n 1 momentin mukaan lain mukaiset mittaukset, testa-
ukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtidva pétevésti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin me-
netelmin. Tarkkailututkimusten laadun varmistamisessa olennaisessa asemassa ovat vesitutki-
musalalla laajalti kdytossd olevat akkreditoidut menetelmét ja sertifioidut toimintajarjestelmét
sekd muut standardit ja menetelmat.

Ympéristonsuojelulain 209 §:n 2 momenttina jéé edelleen voimaan nykyinen 3 momentti, joka si-
sdltdd asetuksenantovaltuuden tarkentavien sddnndsten antamisesta eri tutkimusaloja varten. Va-
liokunta korostaa, etté laki sisdltdd niin riittdvat yleiset vaatimukset selvitysten ja tutkimusten to-
teuttamisesta ja mahdollisuuden tarkentavien ja tismentédvien sdédnndsten antamiseksi. Jos tarvet-
ta ilmenee, tulee tarkentavia sddnnoksid antaa tiedon luotettavuuden turvaamiseksi.

Valiokunta toteaa vield, ettd seurantojen, tarkkailujen, selvitysten ja tutkimusten toteuttamista
ohjataan myds valtakunnallisilla ohjeilla, joita tulee tarkistaa yhteistydssé eri toimijoiden kanssa.
Tulosten kokonaislaadun varmistamiseksi olisi huolehdittava siité, ettid laatuvaatimuksia néyt-
teenotosta raportointiin saakka arvioidaan riittdvasti ja yhtendiselld tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 10/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 31.3.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r
jésen Pauli Kiuru kok

jésen Hanna Kosonen kesk
jésen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Kai Mykkédnen kok
jasen Riitta Myller sd

jésen Martti Molsa ps

jésen Nasima Razmyar sd
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jasen Katja Taimela sd
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus esittdd, ettd ympéristonsuojelulakia muutetaan niin, ettd vesien laadun tarkkailututki-
muksiin liittyvésté kansallisesta hyviksymismenettelystd luovutaan. Nykylain mukaan ympéris-
tonsuojelulain mukaiseen luvanvaraiseen toimintaan liittyvadd vesien laadun velvoitetarkkailua
voi tehdd vain Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) hyvidksyma toimija, joka tdyttda tietyt edel-
lytykset, jotka koskevat muun muassa tekniikkaa, laatujérjestelméid ja henkilokunnan pétevyytta.
Mikali esitys toteutuu, velvoitetarkkailusta vastaavan yrityksen osaamisen arvioiminen jéa ym-
péristdlupaa vaativaa toimintaa harjoittavan yrityksen vastuulle. Kansainvilisesti katsoen malli
on poikkeuksellinen: yleensé tarkkailua hoitavat viranomaiset.

Hallitus perustelee hyviaksymismenettelystd luopumista hallitusohjelmaan kirjatuilla norminpur-
kutalkoilla. Esityksessd my0s todetaan, etté tarkkailututkimusten laatu voidaan riittavélla tavalla
varmistaa muun sééntelyn sekd akkreditoitujen menetelmien ja sertifioitujen toimintajérjestelmi-
en kautta. Muulla sditelylld viitataan esimerkiksi sithen, ettd ymparistonsuojelulaissa todetaan:
"testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtavé patevisti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin
menetelmin". Lain kirjaus jaé kuitenkin tyhjiksi, mikéli sen sisdltdd ei tismennetd eikd toimeen-
panoa valvota.

Hallituksen esityksen mukaan kdytintd on osoittanut, ettei tarkkailututkimusten laadun varmis-
taminen hyvéksymismenettelyn kautta ole vélttdméatontd. Ympéristovaliokunnan asiantuntija-
kuulemisessa 9.3.2016 SYKE on kuitenkin tuonut esiin, ettd velvoitetarkkailun seurannassa on il-
mennyt, ettd alalla on toimijoita, joiden osaaminen ei ole riittivdd. SYKE onkin huolissaan siité,
ettd hallituksen esitys toteutuessaan vaarantaa mittausten laadun. Se myos toteaa, ettd mittauk-
sien tekemisté tavoittelee yhé kirjavampi joukko toimijoita, kun kilpailu alalla on viime vuosina
kiristynyt.

Pahimmassa tapauksessa ympéristoluvan edellyttimien mittausten huono laatu voi johtaa ympa-
riston pilaantumiseen ja siihen, ettd ymparistdd yli lupaehtojen saastuttavat toimijat saavat jatkaa
toimintaansa. Velvoitetarkkailun tietoja kdytetdin myds muussa ympariston seurannassa. Tieto-
jen merkitys on SYKEn mukaan kasvanut, kun viranomaisten tekeméé seurantaa on vihennetty.
Mittaustulosten virheet voivat tilldin vaikuttaa my0s esimerkiksi vesistdjen yleisen tilan luokit-
teluun.

Vesien tarkkailututkimusten laatuvaatimukset eivét ole yrityksille vain toiminnan este, vaan ne
helpottavat tarkkailun tekijan kilpailuttamista, kun yritykset voivat luottaa kilpailuttamiensa la-
boratorioiden ammattitaitoon. Témaé takaa myo0s yritysten oman oikeusturvan.

Niiden syiden vuoksi piddmme tdrkeénd, ettd vesien laadun tarkkailututkimusten laatu ja tekijoi-
den pitevyys varmistetaan. Se voidaan tehdd méérittelemélld asetuksella mittausten laatuvaati-
mukset ja mittauksia tekevien toimijoiden pitevyysvaatimukset.
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Vastalause

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti valmistelemaan esityksen 209 §:n 3
momentin 2 kohdan mukaista asetusta vesien laadun tarkkailututkimusten laatuvaatimus-
ten ja toimijoiden pdtevyysvaatimusten mddrittelemiseksi.

Helsingissd 31.3.2016

Satu Hassi vihr
Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Nasima Razmyar sd
Silvia Modig vas



