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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympiristonsuojelulain ja eldimisti saatavista sivu-
tuotteista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéristonsuojelulain ja eldimisti saatavista sivutuotteis-
ta annetun lain muuttamisesta (HE 95/2018 vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty maa- ja metsédtalousvaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 14/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Sami Rinne, ympéristoministerio

- lainsdddéantoneuvos Katariina Haavanlammi, ympéristoministerio

- erityisasiantuntija Kirsti Huovinen, maa- ja metsitalousministerio

- lainsdddéntoneuvos Pirjo Tomperi, maa- ja metsdtalousministerio

- asiantuntija Heidi Lettojarvi, Energiateollisuus ry

- erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Kuntaliitto
- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ympéristonsuojelulakia ja eldimisté saatavista sivutuotteis-
ta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on panna tdytdnt6on Euroopan unionin sivutuotteita
koskevan asetuksen muutos, jonka mukaan tuotantoeldinten lantaa voidaan kayttda polttoaineena
ilman jitteenpolttolainsddddnnon vaatimusten noudattamista. Esitykselld toteutetaan samalla
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padministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman biotaloutta ja puhtaita ratkaisuja koske-
vaan kérkihankkeeseen liittyva tavoite sallia hevosen lannan kéyttd energiatuotannossa.

Ehdotetut lait siséltdisivdt Euroopan unionin sivutuoteasetuksen muutoksen mahdollistamat tuo-
tantoeldinten lannan polttoainekéyttdon liittyvét poikkeukset seké tuotantoeldinten lannan poltto-
ainekdyttoon liittyvdn ympéristonsuojelulain ja eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain
mukaisten valvontaviranomaisten tyonjaon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina seuraavin huomautuksin.

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna tiytdntoén EU:n sivutuoteasetuksen muutos, jonka
mukaan hevosten ja muiden tuotantoeldinten lantaa voidaan kiyttdd polttoaineena ilman jitteen-
polttolainsdddannon vaatimusten noudattamista enintddn 50 megawatin (MW) yksikdissd. Vaik-
ka jatteenpolttolainsddddannon vaatimuksia ei noudateta, ovat pienissid yksikdissd tapahtuvalle
poltolle asetettavat vaatimukset kuitenkin niin tiukat, ettd ymparistonsuojelun taso ei heikenny.

Valiokunta pitéé perusteltuna ratkaisua, jonka mukaan pienid yksikoité ei ehdoteta sisdllytetta-
véksi pelkéstiddn lannanpolton johdosta ympéristonsuojelulain alaan, vaan lannan polttoa pie-
nemmissé yksikdissé sdddellddn suoraan EU:n sivutuoteasetuksella. Maatilamittakaavan poltto-
laitoksissa ei kuitenkaan yleensé voida toteuttaa teknis-taloudellisista syistd asetettuja padvaati-
muksia eli 2 sekunnin viipymaéa ja 850 C-asteen polttolampdtilavaatimusta. Siksi on todenndkois-
td, ettd lantaa tullaan kuljettamaan kauemmas suurempiin polttolaitoksiin. Lannan polttamisen
haasteet liittyvit pddasiassa sen siséltdmédn ammoniakkiin, kosteuteen tai polttoaineiden késitte-
lyjérjestelmiin. Hallituksen esityksessd arvioidaan, ettd lannan polttoainekdyttd voi lisdéntyd
noin 100 000 tonnilla vuodessa. Lannan polttoaineena hyddyntdmisen arvioidaan kasvavan ny-
kyisestd noin 4 %:sta noin 20—30 %:iin.

Ympéristoministerio laatii parhaillaan yhdessd maa- ja metsdtalousministerion ja Elintarviketur-
vallisuusvirasto Eviran kanssa ohjetta tuotantoeldinten lannan kaytosté polttoaineena polttoaine-
teholtaan enintddn 50 MW:n kattiloissa. Valiokunta katsoo, ettd kdytdnnon ohje on tarpeen seos-
polttamisen sujuvaksi toteuttamiseksi.

Valiokunta pitéé hallituksen esitysté kannatettavana korostaen, ettd lannan kéyttd ravinteena ja
maanparannusaineena sellaisenaan on ensisijainen ja jarkevin hyodyntdmistapa. Erityisesti koti-
eldintuotannon keskittymaéalueilla lannan hyddyntémisti sellaisenaan rajoittaa kuitenkin vesien-
suojeluun téhtddva ymparistonsuojelulainsdddinto. Lannan peltokdyttdd toteutetaan rajoitetusti
lannoitussuunnitelmalla, jossa otetaan huomioon muun ohella lohkon ravinnetila, sijainti ja vil-
jeltdva kasvi. Valiokunta toteaa, ettd tehokkaammalla lannan ravinteiden kierrdtykselld voidaan
myos turvata kotimaista ruoantuotantoa tulevaisuudessa, kun kilpailu niukkenevista fosforiva-
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roista kiristyy ja lannoitteiden hinnat nousevat. Ravinteet ndhdadankin tulevaisuudessa enemmén
resurssina kuin ongelmana. Fosfori on nostettu EU:ssa kriittisten materiaalien listalle, silld sitd
saadaan pédasiassa Euroopan ulkopuolella sijaitsevista apatiittivarannoista, joiden riittdvyysarvi-
ot vaihtelevat 60—400 vuoden vililla.

Biokaasutuksella voidaan myos lannasta tuottaa energiaa hapettomissa olosuhteissa mikrobien
avulla. Hajotuksen lopputuotteena saadaan biokaasua, joka on pédasiassa metaania ja hiilidioksi-
dia sekd madatyslietettd, joka soveltuu lannoitteeksi. Hevosenlannan kuiva-ainepitoisuus on noin
35 %, kun esimerkiksi naudanlannan on 10 % ja sianlannan 7 %. Niin ollen hevosenlanta sovel-
tuu paremmin kéytettdvéksi kuivaprosessissa.

Térkeda tyotd lannan hyodyntdmisen ja kiertotalouden edistimiseksi tehdédén myos hallituksen
kéarkihankkeiden kautta. Ravinteiden kierrdtyksen edistdmisté ja Saaristomeren tilan parantamis-
ta koskevan ohjelman toisen vaiheen (2016—2019 RAKI 2) tavoitteena on muun ohella siéstéa
ravinteita kierrdttdmélld mineraalifosforivaroja seké edistéé bio- ja kiertotaloutta. Hevosenlanta
hyotykayttoon -hankkeessa (HELMET) etsitdéin toimintamalleja hevosenlannan hyddyntédmisek-
si ja tallien lantahuollon helpottamiseksi yhdessé tallien, hevosalan yrittdjien ja koko lannan ké-
sittelyketjun kanssa tavoitteena saada hevosenlanta entistd paremmin hytykayttoon ravinteina ja
energiana sekd synnytetién uutta liiketoimintaa.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd lainmuutoksen vaikutuksia lannan ohjautumiseen polttoon seura-
taan. Hallituksen kérkihankkeiden yhteydessa tai erikseen tulisi myos selvittdd, onko lupakéytén-
toihin liittyvid tai muita lainsdddanndllisia esteitd vesiensuojelundkokulmat huomioon ottavalle
lannankdyton edistimiselle ravinteena ja maanparannusaineena.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 95/2018 vp sisdltyvit
1.—2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 4.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jdsen Anders Adlercreutz r

jésen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jésen Pauli Kiuru kok

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Rami Lehto ps
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jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jdsen Sanna Marin sd

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Riitta Myller sd

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos



