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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta (HE 116/2020 vp): Asia
on saapunut ymparistovaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on lisdksi l1dhetetty maa- ja
metsitalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 17/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéntoneuvos Johanna Korpi, ympéristoministerio (etdkuuleminen)

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luonnonsuojelulakia lisddmalla sithen uusi luku, jossa sdé-
dettdisiin erdiden luonnon monimuotoisuuden suojelemisen edistimiseksi tehtdvien kunnostus-
ja hoitotoimenpiteiden tukemisesta valtion talousarviossa osoitetuista méardrahoista. Lakiin
myds tehtiisiin lisdyksestd johtuvat muut sddnnosmuutokset. Esitysehdotus toteuttaa osaltaan
pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaa parantamalla luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamisen edellytyksid ja on myds osa hallitusohjelmaan siséltyvéin elinympdaristojen tilan paran-
tamiseen liittyvan Helmi-ohjelman tiytdntoonpanoa.

Esityksen tarkoituksena on edistdd erditd luonnon monimuotoisuutta parantavia toimenpiteitd
valtion tuella. Harkinnanvaraista tukea voitaisiin edellytysten tiyttyessd myontid luonnollisille
henkildille, yhtidille ja muille yhteisoille seké julkisyhteisoille pois lukien valtiolle. Elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskus toimisi tukiviranomaisena ja mydntiisi tukea palveluina ja tavaroi-
na. Ehdotuksen mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voisi jarjestdd ndiden palvelu-
jen ja tavaroiden hankinnan keskitetysti. Laissa sdédettiisiin edellytyksisti, joiden tiyttyessa tu-
keminen olisi mahdollista. Esitykseen sisltyisivit sddnnokset muun muassa valtion tukea koske-
vien EU:n sdddosten noudattamisesta, rajoituksista tuen myontémiselle, tuesta, tuen hakemisesta
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ja maanomistajan suostumuksesta, tuen myontdmisen edellytyksisté, tuen méardytymisen perus-
teista seké padtoksestd ja sopimuksesta. Lisdksi sdddettdisiin tuen keskeyttdmisestd, takaisinpe-
rinnésté, kirjanpidosta ja oikeusturvakeinoista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 VI lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Ympéristovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hy-
vaksymistd muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Esitetylld lainmuutoksella lisdttdisiin luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen lajien elinympéristo-
jen, luontotyyppien sekd luonnon- ja kulttuurimaisemien ennallistamisen, kunnostamisen ja hoi-
don tukemiseen uusi jérjestelma. Esitys tukee osaltaan hallitusohjelman tavoitetta pysdyttad luon-
non monimuotoisuuden heikkeneminen. Valiokunta pitda tirkedn4, ettd uusi tukijirjestelma edis-
tdd monimuotoisuuden suojelutavoitteita yksityismailla ja tarjoaa maanomistajille mahdollisuu-
den edistdd monimuotoisuutta aktiivisin toimin ja vapaaehtoisuuden pohjalta.

Yksityisilld mailla sijaitsevien heikentyneiden luontotyyppien ja lajien elinympéristéjen seké
maisema-alueiden hoitotoimenpiteité on toteutettu jo tdhidnkin mennessé elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskuksen (ELY-keskus) ja maanomistajan vélisten sopimusten perusteella. Osin vas-
taaviin luonnonhoitotoimenpiteisiin on voitu myontié tukea myos maa- ja metsitalousministeri-
on hallinnonalan metsitalouden ja maatalouden tukijérjestelmistd. Ehdotetun luonnonsuojelu-
lain 6 g §n mukaan tuen mydntdmisen edellytyksend on, ettd samaan toimenpiteeseen ei ole
myoOnnetty muuta julkista rahoitusta. Esitetyn lainmuutoksen tarkoituksena on myos varmistaa,
ettd tukijérjestelmd on sopusoinnussa EU:n valtiontukisdénnosten kanssa. Maa- ja metsitalous-
valiokunnan tavoin ympéristovaliokunta korostaa, ettd kansallisten tukijarjestelmien yhteenso-
vittaminen keskenédn ja EU:n valtiontukisddnndsten kanssa vaatii yhteistyotd maa- ja metsétalo-
usministerion ja ympéristoministerion vélilla erityisesti lakia alemmantasoista séédntelyéd valmis-
teltaessa seké laajemmin eri viranomaisten ja muiden sidosryhmien vélilla tukijérjestelmid toi-
meenpantaessa.

Esitetty tukijérjestelmi mahdollistaisi uudentyyppiset tuen muodot eli tuen mydntédmisen tavara-
na tai palveluna. Tukiviranomaisena toimiva ELY-keskus hankkisi tarvittavan palvelun tai tava-
ran ja luovuttaisi sen tuen saajalle. Hoito- ja kunnostustoimenpiteet on tarkoitus toteuttaa péa-
asiallisesti ostopalveluja hyddyntamaélld. ELY-keskus voisi hankkia palvelun myds tuen hakijal-
ta tai maanomistajalta itseltddn. Valiokunta korostaa, ettd tuki perustuisi néissikin tilanteissa eh-
dotetun luonnonsuojelulain 6 1 §:n mukaiseen tukipaitdkseen ja mahdolliseen tuen saajan kanssa
tehtdvédn sopimukseen. Tuen hankinnan valmistelu tapahtuisi ELY-keskuksen toimesta erik-
seen, ja taltd osin kyse olisi ehdotetussa 6 b §:ssi tarkoitetusta hankinnasta ja hankintasopimuk-
sesta. ELY-keskus neuvoo ja opastaa tuettavien toimenpiteiden suunnittelussa ja voi tarvittaessa
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myos hankkia suunnittelupalvelun osana myonnettivéd tukea. Valiokunta katsoo, ettd lakiehdo-
tuksessa ehdotettu ELY-keskuksen laaja jérjestdimisvastuu on hakijan ndkokulmasta kannatetta-
va, ja myo0s lain kdytdnnon toimeenpanossa tulee kiinnittdd huomiota siihen, etti tuen hakeminen
on mahdollisimman yksinkertaista. Valiokunta korostaa, ettd tukiviranomaisen tehtivistd huoleh-
timinen edellyttdd myos riittdvid henkildstovoimavaroja ELY-keskuksiin.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd tukijérjestelmén tavoitteena on luonnon suojeleminen ta-
valla, joka ei keskiméérin edistd tuen saajan taloudellista toimintaa, eiké tuen saaja siten 18hto-
kohtaisesti saa tuesta rahassa mitattavaa hyotyé tai veronalaista tuloa. Mahdollisten epéselvyyk-
sien poistamiseksi valtiovarainministerio selvittid ja valmistelee verolainsdddantoon muutoksia,
joilla varmistettaisiin, ettd kunnostuksen ja hoidon toteuttamisesta ei synny veronalaista tuloa
tuen saajalle. My0s maa- ja metsitalousvaliokunta on lausunnossaan painottanut, etti ndma ve-
rolainsédddéannon selventdvit muutokset tulee saada voimaan mahdollisimman pian ja joka ta-
pauksessa siten takautuvasti, ettd voidaan varmistaa niiden soveltuminen tukijérjestelmén nojalla
myonnettiviin tukiin alusta l4htien.

Esityksen mukaisessa tukijéarjestelméssa tuesta annettaisiin tukimuotokohtainen valtioneuvoston
asetus, jossa sdddettdisiin tukimuotokohtaisista tuen edellytyksisti ja muista tarvittavista seikois-
ta. Hallituksen esitysluonnoksen kanssa lausunnolla on ollut luonnos valtioneuvoston asetuksek-
si, jossa sdddettiisiin perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon tukemisesta. Perinnebiotoop-
pien kunnostus on osa luonnon monimuotoisuuden suojelua edistivdd Helmi-ohjelmaa. Maata-
louden ymparistokorvausjérjestelmén avulla ei ole siihen siséltyvien rajoitusten vuoksi onnistut-
tu saavuttamaan perinnebiotoopeille asetettuja méérillisid suojelutavoitteita. Ympéristovalio-
kunta pitdd tervetulleena tukea erityisesti sellaisille uusille toimenpiteille, jotka kohdentuvat péa-
asiassa muihin kuin viljelyalueilla oleviin perinnebiotooppeihin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 116/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 2.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Inka Hopsu vihr

jasen Mai Kiveld vas

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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