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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia.

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuudelle uudisrakennusten ja laajasti korjatta-
vien rakennusten kokonaisenergiasta ehdotetaan asetettavaksi laskennalliset minimivaatimukset.
Ehdotetulla lailla pannaan osaltaan tdytdnt6on uudelleen laaditun uusiutuvan energian direktiivi.

Ympdéristovaikutusten arviointia edellyttdvien rakennusten rakennusluvan mahdollisten muutok-
senhakijoiden piirid ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan paikallisia yhteisdjé, joiden sdantoi-
hin kuuluu luonnon, terveyden tai ympériston suojelu. Samalla lisétddn viittaussddnnokset ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelysti annettuun lakiin ehdotettuun uuteen, valtioiden rajat ylit-
tdvien ymparistovaikutusten arviointia koskevaan sddnndkseen. Lailla tdydennettiisiin tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin tiytin-
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toonpanoa. Suomi on saanut tiyténtdonpanosta Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen,
jonka takia kansallisen lainsddddnnoén muutoksia kiirehditéén.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ehdotetaan toimivan rakennustuoteasetuksessa tarkoitettuna
rakennustuoteyhteyspisteend, jonka tehtévéni on tarjota tietoa rakennustuotteita koskevista sdén-
noksistd Suomessa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvontatoimintaa koskeva py-
kild ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan markkinavalvontalaissa ja markkinavalvonta-asetuk-
sessa sdddettya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muutettuna seuraavin huomautuksin.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on toteuttaa erdiden direktiivien tidytdntoonpanoon liittyva
tarpeellinen tarkentava sédntely. Muutosehdotukset liittyvit uusiutuvan energian direktiiviin,
ympéristovaikutusten arvioinnista annettuun direktiiviin (Tiettyjen julkisten ja yksityisten hank-
keiden ympéristovaikutusten arvioinnista annettu direktiivi, ns. YVA-direktiivi) sekd markkina-
valvonta-asetuksen taytdntoonpanoon. Valiokunnalla ei ole huomauttamista esitykseen silta osin
kuin se koskee uusiutuvan energian direktiivin ja markkinavalvonta-asetuksen téytdntoonpanoa.
Y VA-direktiivin tdytdntdonpanon osalta valiokunta toteaa seuraavaa.

Komissio on antanut Suomelle virallisen huomautuksen Y VA-direktiivin asianmukaisen téytén-
toonpanon puutteista. Y VA-direktiivin tdytdntdonpanovajetta erityisesti valtioiden rajat ylitta-
vien hankkeiden vaikutuksia koskevan sdéntelyn osalta on korjattu aikaisemmin hallituksen esi-
tykselld HE 50/2021 vp, josta valiokunta on antanut mietinnén YmVM 2/2021 vpl. Nyt késitel-
tdvénd olevalla hallituksen esitykselld ehdotetaan maankaytto- ja rakennuslakiin muutoksia, jois-
ta valiokunta nostaa esille seuraavat. Lain 192 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5
kohta, jonka mukaan valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapéétoksestd sekd maisematyolu-
pa- ja purkamislupapéétoksestd olisi myos toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisolld,
jonka tarkoituksena on ympéiriston-, terveyden- ja luonnonsuojelun edistdminen, jos rakennuslu-
pa koskee rakennusta, johon sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua la-
kia (YVA-lakia). Vastaavasti 133 §:44n ehdotetaan liséttdvéksi uusi 5 momentti, jonka mukaan
kunnan on varattava kunnan jésenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensd lupahakemuk-
sesta, jos hakemus koskee rakennusta, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenette-
lysté annettua lakia.

1 Valiokunta korosti mietinndssdén tarvetta kehittdd Y VA-menettelyd aktiivisesti siten, ettd hankkeiden
kaikki merkittdvit vaikutukset raaka-aineista tuotteisiin ja jitteisiin sisillytetdén arviointiselostukseen ja
yhteysviranomaisen perusteltuun pddtelmédén ja otetaan sitd kautta myds huomioon hanketta koskevassa
lupapéitoksessi. Valiokunta korosti my®0s sitd, ettd ympéristovaikutusten laajan kokonaistarkastelun ja
lupamenettelyiden sujuvuuden varmistamiseksi on tirkedd huolehtia lainsddddnnon yhtendisyyden liséksi
my0s toiminnanharjoittajien ja lupaviranomaisten ohjeistuksesta ja koulutuksesta.
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Hallituksen esityksessé tarkoitettava tiedottamis-, kuulemis- ja valitusoikeuden laajennus koskee
perustelujen mukaan vain yksittdisid luvitettavia rakennuksia, joiden yhteydessé on tehtiva pa-
kollinen YVA-lain mukainen tarkastelu. Suomen jirjestelméssd YVA voidaan vaatia seké han-
keluettelon perusteella ettd yksittdistapauksellisen soveltamispéétoksen perusteella. Valiokunta
katsoo, ettd "pakollinen" on téssd yhteydessd vaikeasti ymmarrettédva ilmaisu, ja selventdi, ettd se
kattaa molemmat YV A-lain mukaiset tapaukset, seké hankeluettelon perusteella ettd yksittdista-
pauspaitokselld tehtdvin YV An. Myos ehdotetussa uudessa 192 §:n 1 momentin 5 kohdassa vii-
tataan vain Y VA-lain soveltamiseen yleisesti.

Valiokunta toteaa, ettd muutos tulee kdytinndssé koskemaan erityisesti tuulivoimarakentamista.
Suomen tuulivoimayhdistyksen tietojen mukaan kevailld 2021 oli suunnitteilla 249 tuulivoima-
hanketta. Periaatteessa sddnnds voi koskea myds muita teollisuuden rakennushankkeita, joiden
YVA-menettely toteutetaan kaavan yhteydessd. Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavassa
kaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle rakennettavaan tuulivoimarakennukseen sovelle-
taan siten aina laajennettua kuulemis-, lausunto- ja valitusmenettelyé, jos tuulivoimahankkee-
seen on sovellettu YVA-menettelyd. Rakennuslupahakemuksen vireilletulosta on ilmoitettava in-
ternetissd ja ELY-keskukselta on pyydettédvi lausunto. Miéritelmén tayttavilla rekisteroidyilla
yhteisdilld on valitusoikeus, ja padtokseen liitetdédn rekisterdityjen yhteisdjen valitusosoitus.

Rakennuslupakésittelyssa keskeisid tarkasteltavia asioita ovat rakennussuunnitelman kaavanmu-
kaisuus, kaupunki- ja ympéristokuvallinen soveltuvuus seké turvallisuus ja terveellisyys. Jos ra-
kennus poikkeaa kaavoituksen yhteydessa tehdysséd YV A-menettelyssé esitetystd hankkeesta, lu-
paviranomaisen tulee Y VA-lain 27 §:n mukaan varmistaa yhteysviranomaiselta, ettd YV A-laissa
tarkoitettu perusteltu padtelmi on ajan tasalla lupa-asiaa ratkaistaessa. Jos hanke poikkeaa YVA-
menettelyssa esitetystd, on ELY-keskuksen esitettdvé lausunnossaan nakemyksensé perustellun
padtelmén ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksiloitdvé, miltd osin se ei enédd ole ajan tasalla ja
milté osin tehtyd YV A-selostusta on tdydennettiavd. ELY-keskus antaa tdimén jalkeen ajantasais-
tetun perustellun padtelmén. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd muutoksenhakuoikeuden
laajennuksella ei ole tarkoitus muuttaa valitusperusteita.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd maankiyttod ohjaavan kaavoituksen ja rakennuslupamenettelyn
muodostaman kokonaisuuden osalta riittdvén ja oikeasuhtaisen osallistumisoikeuden ja muutok-
senhakuoikeuden toteutumisen turvaaminen yhtiéltd Y VA-direktiivin ndkokulmasta ja toisaalta
yleisemmin kansallisen lainsdddédnnon yhtendisyyden kannalta edellyttiisi perusteellista valmis-
telua, joka soveltuisi maankéyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistushankkeessa tehtéviksi. Valio-
kunta pitd4 siten perusteltuna hallituksen esityksessd ehdotettua sédéntelytapaa YV A-direktiivin
tdytdntdonpanon tdydentdmiseksi muutettuna siten kuin valiokunta yksityiskohtaisissa peruste-
luissa ehdottaa. Valiokunta korostaa lopuksi, ettd ympéristovaikutusten laajan kokonaistarkaste-
lun ohella on tirkedd varmistaa paitsi osallistumismenettelyjen riittdvyys myos niiden oikea-ai-
kaisuus ja selkeys sekd lupamenettelyjen sujuvuus. Lainsdddannon yhtendisyyden liséksi tirkedd
on huolehtia myds toiminnanharjoittajien ja lupaviranomaisten ohjeistuksesta, koulutuksesta
sekd viranomaisten ja muutoksenhakutuomioistuinten riittdvistd resursseista, jotta ei aiheudu
lisdviivettd hankkeille.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

133 §. Kuuleminen ja lausunnot. Valiokunta ehdottaa pykéldn tdsmentdmistd lisdamalld sii-
hen sanan “hankkeessa”. Lisdyksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa kéytetty késitteistd 192 §:n
1 momentin 5 kohtaan edelld ehdotettavan muutoksen kanssa.

192 §. Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapéiitoksesti sekd maisematyolupa- ja
purkamislupapiitoksesti. Valiokunta ehdottaa pykélédn selkeyttdmisté lisiémallé sithen sanan
“hankkeessa”. Lisdyksen tarkoituksena on selventéd, ettd jérjestdjen valitusoikeus koskee raken-
nuslupamenettelyssé kaikkia rakennuksia, jotka kuuluvat YV A-menettelyssé tarkasteltuun hank-
keeseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 121/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 117 §:n 2 momentti, 181 § ja 192 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 117 §:n 2 momentti laissa 958/2012, 181 § laissa 1261/2014 ja
192 §:n 1 momentti laissa 1589/2009, seka

lisdtddn lakiin uusi 117 1§, 132 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 254/2017, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 133 §:44n, sellaisena kuin se on lais-
sa 465/2018, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, ja lakiin uusi
181 a § seuraavasti:

117 §

Rakentamiselle asetettavat vaatimukset

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava ja rakennuksen muutos- ja korjaustyot tehtiva seké
rakennuksen kayttotarkoituksen muutos toteutettava siten, ettd rakennus tiyttdd siithen yleisesti
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ennakoitavissa oleva kuormitus ja rakennuksen kéyttStarkoitus huomioon ottaen 117 a—117
1 §:ssd tarkoitetut olennaiset tekniset vaatimukset.

1171§
Uusiutuvista Ildhteistd perdisin olevan energian vihimmdisosuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd uudessa tai laajamittaisesti korjattavas-
sa rakennuksessa energialaskennassa kéytettivéstd laskennallisesta ostoenergiasta véhintdén 38
prosenttia on uusiutuvaa energiaa, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutet-
tavissa. Uusiutuvan energian vihimmaéisosuuden tiyttyminen on osoitettava laskelmalla.

Laajamittaisella korjauksella tarkoitetaan korjausta, jossa rakennuksen vaippaan tai rakennuk-
sen teknisiin jarjestelmiin liittyvien korjausten jélleenrakentamiskustannuksiin perustuvat koko-
naiskustannukset ovat yli 25 prosenttia rakennuksen arvosta, rakennusmaan arvo pois lukien. Uu-
siutuvalla energialla tarkoitetaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja
erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitet-
tua uusiutuvaa energiaa. Energiamuodon uusiutuvan energian osuus maaraytyy laskelmassa kun-
kin energiamuodon keskimdirdisen valtakunnallisen uusiutuvan energian osuuden perusteella.

Mitd 1 momentissa siédetéédn ei sovelleta puolustushallinnon rakennuksiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid eri energiamuotojen uusiutu-
van energian osuudesta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa sédddetyn
uusiutuvan energian vihimmaisosuuden laskentatavasta.

132 §

Ympdristovaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja -pédtos seké niiden olennaisia
osia koskevat kddnnokset ympéristoministeridlle toiseen valtioon ldhettdmiseksi niissd hankkeis-
sa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetddn ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

133 §

Kuuleminen ja lausunnot

Kunnan on varattava kunnan jésenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensd lupahake-
muksesta, jos hakemus koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia.
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181§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii rakennustuoteasetuksen seké erdiden rakennustuottei-
den tuotehyviaksynnistd annetun lain (954/2012) soveltamisalaan kuuluvien rakennustuotteiden
mukaisena markkinavalvontaviranomaisena. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtii myds
muiden rakennuskohteeseen pysyviksi osiksi liitettdvien rakennustuotteiden markkinavalvonnas-
ta silloin, kun rakennustuote voi vaikuttaa olennaisten teknisten vaatimusten tiyttymiseen tai jos
tuote aiheuttaa vakavan vaaran ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle tai omaisuu-
delle.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toiminnasta markkinavalvontaviranomaisena tilanteissa,
joissa on perusteltua syyté epdilld, ettd rakennustuote on vaaraksi terveydelle, turvallisuudelle,
ympdéristolle tai omaisuudelle taikka se ei ole CE-merkinnén, tyyppihyviksynnén, varmennusto-
distuksen, valmistuksen laadunvalvonnan, muun vapaachtoisen sertifikaatin tai vastavuoroiseen
tunnustamiseen liittyvén sertifikaatin mukainen, sdédetdén markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:o0 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/
1020, jaljempana markkinavalvonta-asetus, 11 artiklassa 25 artiklan 3—5 kohdassa, 26 artiklan
1, 3 ja 4 kohdassa sekd 27 ja 28 artiklassa. Markkinavalvontaviranomaisen toimenpiteista tilan-
teissa, joissa CE-merkitty rakennustuote ei tiytd ilmoitettuja suoritustasoja tai aiheuttaa riskin,
sdddetdén rakennustuoteasetuksen 56—59 artiklassa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimi-
valtuuksista markkinavalvontaviranomaisena sdédetédén markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklas-
sa ja oikeuksista erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 3 luvussa.

Rakennustuotteen maahantuoja, valmistaja, jakelija tai timén valtuuttama edustaja on velvol-
linen korvaamaan tehdysti selvityksesté valtiolle aiheutuneet kustannukset, jos selvitys osoittaa,
ettd rakennustuote ei vastaa ilmoitettuja suoritustasoja tai sertifikaatissa ilmoitettuja ominaisuuk-
sia. Korvaus on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetidén verojen ja maksujen tdy-
tdntdonpanosta annetussa laissa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on seurattava rakennustuotteiden kayttdmisté ja ilmoi-
tettava havaitsemistaan epékohdista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

181 a§
Rakennustuoteyhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii rakennustuoteasetuksen 10 artiklassa tarkoitettuna ra-
kennustuoteyhteyspisteena.

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapddtoksestd sekd maisematyélupa- ja purkamislupa-
pddtéksestd

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaitoksesta on:
1) viereisen tai vastapédtd olevan alueen omistajalla ja haltijalla;
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2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen
péétds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péaatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla; sekd

5) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka tarkoituksena on ympériston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun edistiminen, jos rakennuslupa koskee rakennusta hankkeessa, jo-
hon sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annettua lakia.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 2021.

Helsingissd 15.10.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipild kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps (osittain)
jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jésen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jasen Kai Mykkénen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jasen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankéytt- ja rakennuslakia. Lakiehdotus sisdltidé sién-
nokset kolmesta erillisestd kokonaisuudesta. Ensinnékin hallituksen esityksessd on suunniteltu
asetettavaksi uusiutuvan energian osuudelle 38 prosentin vdhimmaéisvaatimus rakennuksen las-
kennallisesta ostoenergiasta uudisrakentamisessa ja laajamittaisesti korjattaville rakennuksille
silloin, kun se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Esityksen mukaan
uudisrakentamiselle ja laajamittaiselle korjaukselle asetetut vaatimukset johtavat siihen, ettd
néissé tapauksissa rakennusluvan myontdmisen ehtona on se, ettd hankkeen padasiallisena 1dm-
monldhteend eivét ole fossiiliset polttoaineet. Ehdotetulla lailla pantaisiin osaltaan taytant6on
niin ikd4n vudelleen laadittu uusiutuvan energian direktiivi (RED II).

Samaten toisessa lakiuudistuksen kohdassa ympéristovaikutusten arviointia edellyttdvien raken-
nusten rakennusluvan mahdollisten muutoksenhakijoiden piirid laajennettaisiin koskemaan pai-
kallisia yhteis6j4, joiden séddntdihin kuuluu luonnon, terveyden tai ympériston suojelu. Samalla li-
sattdisiin valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia koskevaan sdanndkseen viit-
taukset ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin. Lain muutoksessa on myds
kyse Euroopan komission Suomen tasavallalle SEUT 258 artiklan nojalla osoittamasta virallises-
ta huomautuksesta, jonka kohteena on erdiden tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympa-
ristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin (2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilld 2014/52/EU) sdanndsten tdytdntdonpano Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Ko-
mission huomautuksessa esitetyt puutteet koskevat muun muassa ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelyn soveltamisalan maardytymistd, Y VA-menettelyn tulosten huomioon ottamista lupa-
menettelyissd sekd paédtosten perustelemiseen ja muutoksenhakuoikeuteen liittyvid kysymyksia.

Kolmas asiakohta koskee kansallisen markkinavalvonnan yhteyspisteen nimeémisti. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto toimisi rakennustuoteasetuksessa tarkoitettuna rakennustuoteyhteyspis-
teend, jonka tehtdvana on tarjota tietoa rakennustuotteita koskevista sddnnoksistd Suomessa. Ni-
meédminen perustuu jasenvaltioiden velvollisuuteen nimetd yhteyspiste, josta sdddetdan markki-
navalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seki direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:0765/2008 ja (EU) N:0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2019/1020.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai nékee tdmén jo nyt isompana asiakokonaisuutena, jonka osa
korvaa nykyisen maank&yttd- ja rakennuslaki, vaikka nyt késittelyssé oleva osio on osin erotettu
siitd. Ndemme kokonaisuudistuksen ensinnékin varsin ongelmallisena, sillé taustalla on hallitus-
ohjelman kirjaus, jonka mukaisesti lakiuudistuksen tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi saavut-
taa hiilineutraaliuden vuonna 2035. My®&s téllé kertaa késittelyssd oleva osio on sekin varsin huo-
nosti ja epdmadrdisesti valmisteltu niin ikéan.

Nédemme nimittdin, ettd sujuvoittamisen sijaan sédntely on lisdéintyméssi ja monimutkaistumas-
sa. Laissa oli tarkoitus juuri pdinvastainen. Témén johdosta lakiesityksessé tulisi mééritelld tar-
kemmin my0s, miti tarkoitetaan teknisilld, toiminnallisilla ja taloudellisilla seikoilla, joiden no-
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jalla uusiutuvan energian vahimmaisosuusvaatimuksista voitaisiin poiketa. Rakennusluvan har-
kinnassa nédiden osalta tulee noudattaa tasapuolisuutta rakennushankkeeseen ryhtyvien kohdalla.
Nyt néin ei ole.

Samoin koemme valiokuntaryhméné, ettei YV A-laajennus koske tuulipuistokaavoissa sijaitse-
vien tuulivoimayksikoiden yksittdisid rakennuslupia. Témé myos kéy ilmi esityksestd. Laajennus
ei mydskéédn koske YV A-menettelyn piirissé olevien tukitoiminta-alueen taukotiloja tai muita lu-
vitettavia rakennuksia, elleivit rakennukset itsessédén ole pakollisen YV A-menettelyn piirissa.
Téassé on juuri iso ongelma, silld lakimuutoksen valmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota oikeu-
denmukaisuuteen ja eri hankkeiden tasapuoliseen kohteluun. Nyt néin ei edelleenkéin ole. Toi-
saalta usein nousee yhi esiin tuulivoimatuotannon YV A-menettelyn, kaavoituksen ja rakennus-
lupien osalta seuraavanlaisia ongelmia. Erds ongelma on se, ettd tuulivoimateknologian kehitys
on ollut viime aikoina niin nopeaa, ja Y VA-lain mukaisten vahintdan 10 tuulivoimayksikon tai
kokonaisteholtaan véhintdéin 45 megawatin tuulivoimalahankkeiden YV A-menettelyjen ja kaa-
vaprosessien jélkeen on rakennuslupavaiheessa paddytty esimerkiksi kuitenkin korkeampiin voi-
malakokoihin kuin vaikutusten arvioinnissa ja kaavassa on esitetty. Mielestimme tdma ongel-
mallisuus ei poistu vield esityksen myo6td, silld tuulivoimahankkeet on hallituksen esityksen pe-
rusteluosassa suljettu lakimuutoksen ulkopuolelle.

Lopuksi toteamme seké valiokuntaryhména etti eduskuntaryhméné, ettd nykyinen esitys vaan li-
séd hallintoa ja byrokratiaa, vaikka tavoite oli varsin toisenlainen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 15.10.2021

Petri Huru ps
Sheikki Laakso ps
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Vastalause 2

Perustelut

Kokoomuksen valiokuntaryhmén mielestd on valitettavaa, ettd hallitus on luvannut komissiolle
lainmuutoksen eikd pyrkinyt selvittiméén, miten Suomen voimassa oleva oikeus tayttdd YVA-
direktiivin vaatimukset. Suomen lupajarjestelméssid YV A-menettelyssé arvioidut ympéristovai-
kutukset otetaan maankéaytto- ja rakennuslain mukaisissa menettelyissd huomioon rakennuslu-
paa edeltévissd vaiheissa tuulivoimahankekaavan yhteydessé, kun taas rakennuslupa on luonteel-
taan tekninen.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksella on tarve, piinvastoin kuin télld esitykselld, selkeyttia
ja sujuvoittaa prosesseja.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnén YmVM 7/2021 vp (HE 121/2021 vp) yleisperustelujen ensim-
maéinen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Valiokunta pitéé valitettavana, ettd hallitus on jo vuonna 2020 vastauksessaan Euroopan
komissiolle ilmoittanut laajentavansa valitusoikeutta sen sijaan, ettd olisi esitetty komis-
sion vaatimuksiin parempia ratkaisuja. Valitusoikeuden laajennus tulee pidentdméin
Y VA-velvollisten investointien luvituksen kokonaisaikaa ja vaikeuttaa erityisesti tuulivoi-
man tuotannon laajentamista. Hallituksen esityksesté ilmenevisti syisté ja saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta pitdé kuitenkin hallituksen esitysté nyt syntyneessé tilantees-
sa vadjaamattomana.

ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selkeyttdd ja sujuvoittaa maankdytto- ja rakennuslain
valitus- ja muutoksenhakuprosesseja hallitusohjelmankin mukaisesti.

Helsingissd 15.10.2021

Saara-Sofia Sirén kok

Kai Mykkénen kok
Mari-Leena Talvitie kok
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