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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta (HE 151/2024 vp): Asia on saa-
punut ympdaristovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Karoliina Anttonen, ymparistoministerid

- suunnittelija Emilia Vartiainen, ympéaristoministerio

- ryhmaépaillikko Laura Saikku, Suomen ymparistokeskus

- erityisasiantuntija Pauliina Jalonen, Suomen Kuntaliitto

- jasen Jaana Halonen, Suomen ilmastopaneeli

- ympdéristopadllikkd Antti Heikkinen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Espoon kaupunki

- Hollolan kunta

- Eteld-Karjalan liitto

- Satakuntaliitto

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Laukaan kunta

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ilmastolakia. Kunnan ilmastosuunnitelman laatimista kos-
keva velvollisuus ehdotetaan kumottavaksi. Samalla muutettaisiin lain soveltamisalaa niin, ettei
ilmastolakia sovelleta kunnan viranomaisiin.

Suomen ymparistokeskus pitéisi edelleen ylld kuntien péistotietopalvelua. Néin tuettaisiin kun-
tien vapaaehtoisen ilmastotydn jatkumista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottavaksi ilmastolakiin vuonna 2023 siséllytetty kunnan
velvoite laatia ilmastosuunnitelma ja péivittdé se vahintién kerran valtuustokaudessa. Talousar-
viosta ja julkisen talouden suunnitelmasta on jo poistettu 2,8 milj. euron vuosittainen kuntien il-
mastosuunnitelmien mééraraha. Valiokunta toteaa, etti velvoitteen poistaminen perustuu paéami-
nisteri Petteri Orpon hallitusohjelmaan. Esityksen tavoitteena on osaltaan tasapainottaa valtion-
taloutta ja karsia kuntien hallinnollista taakkaa tarpeetonta sééntelyé purkamalla. Hallituksen esi-
tyksen perusteluista ilmenevisti syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd esi-
tysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymisté
muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Ilmastosuunnitelmavelvoitteen poistamisen vaikutukset

Valiokunta toteaa, ettd velvoitteen poistaminen vaikuttaa pddasiassa pieniin kuntiin, silld ldhes
kaikilla yli 100 000 asukkaan kaupungeilla ja valtaosalla yli 50 000 asukkaan kaupungeista on jo
ilmastosuunnitelma. Kuntaliiton tekemén kyselyn (Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne
2023—2024) mukaan kunnissa, joilla on ilmastotavoite, asuu yhteensa jo noin 5 miljoonaa suo-
malaista. Tdmén perusteella yli 90 prosenttia suomalaisista asuu kunnissa, joissa on ilmastotavoi-
te, kun vuonna 2021 osuudeksi arvioitiin 80 prosenttia.

Valiokunta korostaa, ettd kunnat ja alueet ovat keskeisié toimijoita Suomen hiilineutraaliustavoit-
teen kannalta, silld niiden aktiivinen ilmastotyd edistdd eri sektoreiden padstovahennyksid suo-
raan ja epdsuorasti. Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta, lii-
kennesuunnittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta, monien rakennusten lammitystapa-
valinnoista ja julkisista hankinnoista. Kokonaisuutena tarkastellen voidaan arvioida, ettd kuntien
osalta suuret ja keskisuuret kunnat ovat keskeisimmét toimijat ilmastopédéstdjen vahentdmisessa,
eikd pienimmilld kunnilla ole olennaista merkitysti kansallisten pdédstovahennystavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta. Vaikka velvoite laatia ilmastosuunnitelma poistuu, on tdrkedd, ettd kunnat
jatkavat ilmastotyotd haluamallaan tavalla vapaaehtoisesti ja tukevat silld tavoin osaltaan ilmas-
tolain tavoitteiden saavuttamista. Velvoitteen poistaminen viahentéa erityisesti pienempien kun-
tien hallinnollista taakkaa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella on myo0s selvaa, ettd
edistykselliset kunnat jatkavat ilmastoty6td hyodyntiékseen osaltaan myds puhtaan siirtymén
mahdollisuudet kunnan elinvoiman lisddmiseen riippumatta siité, sdédetdanko asiasta laissa.

Kuntien ilmastotydn vauhdittamiseen sisdltyvédd padstovihennyspotentiaalia on arvioitu Keski-
pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmassa (KAISU) vuodelta 2022 (VNS 4/2022 vp).
Seka kuntien ettd alueiden ilmastotydn vauhdittamisen vaikutukseksi taakanjakosektorin paastoi-
hin arvioitiin tuolloin 0,2 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 ja 0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Arvioitu
padstovahennyspotentiaali ei koostunut pelkéstéén kuntien ilmastosuunnitelmista, joten tarkkoja
korvaavia toimia ei ole mahdollista esittdd. Valiokunta korostaa sen merkitysti, ettd jo aloitetun
seuraavan KAISUn valmistelun ldhtokohtana on joka tapauksessa ilmastolain tavoitteiden saa-
vuttaminen, ja siind keskitytéén tarkastelemaan tilanteen kokonaiskuvaa.
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Kuntien ilmastotyon tuki ja rahoitusmahdollisuudet

Kuntien ilmastosuunnitelmien valmistelun tdrkeéné tukena on viime vuosina ollut Suomen ym-
péristokeskuksen yllépitdmai, ilmastolain 19 §:ssé sdddetty padstotietopalvelu, jota kautta kunnat
ovat saaneet veloituksetta tietoa padstokehityksesté ja ovat voineet laatia padstovahennysskenaa-
rioita. Padstotietopalvelu on kehitetty ympéristoministerion ja EU:n LIFE-ohjelman rahoituksel-
la. Hallituksen esityksen ldhtokohtana on, ettd Suomen ympéiristokeskus jatkaa tdmén lakisaitei-
sen tehtdvin hoitamista. Valtiontalouden tasapainottamistarpeesta johtuen Suomen ympéristo-
keskukselle ei kuitenkaan esitetd vuoden 2025 talousarvioesityksessd voimavaroja paéstotieto-
palvelun ylldpitdmistd varten, vaan sen arvioidaan voivan hoitaa tehtdvin olemassa olevilla voi-
mavaroilla ja tehtdvid uudelleen jarjestelemilld. Voimavaratarpeeksi on arvioitu pysyvasti 0,5
henkil6tydvuotta, 50 000 euroa. Péadstotietopalvelun ylldpitdmisti voidaan pitdd kustannustehok-
kaana ja kokonaistaloudellisesti perusteltuna tehtiavéna. Padstolaskentajérjestelma siséltdd Suo-
men ympéristokeskuksen kunnille valmiiksi laskemat kuntakohtaiset pééstot sektoreittain. Pais-
toskenaariotyokalun avulla kunta voi omatoimisesti arvioida tulevia vaihtoehtoisia paéstovéhen-
nyspolkujaan. Tilastokeskus on vield vuonna 2023 tuottanut tietoa alueellisista padstoistd. Kun-
tien ja alueiden pédstolaskenta on kuitenkin lopetettu, koska on katsottu, ettd Suomen ymparisto-
keskus tekee vastaavan laskennan.

Kunnat voivat edelleen hyodyntiéd ilmastotydssddn haluamallaan tavalla ympéristdministerion
vuonna 2023 laatimaa opasta1 kunnan ilmastosuunnitelman valmisteluun.

Valiokunta toteaa, etté vapaaehtoiset kuntien verkostot ja kdytettévit tyokalut ovat vieneet ilmas-
totyotd merkittivisti eteenpdin viime vuosien aikana. Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkostosta
(HINKU) tehdyn vaikutustenarvioinnin mukaan verkostoon liittyneiden kuntien kasvihuone-
kaasupédstot ovat vihentyneet keskiméérin 3,1 prosenttia enemmén kuin muissa Suomen kunnis-
sa. Yksi kuntien tehokkaimpia ilmastotydkaluja on kunta-alan energiatehokkuussopimus eli tyo-
ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja Kuntaliiton vélinen sopimus energian tehokkaammas-
ta kdytostd kunta-alalla. Kunnista noin 75 prosenttia asukasluvulla mitattuna on liittynyt vuodes-
ta 2008 alkaen ndiden vapaachtoisten kuntasektorin energiatehokkuussopimusten piiriin.

Kokemukset ovat osoittaneet, ettd ilmastosuunnitelmien laatiminen on lisénnyt kuntien mahdol-
lisuuksia saada hankkeilleen rahoitusta seki kansallisesti ettd kansainvilisesti. Kansallisen rahoi-
tuksen poistuessa kunnat voivat hakea tukea ilmastotoimiin EU-rahoituksen kautta, esimerkiksi
Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettavan Hiilineutraali Suomi -toimintalinjan kautta. EU-ra-
hoituksen hyodyntdminen edellyttdd kuitenkin hakuprosessien osaamista, joten kuntien keskindi-
selld yhteisty6lld voidaan vaikuttaa tehokkaasti mahdollisuuksiin onnistua haussa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

1 Ympéristdoministerion julkaisuja 2023:17.
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 151/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r
jésen Vesa Kallio kesk
jasen Mai Kiveld vas

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jésen Jorma Piisinen ps
jésen Merja Rasinkangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause 1

Perustelut

Poukkoileva politiikka, jossa lakeja muutetaan niiden oltua voimassa vasta vuoden, on myrkkyéa
taloudelle, hallinnolle, ennakoitavuudelle ja kansalaisten sitoutumiselle ilmastopolitiikkaan. I1-
mastolain muuttaminen kuntien ilmastosuunnitelmin osalta on hyvé esimerkki téstd poukkoilus-
ta. Velvoite tehd4 ilmastosuunnitelma on ollut voimassa vasta niin vdhén aikaa, ettd sen toimeen-
panosta ja vaikutuksista ei nédin ollen ole vield seurantatietoa. Esityksen vaikutuksia on senkin
vuoksi vaikeaa arvioida.

Epdjohdonmukainen lainsédddéntd haittaa ilmastoty6té ja sithen sitoutumista. [lmastomuutoksen
hillintd seké sithen sopeutuminen ovat kunnissa ty6té, joka jatkuu yli hallituskausien. Kunnat tar-
vitsevat ilmastoty6honsa tydrauhan, tdmaé tarkoittaa pitkdjénteisyytté ja ennakoitavuutta ilmasto-
poliittiseen toimintaymparistoon. Lisdksi kunnilla tulee olla ndkyma siitd, ettd valtio on luotetta-
va yhteistyokumppani ja kuntien ilmastotyon arvostaja ja tukija.

Kunnat tekevit alueellaan merkittdvid ilmastoratkaisuja liittyen kaavoitukseen, maank&yttoon,
litkennesuunnitteluun, julkiseen liikenteeseen, energiayhtididen omistajaohjaukseen seké julki-
siin hankintoihin. T4té taustaa vasten on vaikea perustella, ettei ilmastolakia sovelleta kunnan vi-
ranomaisiin. Jos kunnat jéttavit ilmastosuunnitelmavelvoitteen poiston myota tekeméttd ilmasto-
toimia, toimet olisi korvattava muualla tai muuten vaikutus ilmastolain mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseen heikkenee. Mitéén lisdtoimia tai vaihtoehtoisia toimia ei hallitus kuitenkaan ole
esittimassa.

Ilmastosuunnitelma on térked viline kunnalle sitouttaa toimijoita pitkdjénteiseen tyohdn paasto-
jen vihentdmiseksi. Osassa kuntien ilmastoty0 jatkuu, vaikka velvoite laista poistuu. [lmastolain
velvoite olisi auttanut nimenomaan pienié ja keskisuuria kuntia ilmastotyon pitkdjanteisyyden
parantamisessa.

Monet kunnat tulevat jatkamaan suunnitelmallista ilmastoty6td vapaaehtoisesti, miké on positii-
vista ja ilahduttavaa. On térkedd, ettd timéan tyon tukena ja riittdvésti resursoituna toimii Suomen
ympéristokeskuksen ylldpitimén péistotietopalvelu. Péadstotietopalvelu on erittdin tarpeellinen,
silld se mahdollistaa valtakunnallisesti kaikille kunnille omien paistdjen seurannan. Padstotieto-
palvelun ylldpitdminen jatkuisi lakisdéteisend tehtévina, joskaan siihen ei endé osoitettaisi 50 000
euron médrdrahaa kuten vuonna 2023.

Kuntaliiton selvityksen mukaan yli 90 prosenttia suomalaisista asuu kunnissa, joissa on oma il-
mastotavoite. Y1i 80 prosentilla vastanneista kunnista on ilmastosuunnitelma tai se on valmisteil-
la. Tétékin taustaa vasten on vaikea ymmértdd perusteita, miksi ilmastosuunnitelman velvoite
poistetaan laista.

Eldmme aikaa, jolloin ilmastonmuutos on kithtymaissé niin, ettd on todellinen vaara saavuttaa kei-
kahduspiste, jonka jalkeen muutokset ilmastossa ovat hallitsemattomia. Pariisin ilmastosopimuk-
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sen tavoitteet liukuvat yhd kauemmaksi. Ilmastolainsdddantod olisi syytd kiristéd, ei heikentda
tdssd ajassa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 14.11.2024

Marko Asell sd
Johan Kvarnstrom sd
Krista Mikkonen vihr
Mai Kiveli vas
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Vastalause 2

Perustelut

IImastolakiin lis4ttiin kuntien ilmastosuunnitelmien laatimisvelvoite, osittain kuntien omasta toi-
veesta ja siksi, ettd suuri osa ilmastoon vaikuttavasta paitoksenteosta ja kdytinnon toimista teh-
ddan kuntatasolla.

Ilmastolakiin liséttiin 1.3.2023 kunnan velvoite laatia ilmastosuunnitelma ja péivittdd se véhin-
tdan kerran valtuustokaudessa. Ensimméinen ilmastosuunnitelma on laadittava valtuustokaudel-
la 2025—2029.

Nyt hallitus esittdd kuntien ilmastosuunnitelmia koskevan velvoitteen kumoamista 1.1.2025 al-
kaen. [lmastosuunnitelmavelvoitteen kumoaminen nédin nopeasti on poukkoilevaa ja huonoa lain-
sdddantod.

Kunnat ovat voineet hakea avustusta ilmastosuunnitelman laatimiseen ympéristoministeriolta.
Kuntien ilmastosuunnitelmiin varattu noin 2,8 milj. euron vuosittainen mééraraha on poistettu

valtion talousarviosta ja julkisen talouden suunnitelmasta.

Kaikki kunnat eivit ehtineet hakea avustuksia ja jaévét nyt eriarvoiseen asemaan avustusten lop-
puessa.

Ilmastosuunnitelmavelvoite toi erityisesti pienemmille kunnille selkénojaa ilmastotydhon sitou-
tumiselle, muutosten lapi viemiselle ja investointien perusteluille. [lmastolain mukaista velvoi-

tetta laatia ilmastosuunnitelma pidettiin sopivan tasoisena ja valjana.

Velvoitteen ja rahoituksen peruuntuessa kuntien motivaatio ilmastosuunnitelman laatimiseen ja
sitd kautta suunnitelmalliseen ilmastotyohon vihenee.

Pienempien kuntien mahdollisuus tehdd ilmastotydtd, sopeutua ilmastonmuutokseen ja pystyé
kilpailemaan esimerkiksi vihreén siirtymén investoinneista heikkenee. Tama vadjdaméttd heiken-

tad ilmastovaikutuksia erityisesti pienempien kuntien osalta.

Vihreén siirtymén hankkeista moni sijoittuu maaseudulle ja pieniin kuntiin. Teollisen mittakaa-
van uusiutuvan energian tuotantoa suunnitellaan pédasiassa maaseutuvaltaisille alueille.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyldtdcdn,

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus palauttaa kunnille avustukset ilmastosuunnitelmien laa-
timiseen.
Helsingissd 14.11.2024

Vesa Kallio kesk
Hanna Kosonen kesk
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