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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdaddettaviksi laki erdiden ymparistoasioiden kasittelysti Lupa- ja valvon-
tavirastossa sekd muutettaviksi ympaéristonsuojelulakia, vesilakia, luonnonsuojelulakia, ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelysti annettua lakia, maa-aineslakia, rakentamislakia, kaivoslakia,
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annettua lakia, hallinto-oikeus-
lakia, tuomioistuinlakia ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettua lakia. Samalla erdiden ym-
péristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu laki sekd ympéristonsuojelu- ja ve-
siasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annettu laki kumottaisiin.

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa yhden luukun periaatetta ympéristdasioiden késittelyssi uu-
dessa Lupa- ja valvontavirastossa ja edistdd lupa-asioiden késittelyn yhdenmukaisuutta ja suju-
vuutta.

Uuteen lakiin siséllytettdisiin kumottavaksi esitettyihin lakeihin siséltyvid sddnnoksié erdiden lu-
pamenettelyiden yhteensovittamisesta ja lupa-asioiden késittelysta.

Uuteen lakiin siséllytettdisiin myos sddnnokset, jotka mahdollistavat Lupa- ja valvontavirastossa
luonnonsuojelulain mukaisen laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkeamista koskevan hakemuk-
sen késittelyn yhdessd ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisen lupahakemuksen kanssa. Ny-
kyistd ympéristdlupien ja vesilain mukaisten lupien késittelyn vihredn siirtymén etusijaa jatket-
taisiin vuoden 2030 loppuun saakka ja lakiin lisdttdisiin myds erdiden EU-asetusten mukaisia
strategisia hankkeita koskeva uusi etusijasddannos. Sddnnokset koskisivat myds lupien yhteiska-
sittelyd. Etusijan saaneita hankkeita koskisivat my0s sddnnokset muutoksenhaun kiireellisyydes-
td, joiden voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuoden 2032 loppuun saakka.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin tehtéisiin erditd muita muutoksia
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisalan sekd sen siséllon osalta. Luonnonsuo-
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jelulakiin tehtiisiin muutoksia Natura 2000 -alueiden vaikutusten arviointia koskevien sdé&nnos-
ten osalta.

Esitykselld pantaisiin tdytdntoon erditd EU-sdéddosten lupamenettelyd koskevia sdédnnoksié erityi-
sesti menettelyji koordinoivan viranomaisen nimedmiseksi. Kansallisesti nimettédvéna yhteyspis-
teviranomaisena toimisi uusi Lupa- ja valvontavirasto.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 samaan aikaan kuin valtion aluehallin-
non uudistusta koskeva lainsdadanto.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Tausta

Hallituksen esitys liittyy kiintedsti vireilld olevaan aluehallintouudistukseen (HE 13/2025 vp —
YmVL 4/2025 vp), jossa ehdotetaan perustettavaksi uusi Lupa- ja valvontavirasto, jolle ehdote-
taan annettavaksi tehtdvid myos télld hallituksen esitykselld. Esitykselld on myds ldheinen yhteys
hallituksen esitykseen laeiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd (HE 42/
2025 vp — YmVM 9/2025 vp). Aluehallintouudistuksessa perustetaan uusi valtion Lupa- ja val-
vontavirasto seké alueelliset elinvoimakeskukset. Lupa- ja valvontavirastolle keskitetdan pddosa
lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympaéristdtehtavist.
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muutettuna kiinnittden huomiota seuraaviin nikokohtiin.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on toteuttaa pa&ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman ta-
voitetta yhden luukun mallia edistdvien lakien sddtdmisestd. Ympéristoasioiden kasittely uudes-
sa Lupa- ja valvontavirastossa edistdd yhden luukun mallin toteutumista, lupa-asioiden késittelyn
yhdenmukaisuutta ja sujuvuutta. Yhden luukun palvelujen toteutuessa keskeiset ymparistoon liit-
tyvit lupamenettelyt, kuten ymparistonsuojelulain, vesilain, luonnonsuojelulain ja ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyn tehtdvit, hoidetaan yhdessé viranomaisessa ja néihin liittyvié lupia
haetaan sidhkdisen asianhallintajdrjestelmén kautta yhdestd paikasta. Perustettava Lupa- ja val-
vontavirasto pyrkii edistiméén menettelyiden sujuvuutta ja huolehtii lupamenettelyyn liittyvien
tarvittavien selvitysten koostamisesta.

Valiokunta on johdonmukaisesti tukenut lainsdéddédnnon kehittdmistéd yhden luukun mallin suun-
taan korostaen, ettd keskittdmalld toiminta yhteen valtakunnalliseen ympéristdviranomaiseen oli-
si mahdollista saavuttaa toiminnallisia ja menettelyllisid etuja, ja pitden keskeisend vaatimuksena
sitd, ettd hallinnon sujuvoittamistoimet eivit saa vaarantaa ymparistonsuojelun korkeaa tasoa ja
ettd kansalaisten osallistumisoikeus ympéristodan koskevaan paitdksentekoon turvataan. Valio-
kunta pitéé hallituksen esitystd hyvin kannatettavana ja valiokunnan pitkéaikaisten linjausten mu-
kaisena. Myos talousvaliokunta pitéd hallituksen esitystd kannatettavana korostaen yhden luu-
kun palvelujen merkitysti yritysten kilpailukyvyn kannalta ja sitd, ettd hankkeessa on kyse koko-
naisuudesta: hankkeen toteutumisen kannalta keskeisid ovat asiaa koskeva toimeenpanohanke,
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jossa yhden luukun palvelumalli vieddédn ympéristotoimialan toimintamalleihin, ja digitaalisten
ratkaisujen kéyttdonotto.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sidédettivéksi uusi laki erdiden ympéristoasioiden késittelysté
Lupa- ja valvontavirastossa (1. lakiehdotus). Ehdotettu laki korvaa nykyisen ympéristonsuojelu-
ja vesiasioiden késittelysté aluehallintovirastossa annetun lain (898/2009), joka on tarkoitus ku-
mota aluehallintouudistuksessa. Vastaavat sdénnokset kumotusta laista ehdotetaan otettavaksi
uuteen lakiin tarkistettuna liittyen asioiden késittelyn asiantuntemukseen, erdiden lupahakemus-
ten etusijaan ja ratkaisukokoonpanoihin. Néiden liséksi lakiin ehdotetaan lisdttaviksi Lupa- ja
valvontaviraston toimintaa uutena viranomaisena osaltaan ohjaavia sdénnoksid ennakollisesta
ohjaamisesta ja viranomaisten yhteisty0sté, sdhkoisesti asioinnista, késittelyaikojen arvioinnis-
ta, erdiden ymparistollisten lupien yhteiskasittelysté ja erdiden lupa-asioiden yhteensovittamises-
ta, vihredn siirtymén etusijasta sekd EU-sdddosten mukaisesta yhteyspisteviranomaisesta.

Valtion ympéristollisten lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien kokoamisella Lupa- ja valvontaviras-
toon luodaan edellytykset tehtdvien nykyisté asiakasldhtdisemmalle, sujuvammalle, kustannuste-
hokkaammalle ja yhdenmukaisemmalle toimeenpanolle. Valtakunnallisen viraston malli mah-
dollistaa my®s resurssien joustavamman kohdentamisen seké erikoistumisen nykyisté laajemmin
kulloinkin tarvittaviin asiantuntijuusaiheisiin. Ympéristotehtévissd valtakunnallinen viranomai-
nen on omiaan takaamaan lupatehtdvien asianmukaisen hoitamisen ja ympériston tilan heikenty-
méttomyyden.

Hallituksen esityksen yksi keskeinen 1dhtokohta on painottaa ennakollista ohjausta, jolla arvioi-
daan olevan huomattavaa merkitysti esimerkiksi etusijamenettelyn sujuvuuden, yhteiskésittelyn
vahvistamisen, yhteensovittamisen tarpeen tai YVA-menettelyn tiivistimisen toteuttamiseksi
kaytinnossd. Ympéristoasioiden késittelylakiin ehdotetaan siséllytettdviksi myds Lupa- ja val-
vontaviraston ennakollista ohjausta ja yhteistyotd seké tdhdn liittyvad asiantuntemusta koskevat
sadnndsehdotukset. Ennakollista ohjausta ja yhteisty6td koskevan sddnndksen tarkoituksena on
korostaa tarvetta ympaéristdasioiden valmisteluun ja késittelyyn liittyvien keskeisten kysymysten
alkuvaiheen tunnistamiseen ja ohjaamiseen, jotta erilaisten hankkeiden, toimenpiteiden ja suun-
nitelmien edellyttimit arvioinnit, selvitykset ja muut tarpeelliset tiedot tulevat kisitellyksi yh-
denmukaisesti, joustavasti ja sujuvasti. My0s talousvaliokunta korostaa lausunnossaan, ettd en-
nakollisen ohjauksen ja yhteistyon kdytdnnon toimivuus on ratkaisevan tarkedd uudistuksen ta-
voitteiden toteutumisen kannalta.

Valiokunta korostaa, ettd kun perustetaan yhtendinen valtakunnallinen virasto, on samalla tér-
kedd varmistaa, ettd paikallisten olosuhteiden tuntemukseen ja alueellisiin erityispiirteisiin kiin-
nitetddn riittdvasti huomiota. Hallituksen esityksessé alueellisuuteen liittyvit nakokulmat on huo-
mioitu esimerkiksi asioiden késittelyn edellyttdméé asiantuntemusta (1. lakiehdotuksen 4 §) seka
ratkaisukokoonpanoa (1. lakiehdotuksen 13 §) koskevissa sddnnoksissa. Esimerkiksi asian laa-
dun edellyttdmié asiantuntemusta arvioitaessa ja sovellettaessa tulee tarpeen mukaan kiinnittéa
huomiota my0s hankkeen tai toiminnan sijaintiin. Vastaavasti ennakollisessa ohjauksessa on tar-
peen ottaa huomioon esimerkiksi alueelliset erityispiirteet, kuten hankkeen tai toiminnan sijoit-
tuminen erityistd osaamista tai erityisid selvityksid vaativalle alueelle. Valiokunta korostaa, ettd
vaikka uusi Lupa- ja valvontavirasto on valtakunnallinen ja edistdd yhtendisti késittelyé, se on sa-
malla monipaikkainen ja ottaa alueelliset erityispiirteet myds huomioon.



Valiokunnan mietinté YmVM 8/2025 vp

Hallinnollisiin menettelyihin kohdistuva uudistus

Hallituksen esitykseen siséltyvit ehdotukset koskevat pddasiassa ympéristoasioiden késittelyn ja
lupamenettelyjen yhdenmukaisuuteen ja sujuvuuteen liittyvid sdé&nnoksid. Ehdotuksilla pyritdan
parantamaan ympdristollisten asioiden valmistelua ja késittelyd vahvistamalla sekd viranomai-
sen ennakollista ohjausta ja yhteistyoté ettd padtoksenteon laaja-alaista asiantuntemusta. Muutok-
set koskevat menettelysddnnoksid, eikd aineelliseen ympéristod ja luonnonsuojelua koskevaan
sadntelyyn ehdoteta muutoksia. Uudistuksen yhteydessd on my0s linjattu, ettei viranomaisten toi-
mivaltaan tehdd muuta kuin uudistuksesta itsestdén johtuvat pakolliset muutokset. Ehdotuksilla
ei muuteta valtion ja kuntien vilistd tehtdvianjakoa ympéristdasioissa.

Valiokunta korostaa, ettd ympériston hyvén tilan turvaamista koskevat sdédnnokset sdilyvét ennal-
laan, vaikka lupaprosessien nopeuttamisella ja sujuvoittamisella pyritddn puhtaan siirtymén
hankkeiden joutuisaan kisittelyyn hanketoimijoiden edun nikokulmasta. Uudistuksen toimeen-
pano ratkaisee kdytinnossa pitkélti sen, kuinka hyvin tavoitteessa lupamenettelyjen sujuvoittami-
seksi tosiasiassa onnistutaan. Puhtaan siirtymén investointien houkuttelemiseksi luvituksen suju-
valla késittelylld on vélillisesti myds laajempi vaikutus ympériston tilaan ja vahahiilistymiskehi-
tyksen nopeuteen. Ympéristovaikutusten ndkokulmasta Lupa- ja valvontaviraston perustamisen
arvioidaan parantavan lupamenettelyiden selkeyttd ja vahvistavan asiantuntemusta ja ymparis-
toon liittyvien tietojen ja selvitysten yhdenmukaisempaa késittelyd, mika vilillisesti edistdd myds
ympdéristovaikutusten parempaa arviointia ja voi osaltaan turvata ympéristonsuojelun tasoa.

Maddrdajat

Yksi keino edistdd luvituksen sujuvuutta on sdétidd midraajoista, joiden kuluessa viranomaisen on
kisiteltédva lupahakemus. Kaikille hankkeille ei ole tarkoituksenmukaista asettaa yhteistd méara-
aikaa niiden kokoon ja toiminnan luonteeseen liittyvéstd huomattavasta vaihtelusta johtuen. EU-
lainsddddntoon on viime vuosina otettu midrdaikoja koskevaa sdédntelyéd, joka osittain on asetuk-
siin perustuvaa, suoraan sovellettavaa séédntelyd, jossa ei ole kansallista liikkumavaraa. Tdima on
muuttanut lainsdédéntoperinnettimme, jossa ei ole aikaisemmin ollut tapana sditda méairdajoista
hallintolakiin siséltyvén viivytyksettomin kasittelyn ohella.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan késittelyaikojen osalta tarkoituksenmukaiseksi katsottua ko-
konaisuutta, joka siséltdd useampia, sitovuudeltaan eriasteisia sddnnoksid. Kaikkien lupa-asioi-
den osalta pakolliseksi tulee késittelyajan arviointi ja sen pédivittdminen, mikéli aikataulu merkit-
tavasti muuttuu. Erillinen 12 kuukauden méérdaika koskee vihreédn siirtymén etusijahankkeita.
Kolmantena kokonaisuutena ovat EU-sdéntelysté tulevat suoraan velvoittavat ja hankekohtaises-
ti médrittyvat madrdajat.

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 7 §:n 4 momentin mukaan vihreén siirtymain etusijaa kos-
kevan lupahakemuksen késittelyaika on 12 kuukautta. Voimassa olevassa laissa méaéraaika sisél-
tyy esityksen perusteluihin, mutta nyt timé ehdotetaan sdddettiviksi lain tasolla. Kaytdntd on
osoittanut, ettd 12 kuukauden késittelyaika on realistinen, ja lupakasittely voi sujua myds titi jou-
tuisammin. Valiokunta ehdottaa pykéldan teknistd tdsmennysta siten kuin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa esitetdan.
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Luonnonsuojelulain 35 §:ssé (6. lakiehdotus) ehdotetaan Natura-arviointien osalta viranomaisen
lausunnon maérdajan lyhentdmisti kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen. Hallituksen esi-
tyksen tavoitteena olevan menettelyiden sujuvuuden edistdmisen ndkokulmasta lausuntoajan ly-
hentdminen kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen on perusteltu ja hakijan kannalta selkea.
Lupa- ja valvontaviraston asiantuntemuksen ja osaamisen valtakunnallinen hyodyntdminen seké
sisdisten toimintatapojen tehostuminen mahdollistavat sujuvamman lausuntoprosessin. Méara-
ajan lyhentdminen ei heikenné lausuntojen laatua, koska koko viraston osaaminen on hyddynnet-
tdvissd asiallisesti ja alueellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Selked lausunnon antamisen
méédrdaika palvelee kaikkia osapuolia.

Maérdajan lyhentdminen on perusteltua myds siksi, ettd lausuntojen méérd vihenee nykyisesté
aluehallintouudistuksen mydtd. Tilanteissa, joissa Lupa- ja valvontavirasto itse on momentissa
tarkoitettu luvan myontéva tai suunnitelman hyvéksyva viranomainen, Lupa- ja valvontaviraston
sisdistd lausuntomenettelyéd ei enédd ole. Tdma on tarkoituksenmukaista ja perusteltua. Valiokunta
korostaa, ettd tdstd huolimatta olennaisten nikokohtien huomioimisen tulee hallituksen esityksen
mukaisesti perustua viraston sisilld lahtokohtaisesti kirjalliseen muotoon. Télld varmistetaan lu-
pa- ja muiden asioiden laissa sdéddettyjen edellytysten tiyttyminen ja se, ettd esimerkiksi Natura
2000 -arvioinnin asianmukaisuutta ja sithen mahdollisesti liittyvid puutteita koskevat nikokoh-
dat sisdllytetddn tdysimadrdisesti padtoksentekoon ja tdmid on jélkikdteenkin todennettavissa,
myos muutoksenhaussa.

Vihredn siirtymdn hankkeiden etusija

Ympdéristoasioiden késittelylaissa sdddettdvan erdiden vihredn siirtymin hankkeiden médraaikai-
sen etusijan (7 §) Lupa- ja valvontavirastossa ehdotetaan olevan voimassa nykyisen vuoden 2026
sijasta vuoden 2030 loppuun saakka. Etusijamenettelylle ehdotetaan sdddettiaviaksi 12 kuukauden
enimmiisméairiaika. Etusijaa sovelletaan 7 §:n mukaan ympéristonsuojelulain ja vesilain mukai-
siin sekd niiden yhteydessi lain 9 §:ssd tarkoitetussa yhteiskasittelyssé ratkaistaviin lupa-asioi-
hin, joissa otetaan huomioon ei merkittdvaa haittaa -periaate. Etusija koskee 7 §:n 1 momentin pe-
rusteella voimassa olevaa lakia vastaavasti seuraavia laitoksia tai toimintoja: uusiutuvaa energiaa
edistévét hankkeet, polttoaineiden tai fossiilisten raaka-aineiden kéyttdd korvaavat teollisuuden
sdhkoistdmishankkeet, vedyn valmistus ja hyodyntdminen, hiilidioksidin talteenotto, hyodynté-
minen ja varastointi sekd akkumateriaalien valmistus, uudelleenkiytto ja kierrdtys ja akkutehtaat.

Voimassa oleva vihredn siirtymén etusijamenettely ehdotetaan laajennettavaksi edelld mainittu-
jen liséksi koskemaan myds palvelinkeskuksia eli datakeskuksia, joiden tuottamasta hukkaldm-
mostd padosa hyddynnetdédn. Palvelinkeskuksen toiminnassa syntyvad merkittdvad lampoméadraa
on mahdollista hyddyntéd esimerkiksi kaukoldampdné ja samalla korvata fossiilista tai muuta polt-
toon perustuvaa kaukoldmmontuotantoa. Datakeskuksen lisddmisen perusteena on se, ettd hukka-
lammon avulla on mahdollisuus edistdd kaukolimmon péaéstottomyyttd seka sitd kautta kuntien
ilmastotavoitteiden toteutumista. Nykyiseen sééntelyyn ndhden lisdyksena olisi, etté etusijaa voi-
si hakea myds sellainen luvanhakija, joka hakee lupaa ydinvoimalaitokselle. Valiokunta pitéa
néitéd laajennuksia kannatettavina. Etusijaa koskevan siéntelyn laajentaminen palvelinkeskuksiin
ja ydinvoimalaitoksiin on perusteltua ottaen huomioon tavoitteet vihreén ja puhtaan siirtymén
edistdmiseksi ja voimassa olevasta etusijasta tdhin saakka saadut kokemukset.
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Samalla ehdotetaan pidennettéviksi myos etusijamenettelyssd annetuista padtoksisti tehtyjen va-
litusten kdésittelyn kiireellisyyttd hallintotuomioistuimissa koskevien viliaikaisten sdéinndsten
voimassaoloaikaa vuoden 2032 loppuun saakka. Valitusasioiden kiireellinen késittely koskee jat-
kossa myds EU-asetusten mukaisten strategisten hankkeiden etusijamenettelyssd késiteltyja
asioita. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan méérdaikaisen etusijamenettelyn jatkaminen ei
aiheuta sanottavia vaikutuksia hallintolainkédytdssd. Hankkeita on toistaiseksi ollut hallinto-
tuomioistuimissa verrattain vahén ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa vain joitakin viimeisen
kolmen vuoden aikana.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n lainsd4dénton perustuen useille vihreén siirty-
mén hankkeille on turvattu lupakésittelyissd ja muutoksenhakuvaiheessa etusija. Viitaten aikai-
sempaan mietintoonsd (YmVM 3/2025 vp — HE 211/2024 vp) valiokunta muistuttaa tarpeesta
arvioida jatkuvasti viranomaisten resursseja suhteessa lupahakemusten méérdén, jotta voimava-
rat riittévét todellisen etusijan saamiseen ja toisaalta siihen, ettd muiden hankkeiden lupakasittely
ei tistd johtuen kohtuuttomasti viivésty. Toistaiseksi tilanne on ollut hyva, mutta resurssitarvetta
vuodesta 2026 eteenpdin on vaikea arvioida.

Yhteiskdsittelyn laajentaminen

Hallituksen esityksessé ehdotetaan erdiden ympéristdllisten lupien yhteiskésittelyn laajentamista
(1. lakiehdotuksen 9 ja 10 §). Yhteiskasittelyn laajentaminen on yksi esityksen keskeisista ehdo-
tuksia ja perustuu myds hallitusohjelmaan. Talld tarkoitetaan sitd, ettd samaa hanketta tai toimin-
taa koskevien ympéristonsuojelulain, vesilain ja luonnonsuojelulain mukaisten poikkeusten Lu-
pa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvat lupahakemukset kisitellddn yhdessa viranomaises-
sa yhdelld péaatokselld ja tdhin liittyy yksi muutoksenhaku. Yhteiskasittelyn laajentaminen edel-
lyttda samalla muutoksenhakuun liittyvén sédéntelyn tarkentamista erityisesti siltd osin kuin kyse
on luonnonsuojelulain mukaisesta poikkeushakemuksesta osana yhteiskésittelyé. Yhteiskasitte-
lyssd noudatettavasta menettelysti ja valitusoikeudesta ehdotetaan sdddettiaviaksi ympéristdasioi-
den késittelylaissa (1. lakiehdotuksen 11 §). Sd4nnds on tarpeen, jotta valitusoikeuden méaardyty-
misen peruste on yhteiskasittelyssé ratkaistujen asioiden osalta selked.

Yhteiskésittelyn laajentamisen vaikutukset liittyvét 1&hinnéd luonnonsuojelulain mukaisiin poik-
keuksiin, koska ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupien yhteiskasittely on jo vakiin-
tunut toimintatapa, eiké siéntelyyn ehdoteta téltd osin merkittdvid muutoksia. On kuitenkin huo-
mattava, ettd my0s ympéaristonsuojelulain ja vesilain osalta yhteiskésittelyn soveltamisala laaje-
nee hieman nykyisestd kattaen 1dhtokohtaisesti vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toimin-
nan ohella my6s muut mahdolliset ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset samaan toimin-
taan tai hankkeeseen liittyvit hakemukset, ellei yhteiskésittelyd ole pidettéiva tarpeettomana. Va-
liokunta pitdd ehdotusta kannatettavana, vaikka arvioiden mukaan laajentamisen ei kuitenkaan
arvioida tuovan merkittdvdd muutosta nykytilaan. Yhteiskésittelyn lahtokohtia on mahdollista ar-
vioida esimerkiksi 1. lakiehdotuksen 3 §:n tarkoittaman ennakollisen ohjauksen ja yhteisty6n yh-
teydessd jo ennen hakemusten vireillepanoa. Joissakin tilanteissa eri lakien mukaisten lupahake-
musten samanaikainen yhteiskasittely ei vélttdmaétté ole tarpeen tai perusteltua, mutta lupamenet-
telyn ennakoitavuuden ja sujuvuuden nikdkulmasta tdima on hyva tunnistaa mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa. Vaikka tarkoituksena on, ettd samaa toimintoa tai hanketta koskevat lupaha-
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kemukset késitelldén ja ratkaistaan ldhtokohtaisesti yhdessd, menettelyn tarkoituksenmukaisuus
ja riittdva joustavuus on tarpeen turvata.

Yhteiskésittelymahdollisuuden laajenemisesta voimassa olevaan tilanteeseen verrattuna ei arvi-
oida aiheutuvan ldahtokohtaisesti haasteita sellaisessa tilanteessa, jossa lupaviranomainen on Lu-
pa- ja valvontaviranomainen. Laajempi soveltamisala voi pdinvastoin parantaa hankkeiden ym-
paristovaikutusten hahmottamista. Toisaalta on huomattava, ettd yhteiskasittelyssé yhdelld péa-
tokselld vain ratkaistaan kaksi eri lupaa. Tiltd osin on tunnistettava, etti jos luvat kattavat hyvin
laajoja hankekokonaisuuksia, voi sivuasian lupapaitdksen kumoutuminen muutoksenhaussa joh-
taa laajan toisen lupa-asian kumoamiseen. Esitetyn sdinnoksen mukaan yhteiskasittelyd ei kui-
tenkaan noudateta, jos sitd on pidettévi erityisestd syysté tarpeettomana. Valiokunta katsoo, ettd
yhteiskdsittelyn laajentamisen tavoite on kuitenkin sujuvoittamisen kannalta tirked. Soveltami-
salan laajentamisen on katsottu olevan perusteltua yhden luukun mallin ja sitd edistdvén yhden
paétoksen toteuttamiseksi, vaikka joissakin tilanteissa tdstd saattaa aiheutua tulkinnallisesti osin
epaselvid tilanteita. Jos kdytdnndssé taltd osin ilmenee epéselvyyttd, sidéntelyi tai ohjeistusta tu-
lee tarkentaa.

Asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin mahdollinen tulkinta, ettd ympéristonsuojelulain ja
vesilain samaa toimintaa tai hanketta koskevat lupahakemukset ja kunnan toimivaltaan kuuluva
samaa toimintaa tai hanketta koskeva lupahakemus voitaisiin katsoa siirtyvan 9 §:n yhteiskésit-
telyd koskevan sddntelyn myotd kunnasta Lupa- ja valvontavirastossa kisiteltdvaksi. Sdadettd-
vén lain 1aht6kohtana on kuitenkin ollut, etté lupien toimivaltaisiin viranomaisiin ei esitetd muu-
toksia. Lain 9 §:n 3 momentin sdéntelylld on tarkoitettu mahdollistettavan yhteiskasittely sellai-
sissa maa-aineshankkeissa, jotka edellyttdvit valtion lupaviranomaisen toimivaltaa ympériston-
suojelulainsdddannon mukaisesti. Taltd osin ei siis esitetd muutosta oikeustilaan. Valiokunta kat-
00, ettd lain soveltamiskdytidntdd on tarpeen seurata myds tilté osin ja tarvittaessa myShemmin
tdsmentdd sidntelyd. Valiokunta ehdottaa my0s teknisté tarkistusta 9 §:4én siten kuin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa esitetdén.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan samalla voimassa olevan yhteensovittamislain kumoamista.
Ympiéristollisid lupamenettelyitd koskevan sédntelyn ja yhden luukun mallin toteuttamisen edis-
tdmisen keskeinen tunnistettu kehityskohde on yhteensovittamislaki, jota on voimaantulonsa jil-
keen sovellettu vain yhteen lupaan.

YVA-menettelyn toimeenpanon kehittiminen

Hallituksen esityksen valmistelun kuluessa on selvinnyt, ettd ympéristovaikutusten arviointime-
nettelyn eli YVA-menettelyn muodostama hallinnollinen taakka on kéytinnossé paisunut hallit-
semattoman suureksi. Myds valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin erityisesti
YV A-ohjelmien ja -selostusten laajuuden kasvaminen ja YVA-menettelyssid vaadittavien tieto-
jen tarkkuuden lisddntyminen viimeisen kymmenen vuoden aikana, etenkin viime vuosina. Ym-
péristdvaikutusten arviointiohjelmien ja -selostusten laajuus on kasvanut ja YV A-menettelyssi
vaadittavien tietojen tarkkuustaso on lisddntynyt siind méérin, ettd vaaditut selvitykset eivit enda
ole olleet oikeassa suhteessa YV A-lain edellyttdmiin merkittdviin ymparistovaikutuksiin ndhden.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté jo voimassa oleva lainsédddéntd mahdollistaa ja vuo-
den 2017 YV A-lain uudistuksessa tehty muutos suorastaan edellyttéd arvioinnin kohdentamista
merkittdviin ympéristdvaikutuksiin, mutta muutos ei kdytdnndssé ole vaikuttanut tarkoitetulla ta-
valla YV A-selostusten siséltoéd rajaavasti. Hallituksen esityksessd YV A-ohjelmien ja -selostus-
ten siséltojen laajentumisen ja YV Assa edellytettdviltd selvityksiltd vaaditun liiallisen tarkkuus-
tason korjaamiseksi esitetddn muutoksia YVA-ohjelman sisdltdvaatimuksiin, joista sédddetddn
Y VA-asetuksessa. YVA-menettelyd kehitetddn myos osana yhden luukun palvelujen hankkeen
toimeenpanohanketta. Hankkeen tavoitteena on YVA-menettelyn sisillollinen kehittdminen ja
sujuvoittaminen sekd YV A-tehtéviin liittyvien toimintatapojen kehittdminen Lupa- ja valvonta-
virastossa. Léhtokohtana kehittdmistydssd ovat YV A-menettelyn nykyisté parempi kohdentami-
nen todenndkdisesti merkittiviin ympéristovaikutuksiin, ennen kaikkea YV A-ohjelmavaiheen
kehittdminen sekd YVA-menettelyn ohjauksen kehittdminen ja valtakunnallinen yhteniisyys.
Hankkeessa uudistetaan yhteysviranomaisen tukiaineisto ja laaditaan uusi Y VA-opas hankkees-
ta vastaaville, ympéristovaikutusten arviointeja laativille konsulteille ja YV A-menettelyyn osal-
listuville tahoille. Aineistojen laatimisessa kuullaan myds sidosryhmia.

Talousvaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd hallituksen esitys ei kuitenkaan siséllé selkeité rat-
kaisuja YV A-menettelyn asiallisen siséllon rajaamiseksi, vaan vaadittavien selvitysten tarkkuus-
tason rajaamisessa tukeudutaan hallinnolliseen ohjaukseen uuden Lupa- ja valvontaviraston toi-
meenpanon myd&td. Talousvaliokunta pitdd tarkedné arvioida kattavasti menettelyjen yhteensovit-
tamista ja kehittdmistarpeita my0s jatkossa. Ympéristovaliokunta pitié talousvaliokunnan tavoin
Y VA-menettelyn kehittdmistd hyvin tirkeédna, silld YV A-menettelyn hallitsematon paisuminen
ei ole kenenkéin etu, ei toiminnanharjoittajien sen enempéé kuin asukkaiden tai ympéristojarjes-
tojenkddn. YVA-menettelyn vaatimusten tulee olla oikeassa suhteessa mahdollisiin ympéristo-
vaikutuksiin ja aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan ja arvioinnista saatavaan hyotyyn. Tarpeet-
toman laajat selvitykset voivat myds antaa harhaanjohtavan késityksen yleisolle sen suhteen, mité
seikkoja lupamenettelyissi tosiasiallisesti otetaan huomioon. Valiokunta pitdé tarkednd, ettd ym-
péristoministerid on ryhtynyt toimiin menettelyn kohdentamiseksi kdytdnndssa sddnnoksen mu-
kaisesti todennikoisesti merkittdviin ympéiristévaikutuksiinl.

Lupamenettelyn ja YVA-menettelyn yhteensovittaminen

Hankkeesta vastaava voi tehdd YV A-lain 3 §:n mukaisesti yhteysviranomaiselle aloitteen arvi-
ointimenettelyn kdynnistdmisestd myds ilman 3 momentissa tarkoitettua paatostd. Télloin tulee
jérjestdd 8 §:ssé tarkoitettu ennakkoneuvottelu ennen arviointiohjelman toimittamista yhteysvi-
ranomaiselle. Tarvittaessa yhteysviranomainen voi ennakkoneuvottelussa ohjata hankkeen 3 mo-
mentissa tarkoitettuun paitoksentekomenettelyyn. Valiokunta korostaa, ettd kyse olisi hakijan
aloiteoikeudesta, mutta madrdysvalta menettelyn soveltuvuudesta hankkeeseen siilyy toimival-
taisella viranomaisella. Tdméan selventdmiseksi valiokunta ehdottaa 7. lakiechdotuksen 3 §:n tas-
mentédmista siten kuin yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetdin.

1 YVAn kehittdmishankkeen tueksi on teetetty selvitys ymparistovaikutusten arvioinnin asiakirjojen laajuu-
desta ja tarkkuudesta (Ismo P6lonen ja Heikki Salonen), jossa on tarkennettu tilannekuvaa Y VA-asiakirjo-
jen nykytilasta kvantitatiivisin ja kvalitatiivisin tutkimusmenetelmin. Tarkoitus on, etti selvitys voidaan
toisintaa tulevaisuudessa sen mittaamiseksi, miten tavoite kohdentamisesta ymparistovaikutuksiltaan
tarkoituksenmukaisiin selvityksiin on saavutettu. Selvitys ilmestyy Ympéristoministerion julkaisuja -sar-
jassa kesdkuun alussa.
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Lupamenettelyn ja YV A-menettelyn yhteensovittamista esitetdéin hallituksen esityksessd lisdksi
laajennettavaksi niin, ettd YV A-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemisen soveltamisala
laajennetaan koskemaan kaikkia hankkeita, joiden ratkaisijana toimii Lupa- ja valvontavirasto.
Yhteiskuulemisessa hankkeesta vastaava tekee YVA-lain 22 a §:n mukaisesti asiassa aloitteen
yhteysviranomaiselle ennen arviointimenettelyn alkamista, ja asiaa kéasitelldéin ennakkoneuvotte-
lussa. Yhteysviranomainen ja lupaviranomainen voivat sopia yhteiskuulemisesta YVA-lain 5 §:n
mukaisesti.

Valiokunta toteaa, ettid sddnndstd on tarkoitus soveltaa ennen kaikkea hankkeiden muutoksiin ja
sellaisiin uusiin hankkeisiin, joiden suunnittelutilanne on ristiriidaton ja ympéristovaikutukset
ovat hyvin hallittavissa ja joissa vaihtoehtoja on vain véhén. Kéytinnossd yhteiskuuleminen on
mahdollista toteuttaa vain sellaisissa hankkeissa, joissa lupahakemus valmistuu samaan aikaan
arviointiselostuksen kanssa ja joissa hankkeen toteutusvaihtoehto on mahdollista valita arvioin-
tiselostuksessa. YV A-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemistilanteissa méérdaika mie-
lipiteiden esittdmiselle on 45—60 péivaa. Viranomainen méarittda kuulemisajan hankekohtaises-
ti. Yhteiskuulemistilanteissa kuulemisaika on kuitenkin aina véhintdén 15 pédivda enemmaén kuin
tavanomaisen Y VA-menettelyn vihimmaiskuulemisaika.

Vaihtoehtojen mukanaolo ja arviointi ovat mahdollisia myds yhteiskuulemishankkeissa. Hank-
keesta vastaava voi selvittdd ja arvioida hankkeen vaihtoehtojen ympéaristovaikutukset YVA-me-
nettelyn aikana, ja YV A-menettelyyn osallistuvat tahot voivat ottaa niithin kantaa ympéristovai-
kutusten arviointiohjelmasta kuulemisen yhteydessi seké arviointiselostuksesta lausuessaan. Ku-
ten edelld on todettu, hankkeesta vastaava joutuu tekeméén arviointiselostusta laatiessaan pakol-
lisesti valinnan siitd vaihtoehdosta, josta lupahakemus laaditaan.

Erona menettelyyn, jossa kuulemiset toteutetaan erillisini, on se, ettei yhteysviranomaisen perus-
teltu padtelma hankkeen merkittévistd ympéristovaikutuksista ole kaytettdvissé lausuttaessa lu-
pahakemuksesta. Hankkeesta vastaava ei mydskéén pysty ottamaan huomioon perustellun pééa-
telmén sisdlt6d lupahakemuksen valmistelussa. Perusteltu padtelma, joka sisiltid myos yhteen-
vedon arviointiselostuksesta annetuista lausunnoista ja mielipiteistd, on kuitenkin YVA-lain
26 §:n mukaan otettava huomioon lupa-asiaa ratkaistaessa. Valiokunta kannattaa yhteiskuulemis-
mahdollisuudesta séatamista.

Ratkaisukokoonpanot

Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 12 §:ssé ehdotetaan sdaddettiaviksi ratkaisukokoonpanois-
ta. Sddnndsehdotus on samankaltainen kuin voimassa olevan ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden
kisittelysta aluehallintovirastossa annetun lain 3 §. Ehdotetun 12 §:n 2 momentin mukaan yhden
ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisee Lupa- ja valvontaviraston ympéristdosaston osasto-
paéllikko tai osastopdillikon médrddma osaston muu virkamies. Téltd osin pykéld vastaa pitkalti
voimassa olevaa lakia. Voimassa olevan mainitun lain 3 §:n 3 momentin mukaan vastuualueen
paéllikko méaraé ratkaistavan asian ratkaisukokoonpanon ja tarvittaessa kokoonpanolle puheen-
johtajan. Ehdotetussa 12 §:n 4 momentissa ehdotetaan, ettd Lupa- ja valvontaviraston ymparisto-
osaston osastopééllikkd tai osastopédllikon madrddma osaston muu virkamies madrda ratkaista-
van asian ratkaisukokoonpanon ja tarvittaessa kokoonpanolle puheenjohtajan. Ehdotetun sién-
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ndksen mukaan siten myds osastopaéllikon madrddma osaston muu virkamies voi méaraté ratkai-
sukokoonpanoja, miké poikkeaa nykyisesté.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettu 12 §:n 4 momentti siité, ettd Lupa- ja valvon-
taviraston ympéristoosaston osastopddllikon lisdksi my0s osastopdillikon madrddma osaston
muu virkamies voi miaraté ratkaisukokoonpanon, on tarkoituksellisesti nykyisti laajempi, koska
uusi Lupa- ja valvontavirasto on aluehallintovirastoja merkittdvasti isompi virasto. Tdmén vuok-
si osastopééllikko yksin ei vélttdmattd ole tarkoituksenmukainen taho kokoonpanon méaraami-
seen, vaan on tarpeen, ettd hin voi siirtdé asian toiselle virkamiehelle. Asiasta voidaan sddtaa
myos viraston tai osaston tydjarjestyksessé tarkemmin.

Valiokunta pitdd tehdyn peruslinjauksen mukaisena sitd, ettd ehdotettu sééntely vastaa pitkélti
voimassa olevaa sédntelyéd. Tarkedd on myds, ettd asiaa voidaan tarvittaessa tarkentaa esimerkik-
si tyojarjestykselld. Valiokunta korosti aluehallintouudistuksesta hallintovaliokunnalle antamas-
saan lausunnossa (YmVL 4/2025 vp — HE 13/2025 vp), ettd ndkdkohtia, jotka on tirkedd ottaa
huomioon ympéristoosaston tydjarjestyksen laatimisessa, liittyy esimerkiksi sithen, milld tavalla
ja tarkkuudella ty6jérjestyksessd maarétddn erilaisissa asioissa ratkaisutoimivallasta ja sen kuu-
lumisesta virkaan tai tehtdvain viliaikaisesti madrdamisestd. My0Os uudessa hallintorakenteessa
paétoksenteon oikeudenmukaisuuteen ja riippumattomuuteen kohdistuu erityisid odotuksia eri-
tyisesti siksi, ettd ympéristollisissad lupa- ja muissa asioissa kysymys ei ole kaksiasianosaissuh-
teesta (eli paédtoksen tehnyt viranomainen ja yksityinen asianosainen), vaan toiminnanharjoitta-
jan ja haitankérsijoiden keskindisen oikeusaseman ja oikeussuhteiden jérjestimisestd. Yleensé
kyse on myos moniasianosaissuhteesta, jolloin asiat ovat usein laaja-alaisia ja monimutkaisia.
Toisaalta sdéintelyn on oltava joustavaa, jotta yksinkertaisten asioiden ratkaiseminen ei ole hal-
linnollisesti tarpeettoman jaykkéaé. Valiokunta pitéa tarkednd myds sitd, ettd kdytédntdjen muodos-
tumista seurataan ja sdéntelyn tarkkuustarvetta arvioidaan sitten, kun mittava hallintouudistus on
saatu kdyntiin.

Resurssit

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on laajasti kiinnitetty huomiota hallintouudistuksen riitta-
vien voimavarojen turvaamistarpeeseen. Valiokunta pitdé hyvin térkeéna sité, ettd hallitus on so-
pinut kehysriihessé 23.4.2025 julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026—2029, ettd halli-
tus turvaa uuden lupaviranomaisen perustamisen yhteydessé sille riittédvit resurssit. Resurssitar-
peista on tarkoitus huolehtia nostamalla maksullisen ympéristo- ja vesitalousluvituksen kustan-
nusvastaavuutta, minkd myo6té virastolle arvioidaan kertyvén lisdd maksutuloa. Lupa- ja valvon-
taviraston aloittaessa toimintansa luvituksen toimintakyvyn, yhteyspisteviranomaisen toiminnan
ja etusijamenettelyn sujuvan jatkon varmistamiseksi arvioidaan kuitenkin tarvittavan maéréai-
kaista lisiméaérdarahaa erityisesti vuosille 2026—2027. Lisdméaérarahan tarpeeksi on hallituksen
esityksessd arvioitu 4,1 miljoonaa euroa vuodelle 2026 ja 5,1 miljoonaa euroa vuodelle 2027.
Talté osin hallitus varmistaa Lupa- ja valvontaviraston riittdvit resurssit ja lisdrahoituksen talous-
arvion yhteydessa ottaen huomioon kustannusvastaavuuden nostamisen tilanteen ja sen arvioidut
vaikutukset.

Hallituksen esityksen valmistelussa on tunnistettu ennakollisen ohjauksen osalta kysymys, missé
maéérin kyse on niin sanotusta tavanomaisesta maksuttomasta neuvonnasta ja milté osin taas ta-
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mén yli menevistd viranomaisen muista, mahdollisesti maksullisista tehtdvistd. Ympéristominis-
terid on 28.3.2025 asettanut tydryhmén, jonka tehtévéni on selvittédd perustettavalle valtion Lu-
pa- ja valvontavirastolle asetettavan ympéristollisten lupien ennakollista ohjausta ja yhteistyota
koskevan tehtdvan maksullisuuden méaérdytymisen perusteita ja reunaehtoja.

Kehysriihen pditds maksullisten ympéristo- ja vesitalouslupamenettelyiden kustannusvastaavuu-
den ja sitd kautta lupamaksujen nostamisesta lisdd yritysten kustannuksia. Néitd vaikutuksia ei ole
aikataulusta johtuen voitu timén esityksen yhteydessé tarkemmin arvioida. Valiokunta viitaten
aluehallintouudistuksesta antamaan lausuntoonsa (YmVL 4/2025 vp) kiinnittdd huomiota siihen,
ettd maksuperusteiden arvioinnissa on tirkedd ottaa huomioon maksun kohtuullisuus suhteessa
ympdéristolupavelvollisten hyvin erilaiseen maksukykyyn. Esimerkiksi maatalousyrittdjdna toi-
miva usein yksityiseen henkil66n rinnastettava ympéristlupavelvollinen ja suuri teollisuuslaitos
ovat aivan eri asemassa niin toiminnan laajuuden kuin maksukykynséi suhteen. Myos ennakolli-
sen ohjauksen maksullisuutta harkittaessa on maksutaso asetettava hakijasta riippuen sellaiseksi,
ettei mahdollisuutta jétetd maksun vuoksi kayttamaéttd, mikd puolestaan veisi viranomaisen re-
sursseja mahdollisen laadultaan heikomman lupahakemuksen kisittelyssé.

Valiokunta painottaa, ettd lahtokohtaisesti aluehallintouudistuksessa perustettava uusi Lupa- ja
valvontavirasto pystyy tehokkaasti ja yhdenmukaisesti toimimaan valtakunnallisena lupa- ja val-
vontaviranomaisena ja EU-lainsddddnndn mukaisena yhteyspisteviranomaisena sekd vahvista-
maan ennakollista ohjausta ja neuvontaa itse lupamenettelyvaiheen sujuvoittamiseksi. Hallinnol-
linen uudistus palvelee siten nykyistd hallintorakennetta tehokkaammin mahdollisuuksia myds
EU-lainséddénnostéd suoraan tulevien velvoitteiden tehokkaaseen téyténtoonpanoon. Valiokunta
korostaa, ettd erityisesti Lupa- ja valvontaviraston resursointi, henkildston koulutus ja sidosryh-
mien osallistaminen ovat keskeisid tekijoitd uudistuksen toimeenpanon onnistumisessa. Mitta-
van uudistuksen vaikutusten seuranta on tarkeéé, ja samalla tulee arvioida aktiivisesti myds voi-
mavarojen riittivyytta.

Sdhkoisen asioinnin kehittdminen

Osana yhden luukun palvelujen hanketta kehitetddn digitaalisia palveluita. Sdhkdisten jérjestel-
mien toimivuus on keskeinen edellytys ympéristdasioiden késittelyn sujuvuuden ja yhdenmukai-
suuden saavuttamiseksi seki esityksen ehdotusten toteuttamiseksi. Sahkoisen asioinnin kehitti-
mistd koskevien ehdotusten osalta kyse on myds titd esitysti laajemmasta kokonaisuudesta.

Sahkoistd asiointia koskeva sddannos (1. lakiehdotuksen 5 §) vastaa pitkalti esimerkiksi ympéris-
tonsuojelulain ja vesilain nykyisti sidéntelyd, mutta siind on otettu huomioon Lupa- ja valvonta-
viraston tehtdvien kokonaisuus sekd kéynnissé oleva digitaalinen uudistus. Ympéristohallinnon
digitaalisuuden kehittiminen on keskeinen tavoite, mutta kaikilta osin sdhkdiset asiointijérjestel-
mat tai alustat eivit todennékdisesti ole valmiina vuoden 2026 alussa, joten myos sddnnoksiin on
tarpeen siséllyttdé joustoa. Séhkoisten alustojen hyddyntdminen Lupa- ja valvontavirastossa on
kuitenkin keskeinen tavoite.

12



Valiokunnan mietinté YmVM 8/2025 vp

Lainsddddnnon jatkokehittiminen

Valiokunta toteaa, ettd aluehallintouudistuksella ja yhden luukun palveluja kehittévallé hallituk-
sen esitykselld luodaan uusi kehikko, joka edistdd lupien asiantuntevaa ja sujuvaa késittelyé. Laa-
jempi ympdristolainsdddannon kehittdminen edellyttdd kuitenkin ympéristod koskevien substans-
silakien sellaista perusteellista arviointia, joka ei ymmarrettdvésti ole ollut tdsséd yhteydessid mah-
dollista. Aikaisempaa voimakkaammin kehitystd ohjaa myds uusi EU-sééntely, joka osin suo-
raan sovellettavana asettaa pakottavia velvoitteita hallinnollisten menettelyjen jarjestdmiseen,
jotka eivét rajoitu vain yhteen substanssilakiin. Valiokunta katsoo, ettd pitemmaélla tdhtdimella
erilaisten ympéristollisid lupamenettelyjd koskevien sddddsten mahdollinen yhtendistdminen on
kannatettava, joskin haastava tavoite.

Lopuksi

Valiokunta viitaten asiaa koskeviin mietintoihinsd (YmVM 14/2024 vp — HE 196/2024 vp ja
YmVM 3/2025 vp — HE 211/2024 vp) kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n lainsd&4déntd6n pe-
rustuen useille vihredn siirtymén ja kriittisten mineraalien hanketyypeille on turvattu lupakasitte-
lyissé ja muutoksenhakuvaiheessa etusija. Etusijakésittelyn perusteena on ollut oikeutetusti Ve-
nédjédn Ukrainaan kohdistamasta hyokkéyssodasta johtuva tarve irrottautua Venéjén energiasta
edistden samalla vihredd siirtyméé uusiutuvien energialdhteiden kéyttdonottoon. Samalla on kui-
tenkin arvioitava jatkuvasti viranomaisten resursseja suhteessa lupahakemusten méérién, jotta
voimavarat riittdvét todellisen etusijan saamiseen ja toisaalta siihen, ettd muiden hankkeiden lu-
pakasittely ei tistd johtuen kohtuuttomasti viivdsty. Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen toi-
meenpano ratkaisee kaytdnnossé pitkélti sen, kuinka hyvin tavoitteessa lupamenettelyjen suju-
voittamiseksi tosiasiassa onnistutaan. Edelld mainitut etusijamenettelyt kuormittavat osaltaan
hallintoa. Puhtaan siirtymén investointien houkuttelemiseksi luvituksen sujuvalla kisittelylld on
vélillisesti my0s laajempi vaikutus ympaériston tilaan ja vahahiilistymiskehityksen nopeuteen.
Naistd syistd valiokunta korostaa sen merkitysté, ettd mittakaavaltaan huomattavan aluehallinto-
uudistuksen ja yhden luukun palvelujen edistimisen toteuttamiseen varmistetaan riittavét resurs-
sit. Valiokunta korostaa lopuksi, ettd aluehallintouudistuksen seuranta edelld mainittujen nako-
kulmien toteutumisen arvioimiseksi on térkedi ja edellyttdd systemaattista suunnitelmaa jo enna-
kolta erityisesti ympéristdasioiden osalta, joiden osalta hallinnolliset muutokset ovat suurimpia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota talousvaliokunnan lausuntoon (TaVL 21/2025 vp), jossa koros-
tetaan, ettd uuteen Lupa- ja valvontavirastoon perustettavan yleisen edun valvontayksikon toi-
mintaa on arvioitava erityisesti luvituksen sujuvuuden ja toimintaympériston ennakoitavuuden
kannalta. My0s perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 17/2025 vp) katsonut, etté ylei-
sen edun valvontayksikon toimivaltasdinnoksid muun painavan yleisen edun méaéritelmén osalta
on valttimatonta selkeyttdd ja tismentdd. Nailld tekijoilld on suuri merkitys luvituksen sujuvalle
kasittelylle ja ymparistondkokohtien huomioon ottamisen kannalta.

Ympéristovaliokunta pitdé tirkeénd seurata ja arvioida niin aluehallintouudistuksen kokonaisuu-

den kuin luvituksen sujuvoittamista koskevan sééntelykokonaisuuden vaikutuksia seki tavoitel-
lun yhden luukun lainsédéddénnon toimivuutta.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki erdiden ympéristoasioiden kisittelysti Lupa- ja valvontavirastossa

7 §. Eriiden vihrein siirtymin hankkeiden méiriaikainen etusija. Valiokunta  tdsmentda
sadnndksessd olevan muotoilun “on pyrittdva” muotoon “on késiteltdva”. Médrdaika on tarkoitet-
tu kdytdnndssa sitovaksi, joten muotoilun on hyva vastata tarkoitusta. Valiokunta korostaa, ettd
méédrdaika on takaraja, ja aina on mahdollista, ettd késittely sujuu tité joutuisammin, ja usein ndin
my0s tapahtuu kdytdnnossa.

9 §. Lupahakemusten yhteiskaisittely. Sdddettdvan lain 14htokohtana on, etti lupien toimival-
taisiin viranomaisiin ei esitetd muutoksia. 9 §:n 3 momentin siéntelylla on tarkoitettu mahdollis-
tettavan yhteiskésittely sellaisissa maa-aineshankkeissa, jotka edellyttdvét valtion lupaviran-
omaisen toimivaltaa ympéristonsuojelulainsddddnndn mukaisesti. Talt4 osin ei siis esitetd muu-
tosta oikeustilaan. Valiokunta ehdottaa sddnndkseen teknistd muutosta, jolla poistetaan viittaus
maa-aineslakiin. Muutoksen tarkoituksena on selventéd edelld lausuttua.

7. Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelystii annetun lain muuttamisesta

3 § Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen. Valiokunta ehdottaa sopia-sa-
nan korvaamista sddnnoksessé aloitteenteko-oikeudella. Tdma kuvaa paremmin sdénnoksen tar-
koitusta, silla kaikissa tilanteissa prosessinjohto on viranomaisella.

12. Laki hallinto-oikeuslain 12 §:n muuttamisesta

12 §. Hallinto-oikeuden piétosvaltaisuus. Valiokunta ehdottaa hallinto-oikeuslain 12 §:n sel-
keyttdmistd muun ohella ottaen huomioon se, etti jatkossa myds ymparistonsuojelulain ja maa-
aineslain mukaisesta yhteiskésittelystéd sdddettdisiin 1. lakiehdotuksen mukaisessa laissa. Valio-
kunta ehdottaa sddnndkseen teknisid muutoksia, joilla voidaan varmistaa, ettd ilman erillista siir-
tymisdédnnostd on mahdollista ottaa hallintotuomioistuimissa huomioon kokoonpanon méairayty-
misessd uuden lain mukaiset tapaukset. Hallintotuomioistuimissahan késitelldén usein asioita,
joihin tulee soveltaa aiemmin voimassa ollutta lakia.

13. Laki tuomioistuinlain 10 luvun 6 §:n muuttamisesta

6 §. Vesi- ja ympiristonsuojeluasioihin perehtyneen hallinto-oikeustuomarin kelpoisuus-
vaatimukset. Valiokunta ehdottaa vastaavasti kuin edelld teknistd muutosta, jolla voidaan ilman
erillisté siirtymésédanndsté ottaa huomioon uuden lain mukaiset tapaukset.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 41/2025 vp sisdltyvit
2.—6., 8.—11. ja 14. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 41/2025 vp sisdltyvdt 1., 7., 12.
ja 13. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

eriiden ympéristoasioiden kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tavoitteena on edistdd ja yhtendistdd erdiden Lupa- ja valvontaviraston toimival-
taan kuuluvien ymparistoon vaikuttavien hankkeiden ja toimintojen lupa- ja hakemusmenettely-
jd, vahvistaa ympdristdasioiden kisittelyn asiantuntemusta ja vuorovaikutteisuutta sekd edistdd
sdhkoisten asiointijarjestelmien hyodyntamista.

2§
Soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon
Tata lakia sovelletaan ympéristonsuojelulaissa (527/2014), vesilaissa (587/2011), luonnonsuo-

jelulaissa (9/2023) sekd muussa laissa Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvaksi sdddet-
tyjen ympéristdasioiden kasittelyyn, jollei tdssa laissa jaljempéna toisin sdddetd.
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38
Ennakollinen ohjaus ja yhteistyo

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa osaltaan hankkeen tai toiminnan vaatimien arviointi- ja lupame-
nettelyjen sekd niihin liittyvien selvitysten kokonaisuutta ympéristdasioiden késittelyssa.

Lupa- ja valvontavirasto huolehtii asian edellyttdmaésté tarvittavasta yhteydenpidosta hank-
keesta vastaavan ja viranomaisten kanssa riittdvan tiedonvaihdon varmistamiseksi sekd lupame-
nettelyiden sujuvoittamiseksi.

Lupa- ja valvontavirasto voi myds jarjestdd tarpeen mukaan tapaamisen hakijan sekd muiden
tahojen ja toimivaltaisten viranomaisten valilla.

4§
Asioiden kdsittelyn edellyttimd asiantuntemus

Lupa- ja valvontavirastossa on sen tehtéviin kuuluvia ympéristdasioita valmisteltaessa ja rat-
kaistaessa oltava niiden edellyttima riittdvéan laaja-alainen oikeudellinen, tekninen ja luonnontie-
teellinen asiantuntemus.

2 luku

Lupa- ja hakemusasioiden Kisittely Lupa- ja valvontavirastossa

58
Sdhkoinen asiointi

Hanketta tai toimintaa koskevat hakemukset on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle séh-
koisesti.

Luvan hakijana oleva luonnollinen henkild voi kuitenkin jéttdd lupahakemuksen ja sen liitteet
paperisina. Luvan hakijan on Lupa- ja valvontaviraston pyynndsti toimitettava hakemusasiakir-
jat my0s paperisena, jos se on asian kisittelyn vuoksi tarpeen.

6§
Kdsittelyaikaa koskeva arvio
Lupa- ja valvontaviraston on esitettdvd lupahakemuksen tiedoksiannon yhteydessé arvionsa
lupapéitoksen antamisajankohdasta ja julkaistava se tietoverkossa. Lupa- ja valvontaviraston on

paivitettidva arviota tarpeen mukaan, jos arvio késittelyajasta merkittdvasti muuttuu.
Kasittelyajan arvioimisesta yhteensovittamismenettelyssi sdddetdin 18 §:ssi.
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78
Erdiden vihredn siirtymdn hankkeiden mddrdaikainen etusija

Lupa- ja valvontaviraston on ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten seké niiden yhtey-
dessé tdmén lain 9 §:ssd tarkoitetussa yhteiskésittelyssa ratkaistavien lupa-asioiden kisittelyssa
annettava vuoden 2030 loppuun saakka etusija suhteessa muihin vireille tulleisiin lupahakemuk-
siin sellaisille lupahakemuksille, jotka ottavat huomioon kestdvai sijoittamista helpottavasta ke-
hyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ei merkittavaa haittaa -periaat-
teen. Hakijan on hakemuksen yhteydessé esitettidva riittdva selvitys oikeudesta etusijaan. Lupa-
hakemuksia, joille on annettava etusija, ovat hakemukset, jotka koskevat:

1) energiatuotantolaitosta, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla, seké merituulivoima-
laa ja siihen liittyvid vesitaloushankkeita;

2) uusiutuvaan energiaan tai sdhkoistdmiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kéyttda korvaavia teollisuuden hankkeita;

3) vedyn valmistusta ja hyodyntédmistd, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista polt-
toaineista;

4) hiilidioksidin talteenottoa, hyddyntdmisté ja varastointia;

5) akkutehdasta ja akkumateriaalien valmistusta, talteenottoa ja uudelleenkéyttoa;

6) palvelinkeskusta, jonka tuottamasta hukkaldmmosté padosa hyddynnetdin;

7) ydinvoimalaitosta.

Etusija on annettava myds toimintojen muodostamaa kokonaisuutta koskevalle lupahakemuk-
selle, jos luvan tarve olennaisilta osin perustuu 1 momentissa tarkoitettuun toimintoon.

Jos etusijan saanut hanke ei endé tdytd 1 momentin mukaisia edellytyksié, hakemuksen kasit-
telyéd jatketaan tavanomaisessa lupamenettelyssa.

Edelld 1 momentin 1—7 kohdassa tarkoitettu lupahakemus on
tavéd 12 kuukaudessa siité laskien, kun lupahakemusta koskeva kuulutus Julkalstaan

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun sel-
vityksen siséllosta.

inkasitel-

8§
Erdiden EU-sdddosten mukaisten hankkeiden etusija

Lupa- ja valvontaviraston on ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten seké niiden yhtey-
dessd tdmén lain 9 §:ssd tarkoitetussa yhteiskésittelyssa ratkaistavien lupa-asioiden kisittelyssa
annettava etusija puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestavén tarjon-
nan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU)
2019/1020 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/
1252, jéljempana kriittisten raaka-aineiden asetus , 6 artiklassa tarkoitettuja strategisia raaka-ai-
nehankkeita koskevien ja Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemié vah-
vistavasta toimenpidekehyksesti ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1735, jiljempana nettonollateollisuuden asetus ,
13 artiklassa tarkoitettua strategista nettonollahanketta koskeville lupahakemuksille suhteessa
muihin vireille tulleisiin lupahakemuksiin.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu lupahakemus kuuluu 7 §:ssé séddetyn etusijan soveltamisalaan,
noudatetaan mitd mainitussa pykéldsséd sdadetdin.

Hakijan on ldhetettdva kriittisten raaka-aineiden asetuksen 7 artiklassa ja nettonollateollisuu-
den asetuksen 14 artiklassa tarkoitettu strategisen hankkeen tunnustamista koskeva hakemus ja
péétos tiedoksi yhteyspisteviranomaiselle.

Etusija on annettava myds toimintojen muodostamaa kokonaisuutta koskevalle lupahakemuk-
selle, jos luvan tarve olennaisilta osin perustuu 1 momentissa tarkoitettuun toimintoon.

93§
Lupahakemusten yhteiskdsittely

Lupa- ja valvontaviraston on késiteltdvé yhdessé ja ratkaistava samalla paitokselld ympéris-
tonsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitetut, samaa toimintaa tai hanketta koskevat lupahakemukset,
jollei sitd ole erityisestd syysta pidettidva tarpeettomana. Lisdksi ympéristonsuojelulaissa tai vesi-
laissa tarkoitettuun hankkeeseen tai toimintaan olennaisella tavalla liittyvdd luonnonsuojelulain
66 tai 83 §:ssé tarkoitettua poikkeusta koskeva hakemus kisitelldén ja ratkaistaan samassa me-
nettelyssé, jollei sen erillinen kisittely ole perusteltua.

Jos yksittdistd lupa-asiaa késiteltdessd ilmenee, ettd samaa toimintaa tai hanketta varten on tar-
peen jokin muu 1 momentissa tarkoitetuista luvista, luvan hakijan on Lupa- ja valvontaviraston
médrddmassd kohtuullisessa ajassa tehtdvé tdimén edellyttdimét lupahakemukset, jollei 1 momen-
tista muuta johdu. Muussa tapauksessa vireilld oleva lupahakemus voidaan jéttéa tutkimatta.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetién, sovelletaan my6s maa-ainesten ottamista tai késittelyé kos-
kevan lupahakemuksen ja samaa hanketta tai toimintaa koskevan ympaéristdlupahakemuksen yh-
teiskésittelyyn, jos Lupa- ja valvontavirasto on toimivaltainen lupaviranomainen ympéristonsuo-
jelulain ja-maa-ainestain (5554981 mukaisesti.

Tarvittava poikkeaminen vesilain 4 luvun 12 §:ssé tarkoitetusta suoja-alueméérayksesté rat-
kaistaan samalla padtokselld kuin vireilld oleva ymparistdlupa-asia.

10§
Yhteiskdsittelyssd noudatettava menettely
Edelld 9 §:ssd tarkoitetussa yhteiskésittelyssd olevat lupahakemukset késitellddn ympériston-
suojelulain mukaisessa menettelyssé. Jos yhteiskasittelyyn sisdltyy vesilain mukainen lupahake-
mus, asiat késitelldéin vesilain mukaisessa menettelyssé. Yhteiskésittelyyn sovelletaan liséksi,
mité lupahakemuksen ja pditoksen sisillostd sdddetddn 9 §:ssd mainituissa laeissa tai niiden no-
jalla.
11§
Valitusoikeus yhteiskdsittelyssd annetusta pddtoksestd
Edelld 9 §:ssi tarkoitetussa yhteiskasittelyssé annetun paétoksen valitusoikeus médrdaytyy ym-

péristonsuojelulain 191 §:n mukaisesti. Jos yhteiskésittelyssd annettuun paitdkseen ei sisilly ym-
paristonsuojelulain mukaista ratkaisua, noudatetaan vesilain 15 luvun 2 §:44.
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3 luku
Asioiden ratkaiseminen
12 §
Ratkaisukokoonpanot

Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa kuuluvaksi séd-
detyt ymparistonsuojelu- ja vesiasiat sekd tdmén lain 9 §:ssd tarkoitetut lupa-asiat ratkaistaan esit-
telysté yhden taikka kahden ratkaisijan kokoonpanossa taikka monijésenisessd kokoonpanossa.

Yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisee Lupa- ja valvontaviraston ymparistdosaston
osastopddllikkd tai osastopédllikon médaradma osaston muu virkamies.

Ratkaisukokoonpano méédrétddan asian vaatiman asiantuntemuksen mukaan, ottaen huomioon,
mitd 4 §:ssd asiantuntemuksesta tarkemmin sidddetdin. Jos asian tai hankkeen laatu tai laajuus,
merkittdvét ymparistovaikutukset taikka muu erityinen syy sitd edellyttid, asia ratkaistaan moni-
jasenisessd kokoonpanossa. Jos tillainen asia on jo osoitettu yhden tai kahden jdsenen kokoonpa-
nossa ratkaistavaksi, asia on siirrettivd monijasenisessid kokoonpanossa ratkaistavaksi. Asia on
siirrettdvd monijdsenisen kokoonpanon ratkaistavaksi, jos kaksijdsenisen kokoonpanon jésenet
ovat asian lopputuloksesta eri mielt.

Lupa- ja valvontaviraston ymparistdosaston osastopdillikko tai osastopdillikon madradma
osaston muu virkamies maaria ratkaistavan asian ratkaisukokoonpanon ja tarvittaessa kokoonpa-
nolle puheenjohtajan.

Lupa- ja valvontaviraston ymparistdosaston osastopdillikko tai osastopdillikon madrddma
osaston muu virkamies ei voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jonka hidn on méirdnnyt muussa ko-
koonpanossa ratkaistavaksi.

13§
Acinestiiminen
Adnestimiseen sovelletaan oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
85 §:d4.
4 Tuku
Yhteyspisteviranomainen
14§
Yhteyspisteviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto toimii téssi laissa tarkoitettuna yhteyspisteviranomaisena. Yhteyspis-

teviranomainen huolehtii 2 ja 3 momentissa mainittujen sdddosten mukaisista lupamenettelyihin
ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvista tehtivista.
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Lupa- ja valvontavirasto toimii kriittisten raaka-aineiden asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuna keskitettyné asiointipisteend seké nettonollateollisuuden asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuna keskitettyné yhteyspisteena.

Lupa- ja valvontavirasto toimii uusiutuvista ldhteisté perdisin olevan energian kayton edista-
misestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 16 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteend uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja
erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) mukaisesti.

15§
Mddrdaikojen seuranta

Yhteyspisteviranomaisen on seurattava kriittisten raaka-aineiden asetuksen 11 artiklassa seké
nettonollateollisuuden asetuksen 9 ja 16 artiklassa sdddettyjen lupamenettelyn maérdaikojen to-
teutumista.

Yhteyspisteviranomainen voi pidentdd edelld mainittuja médrdaikoja kriittisten raaka-ainei-
den asetuksen 11 artiklan 4 kohdassa ja nettonollateollisuuden asetuksen 9 artiklan 6 ja 7 kohdis-
sa sdddetyin edellytyksin. Toimivaltaisen viranomaisen on esitettdva yhteyspisteviranomaiselle
ehdotuksensa toimivallassaan olevan lupa-asian késittelyn méérdajan pidentdmisesta seké perus-
telut pidentdmiselle.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle, kun toimivaltaisessa
viranomaisessa vireille tullut hakemus on tdydellinen tai miltd osin toimivaltaisessa viranomai-
sessa vireille tullutta hakemusta on tdydennettéva.

Toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava, ettid sihkoisessd yhteyspisteessd on ajantasai-
set tiedot 1 momentissa mainituissa asetuksissa tarkoitetun lupamenettelyn késittelyvaiheesta.
Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle lupa-asian vireilletulos-
ta ja asiaa koskevan péadtoksen tiedoksiantamisesta hakijalle, jos hakija ei asioi kyseisessd menet-
telyssé sdhkoisen yhteyspisteen kautta.

5 luku
Eriiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen
16 §
Yhteensovitettavat lupamenettelyt

Témén luvun sédénnoksid sovelletaan tdssd pykéldssd sdddettyjen Lupa- ja valvontaviraston
sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvien lupahakemusten kasittelyssé nou-
datettavaan menettelyyn.

Ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaisen lupahakemuksen késittely voidaan hakijan pyyn-
ndsté tai hinen suostumuksellaan sovittaa yhteen, siten kuin téssé luvussa jaljempané sidddetdén,
seuraavien Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvia lupia koskevien hakemus-
ten kanssa:
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1) kaivoslain (621/2011) 9 §:n mukainen malminetsintdlupa, 16 §:n mukainen kaivoslupa ja
22 §:n mukainen kullanhuuhdontalupa;

2) vaarallisten kemikaalien ja rdjidhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen késittelyyn ja varastoin-
tiin sekd 58 §:n mukainen lupa rdjéhteiden valmistukseen ja varastointiin.

Lupahakemukset on toimitettava viranomaisille séhkodisen yhteyspisteen kautta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta yhteensovittamisesta voidaan hakijan pyynndsté luopua en-
nen lupapditdsten antamista. Luopumisesta on tiedotettava sdhkoisesti 1 momentissa tarkoitettu-
jen viranomaisten verkkosivuilla.

Lupa-asian kisittelyssd noudatetaan timén luvun lisiksi, mitd 2 momentissa mainituissa laeis-
sa sdadetddn.

17§
Yhteensovittava viranomainen

Lupa- ja valvontavirasto on yhteensovittava viranomainen tdmén luvun mukaisessa menette-
lyssa.

18 §
Hakemusten kdsittelyaika-arvio ja pddtosten antamisajasta sopiminen

Lupa- ja valvontavirasto arvioi yhteisty0ssd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa yhteen-
sovitettavien lupahakemusten tavoitteellisen késittelyajan ja esittdd sen perusteella arvion lupa-
asioissa annettavien pdétdsten antamisajankohdasta.

Kun yhteensovittamisessa késiteltdvissd lupa-asioissa on saatu riittévét selvitykset, Lupa- ja
valvontavirasto ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sopivat tavoiteltavan méarépédivin paétdsten
antamiselle.

19§
Hakemuksen tdydentdminen sekd hakemuksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle, miltd osin Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvaa lupahakemusta on tiydennettiava. Lupa- ja val-
vontavirasto varaa hakijalle tilaisuuden tdydentdd vireille saatettuja hakemuksia asettamassaan
méériajassa.

Lupa- ja valvontaviraston on annettava lupahakemukset tiedoksi julkisella kuulutuksella. Sen
liséksi, mitd hallintolain (434/2003) 62 a §:n 3 momentissa sdddetdédn, kuulutettaviin asiakirjoi-
hin tulee sisdltyd my®0s tiivistelmé hankkeen siséllosté ja lupahakemuksista. Tieto kuulutuksesta
on julkaistava Lupa- ja valvontaviraston ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston verkkosivuilla, jos-
sa on oltava myds néhtavilld kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat kuulutusajan. Lupa- ja valvonta-
viraston on annettava kuulutus erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asiat erityisesti koske-
vat.
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Sen liséksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, lupahakemuksesta tiedottamiseen ja sen tiedoksian-
tamiseen sovelletaan ympéristonsuojelulain 44 §:44.

20§
Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet sekd hakijan selitys

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle tieto toimival-
taansa kuuluvasta lupahakemuksesta pyydettavistd lausunnoista. Lupa- ja valvontavirasto pyytda
lausunnonantajia toimittamaan lausunnot sdhkdisesti méiérdajassa. Lupa- ja valvontavirastolle on
toimitettava 16 §:n 2 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetut muistutukset ja mielipiteet.

Lupa- ja valvontavirasto varaa hakijalle tilaisuuden antaa sdhkoisesti selityksensé hakemusten
johdosta annetuista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista.

218§
Lupapddtosten antaminen ja tiedoksianto sekd niistd tiedottaminen

Lupa- ja valvontavirasto ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antavat padtdksensd samanaikai-
sesti. Viranomaisten on tarpeen mukaan tehtévé yhteistyotd lupaméériysten yhteensopivuuden
varmistamiseksi.

Lupa- ja valvontaviraston ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on annettava lupapédétoksensa
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen hallintolain 62 a §:44. Lupa- ja valvontavirasto huo-
lehtii lupapéatosten ldhettdmisestd sekd niistd ilmoittamisesta. Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto
huolehtii kuulutusta koskevan tiedon julkaisemisesta.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdén, lupapaitoksesté tiedottamiseen ja sen tiedoksianta-
miseen sovelletaan ympéristonsuojelulain 85 §:44.

6 luku
Eriniiiset safinnokset
22§
Tiedonsaantioikeus
Edelld 14 §:ssi tarkoitetulla yhteyspisteviranomaisella on oikeus salassapitosdédnnosten esti-
méttd saada toimivaltaisilta viranomaisilta sellaiset hakijaa, toimintaa tai hanketta ja asian kisit-
telyvaihetta koskevat tiedot toimivaltaisessa viranomaisessa kisittelyssé olevista ja olleista lupa-

asioista ja muista hallinnollista menettelyistd, jotka ovat valttdméttomid tdssé laissa ja 14 §:ssé
mainituissa sdddoksisséd yhteyspisteviranomaiselle sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten.
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23§
Yhteensovittamismaksu ja lupamaksut

Edelld 5 luvun mukaisesta lupakisittelyn yhteensovittamisesta perittdvaén maksuun sovelle-
taan valtion maksuperustelakia (150/1992). Muilta osin lupahakemusten késittelysti perittavistd
maksuista sdddetddn 16 §:n 2 momentissa mainituissa laeissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
maksusta.

Asian késittelystd 16 §:n nojalla perittdvadn maksuun haetaan muutosta samassa jérjestykses-
sé kuin padasiaan.

24§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2026. Sen 7 § on voimassa 31 pdivdén joulu-
kuuta 2030.

Téll4 lailla kumotaan:

1) ympdristdnsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annettu laki (898/
2009);

2) erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu laki (764/2019).

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia késitelldén noudattaen tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sédnndksid. Tdmaén lain voimaan tullessa aluehallintovirastossa vi-
reilld olevat 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut hakemukset ratkaistaan kuitenkin noudattaen tété lakia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lupapaitdksen, johon on sovellettava timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdénnoksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kisi-
teltdviksi, asia késitellédn ja ratkaistaan timén lain mukaisesti.

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 34 §:n 1 momentin 3 kohta, 44 §:n 4 momentti,
44 a §:n 1 momentti, 47 §, 85 §:n 4 momentti, 175 §:n 3 momentti, 196 §:n 3 momentti ja 197 a §,
sellaisina kuin niistd ovat 34 §:n 1 momentin 3 kohta laissa xx/20xx, 44 §:n 4 momentti, 44 a §:n 1

23



Valiokunnan mietinté YmVM 8/2025 vp

momentti ja 85 §:n 4 momentti laissa 765/2019, 47 § osaksi laissa 504/2019, 175 §:n 3 momentti
laissa 1166/2018 ja 197 a § laissa 1146/2022, seuraavasti:

34§
Toimivaltainen lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto ratkaisee ympéristolupahakemuksen, jos:

3) toiminta edellyttdd ympéristoluvan liséksi lupaa vesilain nojalla ja lupahakemusten késitte-
lyyn sovelletaan erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain (
/)9 §:4a;

44 §

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen kisittelyyn sovelletaan erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 5 lukua, noudatetaan sen liséksi, mitd tdmén pykélan 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetddn, mainitun lain 19 §:n 2 momenttia.

44 a§
Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen

Sellaisessa ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 22 a §:n mukaisessa ym-
péristovaikutusten arviointiselostusta koskevassa kuulemisessa, joka tehdddn saman hankkeen
lupahakemusta koskevan kuulemisen yhteydessd, lupaviranomaisen tulee noudattaa mainitun
lain 20 §:84. Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta sekd muistutukset ja mielipiteet lupa-
hakemuksesta on toimitettava lupaviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa
kuulutuksen julkaisemispdivéstd ja kestdd vahintdén 45 pdivéd ja enintdén 60 paivaa.

Erdiden hakemusten yhteiskdsittely
Tassd laissa, vesilaissa ja luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssé tarkoitettujen samaa toimintaa tai

hanketta koskevien tai siithen olennaisesti liittyvien lupahakemusten yhteiskésittelysti sdddetdan
erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 9 §:ssé.
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85§

Lupapdiitoksen tiedoksianto ja lupapddtdksestd tiedottaminen

Jos lupahakemuksen kisittelyyn sovelletaan erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 5 lukua, timén pykélén lisdksi noudatetaan mainitun lain 21 §:n 2
momenttia.

175 §

Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Jos midrdys koskee luvanvaraista toimintaa, jonka lupa-asia on késiteltdva erdiden ympéristo-
asioiden kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 9 §:ssé tarkoitetussa yhteiskésitte-
lyssd, madrdys annetaan noudattaen, mité timén pykélédn 1 momentissa sdddetéén hallintopakko-
asiasta. Jos yhteiskésittelyyn sisdltyy vesilain mukainen lupahakemus, asia kisitelldén noudat-
taen vesilain 14 lukua. Jos méérdys koskee ainoastaan tdssé laissa tai sen nojalla sdddetyn velvoit-
teen noudattamista, se annetaan kuitenkin timén lain mukaisesti.

196 §

Kuuleminen ympdristolupapdcdtostd koskevan valituksen johdosta

Erdiden ympéristdasioiden kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 9 §:ssé tarkoi-
tetussa yhteiskésittelyssd annettuun paitokseen sovelletaan menettelyn osalta, mitd mainitun lain
10 §:ssd sdddetddn.

197 a§
Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend
Erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 7 ja 8 §:ssé

tarkoitettua lupahakemusta koskeva asia on muutoksenhakutuomioistuimessa késiteltdva kiireel-
lisend suhteessa muihin tdmén lain mukaisiin lupa-asioihin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ympéristonsuojelulain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1146/2022) voi-
maantulosddnnéksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2023 ja on voimassa 31 pdivdéan joulukuuta
2032.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 2 §:n 1 momentti, 11 a, 12 ja 24 a § sekd 15 luvun
4 a §, sellaisina kuin ne ovat, 11 luvun 2 §:n 1 momentti, 11 a §, 12 § osaksija 15 luvun 4 a § lais-
sa xx/20xx, 11 luvun 24 a § laissa 766/2019 ja 12 § osaksi laissa 531/2014, seuraavasti:
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11 luku

Hakemusmenettely

2§
Hakemusasian vireillepano

Asia pannaan vireille Lupa- ja valvontavirastossa hakemuksella. Hankkeesta vastaavan on teh-
tdvé hakemus séhkoisesti, mutta hakijan asemassa oleva luonnollinen henkild saa toimittaa hake-
muksen paperisena. Hankkeesta vastaavan on Lupa- ja valvontaviraston pyynnosti toimitettava
hakemusasiakirjat paperisena, jos se on tarpeen asian késittelyn vuoksi.

I1a§
Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen

Sellaisessa ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 22 a §:n mukaisessa ym-
péristdvaikutusten arviointiselostusta koskevassa kuulemisessa, joka tehdddn saman hankkeen
lupahakemusta koskevan kuulemisen yhteydessé, Lupa- ja valvontaviraston tulee noudattaa mai-
nitun lain 20 §:84. Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta sekd muistutukset ja mielipiteet
lupahakemuksesta on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle véhintién 45 péivén ja enintdén 60
pdivan kuluessa Lupa- ja valvontaviraston méadrddmésté paivasta.

Mitd 1 momentissa sdddetdéin arviointiselostuksesta kuulemisesta lupahakemuksesta tiedotta-
misen yhteydessd, sovelletaan my0s ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
27 §:ssid tarkoitetusta arviointiselostuksen tdydentdmisestd kuulemiseen.

12§
Erdiden hakemusten yhteiskdsittely
Tassd laissa, ymparistonsuojelulaissa ja luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssd tarkoitettujen sa-
maa toimintaa tai hanketta koskevien tai sithen olennaisesti liittyvien lupahakemusten yhteiska-
sittelystéd sdddetdén erdiden ympéristdasioiden kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun
lain ( / )9 §:ssa.
24 a§
Tiedoksianto ja tiedottaminen yhteensovittavassa menettelyssd
Jos lupahakemuksen kisittelyyn sovelletaan erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja

valvontavirastossa annetun lain 5 lukua, timén lain 11 luvun 10 ja 22 §:n asemesta noudatetaan
ensin mainitun lain 19 ja 21 §:34.
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15 luku
Muutoksenhaku ja piédtoksen tiytintoonpano
4a§
Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend
Erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 7 ja 8 §:ssé

tarkoitettua lupahakemusta koskeva asia on muutoksenhakutuomioistuimessa késiteltdva kiireel-
lisend suhteessa muihin tdmén lain mukaisiin lupa-asioihin.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

vesilain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vesilain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1145/2022) voimaantulosién-
noksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2023 ja on voimassa 31 pdivdéan joulukuuta
2032.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 2 §:n 3 momentti ja 35 §:n 2—4 momentti, sellaisena
kuin niistd on 35 §:n 2—4 momentti laissa xx/20xx, sekd

lisdtddn lakiin uusi 134 a § seuraavasti:

28
Lain soveltamisala

Tamaén lain 66 tai 83 §:ssé tarkoitettua poikkeamista koskevan lupahakemuksen yhteiskésitte-
lystd sdddetddn erdiden ympéristdasioiden kisittelystd Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (
/)9 §:ssd.

35§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Luvan myontédvan tai suunnitelman hyvéksyvén viranomaisen on valvottava, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettu arviointi tehddén. Viranomaisen on pyydettdva arvioinnista lausunto siltd, jonka
hallinnassa Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue on. Lisdksi lausunto on pyydettdva Lupa- ja
valvontavirastolta, jos se ei itse ole luvan myontiva tai suunnitelman hyvéksyvé viranomainen.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto on annettava viivytyksetti ja viimeistdan kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun lausuntopyynt6 on saapunut Lupa- ja valvontavirastoon.

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/
2017) 3 luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd, timén pykaldn 1 momentissa tarkoitettu arvi-
ointi tehdddn arviointimenettelyn yhteydessd. Arviointi voidaan kuitenkin tehda erillddn ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelystd, jos siithen on erityinen syy. Jos kyse on uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun
lain (1145/2020) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen taikka eri
uusiutuvia energialdhteitd yhdistdvin laitoksen tai lampdpumpun ja samalla paikalla sijaitsevan
energiavaraston rakentamista, paivittaimista tai kdyttod koskevasta hankkeesta tai tillaisen laitok-
sen, lampOpumpun tai varaston sdhkoverkkoon liittdmistd taikka uusiutuvan energian lammitys-
tai jadhdytysverkkoon liittdmistd koskevasta hankkeesta, arviointi tehdddn kuitenkin aina arvi-
ointimenettelyn yhteydessd. Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoi-
tetun yhteysviranomaisen on siséllytettdva timén pykaldn 2 momentissa tarkoitetut Lupa- ja val-
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vontaviraston ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen haltijan lausunnot mainitun lain
23 §:ssé tarkoitettuun perusteltuun padtelméén.

134a§
Muutoksenhaku yhteiskdsittelyasiassa

Jos luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssé tarkoitettu piétds on annettu erdiden ympéristdasioiden
kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 9 §:n mukaisessa yhteiskésittelyssa,
paitokseen haetaan muutosta saman lain 11 §:n mukaisesti.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Ennen 1 péivad tammikuuta 2026 vireille tullut tdlld lailla muutettavan lain 66 tai 83 §:ssé tar-
koitettu poikkeamista koskeva asia késitellddn noudattaen timin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdénnoksid.

Laki

ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain (252/2017) 12 §, 17 §:n 1
ja 2 momentti, 22 a §:n 2 momentti, 27 §:n 1 momentti, 36 §:n otsikko seka liitteen 1 kohdan 7
alakohta e, sellaisina kuin niistd ovat 17 §:n 1 momentti laissa 556/2021, 17 §:n 2 momentti laissa
1408/2019, 22 a §:n 2 momentti ja 27 §:n 1 momentti laissa 768/2019 seka liitteen 1 kohdan 7 ala-
kohta e laissa 126/2019, seka

lisditddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 556/2021, uusi 4 momentti, 22 a §:dén, sel-
laisena kuin se on laissa 768/2019, uusi 3 ja 4 momentti sekd 36 §:44n uusi 2—4 momentti seu-
raavasti:
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38
Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen

Hankkeesta vastaava ; Svi i i S S itteesta-sopia-voi
tehdd yhteysviranomaiselle aloitteen arviointimenettelyn kdynnistaimisestd myos ilman 3 mo-
mentissa tarkoitettua paétosta. Télloin tulee jarjestdd 8 §:ssé tarkoitettu ennakkoneuvottelu ennen
arviointiohjelman toimittamista yhteysviranomaiselle. Tarvittaessa yhteysviranomainen voi en-
nakkoneuvottelussa ohjata hankkeen 3 momentissa tarkoitettuun péaitdksentekomenettelyyn.

12 §
Hankkeesta vastaavalta edellytettivit tiedot

Edelld 11 §:ssé tarkoitettua paatoksentekoa varten hankkeesta vastaavan on toimitettava toimi-
valtaiselle viranomaiselle kuvaus hankkeesta ja sen todennékdisistd merkittévistd ympéristovai-
kutuksista. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset viranomaiselle toimitet-
tavista tiedoista.

17§
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd arviointiohjelmasta pyydetéén tarvittavat lau-
sunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on pyydettiva
lausunto arviointiohjelmasta hankkeen vaikutusalueen kunnilta, maakuntien liitoilta sekd muilta
viranomaisilta, joita asia todennékdisesti koskee mukaan lukien hankkeen lupaviranomainen. Jos
Lupa- ja valvontavirasto toimii hankkeen yhteysviranomaisena ja lupaviranomaisena, Lupa- ja
valvontavirastolta ei pyydetd erikseen lupaviranomaisen lausuntoa.

Yhteysviranomaisen on annettava ympéristovaikutusten arviointiohjelma tiedoksi julkisella
kuulutuksella ilman aiheetonta viivytysté. Julkisesta kuulutuksesta sdéidetéén hallintolaissa. Kuu-
lutuksen siséltoon sovelletaan kuitenkin hallintolain 62 a §:n 3 momentin sijasta titd pykalaa.
Kuulutuksesta on kaytévé ilmi riittdvét tiedot hankkeesta, miten hankkeesta ja sen ympéristovai-
kutuksista ja niiden arvioimisesta on mahdollista saada tietoa ja miten niisté voi esittdd mielipi-
teitd. Kuulutuksen sisillostd annetaan tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi
kuulutuksessa on mainittava, missd ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetdin néhtévilla
sekd ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla. Kuulutuksessa ja kuulutetuissa
asiakirjoissa julkaistut henkildtiedoiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen sijain-
tia koskevat tiedot on hallintolain 62 b §:ssé sdddetystd poiketen poistettava viranomaisen verk-
kosivuilta timén lain 23 §:n 3 momentissa tarkoitetun perustellun pditelmén néhtivillapitoajan
padtyttya.
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2a§

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hanketta koskevan ympéristovaikutusten arviointimenettelyn ja Lupa- ja valvontaviraston rat-
kaistavaksi kuuluvan ymparistonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011) tai maa-aineslain
(555/1981) mukaisen lupahakemuksen ollessa samanaikaisesti vireilld arviointiselostuksesta voi-
daan kuulla lupamenettelyn yhteydessd. Hankkeesta vastaava voi tehdé asiasta aloitteen yhteys-
viranomaiselle ennen arviointimenettelyn alkamista timén lain 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Ympéristonsuojelulain mukaisen lupahakemuksen ja samaa hanketta koskevan arviointiselos-
tuksen kuulemisesta sdddetdén ympéristonsuojelulain 44 a §:ssé. Vesilain mukaisen lupahake-
muksen ja samaa hanketta koskevan arviointiselostuksen kuulemisesta sdddetédédn vesilain 11 lu-
vun 11 a §:ssé.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ennen kuulemista tulee jérjestdd 8 §:ssé tarkoi-
tettu ennakkoneuvottelu.

278§
Perustellun pddtelmdn ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, ettd perusteltu padtelmé on ajan tasalla lupa-asiaa ratkais-
taessa. Yhteysviranomaisen on lupaviranomaisen pyynndsté esitettdva ndkemyksensi laatiman-
sa perustellun padtelmin ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksiloitdva, miltd osin se ei endi ole
ajan tasalla ja miltd osin arviointiselostusta on tdydennettiva perustellun pditelméin ajantasaista-
miseksi. Arviointiselostuksen tdydentdmisessd noudatetaan, mitd 20 §:ssd sdédetéddn arviointise-
lostuksesta kuulemisesta. Arviointiselostuksen tdydentdmisestd voidaan kuulla ympéristonsuoje-
lulain tai vesilain mukaisen lupamenettelyn yhteydessd noudattaen ympéristonsuojelulain
44 a §:4d ja vesilain 11 luvun 11 a §:44. Yhteysviranomainen antaa tdmén jélkeen ajantasaistetun
perustellun paédtelmin tdimén lain 23 §:n mukaisesti.

36§

Arviointimenettelyn soveltamista koskevat poikkeukset

Valtioneuvoston yleisistunto voi 1 momentissa tarkoitettujen tapausten lisdksi poikkeusta-
pauksissa pédttdd olla soveltamatta arviointimenettelyd yksittdiseen hankkeeseen, jos arviointi-
menettely olisi mahdotonta toteuttaa hankkeen kiireellisyydestd johtuen vaarantamatta hankkeen
tarkoitusta. Talloin on huolehdittava siitd, ettd hankkeeseen sovelletaan lupamenettelyd ja ettd
hankkeen ympéristovaikutukset arvioidaan muulla tavoin ennen luvan mydntéamista.

Poikkeamista koskeva pédétos on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulu-
tuksesta sdddetddn hallintolain 62 a §:ssd. P4dtos on lisdksi annettava Euroopan komissiolle tie-
doksi ennen hanketta koskevan luvan myontémista.
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Edelld 2 momentissa tarkoitettua poikkeusta ei voi myontié hankkeelle, johon sovelletaan 5 lu-
vun mukaisia valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia koskevia sddnnoksié.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Hankkeeseen, jonka ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta on ennen tdmén lain voimaan-
tuloa tiedotettu kuuluttamalla ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/
2017) 17 §:n tai kumotun ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994)
8 a §:n mukaisesti, taikka jota koskien on tehty pdétds arviointimenettelyn soveltamisesta yksit-
taistapauksessa ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 13 §:n tai kumotun ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 6 §:n mukaisesti, sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid. Myos hankkeeseen, jota koskevasta ympéristovai-
kutusten arviointia koskevasta suunnitelmasta on kuulutettu alueidenkdyttélain (132/1999) 9 §:n
mukaisesti kaavoituksen yhteydessd, sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

Hankkeeseen, jota koskevasta lupahakemuksesta on ennen tdimén lain voimaantuloa tiedotettu
julkisesti tai kuultu asianosaisia alueidenkdytt6lain, vesilain (587/2011), ympéristonsuojelulain
(527/2014), maa-aineslain (555/1981), rakentamislain (751/2023), kaivoslain (621/2011), liikken-
nejarjestelmastd ja maanteistd annetun lain (503/2005), kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta annetun lain (603/1977), erdiden ympériston kayttoon vaikuttavien hankkei-
den lunastusluvasta annetun lain (768/2004), ratalain (110/2007) ydinenergialain (990/1987) tai
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) mu-
kaisesti, tai jonka toteuttamiseksi on ennen tdmén lain voimaantuloa myodnnetty lupa Suomen ta-
lousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) tai ilmailulain (864/2014) mukaisesti, sovelletaan ta-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Liite 1
Hankeluettelo

e) tuulivoimalahankkeet, kun yksittdisten laitosten lukumééra on vahintéén 5 kappaletta tai ko-
konaisteho véhintién 45 megawattia;

Laki

maa-aineslain 4 ¢ §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Téll4 lailla kumotaan maa-aineslain (555/1981) 4 ¢ §, sellaisena kuin se on laissa 769/2019.

28§

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

rakentamislain 81 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan rakentamislain (751/2023) 81 §.
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28§

Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 202 .

10.

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kaivoslain (621/2011) 40 §:n 5 momentti, 57 §:n 3 momentti ja 58 §:n 9 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 771/2019, seuraavasti:

40§

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen kisittelyyn sovelletaan erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain ( / ) 5 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, timén
pykaldn 1-3 momentin asemesta noudatetaan mainitun lain 19 §:n 2 ja 3 momenttia.

57§
Lupapdiditoksen antaminen

Jos lupapédtokseen sovelletaan erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontaviras-
tossa annetun lain 5 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, timén pykélédn 1 ja 2 mo-
mentin asemesta noudatetaan mainitun lain 21 §:44.
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58§

Lupapddtoksestd tiedottaminen

Jos lupapédtokseen sovelletaan erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontaviras-
tossa annetun lain 5 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, noudatetaan mainitun lain
21 §m 2 ja 3 momenttia. Lisdksi noudatetaan tdmén pykalédn 3—>5 ja 7—=8 momenttia.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

11.

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rédjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 104 ¢ § ja 104 f §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 104 ¢ § laissa 772/2019 ja 104
f §:n 3 momentti laissa 1231/2021, seuraavasti:

104 ¢ §
Lupahakemuksen tiedoksianto yhteensovittavassa menettelyssd
Jos vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista kisittelyd ja varastointia taikka rdjéhteiden
valmistusta ja varastointia koskevan lupahakemuksen kisittelyyn sovelletaan erdiden ymparisto-
asioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 5 lukua erdiden lupa-asioiden

yhteensovittamisesta, noudatetaan sen liséksi, mitd timén lain 104 b §:n 2—4 momentissa sddde-
tddn, ensin mainitun lain 19 §:n 2 ja 3 momenttia.
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104 £ §

Lupapddtoksen tiedoksianto

Jos lupapédtokseen sovelletaan erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontaviras-
tossa annetun lain 5 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, noudatetaan sen liséksi,
mitd timén pykéldn 1 ja 2 momentissa sdddetdédn, mainitun lain 21 §:n 2 ja 3 momenttia.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

12.

Laki

hallinto-oikeuslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 775/
2019, seuraavasti:

12§

Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Vesilain (587/2022) ja ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaisten asioiden,seké erdiden ym-
paristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / );mukaisessa yhteiska-
sittelyssa ratkaistujen asioiden sekd ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain (555/1981) mukai-
sessa yhteiskasittelyssd ratkaistujen asioiden kisittelysséd kolmijaseniseen kokoonpanoon kuuluu
kaksi lainoppinutta jdsentd ja luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtynyt jasen seké tdmén lain
7 §:ssé tarkoitettujen asioiden kisittelyssd kaksi lainoppinutta jasentd ja asiantuntijajdsen. Jos
asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen laatu sitd edellyttdd, hallinto-oikeus voi ratkaista asian
myos nelijasenisessd kokoonpanossa. Nelijaseniseen kokoonpanoon kuuluu tdssd momentissa
tarkoitetuissa asioissa vahintddn kaksi lainoppinutta jasentd ja mainitussa pykéldssa tarkoitetuis-
sa asioissa kolme lainoppinutta jasentd. Vesilain ja ymparistonsuojelulain mukainen asia,seké
erdiden ymparistoasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain mukaisessa yh-
teiskasittelyssa ratkaistu asia;sekd ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisessa yhteiska-
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sittelyssé ratkaistava asia voidaan ratkaista laajemmassakin kokoonpanossa, jos asian erityinen
laatu tai laajuus sité edellyttdd. Kokoonpanoon kuuluu tdlloin puheenjohtajan liséksi tarpeellinen
méérd luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneité jésenié ja yhtd monta lainoppinutta jdsenta.
Puheenjohtajana toimii aina lainoppinut jisen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

13.

Laki

tuomioistuinlain 10 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 10 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 774/2019,
seuraavasti:

6§
Vesi- ja ympdristonsuojeluasioihin perehtyneen hallinto-oikeustuomarin kelpoisuusvaatimukset

Vesilain (587/2011) ja ympéristonsuojelulain (527/20 14) mukaisten asioidenessa-menettelys-
si-seledt erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) mu-
kaisessa yhteiskasittelyssd ratkaistujen asioiden sekd; ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain
(555/1981) mukaisessa yhteiskasittelyssa ratkaistujen asioiden kisittelyyn osallistuvan hallinto-
oikeuden muun kuin lainoppineen jasenen kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto tekniikan tai luonnontieteiden alalta. Lisdksi hidneltd edellytetddn, ettd hdn on pe-
rehtynyt sovellettavan lainsdédédnnon alaan kuuluviin tehtéviin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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14.

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 11 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 773/2019, seuraavasti:

11§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi ympéristdasiantuntijaneuvosta osallistuu sellaisen
asian késittelyyn, joka on ratkaistu vesilain (587/2011), ympéristonsuojelulain (527/2014), ve-
sienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain (1299/2004), kumotun vesilain (264/
1961) tai kumotun ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaisessa menettelyssd. Sama koskee
my0s erditd ympdristoasioiden kasittelyd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 9 §:ssd
tarkoitetussa yhteiskasittelyssd ratkaistuja asioita. Ympdristdasiantuntijaneuvokset osallistuvat
my0s Ahvenanmaata koskevien vastaavien ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelyyn.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Vastalause

Vastalause

Yleisperustelut

Hallituksen esitys muutoksiksi lupa- ja ympéristoasioiden kisittelysséd on yleiselld tasolla hyvin
tervetullut. Ajatus yhden luukun periaatteesta on tarpeellinen ja luvituksen sujuvoittaminen on
tirked padmadrd osana energiamurroksen vauhdittamista. Energian kestdvyysmurrosta ei kuiten-
kaan tule tehda tavalla, joka heikentéd luonnon monimuotoisuutta, ja valitettavasti riski juuri sii-
hen on hallituksen esityksessd ilmeinen.

Hallituksen esityksessé korostuu ennen kaikkea toiminnanharjoittajien eli hankkeiden toteuttaji-
en nikokulma. Ympériston- ja luonnonsuojelu on vaarassa jadda talld esitykselld varsin toissijai-
seksi lupien nopeuttamiseen néhden.

Merkittédvin ongelma ja heikennys esityksessd on ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn se-
lostuksen ja lupahakemuksen yhdistiminen samanaikaisiksi. Tdma heikentdd merkittavélla taval-
la ympéristovaikutusten arviointia ja sen vaikuttavuutta. Ympériston suojelun kannalta pidimme
ongelmallisena myds sitd, ettd hankkeiden mahdollisuutta saada poikkeus ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd laajennetaan merkittévasti. Lisdksi lupa-asioiden ratkaisukésittelyjen ko-
koonpanoja tulisi mielestimme tarkentaa siten, ettd yhden henkilén kokoonpanot olisi rajattu
pois, jotta varmistetaan riittdva asiantuntemus ja osaaminen kaikkiin ratkaisukésittelyihin.

Piddmme ongelmallisena my®os, ettd yhden luukun lupamenettelyyn ei ole otettu mukaan kaivos-
lupia, vaan kaivosten osalta jai erilliset késittelyt Tukesin myontdmaélle kaivosluvalle ja uuden
Lupa- ja valvontaviraston myodntdmélle ympéristoluvalle. Tdma ei ole hyvé toiminnanharjoitta-
jan eikd ympdéristondkokulmien huomioimisen osalta. Eduskunta on edellyttényt vastauksessaan
(EV 295/2022 vp) kaivoslain muuttamiseen, “ettd kaivosluvan ja ympéristluvan yhteensovitta-
mista edistetdén. Lupaprosessien yhteensovittamisessa tulee turvata prosessin nopeus, sujuvuus
ja ennakoitavuus ympéristotavoitteita vaarantamatta.” Tamaé olisi pitényt toteuttaa aluehallinto-
uudistuksen ja yhden luukun periaatteen yhteydessa.

Hallituksen esityksen keskeisend puutteena pidimme myds sen vaillinaista suhtautumista lupa-
menettelyjen suurten muutosten aiheuttamaa vaikutusta lupaviranomaisen resurssitarpeeseen.
Kuten useat asiantuntijatahot ovat lausunnoissaan valiokunnalle tuoneet ilmi, jo nykyiselldén re-
surssit ovat toisinaan lupakésittelyiden pullonkauloina ja muutokset edellyttévét niihin kohdistet-
tuja erityisia lisdresursseja padstikseen tavoitteisiinsa. EU-lainsdddanndn mydtd monille hank-
keille on jo asetettu etusijamenettely, joten sen laajentamista vield kansallisesti on syyti harkita.
Emme pidé perusteltuna laajentaa menettelyd kansallisesti sellaisilla hankkeilla, jotka eivét yksi-
selitteisesti korvaa fossiilienergiaa tai eivét tee sitd riittdvén nopeasti. Liséksi luvituksen sujuvoit-
tamisen keskeinen edellytys on pitkdjinteinen ennakointi ja ennakollinen ohjaus. [lman lisévoi-
mavaroja tavoitteeseen luvituksen sujuvoittamiseksi ei voida paasta.
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Vastalause

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Laki erdiiiden ympiiristoasioiden kiisittelysti Lupa- ja valvontavirastossa
7 §. Erdiden vihredn siirtymdn hankkeiden mddrdaikainen etusija

Hallituksen esityksessé esitetddn uutena, etté vihredn siirtymén hankkeiden méérdaikainen etusi-
ja mydnnettéisiin myds ydinvoimalaitoksille ja palvelinkeskuksille, joiden hukkaldmmdsté péa-
osa hyddynnetddn. Pidimme titd ongelmallisena. Kaiken ydinvoiman ja palvelinkeskusten luke-
minen mukaan etusijaan ei ole perusteltua. Palvelinkeskuksia, joiden hukkaldmpda voidaan hyo-
dyntéé, ei tule automaattisesti lukea mukaan vihredén siirtyméén. Se, ettd hukkaldmp6 hyodyn-
netédn, ei tarkoita, ettd se hyddynnetddn ympériston kannalta kestdvilld tavalla. Ydinvoiman
osalta ongelmallisuutta tuo se, etti vaikka ydinvoima voi olla osa ratkaisua, jolla fossiilisia polt-
toaineita saadaan vihennettyé, etenkin suuret ydinvoimahankkeet voivat olla jopa héiritsevid uu-
siutuvan energian etenemisen kannalta, ja siksi ne tulisi rajata pois. Suuret ydinvoimalahankkeet
ovat usein niin aikaavievié, ettd ne eivét osu riittdvélld tavalla yksiin paéstdjen vahentdmisen kii-
reellisen aikataulun kanssa.

12 §. Ratkaisukokoonpanot

Hallituksen esityksen mukaisesti Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvat lupa-asiat rat-
kaistaan esittelystd yhden taikka kahden ratkaisijan kokoonpanossa taikka monijésenisessi ko-
koonpanossa. Yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisee Lupa- ja valvontaviraston ympa-
ristdosaston osastopiéllikko tai osastopdéllikon médrddma osaston muu virkamies.

Jotta varmistetaan riittdva ja riittdvén laaja-alainen luonnontieteellinen ja oikeudellinen osaami-
nen, ratkaisut tulisi tehdd useamman kuin yhden henkilon kokoonpanossa. Néin varmistetaan,
ettd myoOs ratkaisua tekevissd kokoonpanossa voidaan laajasti hyddyntéd jokaisessa kisittelyssa
kaikkea tarvittavaa asiantuntemusta.

7. Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain muuttamisesta
22 a §. Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hallituksen esityksen mukaisesti ympéristovaikutusten arvioinnin selostus seké lupahakemuk-
sen kuuleminen suoritettaisiin samanaikaisesti. Tdmé on vakavalla tavalla ongelmallinen 13ht6-
kohta koko ympéristdvaikutusten arvioinnin toimivuuden nikdkulmasta.

Samanaikainen kuuleminen ympéristovaikutusten arvioinnin selostuksesta sekéd lupahakemuk-
sesta on vaarassa johtaa siihen, ettd ympéristovaikutusten arviointi ei riittdvélla tavalla ohjaa
hankkeessa tehtivid valintoja. Télloin valituksi voi tulla ja lupamenettelyn voi 14péisté toteutta-
misvaihtoehto, joka on ympériston kannalta epdoptimaalinen ja tarpeettoman haitallinen.

Ympéristovaikutusten arviointi ei pééty selostukseen vaan vasta selostuksen jélkeen toteutettu-

jen kuulemisten ja niistéd tehtyjen johtopaitdsten jalkeen. Mikéli kuulemisten ja johtopdétdsten
kautta ilmenee uutta tietoa, joka vaikuttaisi hankkeen toteuttamistapaan ja ratkaisuun, on lupaha-
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kemuksessa kuitenkin jo samanaikaisesti esitetty valittavaksi jokin toteuttamistapa, ja ndin ollen
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn kautta saadut johtopédtokset eivét endd ehdi vaikuttaa
toteuttamistavan valintaan.

On varsin yleisti, ettd Y VA-menettelyn kuulemisilla ja johtopaétdksilld saadaan sellaista lisdtie-
toa, jonka pohjalta toteuttamisvaihtoehtoja hankkeiden osalta vield muutetaan. Muutos siis va-
hentdd YV A-menettelyn vaikuttavuutta erittdin merkittavésti. Ndin aiheutetaan tietoinen riski sii-
td, ettd hallituksen esityksen mukainen muutos johtaa ympériston suojelun tason heikkenemiseen.

Muutos heikentéisi myds osallistumisen mahdollisuuksia. Hallituksen esityksen mukaisessa me-
nettelyssd kansalaisten ja jarjestdjen tulisi pystyéd perehtyméén paljon nykyisté laajempiin aineis-
toihin samanaikaisesti, kun aiemmin asiat on késitelty erillddn. Témaé lisdd tydméaaraa ja siten han-
kaloittaa osallistumista kuulemisiin.

Lausuntokierroksella hallituksen esityksesté oli esitetty vaihtoehtoinen muotoilu, jossa yhteiska-
sittely oli varattu vain olemassa olevien hankkeiden muutostilanteisiin, kuten esimerkiksi jo ra-
kennetun tai rakenteilla olevan tehtaan laajentaminen. Tdmaé rajaus sai lausuntokierroksella laa-
jaa kannatusta, ja myds moni valiokunnan lausunnonantajista on kannattanut rajaamista vain
muutoshankkeisiin.

Muutoshankkeisiin rajaaminen rajaisi yhteiskasittelyn edelld kuvattuja ongelmia merkittévasti.
36 §. Arviointimenettelyn soveltamista koskevat poikkeukset

Hallituksen esityksessd laajennettaisiin mahdollisuutta poiketa ympéristovaikutusten arviointi-
menettelysti siten, ettd valtioneuvosto voi paittdd olla soveltamatta arviointimenettelyé yksittai-
seen hankkeeseen silloin, kun arviointimenettelyn soveltaminen vaikuttaisi hankkeen kiireelli-
syydestd johtuen haitallisesti hankkeen tarkoitukseen. Tdmaé lavennus on laaja ja epéselvé, mika
sekd on ympdristdon kannalta ongelmallista ettd voi asettaa hankkeita keskenédédn epétasa-arvoi-
seen asemaan.

Kriteerien ollessa hallituksen esityksen mukaiset hyvin laaja joukko hankkeita voitaisiin yrittda
esittdd sellaisina, ettd Y VA-menettely vaarantaa sen toteuttamisen kiireellisesti. Siksi laaja-alais-
ta poikkeusmahdollisuutta ei tulisi sddtié hallituksen esityksen mukaisesti.

Selkeédmpi ratkaisu olisi lisdtd ehdoksi tirked yleinen etu, kuten ympéristoministerio on valiokun-
nalle antamassaan vastineessa esittanyt.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 7 ja 12 §

muutettuna ja 7. lakiehdotus muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 22 a ja 36 §
muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset)
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ettd hyviksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

78
Erdiden vihredn siirtymdn hankkeiden mddrdaikainen etusija

Lupa- ja valvontaviraston on ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten seké niiden yhtey-
dessé tdmén lain 9 §:ssd tarkoitetussa yhteiskésittelyssa ratkaistavien lupa-asioiden kisittelyssa
annettava vuoden 2030 loppuun saakka etusija suhteessa muihin vireille tulleisiin lupahakemuk-
siin sellaisille lupahakemuksille, jotka ottavat huomioon kestivii sijoittamista helpottavasta ke-
hyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ei merkittivaa haittaa -periaat-
teen. Hakijan on hakemuksen yhteydessé esitettidva riittdva selvitys oikeudesta etusijaan. Lupa-
hakemuksia, joille on annettava etusija, ovat hakemukset, jotka koskevat:

1) energiatuotantolaitosta, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla, sekd merituulivoima-
laa ja siihen liittyvid vesitaloushankkeita;

2) uusiutuvaan energiaan tai sdhkoistdmiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kéyttdd korvaavia teollisuuden hankkeita;

3) vedyn valmistusta ja hyodyntdmistd, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista polt-
toaineista;

4) hiilidioksidin talteenottoa, hyddyntdmisté ja varastointia;
5) akkutehdasta ja akkumateriaalien valmistusta, talteenottoa ja uudelleenkéyttoa;

6) pienydinvoimalaitosta.
(2 ja 3 mom. kuten YmVM)

Edelld 1 momentin 1—6 kohdassa tarkoitettu lupahakemus on késiteltdvé 12 kuukaudessa sii-
td laskien, kun lupahakemusta koskeva kuulutus julkaistaan.
(5 mom. kuten YmVM)

12 §
Ratkaisukokoonpanot
Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa kuuluvaksi séda-
detyt ymparistonsuojelu- ja vesiasiat sekd tdimén lain 9 §:ssd tarkoitetut lupa-asiat ratkaistaan esit-

telysté yhden-taildea kahden ratkaisijan kokoonpanossa taikka monijésenisessd kokoonpanossa.

.

a a o
V arrstoosas

Ratkaisukokoonpano mééritain asian vaatiman asiantuntemuksen mukaan, ottaen huomioon,
mitd 4 §:sséd asiantuntemuksesta tarkemmin sidddetdin. Jos asian tai hankkeen laatu tai laajuus,
merkittdvét ymparistovaikutukset taikka muu erityinen syy sitd edellyttid, asia ratkaistaan moni-
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jésenisessd kokoonpanossa. Jos téllainen asia on jo osoitettu yhden-tat kahden jisenen kokoonpa-
nossa ratkaistavaksi, asia on siirrettivd monijasenisessid kokoonpanossa ratkaistavaksi. Asia on
siirrettdvd monijdsenisen kokoonpanon ratkaistavaksi, jos kaksijdsenisen kokoonpanon jésenet
ovat asian lopputuloksesta eri mielt.

(4 ja 5 mom. kuten YmVM)

7. lakiehdotus
22a§

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hankettakoskevan Olemassa olevan hankkeen muutosta koskevan ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelyn ja Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvan ympéristonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011) tai maa-aineslain (555/1981) mukaisen lupahakemuksen ollessa
samanaikaisesti vireilld arviointiselostuksesta voidaan kuulla lupamenettelyn yhteydessi. Hank-
keesta vastaava voi tehd4 asiasta aloitteen yhteysviranomaiselle ennen arviointimenettelyn alka-
mista tdmén lain 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

(3 ja 4 mom. kuten YmVM)

36§

Arviointimenettelyn soveltamista koskevat poikkeukset

Valtioneuvoston yleisistunto voi 1 momentissa tarkoitettujen tapausten lisdksi poikkeusta-
pauksissa ja yleisen edun kannalta painavasta syysté paittda olla soveltamatta arviointimenette-
lyd yksittdiseen hankkeeseen, jos arviointimenettely olisi mahdotonta toteuttaa hankkeen kiireel-
lisyydestd johtuen vaarantamatta hankkeen tarkoitusta. Télloin on huolehdittava siitd, ettd hank-
keeseen sovelletaan lupamenettelyi ja ettd hankkeen ymparistovaikutukset arvioidaan muulla ta-
voin ennen luvan myontdmista.

(3 ja 4 mom. kuten YmVM)

Poikkeamista koskeva pédétos on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulu-
tuksesta sdddetddn hallintolain 62 a §:ssd. P4dtos on lisdksi annettava Euroopan komissiolle tie-
doksi ennen hanketta koskevan luvan myontamista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua poikkeusta ei voi myontié hankkeelle, johon sovelletaan 5 lu-
vun mukaisia valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia koskevia sddnnoksié.

(Voimaantulosdannos kuten YmVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vilittomdsti arvioi Lupa- ja valvontaviraston resurs-

sien riittdvyyttd ja osoittaa virastolle riittdvdt lisdvoimavarat, joita lupaprosessien suju-
voittaminen edellyttid.
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2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee eduskunnalle esityksen, jolla myos Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto liitetddn osaksi Lupa- ja valvontavirastoa, jotta myos Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston alaiset kaivos- ja ympdristoasiat saadaan lakisddteisesti
osaksi yhden luukun periaatetta.

Helsingissd 5.6.2025

Krista Mikkonen vihr
Mai Kiveld vas
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