
YmVM 9/2006 vp — HE 170/2006 vp

YMPÄRISTÖVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
9/2006 vp

Hallituksen esitys rakennuksen energiatehok-
kuutta koskevaksi lainsäädännöksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 4 päivänä lokakuuta 2006 lähettä-
nyt ympäristövaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen rakennuksen
energiatehokkuutta koskevaksi lainsäädännöksi
(HE 170/2006 vp).
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- lakimies Marina Furuhjelm, Suomen toimiti-
la- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry
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Lisäksi valiokunta on saanut oikeusministeriön
kirjallisen lausunnon.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki raken-
nuksen energiatodistuksesta, muutettavaksi
maankäyttö- ja rakennuslakia sekä säädettäväk-
si laki rakennuksen ilmastointijärjestelmän kyl-
mälaitteiden energiatehokkuuden tarkastamises-
ta.

Ehdotettujen lakien tarkoituksena on saada
rakennusten suunnittelijoiden, rakennuttajien,
rakentajien, omistajien ja käyttäjien huomio
kiinnittymään aikaisempaa enemmän rakennuk-
sen energian käyttöön ja mahdollisuuksiin vä-
hentää sitä sekä uudisrakentamisessa että ole-
massa olevassa rakennuskannassa.

Rakennuksen energiatodistusta koskevassa
laissa ehdotetaan säädettäväksi rakennuksen
omistajalle velvollisuus hankkia ja esittää raken-
nuksesta energiatodistus silloin, kun rakennus
tai sen osa on myynnissä tai vuokrattavana.
Energiatodistus voidaan antaa rakennuslupame-
nettelyn tai rakennuksen energiakatselmuksen
yhteydessä, osana isännöitsijäntodistusta tai
erillisenä todistuksena. Energiatodistuksen
hankkiminen ennen lain voimaantuloa valmistu-
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neesta enintään kuuden asunnon pientalosta on
ehdotuksen mukaan vapaaehtoista. Velvollisuus
ei koske pieniä rakennuksia, vapaa-ajanasunto-
ja, teollisuusrakennuksia, suojeltuja rakennuk-
sia, kirkkoja eikä eräitä muita laissa tarkemmin
määriteltyjä rakennuksia.

Laissa ehdotetaan säädettäväksi rakennuksen
energiatodistuksen sisällöstä ja voimassa olosta,
siitä millä perusteilla rakennuksen energiatehok-
kuus arvioidaan, todistuksen perusteena olevas-
ta rakennuksen tarkastuksesta sekä todistuksen
antamisesta suunnittelu- ja rakennusvaiheessa.
Energiatodistuksessa ilmoitetaan rakennuksen
tarvitsema energiamäärä useampiluokkaisella
asteikolla, jolloin rakennuksen energiatehok-
kuus on helposti arvioitavissa suhteessa muihin
vastaaviin rakennuksiin.

Enintään kuuden asunnon asuinrakennuksis-
sa rakennuksen energiatehokkuuden arviointi
perustuu rakennuksen ominaisuuksiin ja on si-
ten riippumaton käyttäjien vaihtelevista tottu-
muksista. Myös muiden asuinrakennusten sekä
liike- ja palvelurakennusten energian tarve eh-
dotetaan laskettavaksi rakennusvaiheessa raken-
nuksen ominaisuuksien perusteella. Sen sijaan
olemassa olevassa rakennuskannassa näiden ra-
kennusten tarvitsema energian määrä voidaan
laskea luotettavien kulutustietojen perusteella.

Erillisen energiatodistuksen antajien päte-
vyysvaatimuksista ehdotetaan säädettäväksi tar-
kemmin asetuksella. Säännökset pätevyyden
osoittamisesta ovat laissa. Laissa säädetään li-
säksi todistuksen antajan velvollisuudesta pitää
toimeksiannoistaan päiväkirjaa ja arkistoa anta-
mistaan todistuksista.
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Maankäyttö- ja rakennuslakiin  ehdotetaan
otettavaksi valtioneuvoston ja ministeriön ase-
tuksenantovaltuus rakennuksen energiatehok-
kuuden laskemisesta ja energiatehokkuuden
vaatimuksista. Lakiin ehdotetaan lisättäväksi
säännös energiatehokkuuden huomioon ottami-
sesta rakennuksen kunnossapidon yhteydessä.
Rakennus ja sen energiahuoltoon kuuluvat jär-
jestelmät on pidettävä sellaisessa kunnossa, että
ne rakennuksen rakennustapa huomioon ottaen
täyttävät energiatehokkuudelle asetetut vaati-
mukset.

Rakennuksen ilmastointijärjestelmän kylmä-
laitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta
ehdotetussa laissa säädetään näiden laitteiden
määräaikaistarkastuksesta. Tarkastus koskee
laitteita, joiden jäähdytyksen kylmälaitteiden ni-
mellisteho on vähintään 12 kilowattia. Tarkas-
tuksessa arvioidaan laitteiden tehokkuutta ja mi-
toitusta rakennuksen jäähdytysvaatimuksiin
nähden. Tarkastus tulee suorittaa kymmenen
vuoden välein.

Ehdotetuilla laeilla on tarkoitus saattaa voi-
maan Euroopan parlamentin  ja neuvoston direk-
tiivi (2002/91/EY) rakennusten energiatehok-
kuudesta, joka on  annettu 16 päivänä joulukuu-
ta 2002. Direktiivin mukainen lämmityskattiloi-
den tarkastus toteutetaan direktiivissä vaihtoeh-
toisena olevan neuvontamenettelyn mukaisena.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2007 aikana tai viimeistään vuoden 2008 alku-
puoliskolla. Velvollisuus hankkia rakennuksen
energiatodistus on kuitenkin tarkoitettu tule-
maan voimaan olemassa olevaa rakennuskantaa
koskevana vuoden 2009 alusta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.
Energiatehokkuuden parantaminen kiinteis-
tönomistajan etu
Rakennusten energiatehokkuuteen huomion
kiinnittäminen on perusteltua, sillä Euroopan
energiankulutuksesta yli 40 prosentin arvioi-
daan liittyvän rakennusten energiankulutuk-
seen, josta noin 2/3 on kotitalouksien kulutusta.
On arvioitu, että Euroopassa rakennusten ener-
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giankulutusta on mahdollista vähentää jopa vii-
denneksellä energiatehokkuutta parantamalla.
Eniten energiaa kuluttavat lämmitys, lämmin ve-
si, ilmanvaihto ja valaistus. Rakennusten ener-
giatehokkuutta voidaan Suomessakin vielä pa-
rantaa, vaikka ilmasto-olosuhteista johtuen
energiatehokkuuteen on kiinnitetty huomiota jo
pitkään. 

Rakennusten lämmitys aiheuttaa Suomen kas-
vihuonekaasupäästöistä 30 prosenttia. Ilmaston-
muutoksen hillitseminen ja kiristyvien päästövä-
hennystavoitteiden toteuttaminen edellyttävät
myös rakennuksista aiheutuvien päästöjen hal-
lintaa. Eduskunnan 6.6.2006 hyväksymässä
energia- ja ilmastostrategiassa viitataan asuinra-
kennusten energiainvestointiavustuksiin raken-
nusten energiatehokkuuden parantamiseksi sekä
energiansäästön edistämiseen kiinteistönpidon
työvälineitä kehittämällä ja energiankulutuksen
seurantaa parantamalla. Lisäksi strategiassa si-
toudutaan edistämään energiatehokasta rakenta-
mista ja matalaenergiarakentamista rakennusten
uudistuotannossa informaatio-ohjauksen sekä
tutkimus- ja kehitystoiminnan avulla.

Energiatodistus ei luonnollisesti paranna
energiatehokkuutta sellaisenaan, vaan vasta
energiansäästötoimenpiteitä toteuttamalla saa-
daan tuloksia aikaan. Energiatodistus kuitenkin
antaa välineen, jonka kautta tavoitteet voivat
konkretisoitua. Energian hinnan nousu korostaa
energiansäästön merkitystä ja kannustaa järke-
viin ratkaisuihin. Erityisesti uuden pientalon os-
tajan kannalta energiatodistus voi antaa päätök-
sentekoon vaikuttavaa tietoa. On luonnollista,
että päätöksenteon kriteerinä energiatehokkuus
tulee vasta keskeisten tekijöiden, kuten talon si-
jainnin ja tilaratkaisujen jälkeen. Energian kal-
listuessa on kuitenkin selvää, että energiatehok-
kuuden parantaminen on aina kiinteistön omista-
jan itsensä etu. 

Hallituksen esityksen uuden lainsäädännön
keskeisenä sisältönä on rakennuksen omistajan
velvoittaminen hankkimaan energiatodistus sil-
loin, kun rakennus tai sen osa myydään tai vuok-
rataan. Uudisrakentamisen yhteydessä todistus
on myös pakollinen. Todistus on vapaaehtoinen
olemassaolevien omakotitalojen ja enintään 6
asunnon asuinrakennusten osalta. Valiokunta pi-
tää lainsäädännön vanhat omakotitalot poissul-
kevaa soveltamisalaa perusteltuna. Moni-ilmei-
sessä vanhassa pientalokannassa energiatehok-
kuuden laskentaan ja todistuksen laatimiseen ei
ole vielä olemassa kustannustehokasta käytän-
nön mallia, joka voitaisiin toteuttaa sisältöä ja
luotettavuutta koskevista vaatimuksista tinki-
mättä. Siten on perusteltua suunnata vaatimuk-
set uudisrakentamiseen ja olemassa olevassa ra-
kennuskannassa pientaloja suurempiin raken-
nuksiin. Nykyisten kuntotarkastusten tapaan
energiatodistus voi kuitenkin laajentua käytettä-
väksi lähes jokaisessa pientalokaupassa, vaikka
se ei pakollinen olekaan.

Energiatehokkuusosaamista ja informaatio-
ohjausta kehitettävä 
Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että ener-
giatehokkuuslainsäädäntö edellyttää kokonaan
uuden ammattiosaamisen syntymistä. Suomessa
esimerkiksi matalaenergiarakentaminen ei ole
yleistynyt ns. passiivitaloista puhumattakaan.
Energiatehokkuusnäkökulma ei ole ollut erityi-
sen huomion kohteena. Energian kallistumisen
vuoksi energiatehokkuusnäkökulmalle voi syn-
tyä kysyntää silloinkin, kun se lainsäädännön
mukaan ei ole pakollinen, kuten vanhojen asuin-
pientalojen osalta. 

Energiatodistuksen antaa hallituksen esityk-
sen 1. lakiehdotuksen 7 §:n mukaan uuden ra-
kennuksen osalta rakennuksen pääsuunnittelija.
Energiakatselmuksen yhteydessä annettavan to-
distuksen antaa katselmuksen suorittaja. Isän-
nöitsijäntodistukseen sisältyvän energiatodis-
tuksen antaa taloyhtiön isännöitsijä tai hallituk-
sen puheenjohtaja. Erillisen energiatodistuksen
antajalla tulee olla erityinen pätevyys todistus-
ten antamiseen. Valiokunta kiinnittää huomiota
siihen, että todistuksen antaa eri tilanteissa eri
taho. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin,
että isännöitsijä tai pääsuunnittelija, joka on
koulutukseltaan usein arkkitehti, ei olisi pätevä
todistuksen antaja. Valiokunta katsoo, että pää-
suunnittelijan rooliin sopii myös vastata siitä,
että selvitykset energiaratkaisuista ovat olemas-
sa. Pääsuunnittelija voi luonnollisesti tarvittaes-
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sa käyttää erityisasiantuntemusta energiaselvi-
tyksissä. Isännöitsijällä on myös hallussaan
kaikki ne tiedot, joihin kulutuksenmukainen
energiatodistus perustuu, joten todistuksen anta-
minen soveltuu tehtävään. Valiokunta painot-
taa, että rakennuskannan kestävyyden tavoite eli
esteettinen, tekninen ja ympäristöllinen kestä-
vyys edellyttää elinkaaritarkastelussa arkkiteh-
toonisen ja energiatehokkuutta koskevan insi-
nööriosaamisen mahdollisimman täydellistä yh-
distymistä.

Valiokunta toteaa tässä yhteydessä myös, että
uuden rakennuksen energiatehokkuus arvioi-
daan aina laskentamenetelmällä. Sen sijaan van-
han, yli kuuden asunnon asuinrakennuksen sekä
liike- ja palvelurakennuksen energiatehokkuus
arvioidaan todellisen kulutuksen perusteella.
Todelliseen kulutukseen perustuva energiate-
hokkuuden määrittely on olennaisesti helpom-
paa ja kustannuksiltaan edullisempaa kuin talon
ominaisuuksiin perustuva laskenta. Asuinker-
rostalossa, jossa on erilaisia käyttötottumuksia,
voidaan riittävällä tarkkuudella arvioida todel-
listen kulutuslukujen perusteella keskimäärin ra-
kennuksen energiatehokkuus. Vapaaehtoisen,
vanhan enintään kuuden asunnon asuinraken-
nuksen energiatehokkuus arvioidaan laskenta-
menetelmällä, koska enintään kuuden asunnon
kokonaisuus ei muodosta riittävää pohjaa todel-
lisen kulutuksen keskiarvon luotettavuudelle.
Huomattava on myös, että käyttötottumuksilla ja
perheen koolla on suuri merkitys todelliseen
energiankulutukseen. Pientalon koko elinkaaren
ympäristökuormituksesta 80—90 % aiheutuu
käytön aikaisesta energiankulutuksesta. 

Rakennusten keski-ikä laskettuna olemassa
olevien rakennusten tämänhetkisestä iästä on
alle 40 vuotta ja lopullinen keski-ikä arvioiden
mukaan 40—60 vuoden välillä. Rakentamisvai-
heessa tehtävät ratkaisut, kuten matalaenergiara-
kentaminen, määräävät pitkälti rakennuksen
koko elinkaaren energiatarpeen, sillä perusta-
vanlaatuisia muutoksia tehdään kustannussyistä
harvoin jälkikäteen. Rakentamisessa tulisi jat-
kossa ottaa koko elinkaari huomioon perusrat-
kaisuista, kuten energiataloudesta, päätettäessä.
Matalaenergiarakentamisen yleistymiseksi tar-
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vitaan ennen kaikkea informaatio-ohjausta, sillä
tekniikat ja menetelmät ovat jo olemassa. Mata-
laenergiarakentaminen on hieman tavanomaista
kalliimpaa, mutta se tuo nopeasti kustannussääs-
töinä panostukset takaisin. Tulevaisuudessa
energiakustannusten jatkuvasti noustessa mata-
laenergiaratkaisut ja tätä ilmentävä energiatodis-
tus vaikuttanevat positiivisesti myös talon jäl-
leenmyyntiarvoon. 

Maksuja seurattava
Energiatodistuksen antaa siten kuin edellä on
kuvattu tilanteesta riippuen eri taho, ei kuiten-
kaan viranomainen. Todistuksen hinta riippuu
rakennuksen tyypistä ja määräytyy lopulta mark-
kinoilla. Maksut muodostuvat eri suuruisiksi lä-
hinnä sen perusteella, onko kysymyksessä uusi
vai vanha rakennus, ja sen perusteella, onko ky-
symyksessä asuinpientalo vai yli kuuden asun-
non asuinrakennus taikka liike- tai palveluraken-
nus. 

Uuden rakennuksen energiatodistus annetaan
rakennuslupahakemuksen yhteydessä sekä
asuinpientalosta että yli kuuden asunnon asuin-
rakennuksesta ja liike- ja palvelurakennuksesta.
Todistus annetaan suunnittelutietojen perusteel-
la. Sen osuus suunnittelukustannuksista jäänee
pieneksi. Uuden rakennuksen energiatehokkuus
arvioidaan aina laskentamenetelmällä. 

Vanhan rakennuksen energiatodistus anne-
taan erillisenä todistuksena taikka osana isän-
nöitsijäntodistusta tai energiakatselmuksen yh-
teydessä. Yli kuuden asunnon asuinrakennuksen
energiatodistus annetaan osana isännöitsijänto-
distusta. Yksittäisen isännöitsijäntodistuksen
hinnassa sen vaikutus lienee vähäinen. Liike- ja
palvelurakennuksen energiatodistus annetaan
useimmiten energiakatselmuksen yhteydessä.
Sen osuus energiakatselmuksen kokonaiskustan-
nuksista on  pieni. Erillisen energiatodistuksen
hinta liike- ja palvelurakennuksesta voi nousta
olennaisesti suuremmaksi.

Vanhan enintään kuuden asunnon asuinraken-
nuksen energiatodistus annetaan erillisenä todis-
tuksena. Todistuksen hinnaksi on arvioitu noin
250—400 euroa. Todistuksen hankkiminen näis-
tä taloista on vapaaehtoista. Lain voimaantulon
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jälkeen  valmistuneista asuinpientaloista ener-
giatodistus on kuitenkin hankittava myynti- ja
vuokraustilanteita varten sen jälkeen, kun raken-
nuslupamenettelyssä annetun todistuksen kym-
menen vuoden voimassaoloaika on päättynyt.
Jos omistaja hankkii myyntiä tai vuokrausta var-
ten kuntoarvion, energiatodistus on usein mah-
dollista hankkia samassa yhteydessä. 

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
viimeksi mainittujen erillisten todistusten hinta
on hankkijalleen suhteessa korkeampi kuin suu-
rempien asuinrakennusten ja liikerakennusten
osalta. Hallituksen esitys perustuu ratkaisuun,
jossa järjestelmä toimii markkinoilla, ja siihen,
että markkinoilla hinta muodostuu kohtuullisek-
si. Koska ammattiosaamista vielä puuttuu eikä
pätevöityneitä erillisen todistuksen antajia tässä
vaiheessa ole, on kuitenkin mahdollista, että lain
voimassaolon alkuvaiheessa hintataso muodos-
tuu kirjavaksi eri puolilla maata. Hintatason seu-
raamiseksi ja siihen vaikuttamiseksi valiokunta
esittää 1. lakiehdotuksen 10 §:n muuttamista si-
ten kuin yksityiskohtaisista perusteluista ilme-
nee. 

Valiokunta pitää tarpeellisena, että hallitus
seuraa perittyjen maksujen suuruutta ja mahdol-
lisia alueellisia eroja sekä ryhtyy tarvittaessa toi-
menpiteisiin maksun määräytymisperusteiden
sisällyttämiseksi lainsäädäntöön tai muutoin
riittävän ohjauksen aikaansaamiseksi. Valiokun-
ta edellyttää, että hallitus informoi eduskuntaa
lain täytäntöönpanosta ja erityisesti todistuksis-
ta perittyjen maksujen suuruudesta noin kahden
vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Rakentamismääräysten tarkistaminen jatkos-
sa
Rakennusten energiankulutusta koskevat mää-
räykset on tarkistettu viimeksi vuonna 2003.
Määräysten avulla rakennusten lämmitysenergi-
ankulutuksesta pyrittiin tuolloin säästämään
25—30 % aiempaan määräystasoon verrattuna.
Vähän kuluttavana pientalona pidetään nykyis-
ten määräysten mukaisesti rakennusta, joka ku-
luttaa vähemmän kuin 130 kWh/brm2 vuodessa,
kun paljon kuluttavan kulutus on yli 350
kWh/brm2. Matalaenergiarakentamisen energia-
tehokkuusluokka on 30 kWh/brm2, ns. passiivi-
talojen vieläkin vähemmän. Energiatodistukses-
sa vähän kuluttavaan A-luokkaan on ehdotettu
energiatehokkuusluokkaa alle 130 kWh/brm2.
Valiokunta katsoo, että matalaenergiarakentami-
sen huomioon ottamiseksi energiatodistukseen
tulee sisällyttää myös luokka A+ ja A++.

Valiokunta toteaa, että tämän lainsäädännön
yhteydessä ei ole tarkoitus tehdä muutoksia ra-
kentamismääräyksiin. Valiokunta kuitenkin ko-
rostaa, että rakentamisen energiatehokkuuden ja
matalaenergiarakentamisen edistämisen tulee
olla selkeä tavoite osana ilmastonmuutoksen hil-
litsemistä ja erityisesti energiatehokkuutta kos-
kevan tiedotuksen lisäämiseen yhdessä alan toi-
mijoiden kanssa tulee panostaa. Valiokunta pi-
tää hyvänä, että sille on asian käsittelyn yhtey-
dessä esitelty ympäristöministeriössä valmistel-
lut luonnokset rakentamismääräysten tarkista-
miseksi (Rakennuksen lämmöneristys C3, ra-
kennuksen sisäilmasto ja ilmanvaihto D2, raken-
nuksen energiatehokkuus D3 ja rakennuksen
energiankulutuksen ja lämmitystehon tarpeen
laskenta D5), jotka tulevat voimaan vuonna
2008. Valiokunta katsoo, että jatkossa tulee sel-
vittää tarvetta tarkistaa rakentamismääräyksiä
säännöllisin väliajoin energiatehokkuuden edis-
tämiseksi. Rakennuksen suunnitteluvaiheessa
tehtävillä ratkaisuilla päätetään samalla 80 %
asumisen aikaisista energiakustannuksista, kun
loput 20 % energiakustannuksista määräytyy
perheen asumistottumusten mukaan. Rakentami-
sessa ratkaistaan siten käytännössä ekotehok-
kuus vuosikymmeniksi eteenpäin.

Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä huo-
miota tarpeeseen ottaa rakentamismääräyksissä
myös sisäilman terveellisyyttä sekä puurakenta-
misen edistämistä koskevat tavoitteet huo-
mioon. Suuri osa sisäilman aiheuttamista oireis-
ta ja ongelmista liittyy ilmanvaihdon huonoon
hallintaan. Energiatehokas rakennus on kunnol-
lisen eristyksen ansiosta tasaisen lämmin ja si-
säilmaltaan terveellinen edellyttäen, että ilman-
vaihto lämmön talteenotolla varustettuna on oi-
kein mitoittu. Puurakentamisen edistämistä pi-
detään perusteltuna paitsi kilpailukykynäkökul-
masta myös ilmastonmuutoksen kannalta hiilen
5



YmVM 9/2006 vp — HE 170/2006 vp
sitojana sekä terveellisyyden ja kulttuuriarvojen
edistämiseksi. Suomalaisessa kulttuurissa erityi-
sesti hirsitalojen erityispiirteet tulee ottaa asian-
mukaisesti huomioon.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Energiatodistuksen perustana oleva raken-
nuksen tarkastus. Hallituksen esityksen 1. la-
kiehdotuksen 3 § koskee tarkastusta tarvittavan
energiamäärän selvittämiseksi ja suositusten
laatimiseksi. Valiokunta esittää, että pykälän 2
momentin asetuksenantovaltuuteen lisätään sana
tarkemmin. Valtuuden perusteella ministeriö voi
säätää siten tarkemmin seikoista, joihin tarkas-
tuksessa on kiinnitettävä huomiota, sekä menet-
telystä tarkastuksen suorittamisessa.

4 §. Energiatodistuksen voimassaolo. Hallituk-
sen esityksen 1. lakiehdotuksen 4 §:ssä sääde-
tään, että energiatodistus on yleensä voimassa
10 vuotta. Rakennuslupamenettelyn yhteydessä
annetun yli kuuden asunnon asuinrakennuksen
taikka liike- ja palvelurakennuksen energiato-
distus on kuitenkin voimassa vain neljä vuotta.
Sääntelyn perusteena on siirtyminen todellisen
kulutuksen perusteella tehtävään arvioon mah-
dollisimman pian, sillä lupamenettelyn yhtey-
dessä energiatehokkuus arvioidaan laskennalli-
sesti rakennuksen ominaisuuksien perusteella. 

Valiokunta esittää pykälän 1 momentin täs-
mentämistä siten, että rakennuksen pääasialli-
nen käyttötarkoitus määrää sen luonteen. Siten
asuinrakennukseksi katsotaan myös rakennus,
jossa asunnon tai useamman asunnon lisäksi on
esimerkiksi kauppa, toimistohuone, vastaanotto-
tila taikka muu pieni liike- tai palvelutila. Sen si-
jaan rakennus, jossa on useita tiloja liike- tai pal-
velutoimintaa varten, niin kuin esimerkiksi ter-
veyskeskus tai pankki, jossa yleisöpalvelutilo-
jen lisäksi on toimistohuoneita ja holvi, on kat-
sottava liike- ja palvelurakennukseksi, vaikka
siinä olisi asuntokin.
6

8 §. Todistuksen antajan pätevyysvaatimukset.
Valiokunta esittää 1. lakiehdotuksen 8 §:n muut-
tamista siten, että sana vaadittavasta poistetaan
lakitekstistä turhana.

9 §. Todistuksen antajan pätevyyden arviointi.
Valiokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen 9 §:n
muuttamista lisäämällä siihen 2 momentti, jon-
ka mukaan pätevyyden toteajan on annettava
ympäristöministeriölle sen pyytämät tiedot 1
momentin mukaisesta toiminnasta ja siitä peri-
tyistä maksuista. Lisäys antaa ministeriölle tar-
vittavan mahdollisuuden seurata pätevyyden to-
teajan lain mukaista toimintaa.

10 §. Todistuksen antajan toimeksiantopäiväkir-
ja ja arkisto. Valiokunta esittää pykälän muutta-
mista siten, että erillisistä energiatodistuksista
perittävien maksujen seuraaminen on mahdollis-
ta. Uuden 2 momentin mukaan erillisen energia-
todistuksen antajan on annettava ympäristömi-
nisteriölle sen pyytämät tiedot 1 momentin mu-
kaan päiväkirjaan merkittävistä asioista ja anne-
tuista todistuksista sekä niistä perityistä mak-
suista. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ympäristövaliokunta
ehdottaa,

että lakiehdotukset hyväksytään muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 1. lakiehdotuksen 3, 4 ja 8—10 §
muutettuina seuraavasti (Valiokunnan
muutosehdotukset) ja

että hyväksytään kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

3 §

Energiatodistuksen perustana oleva rakennuk-
sen tarkastus

(1 mom. kuten HE)



YmVM 9/2006 vp — HE 170/2006 vp
Ympäristöministeriön asetuksella säädetään
tarkemmin tarkastuksen suorittamisesta.

4 §

Energiatodistuksen voimassaolo

Rakennuslupamenettelyn yhteydessä annettu
yli kuuden asunnon asuinrakennuksen tai raken-
nusryhmän taikka pääosin liike- tai palvelura-
kennuksen energiatodistus on voimassa neljä
vuotta. 

(2—3 mom. kuten HE)

8 §

Todistuksen antajan pätevyysvaatimukset

Ympäristöministeriön asetuksella säädetään
erillisen energiatodistuksen antajalta (poist.)
edellytettävästä pätevyydestä.

9 §

Todistuksen antajan pätevyyden arviointi 

(1 mom. kuten HE)
Pätevyyden toteajan on annettava ympäristö-
ministeriölle sen pyytämät tiedot 1 momentin
mukaisesta toiminnasta ja siitä perityistä mak-
suista.

10 §

Todistuksen antajan toimeksiantopäiväkirja ja 
arkisto

(1 mom. kuten HE)
Erillisen energiatodistuksen antajan on an-

nettava ympäristöministeriölle sen pyytämät tie-
dot 1 momentin mukaan päiväkirjaan merkittä-
vistä asioista ja annetuista todistuksista sekä
niistä perityistä maksuista.

Valiokunnan lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttää, että hallitus seu-

raa energiatodistuksista perittyjen
maksujen kohtuullisuutta ja ryhtyy tar-
vittaessa toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttää, että hallitus arvi-
oi ja tarkistaa rakentamismääräyksiä
säännöllisin väliajoin energiatehokkuu-
den edistämiseksi.
Helsingissä 2 päivänä helmikuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pentti Tiusanen /vas
vpj. Oras Tynkkynen /vihr

Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hänninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Kari Kärkkäinen /kd
Jouko Laxell /kok
Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Marja  Ekroos.
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YmVM 9/2006 vp — HE 170/2006 vp Vastalause
VASTALAUSE
Perustelut
Hallituksen esitykseen sisältyy määräys siitä,
että rakennuslupamenettelyn yhteydessä annet-
tu yli kuuden asunnon asuinrakennuksen taikka
liike- ja palvelurakennuksen energiatodistus on
voimassa vain neljä vuotta. Rajoitus ei edistä
lain tarkoitusta ja aiheuttaa tarpeettomia kustan-
nuksia asumiseen.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että lakiehdotukset hyväksytään muu-
toin valiokunnan mietinnön mukaisina,
8

paitsi 1. lakiehdotuksen 4 § muutettuna
seuraavasti: 

Vastalauseen muutosehdotus

4 §

Energiatodistuksen voimassaolo

(1 mom. poist.)
Rakennuslupamenettelyn yhteydessä annettu

energiatodistus on voimassa 10 vuotta.
(3 mom. kuten YmVM)
Helsingissä 2 päivänä helmikuuta 2007
Heikki A. Ollila /kok
Jouko Laxell /kok
Ahti Vielma /kok
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