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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankéytto- ja rakennuslain 57 a §:n kumoamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain 57 a §:n kumoamisesta (HE
79/2018 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Mirkka Saarela, ymparistoministerid

- teollisuusneuvos Petteri Kuuva, tyo- ja elinkeinoministerio
- kehittdmispaillikké Anne Jarva, Suomen Kuntaliitto

- asiantuntija Mirja Tiitinen, Energiateollisuus ry

- asiantuntija Kristian Savela, Suomen Lihienergialiitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ympéristoministerid

- Lahden kaupunki

Turun kaupunki

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Suomen Omakotiliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi maankaytto- ja rakennuslain pykéla, jossa sdddetddn mah-
dollisuudesta antaa asemakaavassa madrdys rakennuksen liittdmisestd kaukoldampoverkkoon ja
tilanteista, joissa madrdysta ei sovelleta. Muutoksen myo6td kaukoldmpoverkkoon liittymisesta ei
endd voisi madratd asemakaavassa. Tavoitteena on vihentdd sddntelyd sekéd edistdd kuluttajien
mahdollisuuksia valita itselleen sopiva l[dmmitystapa ja titd kautta tukea vapaata kilpailua 1am-
mitysmarkkinoilla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2019.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan maankédytto- ja rakennuslain 57 a §:n kumoamista, jolloin
kaukoldmpoverkkoon liittymisestd ei endéd voisi mééritd asemakaavassa. Kun sdénnos liséttiin
vuonna 2009 maankaytto- ja rakennuslakiin, kaukoldmpdverkkoon liittymisen edistémistd pidet-
tiin ilmastonmuutoksen hillinnén ja ympériston kannalta tehokkaimpana lammitystapavalintojen
ohjauskeinona. Méérdysta on sovellettu uusiin rakennuksiin, joiden valittdmaésté ldheisyydestd on
ollut mahdollista liittyd kaukoldmpdverkkoon. Mééréys ei kuitenkaan ole koskenut niin sanottuja
matalaenergiarakennuksia tai rakennuksia, joiden padasiallinen lammitysjérjestelmé on uusiutu-
viin energialdhteisiin perustuva ja véhépééstdinen. Viime vuosina markkinoille on tullut uusia,
entistd ympéristdystivillisempié ja energiatehokkaampia ldmmitysmuotoja ja esimerkiksi maa-
lampopumppuun perustuva lammitys on kasvattanut voimakkaasti suosiotaan.

Muutosehdotus on tirked myds kilpailuoikeudelliselta kannalta. Lahtokohtana pidetddn myds in-
novaatioiden tukemiseksi teknologianeutraalia ohjausta siten, ettd mitdén ilmastoystévéllisid
lammitysmuotoja ei aseteta vastakkain tai ensisijaisiksi. Sdédnnoksen poistamisella ei kuitenkaan
ole arvioitu olevan suurta kiytdnnon vaikutusta.

Valiokunta kannattaa sddnndksen kumoamista korostaen samalla, ettd kaukoldmmon merkitys
koko yhteiskunnalle on joka tapauksessa erittdin suuri véhennettiessd paéstojd ja siirryttdessi
kohti ilmastoneutraalia energiajirjestelmés. Lahes kolme miljoonaa henked asuu kaukolammon
piirissé olevassa asunnossa, ja kaukoldammon markkinaosuus on uudisrakentamisessa edelleen yli
60 %. Hallituksen esityksen perusteluissa pidetddn mahdollisena, ettd kaukoldmpdasiakkaiden
maksut saattavat nousta, jos jollain alueella kaukolammon piirissd olevien rakennusten maara
merkittdvissd médrin vihenisi. Asemakaavamiirdysti ei kuitenkaan ole kiytetty kovin monessa
kunnassa eikd laajoilla alueilla niissd, joissa sitd on kédytetty. Kaukoldmpdalalla liittymisvelvoite
on koettu osin jopa imagoa heikentavéksi.

Kaukoldmpoverkostolla on tulevaisuudessa myos tarked rooli kysyntijouston vélineené. Kysyn-
tdjousto ja energian varastointi ovat tulevaisuuden uusiutuvaan energiaan perustuvan energiajér-
jestelmén olennainen osa. Kuluttajat voivat toimia pééstéjen vihentdmisessd merkittdvina sijoit-
tajina, puhtaiden teknologioiden kiyttdjind ja kysyntdjouston tarjoajina. Ldmpoverkkoa on valt-
tdmatonta tarkastella kokonaisuutena sekd yhdessid siahkdntuotannon ja -kulutuksen kehityksen
kanssa, jolloin voidaan tunnistaa kaukoldampdverkkojen ja ldmpdvarastojen mahdollisuudet uu-
siutuvien ldhteiden, kuten tuulivoiman, tasapainottajana. Kaukoldmpdverkossa kulutuksen ja
tuotannon ei tarvitse olla joka hetkelld yhtd suurta, koska verkko itsessédénkin muodostaa jousto-
elementin. Silti laimpdenergian varastointiratkaisujen kehittdminen on osa myds kaukoldmpdjar-
jestelmien kehittdmistd ilmastoystévéllisemmiksi. Ldmp6éd voidaan myos varastoida rakennuk-
siin ja verkkoon alhaisen kulutuksen aikana, mikd mahdollistaa tehokkaamman ja vahapaastoi-
semmaén tuotantorakenteen. Ndin myos kaukoldmpomarkkinoilla voidaan edistéé dlykkdén kiin-
teistoteknologian ja dynaamisen hinnoittelun avulla kulutusta pois huipputunneilta sekd mahdol-
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listaa pientuottajien verkkoon paédsy samalla tavoin kuin sdhkdverkon osalta. Kaukoldmpdosaa-
misesta onkin tullut myds vientituotteena kiinnostava.

Valiokunta korostaa, etti kaavoituksessa tulisi ottaa huomioon my®ds erilaisten uusiutuvan ener-
gian jérjestelmien edellyttimit reunachdot ja mahdollistaa my0s alueelliset, useita taloja palve-
levat hajautetut uusiutuvan energian jérjestelmét. Limmon kysyntéjousto tulee ottaa huomioon
my0s suunnittelussa, kaavoituksessa ja rakentamisessa.

Terveiden kilpailuolosuhteiden varmistamisella ja monipuolisella tarjonnalla voidaan ja tulee sa-
malla ehkiistd ongelmia, joita voi liittyd kaukoldmmon hinnoitteluun, kiinteistokohtaisten 14m-
mitysratkaisujen hinnoitteluun markkinoilla tai tillaisten ratkaisujen laatuun ja toimivuuteen.
Erityisesti huomiota tulisi kiinnittd4 kuluttajan aseman suojaamiseen ja vastuiden selkeyttdmi-
seen silloin, kun ldammitysjarjestelmd muodostuu usean eri uusiutuvan energian laitteesta ja nii-
den muodostaman kokonaisuuden toimivuudessa on ongelmia.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd olemassa olevien kaavojen osalta annetut asemakaavaméairayk-
set jddvit voimaan. Lainmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019, ja kumottavaa pykalda
ehdotetaan sovellettavaksi vield kaavoihin, jotka on mahdollisesti asetettu ehdotuksina julkisesti
néhtéville ennen sitd. Téllaisia lienee hyvin vdhén tai ei ollenkaan. Valiokunta pitda kuitenkin tété
normaaliin k&ytintdon perustuvaa ehdotusta hyviksyttidvini korostaen, ettd lainmuutoksen joh-
dosta tulisi erityisesti varmistaa tiedonkulku nykyisinkin voimassaolevasta rajauksesta, jonka
mukaan maérdystd ei sovelleta rakennukseen, jossa on uusiutuviin energialdhteisiin perustuva vé-
hipadstoinen lammitysjarjestelmai, ja tatd koskevasta korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirja-
ratkaisusta KHO 2017:48.

Edella esitettyihin nédkdkohtiin viitaten valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd lainmuutoksen vaiku-
tuksia seurataan; erityisesti vaikutuksia siirtyméin kestéviin ja paastottomiin ldmmitysenergia-
muotoihin.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 79/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
Helsingissd 4.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas

jasen Anders Adlercreutz r
jésen Petri Honkonen kesk
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jasen Olli Immonen ps

jésen Pauli Kiuru kok

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jdsen Sanna Marin sd

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk
jdsen Sari Multala kok

jasen Riitta Myller sd

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos



