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Arbetspolitiska utskottets betinkande nr 11 om regeringens
proposition med forslag till lag om findring av kemikalielagen

Riksdagen remitterade den 4 september 1992
regeringens proposition nr 106 med forslag till
lag om dndring av kemikalielagen till arbetspoli-
tiska utskottet for beredning.

Arbetspolitiska utskottet har begért utlitande
om propositionen av miljdutskottet. Utldtandet
ingdr som bilaga till detta betdnkande.

Utskottet har hort O6verinspektéren Juha
Pyotsia vid social- och hilsovardsministeriet,
overinspektdren Matti Kajantie vid arbetsmini-
steriet, overinspektdren Pirkko Kivel4-Ikonen
vid miljoministeriet, bitridande avdelningsche-
fen Anna-Liisa Sundqvist vid arbetarskyddssty-
relsen, ombudsmannen Tapio Kuikko vid Ar-
betsgivarnas i Finland Centralforbund, arbetar-
skyddssekreteraren Kari Mikeld vid Finlands
Fackforbunds Centralorganisation, ombuds-
mannen Seppo Ruotsalainen vid Finlands Tek-
niska Funktionirsorganisationers Centralfor-
bund och konsultative tjinstemannen Risto Au-
rola vid Delegationen f6ér kemikaliedrenden.

Regeringens proposition

Syftet med propositionen 4r att samordna
stadgandena i kemikalielagen med EG:s direktiv
om kemikalier.

Regeringen foreslar att kemikalielagen dndras
s4 att principerna om kemikalietillsynen framgér
av lagen. Dessutom foreslds lagen bli 4ndrad s&
att dess forpliktelser i detalj motsvarar kraven i
EG-direktiven och si att tillsynsforfarandena
Overensstimmer med EES-avtalet.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 1993.

Utskottets stiillningstaganden

Allmdnt

P34 grundval av propositionen, utldtandet frin
miljéutskottet och sakkunniguttalandena finner
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utskottet lagforslaget behovligt och dndamdls-
enligt. P4 det stora hela innebir forslaget att
vigledningen i kemikalichantering och inte
minst kontrollen av farliga kemikalier blir effek-
tivare.

Utskottet finner det viktigt att farliga kemika-
lier i hogre grad blir beroende av tillstdnd och att
anmilningsskyldigheten for dem 6kas, eftersom
komplicerade kemikalier och kemiska forening-
ar forekommer allt mer. I praktiken handlar det
enligt propositionen inte bara om hélsofarliga
kemikalier utan ocksd allt mer om miljofarliga
kemikalier. Numera 4r det dessutom inte bara de
stora och medelstora industrierna som berors av
detta, utan ocksa de som bedriver industriell
hantering och upplagring i liten skala.

Anmélningsproceduren for tillverkning och
import av hilsofarliga kemikalier som &verlts
till forsdljning foreslas bli slopad. Det skulie vara
mycket svirt att ordna kontroll av dem pi EES-
marknaden. Sarskilt nir det giller andra impor-
torer dn importorer frin EES-linder dr det i
praktiken problematiskt att ordna med kontroll.
Anmilningsskyldigheten enligt 36 § i den giillan-
de lagen for dem som tillverkar och importerar
hilsofarliga kemikalier ersitts med anmélnings-
skyldighet for industriell hantering och upp-
lagring i liten skala av hilso- och miljofarliga
kemikalier enligt 32 §i den féreslagna lagen. Den
nya anmélningsskyldigheten preciseras genom
forordning och meningen ir att skyldigheten
skall bestimmas enligt hur farliga kemikalierna
ir och hur stora partier som hanteras och lagras.
Forteckningen &ver farliga dmnen faststills av
social- och hilsovardsministeriet i enlighet med
EG:s direktiv om farliga dmnen (67/548/EEG).
For ndrvarande ingdr ungefir 1 500 preparat i
forteckningen av de ungefir 100 000 som finns
pd marknaden. I praktiken 4r forteckningen
uttdbmmande, eftersom de ungefir 1 000 vanli-
gaste dmnena ticker ungefir 95 procent av
hanteringen. Anméilningsskyldigheten fir storre
tyngd ocksd i och med att volymkriterierna for
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de kemikalierna som #r belagda med anmél-
ningsskyldighet har planerats att bli mycket
strikta.

Enligt vad utskottet har erfarit tolkas 18§ i
den gillande kemikalielagen om att den som
tillverkar och importerar en kemikalie méste lata
utarbeta ett skyddsinformationsblad, som skall
forhandsgranskas av myndigheterna, som ett
handelshinder enligt EES-avtalet. Med hinvis-
ning till erhdllen utredning finner utskottet att
den nuvarande situationen inte férsdmras av att
18 § upphévs och att kontrollen pé det hela taget
inte kommer att ha ndgra luckor. Regeringen
foreslar att 18 § ersdtts med 17 § och 48 a §, dir
det stadgas om informationsskyldighet och skyl-
dighet att tillstilla uppgifter om kemikalier till
arbetarskyddsmyndigheterna. Enligt vad utskot-
tet har erfarit har det i praktiken varit ganska
svart att kontrollera att myndigheterna far for-
handsuppgifter i enlighet med den gillande la-
gen. Diremot har det inte varit nigot storre
problem att fi ut forhandsinformation till an-
vindarna. Det 4r sannolikt att férhandsinforma-
tionen ocksé i fortsittningen kommer att 1opa
helt naturligt och i de flesta fall ingd som ett
nodvindigt led i forsdljningen och servicen.

En avgdrande skillnad jaimf6rt med nuvaran-
de stadganden ir att 17 § stipulerar skyldighet att
utarbeta skyddsinformationsblad enbart for ke-
mikalier avsedda for professionellt bruk. Enligt
vad utskottet har erfarit beror #ndringen i
skyddsskyldigheten, som ut6éver skyddsinforma-
tionsbladen ocksa giller emballagepéskrifterna,
pé EG:s direktiv om farliga beredningar (88/379/
EEG). Meningen 4r att nuvarande, vilfungeran-
de praxis som gir ut pi att kemikalien méste
forses med emballagepaskrifter och att informa-
tionsbladet automatiskt tillstills dem som an-
vinder kemikalierna, dvs. kunderna, skall fort-
sidtta. Arbetsgivarnas skyldigheter visavi kemi-
kalier som hanteras pd arbetsplatsen kommer
inte att 4ndras. Bestimmelsen i centralorganisa-
tionernas arbetarskyddsavtal om att skyddsin-
formationsbladen skall finnas tillgidngliga péd
arbetsplatserna giller ocksa fortfarande.

Utskottet understryker att det dr viktigt att
informationskanalerna fungerar 4t bada héllen.
Hela informationssystemet bygger pd att samtli-
ga led, dvs. tillverkarna, importdrerna, distribu-
térerna och andra verksambhetsidkare, som an-
svarar for att kemikalier kommer ut pa markna-
den eller bérjar anviindas, skall kéinna till kemi-
kaliernas egenskaper och effekter for att kunna
uppfylla de lagstadgade skyldigheterna. Sarskilt

de mindre verksamhetsidkarna kan f& svirighe-
ter med att behirska hela den stora och kompli-
cerade skalan av stadganden, bestimmelser och
anvisningar. Utskottet betonar att det 4r viktigt
att tillsynsmyndigheterna har expertis pd omra-
det. Utskottet anser att det bor tillses att ocksa
de verksamhetsidkare som inte ir anmélnings-
skyldiga har tillgdng till s god expertis som
mojligt. Bestimmelserna och anvisningarna
madste utformas si klart som mojligt.
Arbetspolitiska utskottet finner det viktigt att
effekterna av kemikaliehantering f6ljs upp. En-
ligt 16 § 4r tillverkare, importorer och distributd-
rer av kemikalier samt andra verksamhetsidkare
som introducerar en kemikalie pd marknaden
skyldiga att skaffa information om kemikalier-
nas fysikaliska och kemiska egenskaper och om
deras hilso- och miljoeffekter. Grundprincipen
bor vara att man av tva till buds stiende prepa-
rat alltid véljer det som 4r minst farligt f6r miljon
och hilsan. I 17 § lagen om skydd i arbete (299/
58) stadgas att ”anvindas vid arbete giftigt eller
annat hilsofarligt dmne eller kunna arbetsfor-
hallandena eljest medfora fara for forgiftning,
infektion eller syrebrist, skola erforderliga
skyddsdtgirder vidtagas. Kan faran icke genom
dylika dtgérder i tillricklig grad avldgsnas, skall
det farliga dmnet ersittas med ndgot annat
dmne.” Sverige kompletterade 1990 5 § i kemika-
lielagen med en bestimmelse om att den som
hanterar eller importerar en kemisk produkt
mdste undvika kemiska produkter som kan er-
sidttas med mindre farliga produkter (Lag om
kemiska produkter, 1985:426 och 1990:239).
Arbetspolitiska utskottet anser dock att sam-
ma princip inte bor skrivas in i den finlindska
kemikalielagen som &4r en generell lag. Om Fin-
land tar in samma skyldighet som ingdri5 §iden
svenska lagen om kemiska produkter kommer
detta i praktiken att innebéra alltfor stora krav
och skyldigheter for framfér allt importorerna.
Importorerna skulle bli tvungna att behirska
inte bara egna produkter, utan ocksd andra
importdrers, dvs. konkurrenternas, kemiska de-
rivat, sammansatta produkter och en rad olika
anvindningsindamdl i varierande situationer.
Vidare borde importdrerna vara kapabla att
jimfora produkterna med varandra och vilja
den mindre farliga produkten. Informationen
om kemikaliers och sammansatta kemiska pro-
dukters egenskaper och effekter kommer bist
fram vid praktisk hantering. Det 4r dirfér moti-
verat att den foreliggande lagen &lidgger t.ex.
arbetsgivaren och den som planerar arbetet ett
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stort ansvar pd arbetsplatserna. Utskottet finner
det dock viktigt att regeringen utreder mgjlighe-
terna att senare ta med principen om att det
mindre farliga dmnet bor viljas inte bara i
kemikalielagen eller i lagen om skydd i arbete i
kombination med andra speciallagar utan ocksd
i t.ex. lagen om bekdmpningsmedel (327/69).

Utskottet har i detta sammanhang ocksd ut-
rett om principen ovan kunde tas ini 57 a § om
skydd av forsoksdjur. Utskottet finner det vik-
tigt att forsoksdjur inte fir anvindas, om kemi-
kaliens egenskaper kan undersokas eller testas
tillforlitligt pa nigot annat sitt. Utskottet menar
att 57 a § 1 mom. redan nu innefattar en liknande
princip. Enligt vad utskottet har erfarit tillimpar
Finland internationella testmetoder och -anvis-
ningar. Det kan i praktiken vara problematiskt
for myndigheter, t.ex. de kommunala tillsyns-
myndigheterna, att i praktiken beddma om
forskningsresultat &r tillforlitliga eller inte.

Utskottet uppmérksammar svarigheterna nir
det giller ersittning av skador som foranletts av
kemikalier, 1 synnerhet i situationer dir det ar
oklart vem som férorsakat skadan, skadevilla-
ren dr ofdrmodgen att betala eller skadorna ir
orimligt stora for att ersittas av t.ex. en smafo-
retagare. Enligt vad utskottet har erfarit har
miljoministeriet planer pd att inrétta en fond for
miljoskador enligt samma modell som fonden
for oljeskador. Utskottet finner det vara angeld-
get att ersittningssystemet infors s snart som
mojligt.

I och med lagindringen kommer de kom-
munala tillsynsmyndigheterna att fi motta
ménga fler anmélningar. I bland annat lagen om
miljotillstindsforfarande (735/91) stadgas om
mojlighet for kommunerna att uppbéra avgift
for behandlingen av tillstindsansokan. Enligt
vad utskottet har erfarit dr avsikten att kommu-
nerna skall fa statsbidrag for tillsynsuppgifter
enligt kemikalielagen, och det behovs darfor inte
ndgon annan finansieringsform. Tillsynsansva-

ret i friga om kemikalier, kontrollnivin och
standarden far inte vara beroende av kommu-
nernas mycket varierande finansiella ldge.
Utskottet understryker ocksi att tillsynsorga-
nisationen bér vara klar och effektiv. Speciellt
overlappningar och ddrav eventuelit foranledda
intressekonflikter bor undvikas.

Utskottets dndringsforslag

P4 grundval av erhdllen utredning foreslar
utskottet foljande dndringar.

8 §. Utskottet foreslar att paragrafen kom-
pletteras sd att den giller limnande av annan
information dn skyddsinformationsbladet.

208§ 1 mom., 22§, 23§ och 43 § 2 mom.
Eftersom social- och hilsostyrelsens kemikalie-
tillsynsuppgifter genom lagen om &ndring av
kemikalielagen (766/92) har forts 6ver pd social-
och hilsoviardsministeriet, foreslar utskottet att
social- och hilsostyrelsen ersitts med social- och
hilsovirdsministeriet i dessa paragrafer.

65 §. Utskottet foresldr att overgdngsstadgan-
det om skyddsinformationsbladen dndras si att
en verksamhetsidkare senast den 31 oktober
1993 maéste utarbeta ett skyddsinformationsblad
enligt 17 § om kemikalier som klassificeras som
miljofarliga eller kemikalier som medfor fara for
miljon. Arbetsministeriet skall i sitt beslut om
skyddsinformationsblad bestdmma vilka uppgif-
ter om miljofarliga kemikalier som maéste upp-
ges.

Utskottet foreslar ytterligare att ikrafttridel-
sestadgandet dndras sd att lagen trider i kraft vid
en tidpunkt som bestims genom férordning.

P4 grundval av det ovan stiende foreslar
utskottet vordsamt

att lagforslaget skall godkdnnas sdly-
dande:
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Lag

om indring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/89) 3§ 1 mom., 11 § 5 mom., 12, 18, 34, 36—

40, 67 och 69 §§ samt mellanrubriken fore 36§,

av dessa lagrum 11 § 5 mom. och 40 § sidana de lyder i lag av den 17 januari 1991 (84/91) och 39 §

sddan den lyder delvis d4ndrad genom nidmnda lag,

dndras1§2mom., 2§, 11 §2—4 mom., 14, 16, 17 och 19 §§, 20 § 1 mom., 21 § 1 mom., 22 och 23 §§,
32§ 3 mom., 33§ 1 mom., 41—45§§, 52 § 1 mom., 54 och 56 §§, 60 § 1 mom., 63 § 1 mom., 65 § och

68§ 1 mom.,

av dessa lagrum 20 § 1 mom., 21 § | mom. samt 22 och 23 §§ sddana de lyder i nimnda lag av den
17 januari 1991, samt 41 och 43 §§ s&dana de lyder delvis dndrade genom nimnda lag, samt

fogas till 8 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom,, till 32 § ett
nytt 3 mom., varvid det dndrade 3 mom. blir 4 mom., till 33 § ett nytt 3 mom., till 35§ nya 2 och 3
mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 4 och 5 mom., samt till lagen nya 18 a,44a,48a,49 a,

57 a, 68 a och 68 b § som foljer:

1 och28§
(Sasom i regeringens proposition)

8§
Sdrskilda tillsynsmyndigheter

Arbetarskyddsmyndlgheterna skall dessutom
tillsammans med &vriga myndigheter som ut6-
var tillsyn 6ver iakttagandet av lagen 6vervaka
klassificeringen och mérkningen av och skydds-
informationsbladen for samt limnandet av annan
information om kemikalier som anvinds i arbetet
samt iakttagandet av begrinsningar och férbud
som giller kemikalier. Om arbetarskyddsmyn-
digheternas tillsynsforfaranden stadgas i lagen
om tillsynen over arbetarskyddet och om sékan-
de av dndring i arbetarskyddsdrenden (131/73).

11, 14, 16, 17, 18 a och 19 &
(S4&som i regeringens proposition)

20§
Anmdlningsskyldighet

Tillverkaren eller en representant som han
utsett (anmdlaren) skall gbra en anmélan om ett
nytt dmne till social- och hdlsovdrdsministeriet.
Anmilan skall dven goras om ett nytt &mne som
ingdr i ett preparat.

21§
(Sadsom i regeringens proposition)

22§
Andringsanmdlan

Anmilaren skall géra en dndringsanmélan till
social- och hilsovdrdsministeriet, ifall han far nya
uppgifter om ett &mne som avses i 20 § eller om
dess verkningar pa hilsan och miljon eller ifall
anviandningssyftet eller tillverknings- och im-
portmingderna i friga om dmnet eller ett prepa-
rat som innehéiller detta vésentligt har forind-
rats.

23§

Tilliggsuppgifter

Social- och hélsovdrdsministeriet kan dligga
anmdlaren att, pd det sitt som anges nirmare i
forordning, utdver de uppgifter som skall limnas
i anmélan ge upplysningar om dmnet och dess
egenskaper och verkningar samt att géra nya
undersdkningar av dessa omstindigheter, om
det anses nédvindigt for beddmning av den risk
som dmnet medfor.

32, 33, 35, 41 och 42 §§
(Sasom i regeringens proposition)

43§
Forbud mot hantering av en kemikalie

(1 mom. sésom i regeringens proposition)

Om avvirjning av skador som avses i | mom.
forutsitter snabba atgirder, fir social- och hiilso-
vdrdsministeriet i frdga om hilsoskador och vat-
ten- och miljostyrelsen i frdga om miljéskador
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tillfilligt bestimma om noddvéindiga forbud, be-
gransmingar och andra &tgirder som avses i 1
mom. Saken skall hdrvid utan dr6jsmél hinskju-
tas till statsrddet.

44, 44 a, 45, 48 a, 49 a, 52, 54, 56, 57 a, 60
och 63 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

65§

Tiden inom vilken skyddsinformationsblad skall
utarbetas

Tillverkaren, importoren eller distributéren
av en kemikalie eller en annan verksamhetsidka-

Helsingfors den 17 november 1992
I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-

randen Lindroos, vice ordféranden Nordman,
medlemmarna Héikamies, Koistinen, Komi,

re som svarar for att en kemikalie introduceras
pd marknaden eller overlits for ibruktagande
skall senast den 31 oktober 1993 utarbeta ett
skyddsinformationsblad enligt 17 § om kemika-
lier som klassificerats sisom miljofarliga eller
kemikalier som medfor fara for miljén.

68—68 b §§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.
(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Kuittinen, Laitinen (delvis), Nikula, Rimmi,
Taina, Takala, Viljamaa och Viljanen samt
suppleanten Hiltunen.

Reservation

Utskottet har i sitt betinkande bara genom
generella formuleringar omfattat principen att
kemikalier som kan ersdttas med mindre farliga
dmnen eller produkter bor undvikas vid hante-
ring av kemikalier. Likas& har utskottet i betéin-
kandet endast nimnt principen om att forskning
kring och testning av kemikalier med hjilp av
forssksdjur bor ersdttas med andra tillrdckligt
tillférlitliga metoder. Utskottsmajoriteten var
inte heller beredd att korrigera stadgandet om
skyddsinformationsblad si att sikerheten skulle
oka. Ddrfor anfor vi foljande.

I sitt utltande till arbetspolitiska utskottet
foresldr miljdutskottet att det borde Gvervigas
om det dr dndamalsenligt att i kemikalielagen
stadga om en generell skyldighet att ersitta ett
hilso- eller miljofarligt &mne med ett &mne som
ir mindre farligt. Miljéutskottet hinvisade till
att en sddan dndring nyligen hade gjorts i Sverige
i lagen om kemiska produkter.

Ett sddant stadgande skulle vara ett naturligt
element i 15 § kemikalielagen dér det stadgas om
omsorgsplikt. Paragrafen hor till ett kapitel med
rubriken Verksamhetsidkarens allminna skyl-
digheter. I regeringens proposition foreslds det
inte att stadgandet skall &indras dven om rege-
ringen foreslar ett tillagg till 14§ i friga om
definitionen pa verksamhetsidkare. For konse-
kvensens skull vore det skil att inféra motsva-
rande dndringar i 15 § och komplettera dem med
en skyldighet att e:sdtta en kemikalie med ett
mindre skadligt &mne eller preparat. De myndig-
heter som avses i 8 § kunde utova tillsyn dver att
stadgandet foljs och de kunde ocksd ge nodvin-
diga anvisningar om hur en kemikalie kan ersit-
tas samt skaffa och ge information om detta.
Skyldigheten att ersdtta kemikalier kan da i
praktiken uppfyllas pa ett sitt som 4r naturligt
for verksamhetsidkaren och limpligt med tanke
pa den allmidnna utvecklingen av verksamheten.
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Regeringen foreslar att 18 § om skyddsinfor-
mationsblad skall upphdvas, vilket innebir att
arbetarskyddsstyrelsens granskningzt upphor.
Om skyddsinformationsbladet skall stadgas 1
17 §. Informationsblad beho6ver utarbetas bara
om kemikalier som 4r avsedda for professionellt
bruk. Den nuvarande skyldigheten giller &ver
huvud taget kemikalier enligt kemikalielagen.
Det finns inte ndgon grund for att begrinsa
utarbetandet av skyddsinformationsblad endast
till produkter som &r avsedda for professionelit
bruk, varfor det foreslagna nya stadgandet bor-
de korrigeras s att det till denna del motsvarar
det gillande stadgandet.

I propositionen ingdr en ny 57 a § om skydd
av forscksdjur. I paragrafen forséker man be-
grénsa snvindningen av férsoksdjur. Detta dr i
uch 7or sig en god avsikt och motsvarar ocksd
alimint taget ambitionerna i Visteuropa. Bak-
grunden till detta &r att man vid undersokning
och testning stindigt méaste forsdka minska an-
vindningen av forsdksdjur genom att tillimpa
och utveckla andra tilirdckligt tillforlitliga meto-
der. Det dr skil att ta med detta som en allmén
skyldighet ocksd direkt i lagtexten.

P4 basis av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget skall godkdinnas sdly-
dande:

Lag

om #ndring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/89) 3§ 1 mom., 11 § Smom.,, 12, 18, 34, 36—

40, 67 och 69 §§ samt mellanrubriken fore 36§,

av dessa lagrum 11 § 5 mom. och 40 § sddana de lyder i lag av den 17 januari 1991 (84/91) och 39 §

sddan den lyder delvis 4ndrad genom nimnda lag,

dndras 1 § 2 mom., 2§, 11§ 2—4 mom., 14 §, 15 § 1 mom., 16, 17 och 19§, 20§ 1 mom., 21 § 1
mom., 22 och 23 §, 32 § 3 mom., 33 § 1 mom., 41—45 §§, 52 § 1 mom., 54 och 56 §§, 60 § 1 mom., 63 §

1 mom., 65§ och 68§ 1 mom,,

av dessa lagrum 20 § 1 mom., 21 § 1 mom. samt 22 och 23 §§ sddana de lyder i nimnda lag av den
17 januari 1991, samt 41 och 43 §§ sddana de lyder delvis dndrade genom nimnda lag, samt

fogas till 8 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.,, till 32 § ett
nytt 3 mom., varvid det 4ndrade 3 mom. blir 4 mom., till 33 § ett nytt 3 mom., till 35§ nya 2 och 3
mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 4 och 5 mom., samt till lagen nya 18 a,44 2,48 a, 49 a,

57 a, 68 a och 68 b §§ som foljer:

1,2,8, 11 och 14 §§
(Sdsom i utskottets betinkande)

15§ (ny)

Omsorgsplikt och skyldighet att ersdtta
kemikalier

Vid tillverkning, import, introduktion pd
marknaden, export, upplagring, forpackning, dis-
tribution, Overldtelse och annan sidan hantering
av kemikalier som avses i denna lag skall verk-
samhetsidkaren med beaktande av kemikaliernas
méngd och farlighet iaktta tillricklig omsorg och
forsiktighet sd att men for hdlsan och miljon

forebyggs samt undvika kemikalier som kan ersit-
tas med ett mindre skadligt eller farligt dmne.

16 §
(Sasom i utskottets betdnkande)

17§

Emballage och informationsskyldighet

(1 och 2 mom. sdsom i utskottets betéinkande)
Tillverkaren, importoren eller distributoren
av en kemikalie samt andra verksamhetsidkare
som svarar for att en kemikalie introduceras pé
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marknaden eller dverldts for ibruktagande skall
utarbeta ett skyddsinformationsblad om kemika-
lien,

(3 mom. 1 och 2 punkten samt 4 mom. sdsom
i utskottets betinkande)

18 a, 19—23, 32, 33, 35, 41-—44, 44 a, 45, 48 a,
49 a, 52, 54 och 56 §§
(Sasom i utskottets betdnkande)

57a$§
Skydd av forsoksdjur

D4 kemikaliers egenskaper undersoks och

Helsingfors den 17 november 1992

Paavo Nikula
Marja-Leena Viljamaa

testas skall forséksdjuren inte orsakas onddigt
lidande. Antalet forsdksdjur skall dessutom hél-
las s4 lagt som det for att nd tillforlitliga under-
sokningsresultat 4r mojligt. Forsoksdjur far inte
anvindas om en kemikalies egenskaper pd annat
sdtt kan undersckas eller testas tillrdckligt tillfor-
litligt.
(2 mom. sasom i utskottets betdnkande)

60, 63, 65 och 68—68 b §§
(Sasom i utskottets betinkande)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i utskottets betdnkande)

Reijo Lindroos
Eila Rimmi
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RIKSDAGENS
MILJOUTSKOTT

Helsingfors
den 3 november 1992
Utlatande nr 7

Bilaga

Till Arbetspolitiska utskottet

Arbetspolitiska utskottet har genom en skri-
velse av den 11 september 1992 berett miljo-
utskottet tilifille att avge utlitande om rege-
ringens proposition nr 106 med forslag till lag
om 4ndring av kemikalielagen. Med anledning
av #rendet har utskottet hort Sverinspektdren
Juha Pyétsid vid social- och hélsovardsministe-
riet, dverinspektoéren Pirkko Kiveld-lkonen vid
miljoministeriet, 6verinspektéren Tapani Koi-
vumdiki vid handels- och industriministeriet, bi-
tridande avdelningschefen Anna-Liisa Sund-
qvist vid arbetarskyddsstyrelsen, miljodvervak-
ningschefen Pertti Forss vid Helsingfors miljo-
central, avdelningschefen Jukka Luokkamiki
vid Industrins Centralforbund, generalsekretera-
ren Esko Joutsamo vid Finlands Naturskydds-
forbund, miljvardschefen Pekka Kotilainen vid
Tikkurila Oy och heltidsanstéllde sekreteraren
for Delegationen for kemikaliedirenden Kimmo
Louekari.

Regeringens proposition

Syftet med propositionen dr att samordna
stadgandena i kemikalielagen med EG:s direktiv
om kemikalier. EG har utfirdat 15 direktiv om
kemikalier, varav storsta delen dr avsedda att
verkstéllas 1 virt land med stéd av kemikaliela-
gen.

Regeringen foreslar att kemikalielagen skall
#ndras for det forsta sd att principerna for
kemikalietillsynen framgér av lagen. Detaljerade
krav skall anges genom forordning samt i stats-
rids- och ministeriebeslut. Lagen f6reslas dessut-
om bli dndrad si att lagens forpliktelser 1 detalj
motsvarar kraven i EG-direktiven och s& att
tillsynsforfarandena dverensstimmer med EES-
avtalet.

Regeringen foresldr att kemikalielagen kom-
pletteras med stadganden om EG:s nya tillsyns-
metoder i friga om dmnen som &r i bruk,
forfarandet vid forhandsbifall for export av

forbjudna och stringt reglerade kemikalier, me-
toder for overvakning av kemikaliemarknaden,
internationellt utbyte av information samt skydd
av forsoksdjur.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 1993,

Utskottets stiillningstaganden

Av de orsaker som framgar av propositionen
och pé basis av erhallen utredning finner utskot-
tet lagforslaget behovligt och principiellt kor-
rekt.

Med tanke pa miljovarden ar det positivt att
ocksé industriell hantering och upplagring i liten
skala av hilso- och miljofarliga kemikalier kom-
mer att omfattas av anmélningsskyldigheten. I
den gillande lagen avser tillstdnds- och anmél-
ningsforfarandet endast omfattande eller medel-
stor industriell hantering och upplagring av ke-
mikalier. Enligt lagforslagets motivering har
man for avsikt att genom férordning precisera
vad som avses med industriell hantering och
upplagring i liten skala. Till f6ljd av lagéindring-
en kommer tillsynen over industriell hantering
och upplagring av kemikalier att 6ka, ndgot som
utskottet finner positivt.

P4 motsvarande sitt foreslds att anmélnings-
skyldigheten f6r dem som importerar och tillver-
kar hilsofarliga 4mnen for forsiljning skall slo-
pas. Detta innebir att de allra minsta tillverk-
arna och importorerna av kemikalier inte alls
kommer att omfattas av den tillsyn som grundar
sig pd anmélningsskyldighet. De som bedriver
verksambhet i liten skala hanterar manga ginger
mycket farliga &mnen och har ofta otillrickliga
kunskaper om skyldigheterna vid hantering av
farliga d&mnen.

Om forhandstillsynen slopas enligt lagforsla-
get stills det storre krav pd den som tillverkar
och importerar kemikalier. Det finns mdinga
stadganden och bestimmelser om verksamheten,
ofta mycket invecklade. Enligt vad utskottet



Andring av kemikalielagen 9

erfarit kan det hinda att de som bedriver verk-
sambhet i liten skala kommer att fi svarigheter
t.ex. da det giller kemikalieméirkning, klassifice-
ring och skyddsinformationsblad, om de inte fir
sakkunnighjdlp. Tillgdngen p& rdd och anvis-
ningar 4r beroende av tillsynsmyndigheternas
resurser. D4 de kommunala kemikalietillsyns-
myndigheternas resurser ir knappa kommer till-
synen och samarbetet i forsta hand att omfatta
de verksamhetsidkare som 4r anmélningsskyldi-
ga.
P4 basis av det ovan sagda anfér miljoutskot-
tet
att arbetspolitiska utskottet i sitt be-
tinkande bor dverviga om det kan stad-
gas att anmélningsskyldigheten skall gil-
la import och tillverkning av bide miljo-
och hilsofarliga dmnen eller om det pa
nigot annat sdtt kan sdkerstillas att
ocksd de verksamhetsidkare som inte 4r
anmilningsskyldiga fir del av tillsyns-
myndigheternas sakkunskap.

Till foljd av lagindringen kommer antalet
anmélningar till de kommunala kemikalie-
tillsynsmyndigheterna att Oka. Enligt milj6-
utskottets asikt dr det skdl att Overviga om
kommunerna i likhet med staten kunde uppbira
en avgift for handldggningen av anméilningar.
Om detta stadgas bl.a. i lagen om miljétillstinds-
forfarande (735/91). Genom avgifter fir man
resurser for att hjdlpa dem som bedriver verk-
sambhet i liten skala. Miljoutskottet anfor

att arbetspolitiska utskottet i sitt be-
tdnkande bor utreda om det dr behovligt
att stadga om ritt for kommunerna att
uppbira avgift for handliggningen av
anmélningar.

Dessutom har miljoutskottet uppméirksam-
mats pd att det i kemikalielagen inte stadgas om
att miljé- och hilsofarliga 4mnen skall erséttas
med mindre skadliga &mnen om sidana stdr till

I den avgorande behandlingen deltog ordfs-
randen Seppinen, medlemmarna Aula, Biaudet,
Hautala, Jidskeldinen, Kautto, Korkeaoja,

2 220660Y

buds. Miljéutskottet anser att detta 4r en brist
med tanke p4d miljon. I 17§ lagen om skydd i
arbete (299/58) stadgas visserligen om ersdttande
av ett giftigt eller ndgot annat hilsofarligt &mne
som anvinds i arbete. Lagen om skydd i arbete
giller emellertid endast anvindning av kemika-
lier i arbete.

Enligt miljéutskottets mening 4r det ur miljo-
synvinkel viktigt att det stadgas om en generell
skyldighet att bland de kemikalier som limpar
sig for ett visst indamadl vilja de som 4r minst
farliga for hilsan och miljon. Tillverkaren,
importoren eller distributéren av en kemikalie
samt andra verksamhetsidkare som svarar for
att en kemikalie introduceras pd marknaden har
i varje fall enligt lagforslagets 16 § skyldighet att
inhdmta information om de fysikaliska och ke-
miska egenskaperna hos kemikalien samt om
dess verkningar pa hilsan och i miljén. Dérfor
anfér miljdutskottet

att arbetspolitiska utskottet i sitt be-
tinkande bor dverviga om det vore 4n-
damaélsenligt att i kemikalielagen pi sam-
ma sitt som i Sverige (Lag om kemiska
produkter 1985:426, 5§) stadga om en
generell skyldighet fér den som anvinder
kemiska produkter att ersitta ett hilso-
eller miljofarligt &mne med mindre farli-
ga produkter, eller att arbetspolitiska
utskottet, i det fall att det anses limpliga-
re att ersdttningsskyldigheten anges i spe-
ciallagar (bl.a. lagstiftningen om be-
kdmpningsmedel), b6ér foresld en hem-
stédllan till regeringen att den skyndsamt
bereder behovliga lagindringar.

Pi basis av det ovan sagda anfor miljo-
utskottet vordsamt som sitt utlitande

att arbetspolitiska utskottet bor beakta
vad som anfors i detta utlitande ndr det
utarbetar sitt betdnkande.

Markkula, Myller, Rask, J. Roos, Sirkijirvi,
Takala, Virrankoski och Vuorensola.






