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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér en lag om vuxenutbild-
ningsstod. Stédet med anknytande statsborgen
for studieldn ir avsett for forvirvsarbetande 16n-
tagares och foretagares frivilliga yrkesutbild-
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ning. Forslaget dr tredje etappen i ett system med
utbildningsforsdkring, som avser att ge dem som
ldnge varit forvarvsaktiva en mojlighet att under
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vissa forutsdttningar fa en béttre inkomsttrygg-
het under studietiden &n fér nérvarande.

Vuxenutbildningsstéd beviljas for yrkesut-
bildning eller utbildning som forbéttrar yrkes-
skickligheten. Utbildningen skall ges vid en li-
roanstalt som star under offentlig tillsyn. Efter
en Overgdngsperiod skall stodet ersitta vuxen-
studiepenningen och det yrkesutbildningsbidrag
som beviljas av utbildnings- och avgingsbi-
dragsfonden. For att vuxenutbildningsstod skall
beviljas forutsitts att den som far stod inte for-
vérvsarbetar utan 4r antingen studieledig eller
tar ut nigon annan ledighet som dverenskom-
mits med arbetsgivaren och att stodtagaren gir
miste om en del av sina inkomster under utbild-
ningstiden.

Riitten till inkomsttrygghet under utbildnings-
tiden maste tjinas in. Det sker s3 att varje méinad
i arbete och utbetalning av forsikringspremier-
na 6kar den disponibla stodperioden for vuxen-
utbildningsstodet med 0,8 dagar. Vissa familje-
politiska ledigheter och perioder av arbetsofor-
méga foreslds vara jamforliga med tid i arbete.
Ratt till vuxenutbildningsstdd har den som varit
egenforetagare eller anstdlld i huvudsyssla hos
en och samma arbetsgivare i en eller flera perio-
der under minst ett &r och vars arbetshistoria om-
fattar minst fem ar. Under en vergingsperiod
fram till den 31 juli 2006 forutsatts dock en ar-
betshistoria pd minst 10 dr. Den kalkylerade ti-
den i arbete fram till 60 &rs dlder fir ocks4 till-

Motivering

godordknas som stodtid. For att denna stodperi-
od skall fa anvdndas pa forhand maste arbetshis-
torien uppga till minst 10 &r fore stddperiodens
borjan.

Utbildningsstddets storlek bygger pd sokan-
dens stadigvarande inkomster, som faststélls ut-
ifran inkomsterna under sammanlagt ett ar fore
stodperioden. Den som far vuxenutbildnings-
stdd skall ocksd beviljas statsborgen for studie-
lan.

Vuxenutbildningsstodet beviljas av Utbild-
nings- och avgangsbidragsfonden och statsbor-
gen for studieldn av Folkpensionsanstalten.
Grunddelen finansieras med statsmedel och for-
tjdnstdelen av arbetsloshetsforsidkringsfonden
via de obligatoriska arbetsloshetspremier som
tas ut hos arbetsgivarna och arbetstagarna.

I lagen om studiestod, lagen om utbildnings-
och avgangsbidragsfonden, lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner och lagen om pen-
sion for arbetstagare foresids dndringar som for-
anleds av vuxenutbildningsstodet och samord-
ningen av det.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2001 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft vid
ingdngen av 2001. Vuxenutbildningsstdd skall
betalas for yrkesutbildning fran och med den 1
augusti 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Regeringens proposition &r den tredje etappen i
den s.k. utbildningsforsikringen som avser att
ge dem som ldnge varit forvirvsaktiva en bittre
inkomsttrygghet under studietiden. Samtidigt 4r
malet att skapa reda i det nuvarande splittrade
och heterogena systemet. Lingre fram skall det
utredas om utkomstsystemen for vuxenstuderan-
de kan samordnas ytterligare.
Vuxenutbildningsstédet bidrar till malet med
livslangt ldrande genom att det sporrar anstillda
att utbilda sig pa sina egna villkor. Forindring-
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arna i arbetslivet understryker behovet av att
bygga ut och upprétthalla kompetensen. Utbild-
ning behovs ocksa for att garantera tillrdcklig
tillgdng pd kompetent arbetskraft, hoja syssel-
sattningsgraden och hjdlpa ménniskor att orka i
arbetslivet. Utskottet ser det som en god sak att
tredje etappen av utbildningsforsikringen ocksa
inbegriper stod for foretagare som vill utbilda
sig. Utskottet finner propositionen beh&vlig och
angeldgen och tillstyrker lagférslagen, men med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.



Motivering

I systemet med vuxenutbildningsstdd finns
vissa nya drag, som att stédet bygger pa princi-
pen om intjinande, att stodet kan anvindas pa
forhand (ett koncept med s.k. socialkonto), att
stodet dr en engdngsférman och att det kan ater-
krivas, om intjaningstiden inte uppfylls. Det nya
systemet dr ocksd forknippat med vissa osiker-
hetsfaktorer. Stédets formdga att fungera som
incitament har ifrégasatts och bevillningsviliko-
ren har ansetts alltfor stringa. Utskottet anser att
dessa faktorer dr si pass betydelsefulia att det
maste foljas upp sérskilt noggrant hur systemet
fungerar.

Kulturutskottets slutsatser

Kulturutskottet uttalar i sitt utlitande vissa far-
hdgor betraffande det foreslagna systemets funk-
tion och lamplighet. Utskottet menar att arbets-
marknads- och jamstélldhetsutskottet med hén-
syn till hela sakkomplexet ytterligare bor

— prova om det for uppritthéllande av ar-
betstagarens yrkesskicklighet 4r dndamdlsenligt
att foreskriva om mojlighet att ga dver till utbild-
ning som berittigar till vuxenutbildningsstéd da
ett tidsbundet arbetsforhillande upphor (tidsbe-
stamda anstdllningar),

— prova om kravet pd 10 &rs arbetshistoria
under ¢vergangstiden dr dndamalsenligt (intjd-
ningstid for vuxenutbildningsstod),

— utreda om bestimmelserna angiende be-
aktande av moderskaps- och férildrapennings-
perioder blir problematiska med avseende pa
forildrarnas utbildningsmdojligheter och

— utreda om bestdmmelserna om att arbets-
oforméga pé grund av sjukdom, lyte eller skada
végs in i intjdningstiden &r rittvisa och jimlika
(tid som dr jamforlig med tid i arbete).

Tidsbestimda anstdillningar

Ett villkor fér att fa vuxenutbildningsstéd 4r att
lontagaren dr anstdlld i arbets- eller tjédnstefor-
héllande eller ndgot annat anstdllningsforhéllan-
de eller ndgot annat anstéllningsforhallande i hu-
vudsyssla. Villkoret har kritiserats for att det
hindrar en smidig 6vergang frin en tidsbestimd
anstéllning som upphdr till utbildning. Proble-
met fir ingen tillfredsstillande l6sning genom
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den andra etappen av utbildningsforsdkringen,
dvs. systemet enligt lagen om stodjande av ldng-
tidsarbetslosas frivilliga studier, eftersom vill-
koret for att f4 stod dir dr 4 manaders arbetslos-
het under en period av 12 méanader fore studier-
na.

Social- och hélsovardsministeriet bedomer att
de direkta kostnaderna okar med omkring 20
procent, om vuxenutbildningsstédet utstrdcks
till att gdlla tiden mellan tidsbestimda anstéll-
ningar. Vidare anses planerna pd att samordna
utbildningsforsikringens andra och foreslagna
tredje etapp och vissa lagstiftningstekniska om-
stindigheter bereda problem.

De tidsbestdmda anstillningarna har 6kat inte
minst bland unga och kvinnor. Till exempel av
kvinnor i &ldern 35—45 &r har omkring 15—20
procent tidsbestdmda anstédllningar. Det &r vik-
tigt att de som har tidsbestdmda och tills vidare
gillande anstédllningar inte sidrbehandlas pd
grund av anstillningstypen, menar utskottet.
Vuxenutbildningsstddet och utbildningsdagpen-
ningen for arbetslosa maste samordnas pa ett
lampligt sitt sd att det fér stod under utbild-
ningstiden inte kréivs att den som haft en tidsbe-
stdmd anstéllning skall ha varit arbetslos under
en viss period. Utskottet foresldr ett uttalande
om detta (Utskottets forslag till uttalande 1).

Intjaningstid for vuxenutbildningsstod
Vuxenutbildningsstd kan beviljas utifrin en in-
tjaningstid eller s.k. arbetshistoria som bygger
pa pensionsforsikrat forvirvsarbete och vissa
dirmed jamforliga omstdndigheter. Kravet pé
intjaningstid foreslas bli graderat sd att den fram
till den 31 juli 2006 4r minst 10 r och déirefter
minst 5 &r. Stod skall till en borjan beviljas bara
dem som varit forvirvsaktiva lidnge.

Social- och hilsovdrdsministeriet har lagt
fram en uppskattning av de extra kostnader som
en forkortad intjdningstid innebér under en 6ver-
géngsperiod som strécker sig fram till borjan av
augusti 2006. Bruttokostnaderna, som férdelas
ungefir till hilften mellan staten och arbetslos-
hetsforsakringsfonden, okar utifrdn en intji-
ningsperiod pa 5 &r med uppskattningsvis:



ApUB 11/2000 rd — RP 150/2000 rd

— 30 miljoner mark 2000, 130 miljoner mark
2002, 170 miljoner mark 2003 och 200 mil-
joner mark 2004 och 2005.

Kulturutskottet ldgger i sitt utlatande fram en
uppskattning om kostnadseffekterna, om kravet
pé intjiningstid forkortas till 8 &r under over-
gingsperioden.

Arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskottet
har bedomt vad en intjdningstid pa 10 &r under
en Overgdngsperiod betyder. Intjaningstidens
lingd begrénsar intresset for utbildning bland
unga och dem som bara varit férvarvsaktiva en
kort tid. Fridgans betydelse accentueras genom
att vuxenstudiestédet och yrkesutbildningspen-
ningen avskaffas nir vuxenutbildningsstodet in-
fors. Enligt uppskattning uppfyller drygt en fjir-
dedel av dem som fir det nuvarande vuxenstu-
diestédet inte kravet pa en intjiningstid pa 10 ar.
Detsamma giller en dryg tredjedel av dem som
nu far yrkesutbildningspenning.

Regeringen uppskattar i sin proposition att
vuxenutbildningsstodet i foérsta fasen kommer
att utnyttjas av 1 500 personer pé drsnivd och av
omkring 5 500 efter Gvergdngsperioden. Med
hinsyn till utbildningsférsdkringens tidigare
etapper har utskottet vissa dubier betrdffande
dessa uppskattningar. I sina betdnkanden om
forsdkringens forsta etapp (ApUB 8/1997 rd —
RP 37/1997 rd) och andra etapp (ApUB 15/1997
rd — RP 215/1997 rd) har utskottet papekat att
uppskattningarna om antalet stodtagare har varit
omotiverat optimistiska. Kritiken har visat sig
vél grundad, for till exempel mélet fér den andra
etappen, 10 000 studerande, har inte uppfylits.
Enligt utredning hade bara 2 600 personer ut-
nyttjat utbildningsdagpenningen for arbetslosa
fram till slutet av februari 2000.

Det dr viktigt att mélen for vaxenutbildnings-
stodet uppnds, menar utskottet, och att iven yng-
re personer och de som varit forvirvsaktiva bara
en kortare tid har tillgéng till det. Dirfor bor sto-
dets anviandning och inriktning f6ljas upp och at-
géirder vid behov snabbt vidtas, om det ser ut
som om maélen inte uppnds. Utskottet foreslar ett
uttalande om detta (Utskottets forslag till utta-
lande 2).

Motivering

Tid som dr jamforlig med tid i arbete

Med vuxenutbildningsstodets intjaningstid jim-
stills vissa i lagen uppriknade familjepolitiska
ledigheter, vérdledighet samt beviringstjinst
och civiltjénst. Som tid jaimforlig med tid i arbe-
te riknas ocksd den tid som sdkanden pa grund
av sjukdom, lyte eller kroppsskada har fatt pen-
sion, rehabiliteringsstdd eller olycksfallspen-
sion. I utbildningsforsékringens forsta etapp
dndrade utskottet lagforslaget sétillvida att de
familjepolitiska ledigheterna forlinger arbets-
l6shetens granskningsperiod. De familjepolitis-
ka ledigheterna foreslds bli bittre beaktade i
vuxenutbildningsstddet, eftersom de vigs in i
berdkningen av intjiningstiden pd sd sitt att
hogst en fjardedel av intjiningstiden kan raknas
som tid jamforlig med tid i arbete. Bestimmel-
sen i lagforslaget inskrianker inte enligt utskot-
tets uppfattning omotiverat eller oskéligt méjlig-
heterna att fa stdd.

Detaljmotivering

1 Lag om vuxenutbildningsstod

6 § Utbildning som berdttigar till vuxenutbild-
ningsstod. 1 paragrafen ingdr bestimmelser om
utbildning som berittigar till vuxenutbildnings-
stdd. Kulturutskottet konstaterar i sitt utlatande
att den stodberittigade utbildningen bestims
med utgdngspunkt i att sdkanden skall ha tillfil-
le att vdlja bland olika typer av kompetenshojan-
de utbildning foér vuxna. I propositionens moti-
vering framhélls att alla ldroanstalter inom fritt
bildningsarbete enligt den nya utbildningslag-
stiftningen ocksa har tillstdnd att ordna yrkesin-
riktad tilldggsutbildning. Lé&roanstalter inom
fritt bildningsarbete har bide ett utbildningsut-
bud som i vidare bemirkelse motsvarar kun-
skapsbehovet hos dem som anvinder vuxenut-
bildningsstdd (t.ex. sprikutbildning och utbild-
ning som syftar till att hoja det datatekniska kun-
nandet) och sddan specialkompetens som be-
hévs for att anordna utbildning som l&mpar sig
fér mindre grupper, t.ex. de som har en sidmre
grundutbildning.



Forslag till beslut

Kulturutskottet papekar att propositionen
dock inte innehéller utbildning enligt lagen om
fritt bildningsarbete. En stor del av den utbild-
ning som ordnas av ldroanstalter inom fritt bild-
ningsarbete beréttigar till det nya vuxenutbild-
ningsstodet med stdd av andra lagar. 1 6 § 2
mom. bestams sirskilt att sprakstudier omfattas
av lagen ndr de har ordnats pé det sitt som avses
i 1 mom. och utvecklar eller kompletterar sokan-
dens yrkesskicklighet. Kulturutskottet anser att
detta bér ndimnas i 6 § 1 mom. 1 punkten for att
undvika tolkningsproblem och for att lagen skall
omfatta utbildningsutbudet vid ldroanstalter
inom fritt bildningsarbete. Utifrén detta foreslar
arbetsmarknads- och jdmstélldhetsutskottet att
lagrummet kompletteras i enlighet med kulturut-
skottets framstillning.

Kulturutskottet papekar att det inte finns ni-
gon klar bestdimmelse i lagférslaget om att ut-
bildning enligt utbildningslagstiftningen for
landskapet Aland berédttigar till vuxenutbild-
ningsstod. Darfor bor paragrafen preciseras. Ar-
betsmarknads- och jamstilldhetsutskottet fére-
slér i linje med kulturutskottets framstéllning att
paragrafen kompletteras med ett nytt 3 mom. om
utbildning p& Aland.

12 § Vuxenutbildningsstodets belopp. 1 3 mom.
bestdms hur fortjinstdelen i vuxenutbildnings-
stodet ridknas. Utskottet foresldr att momentet
dndras och kompletteras med en bestimmelse
om hur inkomstbortfall under periodiserad stu-
dieledighet berdknas.

33 § Ikrafurddande. 1 2 mom. foreskrivs att
euro skall omvandlas i mark. Med beaktande av
att belopp i euro omvandlas i mark genom mul-
tiplikation av beloppet med en omvandlingsko-
efficient, inte genom division, bor lydelsen i be-
stimmelsen ses over.

2 Lag om iindring av lagen om studiest6d

6 § Begrinsningar i frdga om studiestidet.
Kulturutskottet framhadller i sitt utldtande att 2
mom. bor ses over for att underlitta verkstallig-
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heten i de fall att den som ansdker om vuxenut-
bildningsstod ocksé ansdker om statsborgen for
studieldn. Arbetsmarknads- och jamstéilldhetsut-
skottet foresldr att momentet ses dver enligt kul-
turutskottets forslag.

15 § Statsborgen for studieldn. Kulturutskottet
foresldr att paragrafen kompletteras med ett nytt
moment for att studiestddssystemet och vuxen-
utbildningsstddet skall kunna samordnas pi
lampligt sétt. Enligt lagen om studiestéd bevil-
jas stod inte till exempel en sokande som vill av-
lagga en enskild studiehelhet vid en hogskola,
om han eller hon saknar hdgskoleexamen. Stu-
diestdd beviljas inte heller for studier vid den
6ppna hogskolan eller vid sommaruniversitet,
grundskolestudier, for avldggande av en del av
gymnasiets kurs eller enbart for sprakstudier.
Diremot &r det enligt den foreslagna lagen moj-
ligt att fa vuxenutbildningsstdd for denna typ av
studier. For att en studerande skall ha ekonomis-
ka mdjligheter att studera mdste det ocksd vara
mdojligt att fa statsborgen for studieldn. Arbets-
marknads- och jamstdlldhetsutskottet foreslar
darfér att 15 § kompletteras med ett nytt 4 mom.,
som betyder att nuvarande 4 mom. blir nytt 5
mom. P4 grund av 4dndringarna méste ingressen
kompletteras.

23 § Ansckan om och beviljande av studiestod.
Kulturutskottet har noterat att 19 § i det forsta
lagforslaget kan leda till att statsborgen for stu-
dielan inte kan beviljas for samma tid som vux-
enutbildningsstod. Slutresultatet vore mycket
ogynnsamt for dem som soker stdd. Arbetsmark-
nads- och jamstilldhetsutskottet foreslar att 23 §
2 mom. lagen om studiestdd dndras enligt kultur-
utskottets forslag. Darmed maste ingressen kom-
pletteras.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende foreslar arbets-
marknads- och jamstilldhetsutskottet virdsamt

att lagforslagen 3—5 godkdnns utan
dndringar,



ApUB 11/2000 rd — RP 150/2000 rd

att lagforslagen 1 och 2 godkinns med

Forslag till beslut

att tvd uttalanden godkdnns (Utskottets

dndringar (Utskottets dndringsfor- Jforslag till uttalanden).
slag) och
Utskottets dndringsforslag
1.
Lag

om vuxenutbildningsstod

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1I—5§
(Som i RP)

6§

Utbildning som berdttigar till vuxenutbildnings-
stod

Vuxenutbildningsstéd kan beviljas den som
deltar i

1) sadan utbildning inom undervisningsmi-
nisteriets verksamhetsomrade som avses i lagen
om yrkesutbildning (630/1998), lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning (631/1998), lagen om
yrkeshogskolestudier (255/1995) (utesl.), uni-
versitetslagen (645/1997) eller lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998) och som leder till
yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen, spe-
cialyrkesexamen eller examen som avldggs vid
universitet eller yrkeshogskolor, fér avldggande
av delar av de examina som avses ovan eller som
ar tillaggs- eller fortbildning enligt nimnda la-
gar,

(2—4 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

Vuxenutbildningsstod kan ocksd beviljas for
studier pd Aland, om de motsvarar de studier
som avses i 1 och 2 mom. (Nytt 3 mom.)

7—118§
(Som i RP)

12 8§
Vuxenutbildningsstodets belopp

(1 och 2 mom. som i RP)

Den 16n som fortjinstdelen i vuxenutbild-
ningsstodet baserar sig pd beriknas utgdende
frén stadigvarande inkomster av arbets-, tjanste-
eller annat anstéllningsforhéllande fore stédpe-
rioden for sammanlagt ett ar riknat frén sluzer av
den kalenderméanad som foregdr ansokningsmd-
naden. Om ansokningen gdller inkomstbortfall
under periodiserad studieledighet i efterskort
beaktas inkomsterna for sammanlagt ett ar rak-
nat frdn slutet av den kalendermdnad som fire-
gar den granskningsperiod som avses i 10 §.
Nirmare bestdimmelser om faststdllandet av den
16n som ligger till grund for fortjanstdelen utfér-
das genom fdrordning av social- och hilso-
vardsministeriet.

13—32 8§
(Som i RP)
33§
Ikrafttrdadande

(1 mom. som i RP)
Till utgdngen av 2001 betalas vuxenutbild-
ningsstddet i mark s, att beloppen i euro enligt
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12 § omvandlas i mark genom att beloppet mul- (3 mom. som i RP)
tipliceras med 5,94573.

Lag

om findring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 21 januari 1994 om studiestdd (65/1994) 6 § 13 och 14 punkten, 15 § 1 mom.,
16 §, (utesl.) 16 a § 2 mom. och 23 § 2 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 6 § 13 punkten i lag 710/1997, 6 § 14 punkten i lag 1403/1997, 15 §
1 mom. i lag 49/1997, 16 § siddan den lyder delvis dndrad i lag 940/1995 och 16 a § sddan den lyder i
lag 1318/1995, samt

fogas till 6 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1665/1995, 457/1997, 710/1997 och 1403/1997,
en ny 15 punkt och ett nytt 2 mom., till 12 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 940/1995 och
49/1997, ett nytt 5 mom., till 15 § ett nytt 4 mom., varvid nuvarande 4 mom. blir 5 mom., sddant det
lyder i lag 57011994, samt till 29 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 341/1997, ett nytt 5 mom. som
foljer:

68 pd grundval av borgensansvar, om inte folkpen-
sionsanstalten av sdrskilda skdl beslutar annat.
Begrdnsningar i frdga om studiestodet (Nytt 5 mom.)
(1 mom. som i RP)
En studerande som fér vuxenutbildningsstéd l6och16a§
under minst tvd mdnader utan avbrott har dock (Som i RP)
ritt att fa statsborgen for studieldn.
23§ (Ny)
12§ Ansdkan om och beviljande av studiestod
(Som i RP)
15§ Studiestod beviljas tidigast fran ingdngen av

den méanad dé ansokan har inldmnats. Den som
Jar vuxenutbildningsstod kan dock beviljas stats-
borgen for studieldn riknat fran ingdngen av
den mdnad som foregdr ansékningsmdnaden.

Statsborgen for studieldn

(1 mom. som i RP)

Den som far vuxenutbildningsstod kan bevil-

Jjas statsborgen ocksd for andra studier én sdda- 29§
na som avses i 4 § lagen om studiestéd. (Nytt 4 Andringssokande
mom.)

Statsborgen beviljas inte den som avtjdnar (Som i RP)

frihetsstraff. Statsborgen beviljas inte heller den
vars studieldn indrivs av folkpensionsanstalten
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Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att stodsystemen
for utbildningstiden samordnas pd ett
dndamdlsenligt sdtt for att personer
med en tidsbestimd anstillning inte
utan godtagbar anledning skall sdrbe-

Helsingfors den 29 november 2000

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
medl. Tuula Haatainen /sd (delvis)

Leea Hiltunen /fkf
Kyosti Karjula /cent
Risto Kuisma /ref

Esa Lahtela /sd

Jouni Lehtiméki /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Timo Tuovinen.

handlas i jamfiorelse med personer i tills
vidare gdllande anstdllning.

Riksdagen forutsdtter att det foljs upp
hur mdlen med vuxenutbildningsstidet
nds och att eventuella brister rdttas till
exempelvis genom forkortad intjdnings-
tid.

Petri Neittaanmaiki /cent
Hékan Nordman /sv
Lauri Oinonen /cent
Pirkko Peltomo /sd

Tero Rénni /sd

Raija Vahasalo /saml
Jaana Yl4-Mononen /cent.
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KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE

13/2000 rd

ApUB 1172000 rd — RP 150/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
vuxenutbildningsstod och lagar om dndring av

vissa lagar som har samband med den

Till arbetsmarknads- och jiamstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2000 re-
geringens proposition med forslag till lag om
vuxenutbildningsstdd och lagar om éndring av
vissa lagar som har samband med den (RP
150/2000 rd) till arbetsmarknads- och jamstalld-
hetsutskottet fér beredning och bestimde samti-
digt att kulturutskottet skall 1dmna utldtande i
drendet till arbetsmarknads- och jimstélldhets-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- é&ldre regeringssekreterare Hannu Hakkola,
social- och hilsovirdsministeriet

- konsultative tjinstemannen Leena Koskinen,
undervisningsministeriet

- generalsekreterare Matti Ropponen, Vuxenut-
bildningsradet

- vice verkstdllande direktér Aune Brotherus-
Kettunen, Samkommunen Helsingfors och
Nylands sjukvérdsdistrikt

- arbetskrafts- och utbildningspolitiske sekrete-
raren Heikki Liede, Akava r.f.

- verksamhetsledare Heikki Sederlof, Amma-
tillisten Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry

- ombudsman, vicehdradshévding Riitta Wirn,
Servicearbetsgivarna rf

- arbetskrafts- och utbildningspolitiske sekrete-
raren Jari-Pekka Jyrkdnne, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- utbildningspolitiske ombudsmannen Heikki
Suomalainen, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund

- utbildnings- och arbetskraftspolitiska radgi-
varen Leila Kurki, Tjdnstemannacentralorga-
nisationen FTFC

- utbildningssekreterare Tuula Pitkénen, Hil-
sovérdens Fackorganisation Tehy rf

- utbildningssekreterare Mervi Tolonen, So-
cialarbetarnas Forbund rf

- styrelseordféranden Jukka Mikeld, Omach-
toisen tyollistymisen tuki ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det skall stiftas en lag
om vuxenutbildningsstdd. Vuxenutbildningssto-
det och statsborgen for studieldn i anslutning
dartill skall stodja forvirvsarbetande lontagares

RP 150/2000 rd
2 201346

och foretagares frivilliga yrkesutbildning. For-
slaget utgdr den tredje etappen i systemet med
utbildningsforsdkring, vilket syftar till att ge
dem som varit linge i arbetslivet mojlighet att
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under vissa forutsittningar fa bittre utkomst-
skydd under studietiden &n for nirvarande.

Enligt propositionen skall vuxenutbildnings-
stdd beviljas for yrkesutbildning eller utbild-
ning som forbdttrar yrkesskickligheten och som
ordnas vid en liroanstalt som stdr under offent-
lig tillsyn. Efter en 6vergangsperiod skall stodet
ersdtta vuxenstudiepenningen och det yrkesut-
bildningsbidrag som beviljas av utbildnings- och
avgingsbidragsfonden. Fér att vuxenutbild-
ningsstod skall beviljas forutsitts franvaro fran
forvéirvsarbete, antingen i form av studieledig-
het eller ndgon annan ledighet som 6verenskom-
mits med arbetsgivaren samt inkomstbortfall un-
der utbildningstiden. Rétten till utkomstskydd
under utbildningstiden bor basera sig pé intja-
nande s att varje arbetsménad och betalning av
forsdkringspremierna okar den disponibla stdd-
perioden for vuxenutbildningsstodet med 0,8 da-
gar. Vissa familjepolitiska ledigheter och perio-
der av arbetsoformaga skall vara jimforliga med
tid i arbete. Berittigad till vuxenutbildningssttd
dr den vars foretagsverksamhet eller anstill-
ningsforhdllande i huvudsyssla till samma ar-
betsgivare i en eller flera perioder har varat
minst ett dr och vars arbetshistoria omfattar
minst fem ar. Under en dvergéngsperiod fram till
den 31 juli 2006 forutsitts dock att arbetshisto-
rien omfattar minst tio 4r. Stédtid intjanas ocksd
av den forvintade kalkylerade karridren fram till
60 ars dldern. For att denna tid skall kunna an-
vindas pa forhand maste arbetshistorien omfatta
minst tio dr innan utbildningen inleds.
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Utbildningsstodets belopp skall basera sig pa
sokandens stadigvarande fortjanstnivd, som fast-
stdlls pa basis av fortjinsterna fore stddperioden
under sammanlagt ett ars tid. Det foreslas att sts-
dets grunddel skall uppga till 440 euro (ca 2 600
mark) per manad, och dessutom beviljas en for-
tjanstdel pa 20 procent av fortjansterna upp till
2 700 euro (ca 16 000 mark) och for den 6ver-
skjutande delen 15 procent. Till foretagare beta-
las endast grunddelen. Formanen ér skatteplik-
tig inkomst. Den som far vuxenutbildningsstod
beviljas ocksd statsborgen for studieldn.

Vuxenutbildningsstédet beviljas av utbild-
nings- och avgingsbidragsfonden och statsbor-
gen for studieldn beviljas av Folkpensionsanstal-
ten. Grunddelen finansieras med statsmedel och
fortjinstdelen med de obligatoriska arbetslos-
hetsforsdkringspremier som uppbérs hos arbets-
givarna och arbetstagarna och som handhas av
arbetsloshetsforsdkringsfonden.

I lagen om studiestdd, lagen om utbildnings-
och avgéingsbidragsfonden, lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsféormaner och i lagen om
pension for arbetstagare foreslas dndringar som
foranieds av vuxenutbildningsstédet och sam-
ordningen av det.

Propositionen hdnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid
ingdngen av 2001. Vuxenutbildningsstod skall
betalas for yrkesutbildning frén och med den 1
augusti 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Propositionen har som mal att stodja forvirvsar-
betande lontagares och foretagares frivilliga yr-
kesutbildning som en del av det s kallade ut-
bildningsforsdkringssystemet. Avsikten ir att de
som varit linge med i arbetslivet skall fa bittre
utkomstskydd under studietiden.

Utskottet hdnvisar till planen for utveckling
av utbildning och forskning aren 1999—2004,
som statsrddet godkinde 29.12.1999. Enligt pla-

10

nen ir en 16sning pd de kunskapsbehov dndring-
arna i arbetslivet medfor en central vuxenutbild-
ningsuppgift med avseende pa de 2,5 miljoner
personer som ingdr i arbetskraften. Detta for att
den yrkesinriktade flexibilitet och rorlighet, som
ar nodvindig pd grund av dndringarna i arbetsli-
vet, skall kunna tryggas. Samhillsutvecklingen
och kraven i arbetslivet forutsitter att en hog yr-
kesskicklighet uppritthdlls och forvirvas under
hela den arbetsfora dldern. En vuxen person ir
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efter studierna under ungdomsaren nistan 40 ar i
arbetslivet och stridvan dr att denna tid ytterliga-
re forldngs. De snabba fordndringarna och tekni-
seringen i arbetslivet har bland annat redan lett
till att bara fa klarar sig i arbetet utan studier.
Med stigande arbetstakt framhévs ocksa de pro-
blem som anknyter till att orka i arbetet. Av den
orsaken &r det viktigt att férbéttra medborgarnas
mdojligheter att i enlighet med sina egna ambitio-
ner forvirva frivillig vuxenutbildning som 1dm-
par sig for den egna livssituationen.

Ett system som &r klarare och tidsméssigt
mera bestdende dn det nuvarande efterstrivas
ocksd. Systemen for utkomstskydd for vuxna un-
der utbildningstiden har utformats under olika ti-
der och utgéende fran olika behov och ér darfor
oenhetliga och delvis 6verlappande och sdlunda
oklara fér en vuxenstuderande. De &ndringar
som foreslds i propositionen gor det littare for
vuxna att soka sig till studier. Langsiktighet och
battre godtagbarhet &n de nuvarande systemen
efterstrdvas genom att de nuvarande stédformer-
na for frivillig yrkesinriktad vuxenutbildning
stegvis sammanférs och genom att dven vissa
principer for s.k. kontomodell tas in i systemet.
Det viktigaste nya draget i forslaget dr att rétten
till utkomstskydd intjéinas pé basis av de egna ar-
betsdren livet ut. Enligt utskottets asikt miste
kontomodellens funktionsduglighet likvil foljas
upp. Fér att undvika oklarheter dr det ocksa vik-
tigt att modellens natur klargérs for de studeran-
de.

Utskottet anser det ocksd positivt att de dnd-
ringar regeringen foresldr for sin del &ven for-
bittrar smdaforetagarnas och deras personals
mojlighet att sdka sig till frivillig utbildning.

Tidsbundna och andra tillfdlliga anstdllnings-
forhdllanden

Syftet med vuxenutbildningsférménerna &r att
stddja studier som bedrivs av personer i arbete.
Ett villkor for stod ar darfor att 1ontagaren har ett
heltidsarbets-, tjanste- eller annat anstélinings-
forhdllande i kraft under utbildningstiden. Med
ett anstillningsforhillande pa heltid avses ett en-
skilt arbets-, tjénste- eller annat motsvarande an-
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stillningsforhdllande som ger den huvudsakliga
utkomsten.

Enligt bestimmelserna i propositionen ar ett
vilande arbetsforhdllande ett villkor fér vuxen-
utbildningsstod oberoende av den intjdnade ritt-
ten till stdd. DA ett tidsbundet arbetsforhallande
upphor har arbetstagaren sdlunda ingen mojlig-
het att flexibelt gd 6ver till utbildning.

Att personer i tidsbundna arbetsforhallanden
inte far ritt till det frivilliga vuxenutbildnings-
stodet till personer i arbete har motiverats med
att de har mojlighet att utnyttja utbildningsfor-
sdkringssystemet for arbetslosa. Situationen for
dem som arbetar i tidsbundna arbetsforhallan-
den blir problematisk pd grund av att arbetsios-
heten maste pdgd minst fyra manader under de
12 ménader som foregr studierna innan den ar-
betsldsa kan omfattas av utbildningsforsikrings-
systemet for arbetslosa. For att bli delaktig av ut-
bildningsstéd mdste den som stér i ett tidsbun-
det anstidllningsforhdllande bli arbetslos, vilket
kan ha en passiverande inverkan med avseende
pé arbetsmarknaden.

Utskottet faster dven uppmirksamhet vid att
det i arbetslivet i Finland av olika orsaker fore-
kommer allt fler tillfalliga anstidllningsforhallan-
den. Dylika personers mdojligheter till utbild-
ning borde ocksa vara sé flexibla som méjligt.

Intjdningstiden for vuxenutbildningsstod

For att vuxenutbildningsstod skall beviljas for-
utsdtts en viss intjéningstid fér vuxenutbild-
ningsstodet, vilken baserar sig pd tidigare pen-
sionsforsakrat forvidrvsarbete och vissa med for-
virvsarbete jamforliga situationer, det vill siga
den s.k. arbetshistorien. Kravet pd arbetshistoria
graderas sd att det vid ikrafttradandet forutsétts
en arbetshistoria pd minst tio ir och for stodpe-
rioder som inleds den 1 augusti 2006 eller sena-
re en arbetshistoria pa fem ar. I borjan riktas sto-
det siledes bara till dem som varit en lingre tid
pé arbetsmarknaden.

Avsikten 4r att var och en skall kunna studera
i ungefir ett och ett halvt érs tid med stéd av den
ritt till utkomststéd som intjdnas under karrii-
ren som helhet. Tiden kunde periodiseras pé ett
smidigt sétt, vilket gor det mojligt att samordna

11
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arbete och studier bdttre dn for nidrvarande. En
arbetsminad innebdr att 0,8 stoddagar intjinas
och pa motsvarande sitt innebér tio ménader 8
dagar. Tio intjiningsr berittigar da till stod som
motsvarar ca 4,5 ménader.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att en 10
ars arbetshistoria under en Overgdngsperiod pa
flera ar kan vara problematisk med avseende pa
de mél som stillts fér antalet personer som anli-
tar vuxenutbildningsstddet i synnerhet med be-
aktande av att da lagen trader i kraft slopas sam-
tidigt det nuvarande systemet for vuxenutbild-
ningsstod, som givit hela den vuxna befolkning-
en en vidstrackt mojlighet att borja studera efter
fyllda 30 ar. Kravet pd arbetshistoria under 6ver-
géngstiden kan bli ett hinder for yngre vuxna att
soka sig till frivillig utbildning under &vergéngs-
tiden. Utskottet understryker att mottagarna av
det nuvarande vuxenutbildningsstédet till stor
del har hort till just dessa aldersklasser.

Utskottet faster uppmaérksamhet vid de miss-
forhallanden som forekommit i utbildningsfér-
sdkringens tidigare skeden. I systemets andra
skede var maélet att ungefir 10 000 studerande
skulle delta i utbildningen. En utredning visar
dock att fram till utgdngen av februari 2000 hade
cirka 2 600 personer utnyttjat utbildningsdag-
penningen for arbetsldsa. Av dem var en procent
i dldern 25—29 ér, 11 procent i dldern 30—34
dr, 56 procent i 4ldern 35—44 &r och 19 procent i
dldern 45—49 4r. Aldersstrukturen visar att det
ansprakslosa antalet personer i de yngre dlders-
klasserna berodde pd de stringa kriterierna gil-
lande arbetshistoria och andra kriterier som an-
knyter till systemet. For att det nya systemet
ocksd i praktiken skall tjéna de i arbetslivet va-
rande personernas behov av att férvérva frivillig
utbildning i enlighet med sina egna mal faster ut-
skottet uppmérksamhet vid féljande kriterier
som ingdr i forslaget.

Utskottet har utrett en forkortning av intja-
ningstiden under overgingsperioden till t.ex. 8
dr. Som en riktgivande uppskattning av kost-
nadsinverkningarna har for utskottet framlagts
att kostnadsdkningarna vore 10 miljoner mark r
2001, 30 miljoner mark &r 2002 och 50—60 mil-
joner mark under dren 2003—2005.

12
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Utskottet har tidigare i sina utldtanden om ut-
bildningsférsikringen fist uppméirksamhet vid
att familjepolitiska formaner maéste beaktas da
intjaningstiden berdknas. Utskottet understry-
ker att di familjepolitiska férmaner beaktas far
det inte finnas sddana begrinsningar som gor det
svérare for fordldrarna att uppritthilla yrkes-
skickligheten eller 1ta utbilda sig.

Enligt utskottets &sikt dr det ocksé viktigt att
utreda om de bestimmelser, som giller beaktan-
de av invaliditetstid orsakad av sjukdom, lyte el-
ler skada i intjaningstiden, &r réttvisa och jamli-
ka.

Slutsatser med anledning av den allmdnna
motiveringen

Med beaktande av de kultur- och utbildningspo-
litiska utgdngspunkterna ir utskottet bekymrat
Over om det foreslagna systemet blir fungerande
och dndamélsenligt. Déarfor anser kulturutskot-
tet att arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskot-
tet med beaktande av helheten ytterligare bor

— prova om det for uppritthillande av ar-
betstagarens yrkesskicklighet &r 4nda-
maélsenligt att foreskriva om mojlighet att
g& over till utbildning som berittigar till
vuxenutbildningsstod di ett tidsbundet
arbetsférhallande upphor,

— préva om kravet pd 10 rs arbetshisto-
ria under &vergdngstiden dr dndamalsen-
ligt och

— utreda om bestdmmelserna angdende
beaktande av moderskaps- och forildra-
penningsperioder blir problematiska med
avseende pé fordldrarnas utbildningsmoj-
ligheter.

Detaljmotivering

1. Lag om vuxenutbildningsstod

6 §. Utbildning som berdttigar till vuxenut-
bildningsstiod

I6 § vuxenutbildningslagen foreslds bestdmmel-
ser om utbildning som berittigar till vuxenut-
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bildningsstdd. Definitionen pd utbildning som
berittigar till stodet utgdr frdn att de sdkande
skall erbjudas mojligheter att tréffa val inom den
utbildningshelhet som frémjar de vuxnas yrkes-
skicklighet. Valmojligheten 6kar motivationen
hos den som sdker sig till utbildning och stoder
ddrmed dven en bundenhet till studierna. I moti-
veringen till regeringens proposition behandlas
den yrkesinriktade utbildning som ordnas av 1i-
roanstalterna for fritt bildningsarbete. I motive-
ringen konstateras dartill att alla liroanstalter
inom det fria bildningsarbetet enligt den nya ut-
bildningslagstiftningen ocksi har tillstdnd att
ordna yrkesinriktad tillaggsutbildning. I motive-
ringen konstateras vidare att ldroanstalter inom
fritt bildningsarbete siledes har bade ett utbild-
ningsutbud som i vidare bemérkelse motsvarar
kunskapsbehovet hos dem som anvénder vuxen-
utbildningsstéd (t.ex. sprakutbildning och ut-
bildning som syftar till att hoja det datatekniska
kunnandet) och s&dan specialkompetens som be-
hovs for att ordna utbildning ldmpad fér mindre
grupper, t.ex. de som har en simre grundutbild-
ning. I propositionen ingdr likvil inte utbildning
i enlighet med lagen om fritt bildningsarbete. En
stor del av den utbildning som ordnas av liroan-
stalterna inom fritt bildningsarbete beréttigar
darfor till det nya vuxenutbildningsstédet med
stod av andra lagar. Nar det géller sprakstudier
har sérskilt foreskrivits att de med stod av 6 § 2
mom. omfattas av lagen nir de har ordnats si
som avses i 1 mom. nimnda paragraf och ut-
vecklar eller kompletterar den s6kandes yrkes-
skicklighet. For att undvika tolkningsproblem
och for att utbildningsutbudet hos ldroanstalter-
na inom det fria bildningsarbetet heltickande
skall omfattas av lagen anser utskottet likval att
ett omnimnande om detta bor fogas till 1 mom.
1 punkten i paragrafen. Av den orsaken bor 6 §
1 mom. 1 punkten i lagforslaget dndras pa fol-
jande sitt:

1) sddan utbildning inom undervisnings-
ministeriets verksamhetsomride som av-
ses i lagen om yrkesutbildning
(630/1998), lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning (631/1998), lagen om yrkes-
hogskolestudier (255/1995) (utesl.), uni-
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versitetslagen (645/1997) och i lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998) och som
leder till yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen, specialyrkesexamen eller ex-
amen som avldggs vid universitet eller yr-
keshogskolor, for avldggande av delar av
de examina som avses ovan eller som ir
tilldggs- eller fortbildning enligt ndimnda
lagar,

6 § nytt 3 mom. Utbildning i enlighet med ut-
bildningslagstiftningen i landskapet Aland

Regeringens proposition med forslag till lag om
vuxenutbildningsstdd har formulerats s& att ut-
bildning i enlighet med utbildningslagstiftning-
en i landskapet Aland svérligen kunde tolkas
som utbildning som berittigar till stod.

Dirfor borde till 6 § i det forsta lagforslaget
fogas ett 3 mom. som foljer:

Vuxenutbildningsstod kan dven beviljas
for studier pa Aland motsvarande i 1 och
2 mom. avsedda studier. (Nytt 3 mom.)

2. Lag om fndring av lagen om studiestod

Folkpensionsanstalten har bérjat gora siddana
dndringar i databehandlingssystemet for studie-
stdd som har anknytning till vuxenutbildnings-
stddets ikrafttridande. I samband med en utred-
ning frdn undervisningsministeriet har det upp-
dagats att det finns behov av att gora precise-
ringar i lagen om studiestod for att underlitta
verkstilligheten. Det dr friga om situationer dir
den som séker vuxenutbildningsstéd ocksd so-
ker statsborgen for studielin. Antalet s6kande av
studieldn uppskattas bli mycket 14gt.

Med anledning av forendmnda foreslir ut-
skottet dndringar i 6 och 15 § i lagférslaget. Ef-
ter preciseringarna behover folkpensionsanstal-
ten inte sérskilt prova om utbildningen uppfyller
studiestddsvillkoren. Samtidigt undviks situatio-
ner dér statsborgen inte kan beviljas den som s6-
ker utbildningsstod, eftersom studierna inte be--
rattigar till studiestod (t.ex. gymnasieutbildning
for vuxna och studier vid &ppet universitet).

6 § 2 mom. lagen om studiestéd bor korrige-
ras pé foljande sitt:

13
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(1 mom. som i RP)

En studerande som far vuxenutbildnings-
stod under minst tvdé mdnader utan av-
brott har dock ritt att fi statsborgen for
studieln.

15 §. Statsborgen for studieldn. Till 15 § lagen
om studiestdd bor fogas ett nytt 5 mom.:

(1 mom. som i RP)

Den som far vuxenutbildningsstod kan be-
viljas statsborgen dven for andra studier
dn sdadana som avses i 4 § lagen om stu-
diestod. (Nytt 5 mom.)

23 §. Ansékan om och beviljande av studiestod.
1 beredningens slutskede hade 19 § lagen om
vuxenutbildningsstod 4dndrats s& att det hade
kunnat uppsta situationer, dér statsborgen inte

Helsingfors den 16 november 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Kaarina Dromberg /saml
Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Irina Krohn /gréna
Margareta Pietikdinen /sv

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Marjo Hakkila.
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hade kunnat beviljas for den tid for vilken vux-
enutbildningsstéd beviljats. For dem som soker
stdd vore detta en besvirlig bestdimmelse. Dér-
for bor 23 § 2 mom. lagen om studiestdd dndras
pé foljande sitt:

Studiestdd beviljas tidigast fran ingdngen
av den manad d& ansdkan har inlimnats.
Den som far vuxenutbildningsstod kan
dock beviljas statsborgen riknat frdn in-
gdngen av den mdnad som foregdr ansék-
ningsmdnaden.

Utldtande

Kuiturutskottet anfér vordsamt som sitt utldtan-
de till arbetsmarknads- och jaimstilldhetsutskot-
tet

att arbetsmarknads- och jamstilldhets-
utskottet bor beakta vad som ovan fram-
forts.

Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /fkf
Sédde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd
Irja Tulonen /sami
Unto Valpas /vinst
Pia Viitanen /sd
ers. Leena-Kaisa Harkimo /saml.



