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Dessutom har utskottet med stdd av arbetsavtals-
kommitténs betinkande hort licentiaten i sam-
hillsvetenskaper Riikka Kivimiki och professor
Juha Siltala.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en totalrevidering av lagen
om arbetsavtal. Den nya lagen skall ersitta la-
gen om arbetsavtal frin 1970.

Arbetsavtalslagen dr den fundamentala lagen
inom arbetslivet och skall tillampas i alla de
rittsliga forhdilanden dir arbete utférs mot ve-
derlag for en arbetsgivares rikning och under
dennes ledning och uppsikt. Lagen skall tillim-
pas bade pa smé och pé stora arbetsplatser och
darfor 4r det ett viktigt mal att de bestdmmelser i
lagen som tillimpas péd anstillningar &r klara,
exakta och ldttlista. Tillimpningen av lagen
skall vidare underlittas genom en sd konsekvent
och tydlig upplidggning som mdjligt.

P4 samma sétt som den géllande lagen om ar-
betsavtal skall den nya arbetsavtalslagen tillim-
pas pd avtal, genom vilka en arbetstagare per-
sonligen forbinder sig att utféra arbete for en ar-
betsgivares rakning mot 16n eller annat vederlag
och under arbetsgivarens ledning och dvervak-
ning. I lagforslaget ingar dessutom en uttrycklig
bestdmmelse om undantag frin tillimpningen.

De minimianstédllningsvillkor som skall till-
limpas i en anstillning bestims fortfarande uti-
frdn allmént bindande kollektivavtal. Arbetsgi-
varen skall iaktta dtminstone vad som i det riks-
omfattande kollektivavtal som bor anses vara re-
presentativt for respektive bransch bestdms om
anstillningsvillkoren och arbetsférhallandena i
det arbete som arbetstagaren utfér eller ett néar-
mast jamforligt arbete. Namnden for faststél-
lande av kollektivavtals allmént bindande ver-
kan skall genom sitt beslut faststidlla om et riks-
tickande kollektivavtal 4r pa sd sitt representa-
tivt inom sitt tillimpningsomrade att det kan an-
ses vara allmént bindande. Andring i ndimndens
beslut kan sokas hos arbetsdomstolen, vars be-
slut dr slutligt. Forfarandet med att faststilla all-
mint bindande kollektivavtal regleras i en speci-
allag.

De uppsédgningstider som arbetsgivaren och
arbetstagaren skall iaktta i kortvariga anstill-
ningsférhéllanden foreslas bli forkortade. Ambi-
tionen har varit att skapa klarare bestdimmelser
om grunderna for permittering, uppsédgning och
hivning och att stdlla dem i konsekvent relation
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till varandra. Alla uppsdgningsgrunder skall
vara sakliga och viigande. Ett arbetsavtal skall fa
hédvas bara av synnerligen vigande skal.

En utgdngspunkt for lagforslaget dr att skapa
ett enhetligt erséttningssystem vid ogrundat upp-
hivande av ett anstiliningsforhéllande. Den er-
séttning till fullt belopp som tilldéms arbetstaga-
ren skall motsvara minst tre ménaders och hogst
24 ménaders 16n. Erséttningen till en fortroende-
man eller ett fértroendeombud f6r ogrundat upp-
hidvande av arbetsavtalet fir motsvara hogst 30
ménaders 16n. Bestdmmelsen om erséttningens
minimibelopp skall dock inte tillimpas om ar-
betstagaren har sagts upp enbart av produktions-
orsaker och ekonomiska orsaker eller om arbets-
tagarens arbetsavtal har hivts i strid med villko-
ren for hivningsgrunden men om en uppsig-
ningsgrund i alla fall foreligger.

I lagforslaget finns bestimmelser om arbets-
tagarnas ritt att till sin representant vilja ett for-
troendeombud i det fall att arbetstagarna inte re-
presenteras av ndgon fortroendeman som valts
med stod av kollektivavtal.

Vidare ingdr i propositionen forslag till lagar
om idndring av 31 andra lagar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
fort det kan anses motiverat efter det att de har
antagits och blivit stadfista, med beaktande dels
av den utbildning som totalrevideringen av la-
gen om arbetsavtal kriver, dels de nya kollektiv-
avtalens ikrafttridande.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 79/1999 rd foreslas att 17 § la-
gen om arbetsavtal kompletteras med ett nytt 6
mom. om att samma lonevillkor och andra an-
stdllningsvillkor skall tillimpas pa uthyrningsar-
bete som pé arbete i den anlitande arbetsgiva-
rens tjédnst, om inte annat foljer av kollektivavta-
let.
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I lagmotion LM 84/1999 rd foreslas att 17 § 1
mom. lagen om arbetsavtal dndras sé att arbets-
givar- och arbetstagarparten pé foretagsniva kan
ingd overenskommelser som avviker fran all-
mént bindande kollektivavtal.

I lagmotion LM 99/1999 rd foreslds att lagen
om arbetsavtal kompletteras med en ny 53 a §
om att en registrerad arbetstagarforening eller en
underforening enligt lagen om arbetsavtal kan
utse regionala fortroendemaén.

I lagmotion LM 77/2000 rd foreslds en sadan
dndring i 35 £ § 1 mom. lagen om arbetsavtal att
en arbetstagare har ritt att ta ut tillfillig vardle-
dighet for att vérda eller ordna vard for sitt han-
dikappade barn som har fyllt 10 & om barnet
plotsligt insjuknar.

I lagmotion LM 161/2000 rd foreslds att 1 kap.
2 § i det forsta lagforslaget i regeringens propo-
sition med forslag till arbetsavtalslag och till
vissa lagar som har samband med den (RP
157/2000 rd) kompletteras med ett nytt 2 mom.
som foljer:

Har parterna i ett avtal om en arbetspre-
station pd sakliga grunder ansett att for-
utsdttningarna for att tilldmpa lagen inte
uppfylis och handlat dérefter, men dom-
stolen i efterhand anser att denna lag
skall tilldmpas, kan en retroaktiv tillimp-
ning av lagen inskrinkas i skdlig ut-
strdckning med hdnsyn till parternas
stdllning och forhdllanden.

I dtgdrdsmotion AM 94/2000 rd foreslds att re-
geringen vidtar atgirder for att preskriptionsti-
den fér anmirkningar om l6neutbetalningen
skall tas in i lagen om arbetsavtal och gilla alla
pé lika villkor med hinsyn till bdda parternas
rittsskyddsaspekter.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allméin motivering

Statsradet tillsatte i november 1995 en treparts-

kommitté for att utreda behovet av en 6versyn av
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lagen om arbetsavtal frin 1970. Enligt sitt upp-
drag skulle kommittén ta hansyn till den utveck-
ling som skett i samhillet, arbetslivet, naringsli-
vet och lagstiftningen. Kommitténs uppgift var
att uppmirksamma bl.a. bestimmelserna om oli-
ka former av arbete i arbetsritten, arbetets och
nédringslivets 6kade internationella dimensioner
och konsekvenserna av dem for utforande av ar-
bete och arbetstagarnas jimlikhet. Kommittén
fick sitt betdnkande firdigt i januari 2000 efter
ungefir fyra drs arbete. Regeringens proposition
bygger i manga stycken pa kommitténs arbete.

Arbetsavtalslagen reglerar det rittsliga for-
héllandet mellan arbetsgivaren och arbetstaga-
ren utifrin det arbetsavtal som parterna ingétt
sinsemellan. Forslaget till ny arbetsavtalslag fol-
jer till sina utgdngspunkter och huvudlinjer gal-
lande lag om arbetsavtal och rattspraxis. I forsla-
get ingdr en del nya bestimmelser och disposi-
tionen, spraket och terminologin har modernise-
rats. Dartill har EU-direktiven tagits i beaktan-
de. Uppdraget att forbereda reformen var en stor
utmaning fér kommittén. Slutresultatet 4r en
kompromiss av olika ambitioner som gér i olika
riktningar, men de sakkunniga som utskottet har
hort har i regel stéllt sig positiva till resultatet.

Vissa sakkunniga har i sina utldtanden dock
kritiserat reformen for att de synpunkter som
niamnts i kommitténs uppdrag inte har beaktats i
tillricklig utstrackning i lagforslagen. Ju mer f6-
retagens omvirld internationaliseras och arbets-
metoderna fordndras desto storre flexibilitet har
det ansetts behdvas i de arbetsréttsliga bestdm-
melserna. Didrmed har férvintningarna pé den
nya arbetsavtalslagen visat sig vara delvis mot-
stridiga. A ena sidan har det bedoms att forfatt-
ningarna inte i tillracklig grad svarar mot beho-
vet av forédndringar i féretagsvérlden och arbets-
livet. A andra sidan har den princip som ligger
till grund for den arbetsrittsliga regleringen,
niamligen skyddet for den svagare parten, arbets-
tagaren, lyfts fram.

Férdndringarna i foretagsamheten

Foretagsamheten har internationaliserats och
konkurrensen mellan foretagen okat. Finlands
anslutning till Europeiska unionen har utvidgat
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dven smi foretags omvirld. Den finlindska in-
dustrins struktur har férdndrats. Den nya ekono-
min understryker betydelsen av en ny kreativ £6-
retagsamhet. Omstruktureringar av foretagen,
som bolagisering, fusioner och foretagsko6p, hor
till vardagen i niringslivet. Foretagen har gitt
infér outsourcing och handeln med varor och
tjinster mellan foretagen har okat. Sméd och
medelstora foretag har under de senaste dren fatt
en mera framtridande stdllning i néringslivet
och som sysselsittare. Merparten av de sma £o-
retagen, omkring en fjirdedel, har firre in fem
anstillda. Det har ocksa skett forandringar i den
offentliga sektorn i dess egenskap av sysselsitta-
re och producent av basala tjinster.

Kollektivavtalssystemet ger en viss mini-
mitrygghet och flexibilitet under pigdende for-
dndringar i féretagsamheten. Av motiveringen
tilt propositionen framgér att lagstiftningen inte
nodvindigtvis dr det priméra instrumentet nir
det giller att reglera anstillningsforhllanden.
En betydande del av arbetslivsreglerna bygger
pa avtal mellan arbetsmarknadens parter. Reger-
ingen foreslér att det skall finnas fler frigor som
det gér att avvika frén genom rikstidckande kol-
lektivavtal mellan arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna. Det foreslas bli mojligt att av-
tala om fragor dir branschvisa sardrag och sar-
behov bist tillgodoses genom branschvisa avtal.

P4 grund av fordndringarna i ekonomin och
arbetslivet omformas avtalsvillkoren & andra si-
dan utifrén foretagens behov och de till buds sta-
ende mojligheterna for att anstédllningsvillkoren
skall kunna anpassas till rddande forhillanden
och for att hdnsyn skall kunna tas till arbetstaga-
rens personliga behov och livssituation. Enligt
motiveringen har de rikstickande kollektivavta-
len i varierande grad kompletterats med mdjlig-
heter for de lokala parterna att avtala om arbets-
platsvisa l6sningar inom ramen fdr kollektivav-
talen.

Aspekter pd lonearbetets utveckling

Det 4r ytterst viktigt for hela Finland att arbets-
losheten kan pressas ner. Samtidigt blir arbets-
kraftsbristen ett allt stérre problem i framtiden.
Det dr absolut centralt att utveckla personalen,
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arbetet och arbetets organisation. Arbetets inne-
héll fordndras i takt med den snabba utveckling-
en inom informationsteknologin och den nya or-
ganiseringen av arbetet. Kvalifikationskraven i
manga arbeten Okar till den grad att kunnande
och livslangt larande blir centrala framgangsfak-
torer pé arbetsplatserna.

De tidsbestimda anstéillningarna och deltids-
arbetet dkade p& 1990-talet. Omkring hilften el-
ler 46 procent av de nya anstéllningarna i fjol
gillde tills vidare. De tidsbestimda heltidsan-
stdllningarna utgjorde 40 procent och de tidsbe-
stimda anstéllningarna och deltidsanstillningar-
na 14 procent. Atypiska anstillningar dr vanli-
gast i friga om nya anstillningar, bland unga och
kvinnor och i vissa servicebranscher.

Bestdimmelserna om arbetsavtal som géller
tills vidare eller for viss tid foreslds bli tillnir-
made. Successiva anstillningar som fortgatt utan
avbrott eller med korta avbrott anses ha fortgétt
oavbrutet vad géiller anstillningsférméinerna.
Arbetstagaren skall underritta deltids- och viss-
tidsanstdllda i sin tjdnst om platser som blir eller
ar lediga. Nar arbetsgivaren anstéller ny arbets-
kraft skall han eller hon primirt erbjuda de del-
tidsanstillda mer arbete. I lagen tas vidare in en
ny bestdimmelse om diskrimineringsforbud till
skydd for visstidsanstillda och deltidsanstillda
arbetstagare.

Om uthyrt arbete finns inga exakta statistiska
uppgifter att tillgd. I Finland finns omkring 500
foretag som hyr ut arbetskraft. Antalet hyrda an-

stillda varierar &rligen mellan 20 000 och )
30 000 och har under de senaste dren varit pd
uppgang. Riksdagen godkinde 1996 utifrdn ar-

betspolitiska utskottets forslag (ApUB 18/1996

rd — RP 78/1996 rd) ett uttalande om att miss-

forhdllandena i samband med férmedling och
anstillning av uthyrd arbetskraft skall undanro-
jas. I arbetsavtalslagen foreslds en ny bestdm-
melse om rittigheterna och skyldigheterna for
det foretag som hyr ut arbetstagare och anvin-
darforetaget.

Enligt vissa arbetslivsutredningar tkade brad-
skan och arbetets psykiska belastning kraftigt
hela 1990-talet ut. Utmattning i arbetet anses
vara ett allvarligt problem i arbetslivet hos oss.

.
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Den forvirvsaktiva befolkningens arbetsforma-
ga och vilbefinnande frimjas med hjilp av
forsknings- och dtgirdsprogrammet f6r uthéllig-
het i arbetet. P4 grund av befolkningens alder-
struktur 6kar medeldldern for befolkningen i ar-
betsfor dlder. Det nationella dldersprogrammet
som skall genomforas 1998—2002 avser att for-
bittra sysselsattningen bland dem som fyllt 45 ar
och minska fortidspensioneringen och utslag-
ningen. Insatserna for att dldrande och &ldre
ménniskor skall fortsétta langre i arbetslivet och
orka i arbetet kan ocksa frimjas pa lagstiftnings-
vig. Hir spelar lagstiftningen om utbildning, ar-
betstider, arbetarskydd och alterneringsledigt en
central roll. I arbetsavtalslagen ingdr en ny be-
stimmelse som forbittrar situationen for aldran-
de miénniskor i arbetslivet. Den forpliktar arbets-
givaren att i enskilda anstéllningar se till att ar-
betstagarna ocksé nir det arbete som utfors eller
arbetsmetoderna fordndras har en mojlighet att
klara av arbetet dven under de forandrade férhal-
landena.

Den finlindska arbetsmarknaden dr mycket
klart uppdelad i kvinnliga och manliga bran-
scher och yrken. Bara omkring 16 procent av ar-
betskraften arbetar i sa kallade jamnt fordelade
yrken, dir bdda konen 4r representerade till 40—
60 procent. Jamstilldheten i arbetslivet frimjas
genom lagen om jimstdlldhet mellan kvinnor
och midn. Om familjeledigheter foreslds bli be-
stdmt i arbetsavtalslagen precis som nu. Bestdm-
melserna skapar rittigheter for arbetstagarna.
Om erséttningarna for familjepolitiska ledighe-
ter foreskrivs i sociallagstiftningen. Utskottet
uppmirksammar att kvinnor fortfarande tar ut
merparten av familjeledigheterna. Bara omkring

"halften av ménnen tar ut nigra veckors pappale-

dighet, men foérildraledighet eller vardledighet
utnyttjas just inte av min.

Lagstiftningens klarhet

Arbetsavtalslagen dr en fundamental lag som
reglerar arbetslivet och tilldimpas i féretag av va-
rierande storlek. Arbetsgivarnas forméga att ut-
reda innehdllet i arbetslagstiftningen och de kol-
lektivavtalsbestdimmelser som forpliktar dem
varierar i hog grad. Enligt propositionens moti-
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vering dr malet med reformen att lagens innehall
skall framga direkt av forfattningstexten f6r dem
som tilldmpar lagen. Detta mal &r svart att uppna
pa lagstiftningsvig, eftersom de normer som
skall iakttas i anstillningar i centrala delar byg-
ger pa kollektivavtal.

Grundlagsutskottet uppmanar i sitt utlitande
arbetsmarknads- och jimstilldhetsutskottet att
uppméirksamma att enskilda personer kan ha
svirt att fa reda pd vilka normer betriffande an-
stdllningsvillkoren som skall tillimpas i olika
fall. Detta beror dtminstone delvis pd den stora
variationen i de arbetsréttsliga regleringsmeka-
nismerna.

Sedda ur lagteknisk och spraklig synvinkel
innebér lagforslagen en forbattring jamfort med
gillande lagstiftning. Tydligheten forbéttras
ocksd genom att kollektivavtalens allmint bin-
dande verkan faststdlls genom myndighetsforfa-
rande. Ndmnden for faststéllande av kollektivav-
tals allmint bindande verkan har till uppgift att
faststilla om ett rikstickande kollektivavtal &r
pé sd sitt representativt inom sitt tillampnings-
omrade att det kan anses vara allmdnbindande.
Nir ett kollektivavtal har blivit faststillt skall
bestimmelserna tilllimpas som minimivillkor i
anstdllningen pa det sitt som foreskrivs i lag.
Tillgangen till information om allmiint bindande
kollektivavtal forbéttras, for efter det att de har
blivit faststillda dr de avgiftsfritt tillgéngliga for
alla i det alimidnna datanitet. Kollektivavtalen
uppgdrs inte som tvésprakiga och diarmed dr det
nimndens uppgift att ge ytterligare information
om avtalen p4 finska och svenska.

Vid bedémning av ett kollektivavtals repre-
sentativitet spelar statistiken en betydande roll.
Enligt vad utskottet har erfarit dr det problema-
tiskt med tanke pa statistikforingen att kollektiv-
avtalens tillimpningsomrade inte nodvandigtvis
ir exakt angivet och att definitioner och statistis-
ka klassificeringar inte svarar mot varandra. Sta-
tistikvisendets ndrings- och yrkesklassificering
bygger pd internationella rekommendationer och
regler. 1 praktiken har det dessutom visat sig
svrt att fa tillgdng till uppdaterat statistiskt ma-
terial. Enligt utskottets mening ar det viktigt att
det statistiska materialet uppdateras biéttre och
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att bestimmelserna om tillimpningsomrédet i
kollektivavtalen och de statistiska klassifice-
ringarna utvecklas s att de béttre stimmer dver-
ens. Denna uppgift bor ldmpligen skotas av bl.a.
namnden for faststillande av kollektivavtals all-
mint bindande verkan och Statistikcentralen.

Den nya arbetsavtalslagen innebér ingen fér-
dndring i villkoret for att ett allmint bindande
kollektivavtal skall kunna tillimpas pd en viss
bransch. Villkoret bestims fortfarande primirt
utifrdn bestimmelsen om tillimpningsomradet i
kollektivavtalet. Tvetydiga situationer har upp-
statt till exempel i flerbranschforetag och vid
omstrukturering av foretag och fordndringar i
dgarforhilandena, d& det kan vara svirt att av-
gora vilket allmént bindande kollektivavtal som
arbetsgivaren skall tilldimpa pa sin anstéllning.
Utskottet menar att det &r svart att avgora tvety-
diga situationer med hjilp av lagstiftning.

Kollektivavtal om uthyrd arbetskraft har re-
dan ingétts trots att den nya arbetsavtalslagen
inte har tritt i kraft. [ avtalen har man tagit hin-
syn till olika branschers sirdrag och gjort vissa
forsok att infora enhetliga avtalsvillkor for den
uthyrda arbetskraften. Utskottet ser det som
Onskvirt att arbetsmarknadens parter fortsitt-
ningsvis ingdr avtal om anstéllningsvillkoren for
den uthyrda arbetskraften.

Allméint bindande kollektivavtal och lokala
avral

Grundlagsutskottet har ingdende behandlat kol-
lektivavtalssystemet och kollektivavtalens all-
mént bindande verkan med tanke pa grundlagen
och funnit dem konstitutionellt acceptabla. I sitt
utlitande har det dessutom i detalj bedomt 13
kap. 7 och 8 § arbetsavtalslagen.

Utifrdn foreslagna 7 § kan de riksomfattande
arbetsmarknadsorganisationerna avtala om vis-
sa fragor genom kollektivavtal med avvikelse
frén bestimmelserna i lagen. Avvikelserna kan
innebira att rittigheter och férméner som arbets-
tagaren annars tillfors genom arbetsavtalslagen
minskar. En icke organiserad arbetsgivare som
iakttar ett allmint bindande kollektivavtal far
enligt foreslagna 8 § tillimpa avtalsbestimmel-
serna enligt 7 §, om tillimpningen inte forutsét-
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ter ett lokalt avtal. I praktiken betyder inskrénk-
ningen att icke organiserade arbetsgivare inte
kan tillgodogora sig sddana ur arbetsgivarens
synvinkel foérdelaktiga l16sningar som det avta-
lats lokalt om pd det organiserade filtet. Det dr
friga om en mojlighet att avtala med arbetsta-
garna om arbetsvillkor under nivén i kollektiv-
avtalet i branschen.

Bakgrunden till férslaget ar att de rikstdckan-
de arbetsmarknadsorganisationerna inte minst
under det gangna 4rtiondet allt tydligare har av-
stdtt en del av sin avtalskapacitet till arbetsplat-
serna inom de grinser som kollektivavtalen till-
l14ter. Den féreslagna atskillnaden mellan olika
arbetsgivare motiveras i propositionen framfor
allt med att det pé det organiserade filtet ocksé
pa lokal nivéd ar mojligt att garantera en likadan
forhandlings- och avtalsbalans som rader mel-
lan de rikstickande arbetsgivar- och arbetstagar-
foreningarna. Tack vare fértroendemannasyste-
met och vissa andra instrument ir det dessutom
mojligt att sikerstilla att kollektivavtalsbestim-
melserna efterlevs. Pa det icke organiserade fil-
tet saknas motsvarande kontrollmojlighet.

Grundlagsuskottet anser det inte helt pro-
blemfritt med en reglering som denna, som har
ett nidra samband med de grundldggande fri- och
rittigheterna. Enligt foreslagna 13 kap. 8 § gors
en icke organiserad arbetsgivares stillning helt
beroende av vilka fragor de riksomfattande ar-
betsmarknadsorganisationerna lyfter ut ur kol-
lektivavtalen for att avgéras pa det lokala pla-
net. Grundlagsutskottet menar att de pé det hela
taget antagligen vore klarast att bestimma ge-
nom lag pa vilka villkor och i vilket syfte de fra-
gor som ndmns i 13 kap. 7 § kan foras dver till
det lokala planet genom riksomfattande kollek-
tivavtal. Vid beddmningen bér den omstindig-
heten inte forbises att propositionen till denna
del bygger pa de redan géllande principerna i ar-
betslagstiftningen och att propositionen i sjdlva
verket ger de arbetsgivare som omfattas av all-
miint bindande kollektivavtal en mojlighet att
tillimpa avvikelser som avtalats av arbetsmark-
nadens rikstickande parter i de frigor som avses
i 13 kap. 7 §. Frigorna ér till stor del av den ty-
pen att det generellt sett inte finns nigot behov
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av att avtala om dem pé arbetsplatsnivd; Det har
inte heller hittills i ndmndvérd utstrdckning av-
talats om dem lokalt.

I motiveringen (s. 135/I) framhalls att det at-
minstone inte i detta skede dr &ndamaélsenligt att
utvidga mojligheterna for arbetsgivare utanfor
de riksomfattande arbetsgivarorganisationerna
att enbart pa basis av allmént bindande verkan
anlita den avtalsmojlighet som i kollektivavta-
len péforts arbetsplatserna. Det dr dock enligt
propositionen nddvindigt att félja utvecklingen i
kollektivavtalspraxis och vidta lagstiftningsat-
gérder, om forfarandena dndras jamfért med den
rddande situationen. Grundlagsutskottet under-
stryker betydelsen av uppfdljning och papekar
att den med hénsyn till grundlagen bor ga ut p&
att ge akt pa fullfdljelsen av skyddet fér arbets-
tagarna, eventuella férdndringar i de arbetsgiva-
res situation som omfattas av allmént bindande
kollektivavtal, speciellt med tanke pd den nega-
tiva foreningsfriheten, och utvecklingen i kon-
kurrenssituationen.

Slutsatser av den allméinna motiveringen

Utskottet har ovan behandlat fordndringarna i
foretagsamheten och arbetslivet, arbetslagstift-
ningens klarhet och allmént bindande kollektiv-
avtal och lokala avtal. Det dr viktigt att géra en
beddmning av hur den nya arbetsavtalslagen,
som karakteriserats som en fundamental lag
inom arbetslivet, fungerar och ligger i tiden nér
det finns vissa erfarenheter om tillimpningen att
tillgd. Arbetsmarknads- och jidmstilldhetsut-
skottet forutsitter darfor att statsradet under for-
ra hilften av nésta valperiod ldmnar en redogd-
relse till riksdagen om

— ndringslivets och arbetslivets utveckling
samt fordndringarna i foretagens arbetsmetoder
och omvirld,

— arbetslagstiftningens tydlighet, funktion
och aktualitet,

— Overensstimmelsen mellan bestdmmel-
serna i den nya arbetsavtalslagen och fordnd-
ringarna i foretagsamheten och arbetslivet och

— utvecklingen i kollektivavtalspraxis och
behovet av ny lagstiftning i sammanhanget (Ut-
skottets forslag till uttalande).
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Detaljmotivering

1. Arbetsavtalslagen

1 kap. Allmdnna bestimmelser

2 §. Undantag fran tillampningsomrddet. Para-
grafen foreskriver om de rittsliga grunderna och
om arbeten som arbetsavtalslagen inte skall till-
lampas p4. I 2 punkten nimns sedvanliga fritids-
aktiviteter. I motiveringen till paragrafen nimns
idrottsféreningar samt barn- och ungdomsféren-
ingar som exempel pa sedvanliga fritidsaktivite-
ter.

Utdver dessa foreningar ordnar ocksé kyrkor-
na och religiosa samfund fritidsaktiviteter for
barn och unga i betydande man. Inom ramen for
frivilligarbete arbetar unga vanligen som ledare
for klubbar och liknande grupper. De kan f en
liten ersittning for verksamheten. Ersittningen
kan jimstillas med det som i motiveringen till
propositionen kallas vederlag och till stdrsta de-
len betalas ut i form av kostnadserséttning. For
tydlighetens skull framhéller utskottet att denna
verksamhet normalt ingdr i sedvanliga fritidsak-
tiviteter i den mening som 2 punkten avser. De
fritidsaktiviteter som omfattas av bestimmelsen
gar inte att specificera uttdmmande. Noteras bor
att exemplen ovan bara ir vigledande. De mest
visentliga for tillimpningen &r inte vem som
ordnar fritidsaktiviteten. Darfor ér organisatio-
ner, foreningar, offentligréttsliga samfund och
religidsa samfund jimstillda med avseende pé
bestdmmelsen.

3 §. Formen for ett arbetsavtal och avtalstiden.
Lagutskottet gor en bedomning av paragrafen i
sitt utlitande. Enligt 1 mom. kan ett arbetsavtal
ingds muntligen eller skriftligen. Meningen &r
att arbetsavtalet fortfarande skall vara fritt for-
mulerat. Enligt paragrafmotiveringen skall det
ocksd kunna ingés elektronisk form. Detta férut-
sitter ocksd EU-direktivet om elektronisk han-
del (2000/31/EG), som antagits i &r, framhéller
lagutskottet. Lagutskottet menar att formule-
ringen for klarhetens och entydighetens skull
och fér genomforandet av direktivet bor precise-
ras med ett tilligg om att ett arbetsavtal ocksd
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kan ingds i elektronisk form. Arbets- och jam-
stidlldhetsutskottet foreslar att 1 mom. komplet-
teras i enlighet med forslaget frén lagutskottet.

12 mom. féreskrivs om ett arbetsavtals giltig-
het. Ett arbetsavtal giller tills vidare, om det inte
av grundad anledning har ingdtts for viss tid.
Den féreslagna bestimmelsen avviker fran den
géllande s tillvida att dér inte ingér ndgra detal-
jerade bestimmelser om villkoren for visstidsav-
tal, utan bestimmelsen dr generellt formulerad.
Andé papekas det i motiveringen att 2 § 2 mom. i
den gillande lagen om arbetsavtal skall beaktas
vid beddémning av kravet pd grundad anledning.
Dir ndmns som exempel pa grunder for att ingd
ett arbetsavtal for viss tid arbetets art, vikariat,
praktik eller ndgon annan liknande omsténdig-
het eller nigon annan anledning som har med o-
retagets verksamhet eller med sjélva arbetet att
gora.

Motiveringen till den foreslagna bestdimmel-
sen ger det intrycket att avsikten inte dr att 4ndra
den gillande bestimmelsen frin 1984 i sak, pa-
pekar lagutskottet. Dirfor ar det inte motiverat
att indra lydelsen, framfor allt som den foreslag-
na bestimmelsen dr diffusare dn den gillande.
Lagutskottet foresldr att arbetsmarknads- och
jamstilldhetsutskottet overviger en precisering
av bestimmelsen, till exempel i dverensstim-
melse med den gillande bestimmelsen.

Arbetsmarknads- och jiamstilldhetsutskottet
har gjort en beddmning av lagutskottets &nd-
ringsforslag, men inte ansett det &ndamélsenligt.

4 §. Provotid. Arbetsgivaren och arbetstagaren
kan enligt 4 mom. hidva ett arbetsavtal under
provotiden. Men arbetsavtalet far inte hivas av
diskriminerande skil eller grunder som &r ovid-
kommande med avseende pa provotiden. Den £6-
reslagna bestdimmelsen avviker frin 3 § i den
gillande lagen om arbetsavtal i det hdnseendet
att forbudet bara skall gilla arbetsgivaren. Ut-
skottet anser det inte limpligt att avgrénsa till-
lampningsomradet pd detta sitt och foreslér att
formuleringen #ndras till att varken arbetsgiva-
ren eller arbetstagaren fir hiva arbetsavtalet un-
der provotiden av diskriminerande skil eller pd
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grunder som i 6vrigt 4r ovidkommande med tan-
ke pa provotiden.

2 kap. Arbetsgivarens forpliktelser

2 §. Diskrimineringsforbud och opartisk be-
handling. Grundlagsutskottet papekar att ut-
trycket "inte utan grundad anledning" i 1 mom.
avviker frdn uttrycket "utan godtagbart skil" i
fraga om sirbehandling enligt 6 § 2 mom. grund-
lagen och fran uttrycket “utan vigande och god-
tagbart skal'" i 47 kap. 3 § strafflagen. Av propo-
sitionen framgar inte varfér det har skett en av-
vikelse fran géllande terminologi. Det nya ut-
trycket kan leda till oreda. Darfor foreslar ar-
betsmarknads- och jamstilldhetsutskottet att 1
mom. dndras i dverensstimmelse med formule-
ringen i grundlagen.

Bestimmelsen i 3 mom. kompletterar diskri-
mineringsférbudet. Utskottet foreslar att formu-
leringen dndras till att det #r tilldtet att avvika
frén en opartisk behandling av arbetstagare om
det 4r motiverat med hinsyn till arbetstagarnas
uppgifter och stillning.

7 §. Kollektivavtals allméint bindande verkan
Enligt 1 mom. skall arbetsgivaren iaktta atmin-
stone det som ett allmidnt bindande kollektivav-
tal bestimmer om anstillningsvillkoren och ar-
betsférhdllandena. Dessa bestimmelser dsido-
sitter dirmed dispositiva lagbestimmelser och
motsvarande villkor i arbetsavtal, om villkoren i
arbetsavtalet inte dr fordelaktigare for arbetsta-
garen. Grundlagsutskottet anser att formulering-
en kunde kompletteras s att paragrafen tydligt
anger att bestimmelserna i ett allmént bindande
kollektivavtal dsidosétter dispositiva lagbestim-
melser.

I rittsvetenskapen finns det tva regler, priori-
tetsordningen och formanlighetsregeln, for de
situationer di lagbestimmelserna om anstill-
ningen 4 ena sidan och de bestdmmelser i ett kol-
Jektivavtal, ett allmint bindande kollektivavtal
och ett arbetsavtal som maste foljas med stéd av
arbetsavtalslagen & andra sidan stir i konflikt
med varandra. Enligt vad utskottet har erfarit var
det ett aktuellt tema bdde i kommittén for arbets-
avtalslagen och vid den fortsatta behandlingen
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om lagen skulle ha uttryckliga bestimmelser om
anstéllningsvillkoren eller inte. D4 ansags det att
laget &r alltfor splittrat och att det darfor inte é4r
lampligt, eller dver lag mojligt, att formulera be-
stimmelser som 16ser alla fragor i anknytning
till anstéllningsvillkoren. Det ricker inte med att
foreskriva om en prioritetsordning, utan ocksd
forménlighetsregeln maste beaktas nir forhai-
landet mellan dispositiva lagbestimmelser och
allméant bindande kollektivavtal avgors.

Dessutom papekar grundlagsutskottet att vis-
sa uttalanden i propositionens motivering i sista
hand blir avgérande for vilka normer betréiffan-
de "anstdllningsférhdllanden och arbetsférhil-
landen" som skall iakttas i kollektivavtalen uti-
frén principen om allmingiltighet. Den allmént
bindande verkan bor ocksa till denna del vara
tillrackligt exakt reglerad i lag. Av denna orsak
anser grundlagsutskottet att det ytterligare bér
beddmas om lagtexten i 2 kap. 7 § behdver kom-
pletteras med kriterier for detta.

I lagen beskrivs kollektivavtalens allmint
bindande verkan med att de bor vara representa-
tiva for branschen. Bestimmelsen preciseras ge-
nom relativt omfattande motiv. Ett viktigt led i
reformen &r att avtalens allmint bindande ver-
kan stirks i myndighetsforfarandet. Om villko-
ren for allméngiltighet uppfylls bedéms till att
bdrja med av en oavhidngig nimnd. Beslut av
ndmnden kan Overklagas hos arbetsdomstolen.
P4 grund av faststillelseforfarandet behover den
allméint bindande verkan inte lingre avgoras pa
enskilda arbetsplatser. Darmed kommer det att
uppstd farre meningsskiljaktigheter betridffande
tolkningen och de juridiska frigorna. Arbets-
marknads- och jamstilldhetsutskottet anser att
den foreslagna bestimmelsen inklusive motiven
skapar en god grund for att 16sa fragor i sam-
band med den allméint bindande verkan.

Utskottet framhéller att de fragor som grund-
lagsutskottet lyfter fram delvis dr av den karak-
téren att de inte kan 16sas inom ramen for utskot-
tets behandling av propositionen. Darfor forut-
sitter arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskot-
tet att frigorna utreds vid trepartsforhandlingar
under ledning av arbetsministeriet och att resul-
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tatet rapporteras i den redogdrelse som nimns
ovan. (Utskottets forslag till uttalande)

15 §. Ldn som forfaller pd exceptionell dag. Ut-
skottet foreslar att ordfoljden i 2 mom. 4ndras.
Andringen paverkar inte den svenska lagtexten.

7 kap. Grunder for uppsdgning av arbetsavtal

2 §. Uppsdgningsgrunder som har samband med
arbetstagarens person. Paragrafen féreskriver
om uppsidgningsgrunder som har samband med
arbetstagarens person och om bedémningen av
vad som &r vigande sakskil. Grundlagsutskottet
uppmirksammade 1 mom. I motiveringen moti-
veras att ett brott eller en férsummelse bor ha sd
allvarliga konsekvenser for avtalsparternas in-
boérdes stillning i avtalsforhallandet att det inte
finns ndgra forutsdttningar for att anstillningen
fortsitter. Detta krav kunde enligt grundlagsut-
skottet tas in i sjdlva bestimmelsen.

Utskottet har tagit stillning till grundlagsut-
skottets forslag och kommit fram tiil att den f6-
reslagna bestimmelsen ar tillrackligt tydlig som
den dr. Dessutom preciseras det i motiveringen
till propositionen vad som avses med vigande
sakskil i och med att det ndmns hur verksamhe-
ten eller forsummelsen maste paverka avtalspar-
ternas inbordes stdllning i avtalsforhallandet.

5 §. Uppsdgningsrdtt i samband med éverldtelse
av rorelse. Bestimmelserna om uppsignings-
ritt i samband med Gverlatelse av rorelse bygger
pa direktivet om Overldtelse av foretag, verk-
sambheter eller delar av verksamheter. Utskottet
understryker att varken direktivet eller 7 kap. 5 §
i lagen hindrar uppsdgningar av ekonomiska,
tekniska eller organisatoriska skil som medfér
fordndringar i behovet av arbetskraft.

11 kap. Arbetsavtal av internationell karaktdr

1 §. Pd arbetsavtalet tillimplig lag och 2 §. All-
mdnna lagvalsregler. 1 sitt utldtande behandlar
lagutskottet ingdende pa vilket sitt forpliktelser-
na i Romkonventionen lagtekniskt sett kan infér-
livas i den nationella lagstiftningen. For infor-
mationens skull anser arbetsmarknads- och jim-
stdlldhetsutskottet det lampligast att ta in lagut-
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skottets motivering till 11 kap. mer eller mindre
i sin helhet i detta betdnkande.

Romkonventionen om tillimplig lag for av-
talsforpliktelser sattes i kraft i Finland 1998.
Lagutskottet dvervigde i samband med behand-
lingen av regeringens proposition om séttande i
kraft av konventionen (RP 103/1998 rd) att ta in
bestdammelser om lagval i lagen om arbetsavtal.
Utskottet begirde darfor utldtande i saken av det
divarande arbetspolitiska utskottet. Bigge ut-
skotten (LaUB 14/1998 rd och ApUU 12/1998 rd
~— RP 103/1998 rd) stannade enhdlligt for att
lagvalsbestimmelser inte tas in i lagen om ar-
betsavtal utan enbart en hénvisning till bestim-
melserna i konventionen och att konventionen
sétts i kraft i Finland genom en s.k. blancolag.
Detta dr den normala och allménna proceduren i
det fall att en internationell ¢verenskommelse
inte forutsitter kompletterande nationella be-
stimmelser.

I propositionen foreslds nu en annan typ av
lagstiftningsteknik. Regeringen foreslar att en
del av bestdimmelserna i Romkonventionen skall
skrivas in i 11 kap. 1 § arbetsavtalslagen. Para-
grafen kompletteras av 2 §, som i motiveringen
beskrivs som informativ och som innehéller en
hinvisning till konventionen.

Lagutskottet framhdller att regeringen inte
anfor ndgra sddana motiv som ger anledning att
avvika fran den regleringsmetod som beslutades
for ett par dr sedan. Lagutskottet och arbetspoli-
tiska utskottet motiverade sitt val av den géllan-
de regleringstekniken med att Romkonventio-
nen utgdr ett sammanhingande komplex, som
reglerar valet av lag och som i princip skall till-
limpas pa alla avtalsforpliktelser som ror fler 4n
en enda stat. Avtalsforpliktelser av denna typ in-
gér bland annat i lagen om tillimplig lag vid 16s-
6rekdp av internationell natur (387/1964), lagen
om tillimplig lag vid vissa forsikringsavtal av
internationell karaktér (91/1993), sj6lagen, vix-
ellagen och checklagen. P4 grund av konventio-
nens stora rdckvidd kan lagvalsbestimmelserna
med hénsyn till konsekvensen sdledes inte tas in
i enenda lag, t.ex. arbetsavtalslagen. A andra si-
dan leder det att lagvalsbestimmelserna tas in i
flera olika lagar till 6verlappande och dubbel
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reglering, eftersom de nddvindiga bestimmel-
serna i konventionen maste upprepas med sam-
ma innehdll i andra lagar. Konventionen utgér en
helhet och det dr svart att skilja it bestimmelser-
na. For klarhetens och rittssdkerhetens skull &r
det bittre att bestimmelserna om lagval ingdr i
en enda forfattning, Romkonventionen, &n att de
splittras mellan lagstiftningen om olika réttsom-
raden.

For den gillande lagens metod talar vidare det
faktum att lagvalsfrigorna genom Amsterdam-
fordraget omfattas av gemenskapskompetensen.
Vid toppmotet i Wien 1998 blev det dverens-
kommet att en Oversyn av bestimmelserna i
Romkonventionen inleds inom tva ar efter det att
Amsterdamfordraget har tritt i kraft den 1 maj
1999. I det sammanhanget omvandlas Romkon-
ventionen till ett gemenskapsinstrument, sanno-
likt en férordning, som blir direkt tillimplig lag-
stiftning i medlemsstaterna. Bestdmmelserna i
forordningen far inte inkorporeras i den natio-
nella lagstiftningen.

Enligt vad lagutskottet har erfarit stimmer
innehallet i den foreslagna 11 kap. 1 § inte over-
ens med bestdimmelserna i Romkonventionen
och de ricker inte heller till for att 16sa lagvals-
frigorna. Den foreslagna 11 kap. 1 §, som det
varit meningen att inkorporera framfor allt kon-
ventionens artikel 3.1 och artikel 6, skiljer sig
frin bestdmmelserna i konventionen. I konven-
tionen finns vidare flera andra viktiga bestdm-
melser med tanke pa valet av lag, och de fram-
gér inte av bestimmelserna i 11 kap. Bland dem
kan nimnas artikel 20 i konventionen, dir det
bestims om gemenskapsrittens foretrdde i friga
om lagvalsregler pa sérskilda omraden i férhal-
lande till konventionen. Av lagforslaget framgar
inte heller att vissa andra internationella konven-
tioner utifran artikel 21, t.ex. Internationella ar-
betsorganisationen ILO:s konventioner, gér fore
Romkonventionen.

Avsikten med den foreslagna skrivningen har
uppenbarligen varit att problemen med lagvalet i
frdga om arbetsavtal som har beréringspunkter
med flera stater skall kunna 19sas med hjélp av
bestimmelserna i arbetsavtalslagen. Denna am-
bition 4r i sig lovvérd, eftersom arbetsavtalsla-
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gen 4r allmant tillgdnglig pd arbetsplatserna.
Den féreslagna regleringen inte &r lyckad vare
sig lagtekniskt eller innehdllsligt och att den le-
der létt till feltolkningar om de férpliktande be-
stimmelserna och dédrmed till att rittssdkerheten
forsvagas. Lagutskottet har i sitt ovan nimnda
betdnkande beddmt det lagtekniska valet ocksd
med tanke pd informationsvirdet och forfatt-
ningarnas tillgéinglighet. Det har lett till att
Romkonventionen har publicerats i Finlands for-
fattningssamlings fordragsserie och dessutom
tagits in i Finlands lag. I lagboken ingar dessut-
om strax efter den behoriga paragrafen i lagen
om arbetsavtal en hanvisning till var i lagboken
konventionen stér att finna.

P4 grundval av lagutskottets utldtande fore-
sldr arbetsmarknads- och jimstalldhetsutskottet

att 11 kap. 1 § dndras i dverensstimmelse
med den forsta meningen i 51 a § lagen
om arbetsavtal och att 2 § stryks i lagfor-
slaget.

Denna skrivning stimmer 6verens med syftet
med propositionen Enligt motiveringen ir me-
ningen ndmligen inte att &ndra de nuvarande be-
stimmelserna i sak. De bestimmelser som fore-
slés i propositionen innebir daremot forandring-
ar i sak, som ovan har anforts.

12 kap. Skadestdandsskyldighet

Allmdnt. Arbetsmarknads- och jamstilldhetsut-
skottet har sett sig foranlett att i sitt betdnkande
ta in ett sd gott som ordagrant referat av lagut-
skottets motivering till 12 kap.

1kapitlet foreskrivs att parterna i ett arbetsav-
tal 4r skyldiga att ersitta varandra for skador till
foljd av avtalsférhéllandet. Skadestindsskyldig-
heten dr uppdelad i tva kategorier: Allmén ska-
destindsskyldighet och erséttning for ogrundat
upphévande av arbetsavtal.

I1 § ingdr allménna bestimmelser om skyl-
digheten att betala skadestdnd och kriterierna for
skyldigheten. Kapitlets 2 och 3 § bildar en enhet-
lig ersittningsmekanism. Lagutskottet konstate-
rar att regelverket dr bade svartytt och tvetydigt.

De foreslagna reglerna har skrivits in i lagen,
eftersom den vedertagna tolkningen av 51 § i
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den géllande lagen om kollektivavtal har ansetts
vara otillfredsstillande. Vedertagen rattspraxis
vid uppsdgning av ekonomiska skél eller av pro-
duktionsorsaker (sd kallade kollektiva orsaker)
har sedan 1995 varit att arbetsldshetsférméner-
na for arbetsloshetstiden dras av frian skadestind
som en arbetstagare fir, om han eller hon inte
deltagit i finansieringen av sitt utkomststod vid
arbetsloshet. Arbetsgivaren har dock inte varit
skyldig att dterbetala den del som har dragits av
pé skadestindet till den som betalat ut arbetslés-
hetsstodet. Det betyder att arbetsgivaren far en
formén pa folkpensionsanstaltens eller arbets-
16shetsforsidkringsfondens bekostnad.

I mars 2000 fattade justitiekanslern i statsra-
det ett beslut, dir han ansdg att det dr nodvin-
digt att fortydliga réttsliget genom en uttrycklig
lagbestimmelse. Efter beslutet kom beredning-
eni gdng med det lagforslag till ett enhetligt ska-
destdndssystem som nu ingdr i propositionen. I
propositionen foreslds bestimmelserna om er-
séttning vid olagligt upphdvande av ett anstéll-
ningsforhillande bli dndrade. Ersittningssyste-
met samordnas genom att den samlade provning-
en enligt 2 § 2 mom. tillimpas dels vid olaglig
uppsigning pé individuella grunder, dels pé ska-
destdnd for uppsigning av otillrickliga ekono-
miska skél eller produktionsorsaker. En annan
betydande dndring jamfort med den géillande la-
gen och rittspraxis 4r att lagen foreslds fa be-
stimmelser foér hur skadestand vid olagligt upp-
hévande av ett anstéillningsforhallande och sam-
tidigt utbetalda arbetsloshetsformaner skall sam-
ordnas. Samordning r obligatoriskt oavsett pa
vilka grunder ett anstdllningsférhillande har
upphévts. Vid jimkningen bestims beloppet for
arbetstagarens skadestind och 4terbetalning till
den som har betalat ut arbetsloshetsersittning.
Skyldigheten att jimka beloppen &r tédnkt att
ocksd gilla skadestand for olaglig permittering
med stod av 1 § i kapitlet.

Lagutskottet anser det i propositionen ingden-
de enhetliga ersédttningssystemet ldmpligt med
avseende pa alla parter. Daremot 4r det sitt pa
vilket de arbetsloshetsforméner som arbetstaga-
ren har fatt skall beaktas for den tid arbetstaga-
ren dr skadestdndsskyldig inte tillrackligt tyd-
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ligt f6r domstolsverksamhetens del. De av lagut-
skottet horda domarna har papekat att det inte dr
sjilvklart att bestimmelserna kommer att kunna
tilldmpas i domstol.

Lagutskottet foreslar dndringari 1,2 och3 § i
syfte att fortydliga bestimmelserna och kom-
plettera dem med nédvandiga processregler, Ma-
let ar att bestimmelserna inte skall 4ndra den nu-
varande skadestdndsnivdn, men att de skall ba-
lanseras pé det sitt justitickanslern forutsitter i
sitt beslut.

1 §. Allman skadestandsskyldighet. 1 1 mom. f6-
reslds dels en generell bestimmelse om allmin
skadestandsskyldighet, dels en hanvisning till
det undantag som bestar i att skadestdndsskyl-
digheten beror pa att ett arbetsavtal upphivs utan
grundad anledning.

I lagutskottet har det visat sig att hidnvisning-
entill 1 §i3 § missforstds, om bada bestimmel-
serna ingdr i samma moment. Darfor 4r det skél
att dela upp 1 mom. i tvd moment.

Arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskottet
foreslar utifrén lagutskottets utlatande att mo-
mentindelningen i 1 § dndras och formuleringen
ses over.

2 §. Ersdttning for ogrundat upphdvande av ar-
betsavtal. I 1-—3 mom. ingdr bestimmelser om
erséttning vid olika typer av ogrundat upphévan-
de av arbetsavtal. I 4 mom. finns en bestdmmel-
se om fordelningen av skadestdndet vid dom-
stolsférfarande. Resten av bestimmelserna i an-
knytning till férfarandet finns i nésta paragraf.
For att fortydliga bestimmelserna foresldr
lagutskottet att alla procedurbestimmelser sam-
las i 3 § och att 4 mom. i 12 kap. 2 § som en f6ljd
hdrav stryks. Arbetsmarknads- och jamstélld-
hetsutskottet foreslar att den av lagutskottet re-
kommenderade dndringen gors i paragrafen.

3 §. Hur arbetsloshetsdagpenning inverkar pa
betalningen av skadestdnd och ersittning. Lag-
utskottet foreslar att bestimmelserna i paragra-
fen omgrupperas och kompletteras med nédvén-
diga processbestimmelser enligt foljande.
Bestimmelserna i 1 och 2 mom. om hur och i
vilken utstrickning de arbetsloshetsformaner
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som en arbetstagare har fatt innan domen avkun-
nas eller meddelas skall beaktas som en faktor
som séinker den ersittning som han eller hon till-
doms fors 6ver till I mom. Frin den ersittning
som bestidms utifrdn en samlad bedémning skall
den del av arbetstagarens utkomstskydd for ar-
betslésa som avses i paragrafen dras av, i den
man den ir ersattning for férlorade 16neforma-
ner pa grund av arbetsloshet.

Om erséttningen inte tdcker bortfallet av 16ne-
formaner for hela arbetsloshetstiden, far avdra-
get bara goras pa den del av ersiittningen som 4r
ersittning for bortfall av 16neférmaner. Om ar-
betslosheten pagdr exempelvis 18 manader och
domstolen provar att den totala erséttningen ir
10 ménader, far arbetsloshetsforméanerna dras av
for bara hogst 10 manader.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. att arbetsgi-
varen skall foreldggas att till arbetsloshetsfor-
sikringsfonden respektive folkpensionsanstal-
ten betala tillbaka det belopp som dras av lyfts
over till 3 mom. Déaremot skall bestimmelsen att
domstolen efter en samlad beddmning med stod
av 2 mom. dessutom skall dela upp erséttningen
pa materiell och immateriell skada strykas. Lag-
utskottet menar att en sddan uppdelning inte ar
forenlig med principen om en totalerséttning.
And4 méste domstolen sjilvfallet ta hinsyn till
saken for att den skall kunna gora avdrag i 6ver-
ensstdimmelse med bestimmelsernai 12 kap. 3 §.

Bestdimmelsen i 3 mom. att domstolen kan
sinka eller slopa avdraget enligt 1 mom. flyttas
over till 2 mom. Lagutskottet menar att bestdm-
melsen bor skrivas om for att den skall bli en be-
stimmelse om skélighetsprovning. Det passar
bittre in i den skadestindsrittsliga begreppsap-
paraten att momentet talar om skélighet.

Bestdimmelsen kan tillimpas dels nir ett an-
stillningsforhallande upphivs pa& kollektiva
grunder, dels nir den upphivs pa individuella
grunder. Men den har storre betydelse vid upp-
sdgning pé individuella grunder. Detta hinger
samman bland annat med att det maste tas hin-
syn till omsténdigheterna kring upphéivandet av
arbetsavtalet, men ocksé hur krinkande arbetsgi-
varens forfarande 4r och i vilken grad arbetsta-
garen sjdlv gett anledning till eller medverkat till
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forfarandet, nir ersittning utdoms for uppsag-
ning av orsaker som beror pa arbetstagaren sjélv.
Ersittningen utgor da kompensation fér den eko-
nomiska skadan, men ofta ocksa krinkningen av
arbetstagaren.

Avdraget med stdd av 2 mom. bygger pa dom-
stolens prévning. Utifran bevisning provar dom-
stolen om det dr skéligt att sinka avdraget eller
att helt lata bli att gora avdrag.

I 3 mom. ingdr alla bestimmelser om dom-
stolsforfarandet.

For att domstolen skall kunna dldgga arbetsgi-
varen att betala ersittning till arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden respektive Folkpensionsanstal-
ten 4r det nodvindigt att alla parter ges mdjlig-
het att bli horda vid rittegdngen. Dirfor kom-
pletteras momentet med en bestimmelse att
domstolen skall ge arbetsloshetsforsdkringsfon-
den, som har hand om medlen fér arbetsloshets-
kassorna, och den arbetsloshetskassa som har
betalat ut forménen mojlighet att bli horda om
fragan giller inkomstrelaterad dagpenning. Ut-
over detta foreskriver momentet ocksa att dom-
stolen skall dldgga arbetsgivaren att till arbets-
16shetsforsakringsfonden betala det belopp som
dras av pa ersdttningen och sinda beslutet till
fonden.

Nir en arbetstagare har fatt dagpenning i en-
lighet med lagen om utkomstskydd for arbetsio-
sa eller arbetsmarknadsstdd skall Folkpensions-
anstalten inkallas for att bli hord vid rattegdngen
och avdraget &ldggas att betalas till Folkpen-
sionsanstalten.

Domstolens beslut kan verkstéillas direkt.

I 4 mom. ingér propositionens samtliga be-
stimmelser om forlikning. Lagutskottet har kon-
staterat att forlikning inte r ndgot limpligt ord.
Propositionen avser att parterna fortfarande kan
komma odverens om skadestdnd, forutsatt att de
lagstadgade villkoren beaktas i avtalen. Darfor
foreslar utskottet att i bestimmelsen skall anvin-
das den avtalsrittsliga termen "avtal" och inte
den processrittsliga termen "forlikning".

Avtalen kan ta hdnsyn till andra faktorer dn de
som ndmns i 2 § 2 mom. Det dr dock hér motive-
rat hir att krdva specificering av materiell och
immateriell skada, 4ven om det i 1 mom. med

13



ApUB 13/2000 rd — RP 157/2000 rd

hénsyn till domstolsverksamheten &r bittre att
foreskriva om avdrag fran den totala ersittning-
en utan specificeringsskyldighet.

Paragrafens 4 mom. skall ocksa tillimpas nir
férlikning mellan parterna faststills genom dom.
Skillnaden mellan ett avtal och forlikning fast-
stilid av domstol 4r att en forlikning kan verk-
stillas direkt, men att det krivs ett domstolsbe-
siut for att ett avtal skall kunna verkstéllas med
tving.

Lagutskottet foreslr ett nytt 5 mom. i para-
grafen. Enligt motiveringen till propositionen &r
ersittningarna pd grundval av olaglig permitte-
ring nir det giller utkomstskydd for arbetsitsa
avsedda att vara jimstéllda med erséttningarna
pé grund av olagligt upphévande av ett arbets-
forhallande. Bestimmelserna bor fortydligas.
Darfor finns det en sérskild bestdimmelse om sa-
ken i paragrafen.

Utifrdn lagutskottets utldtande foreslar ar-
betsmarknads- och jimstilldhetsutskottet att pa-
ragrafen dndras enligt utlatandet.

13 kap. Sdrskilda bestdmmelser

1 §. Foreningsfrihet. 1paragrafen ingér bestim-
melser om arbetsgivares och arbetstagares for-
eningsfrihet. Utifrdn grundlagsutskottets utla-
tande foreslar arbetsmarknads- och jamstilld-
hetsutskottet att ordet "tilliten" stryks i 1 mom.

7 §. Avvikelse genom kollektivavtal. 1 1 mom.
riknas de bestimmelser upp som det gér att av-
vika fran genom ett kollektivavtal mellan arbets-
givarnas och arbetstagarnas rikstickande foren-
ingar. Grundlagsutskottet bedémer i sitt utlatan-
de bl.a. foljande avvikelser fridn bestimmelser-
na:

— S kap. 2 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom.
— grunder fér permittering

— 12 kap. 2 § — skadestand till den del det
ar friga om uppsigning i strid med 7 kap. 3 eller
4 § och

— 13 kap. 9 § — tid for vickande av talan.
I5 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten arbetsavtalslagen
om grunder for permittering ér det friga om tids-
begrinsad permittering. Grundlagsutskottet har
bedomt den foreslagna mojligheten till avvikel-
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se genom arbetsavtal med tanke pa 18 § 3 mom.
grundlagen, didr det sdgs att ingen utan laglig
grund far avskedas fran sitt arbete. Grundlagsut-
skottet har tidigare noterat att eftersom en tids-
bestdimd permittering inte avses bli bestdende,
berors den inte av nimnda punkt i grundlagen
for att det dr friga om ett genuint tillfilligt av-
skiljande fran arbetet (GrUU 11/1996 rd).

Grundlagsutskottet menar att det utifrdn re-
geringens proposition dr oklart om mojligheten
till avvikelse ocksé omfattar den lingsta mojliga
permitteringen pad 90 dagar. Av 18 § 3 mom.
grundlagen foljer att tiden inte far forlingas ge-
nom kollektivavtal. Grundlagsutskottet menar
att forslaget enligt denna tolkning — helst dock
genom precisering av lagtexten — star forslaget
i samklang med grundlagen. Arbetsmarknads-
och jamstélldhetsutskottet anser att tillimpning-
en av lagstiftningen inte kan bli beroende av att
bestimmelserna tolkas utifrdn grundlagsutskot-
tets utldtande. Dirfor foresldr utskottet att 1
mom. dndras s8 att den tid som nimns i 5 kap. 2 §
1 mom. 2 punkten inte fir férlingas genom kol-
lektivavtal.

Vidare har grundlagsutskottet framhallit att
det pd grund av 18 § 3 mom. grundlagen bor be-
stimmas om upphdvande av arbetsavtal genom
lag. Bestimmelsen om erséttning for ogrundat
upphivande av ett anstéllningsférhéllande hor sa
till vida intimt samman med denna grundldggan-
de rittighet att det pad grund av 80 § 1 mom.
grundlagen miste bestimmas om saken genom
lag.

Vad giller tiden for vickande av talan menar
grundlagsutskottet att den utgdr ett visentligt
led i hela det komplex som bestimmelserna om
réttvis rdttegdng i 21 § 2 mom. grundlagen avser
och som det enligt grundlagen méste bestimmas
om genom lag.

Mojligheten till avvikelse i friga om skade-
stdnd och tid for vickande av talan bor enligt
grundlagsutskottets mening strykas i paragra-
fens 1 mom. for att lagforslaget skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Arbets-
marknads- och jimstilldhetsutskottet foreslar
dérfor att bestimmelsen stryks.
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9 §. Tid for vickande av talan. 1 paragrafen f6-
reslds att ritten till fordran enligt lagen forfaller
med avvikelse frdn den allminna preskriptions-
tiden om 10 ar nér anstillningsférhillandet upp-
hor, om talan inte vicks inom tv3 ar fran det att
upphivandet av arbetsavtalet har meddelats.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utltande att
det inte gdr att avvika fran den lagfista tiden for
vickande av talan genom kollektivavtal. Dér-
med blir denna 9 § den fundamentala bestim-
melsen om tiden fér vackande av talan. Vidare
uppmarksammar utskottet utifran utredning som
det fatt att den foreslagna bestimmelsen kan
leda till att tiden for vickande av talan blir oska-
ligt kort i frdga om vissa fordringar.

Lagutskottet har uppmérksammat samma om-
stindigheter som grundlagsutskottet i sitt utla-
tande. Bestdmmelsen om tiden for vickande av
talan har ansetts mycket strang i och med att den
kan leda till att tiden har hunnit gi ut innan ska-
dan ens uppticks. Sa hir kan det gd exempelvis
nér hilsan pdverkats av att bestimmelsen om ar-
betarskydd negligerats, men sjukdomen har bru-
tit ut forst sedan tidsfristen pé tva ar 16pt ut.

Enligt paragrafmotiveringen galler bestdm-
melsen inte sddana skador som arbetsgivaren
skall ersdtta som har framkommit férst efter det
anstillningsforhallandet upphort.

Skadestandsrittsligt 4r det sjdlvklart att para-
grafen inte kan gilla ersittning for fordran som
grundar sig pa personskada. For att trygga ritts-
sikerheten maste paragrafen kompletteras med
en bestimmelse om att den inte géller erséttning
for personskada som drabbat den anstillda, me-
nar lagutskottet.

I 6vrigt har lagutskottet forsokt analysera oli-
ka situationer i praktiken, som kan ténkas leda
till att tiden for vickande av talan 4r alltfor kort.
Lagutskottet har foreslagit att paragrafen dndras
sa att tiden for vidckande av talan borjar 16pa
férst sedan anstéllningsforhallandet upphor och
inte fran den tid meddelande om att arbetsavta-
let upphor har ldmnats. Vidare foreslds paragra-
fen bli kompletterad med ett nytt 2 mom. om att
1 mom. inte giller erséttning for personskada
som fororsakats en anstilld.
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Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet
omfattar lagutskottets stindpunkt och foreslar
utifrdn den att 9 § 4ndras enligt utldtandet.

2. Lag om faststiillande av Kkollektivavtals all-
mént bindande verkan

2 §. Namndens sammansdittning och tillsdttande.
Grundlagsutskottet menar att nimnden for fast-
stillande av kollektivavtals allmint bindande
verkan bor betraktas som ett sérskilt organ i an-
knytning till det ministerium som svarar for ar-
betarskyddsfragor och det bor till sin generella
stéillning klarare ses som en férvaltningsmyndig-
het 4n en domstol. P4 grund av den omfattande
normerande effekt som nimndens besltut kan ha
ir det skdl att pd samma sétt som i propositio-
nens motivering understryka att nidmndens be-
slutsfattande skall vara sjdlvstindigt och obero-
ende av ministeriet. P4 grund av sakens stora
principiella betydelse 4r det enligt utskottets me-
ning viktigt att oavhingighetsaspekten klart
framgér direkt av lagtexten.

Utifrdn det ovan sagda foresldr arbetsmark-
nads- och jamstélldhetsutskottet att 2 § 2 mom.
kompletteras med grundlagsutskottets forslag
till bestimmelse om oavhingighet.

§. Lag om iindring av lagen om arbetsdomsto-
len

Lagutskottet konstaterar att arbetsdomstolens
kompetens fordndras. Hittills har den varit en
domstol som i forsta och sista instans avgor sér-
skilt bestimda tvistemdl som giller arbetskol-
lektivavtal och tjinstekollektivavtal. Andring i
domstolens beslut kan sdkas bara genom extra-
ordinarie dndringssokande. Nu fordndras arbets-
domstolens kompetens sétillvida att den blir en
domstol som ocksd behandlar besvirsirenden.

37 a(38) §. Regeringen foresldr att 38 § kom-
pletteras med ett nytt 2 mom. om att det som be-
staims 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996)
skall tilllampas vid behandling av besvirséren-
den som avses i 1 § 3 mom. Enligt paragrafmo-
tiveringen avses med hinvisningen forvaltnings-
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processlagens bestimmelser om besviérsskrifter,
behandling och utredning av besvirsirenden
samt rittegadngskostnader. I 6vrigt kunde det
praktiska forfarandet i allt vasentligt vara likt
det nuvarande forfarandet vid arbetsdomstolen.

Lagutskottet menar att den foreslagna skriv-
ningen inte ger klart besked om huruvida det ar
hogsta domstolen eller hogsta férvaltningsdom-
stolen som dr besvirsinstans nir dndring soks
genom extraordinira rittsmedel.

Lagutskottet framhaller att det for att proposi-
tionens syfte skall uppnas i lagen om arbetsdom-
stolen exaktare bor anges de bestimmelser i for-
valtningsprocesslagen som kan tillimpas. Det
handlar om
—  bestimmelserna om besvéirsskrifter, som

ingdr i 23—28 § foérvaltningsprocesslagen,
—  bestdmmelserna om handlidggning och ut-
redning av besvirsidrenden, som ingér i 7
kap. i samma lag och
— bestdmmelserna om rittegingskostnader,
som finns i 74 och 75 § i nimnda lag.

Eftersom forvaltningsprocesslagen inte tilldm-
pas pd andra punkter, kommer forfarandet i fré-
ga om extraordinidrt dndringssokande att folja
gammalt monster. Detta innebér att enligt 37 §
lagen om arbetsdomstolen att klagan over ett be-
slut av arbetsdomstolen alltid riktas till hogsta
domstolen.

Lagutskottet anser att den foreslagna platsen
for den nya bestimmelsen, ett nytt 2 mom. i 38 §,
inte dr den bdsta mjliga. Nuvarande 38 § kom-
pletterar lagens Ovriga processbestimmelser,
medan iter den nya bestimmelsen utgér ett un-
dantag till allt det som sagts tidigare i lagen. Be-
stimmelsen passar bittre som en ny 37 a §. Da
kompletterar nuvarande 38 § ocksa den nya be-
stimmelsen, vilket regeringen enligt proposi-
tionsmotiveringen har dsyftat.

I enlighet med lagutskottets utlitande fore-
slér arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet
att foreslagna nya 2 mom. i 38 § byts ut mot en
ny 37 a §. Till £61jd av 4ndringen mdste ingres-
sen till den foreslagna lagen ses Gver.
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10. Lag om éindring av arbetstidslagen

38 §. Tid for vickande av talan. Regeringen
foresldr att 3 mom. dndras i Overensstimmelse
med den nya arbetsavtalslagen. En likartad be-
stdimmelse ingar i 13 kap. 9 § i det forsta lagfor-
slaget. I och med att utskottet har foreslagit att
13 kap. 9 § dndras, foreslar det att lydelsen ock-
sd 138 § justeras.

40 §. Stadgandenas tvingande natur samt un-
dantag genom rikstdckande kollektivavtal. Pa-
ragrafen foreslas bli andrad sdtillvida att tiden
for vickande av talan genom kollektivavtal mel-
lan de foreningar som avses i bestimmelsen far
forkortas sé att den 4r lingst sex ménader 1dng.
Forslaget svarar mot bestimmelsen om tiden for
vickande av talan i 13 kap. 7 § arbetsavtalsla-
gen.

Utskottet foresldr pd samma sétt som i friga
om 13 kap. 7 § i det forsta lagforslaget att det
som ségs om tiden for vickande av talan stryks i
paragrafen i enlighet med grundlagsutskottets
utldtande.

26. Lag om éindring av 13 b § lagen om pen-
sion for arbetstagare i kortvariga arbetsfor-
héillanden

27. Lag om iindring av 11 a § lagen om pen-
sion for konstndrer och sirskilda grupper av
arbetstagare

28. Lag om indring av 20 a § lagen om pen-
sion for lantbruksforetagere

29. Lag om dindring av 50 § lagen om sjomans-
pensioner

Héinvisningsbestdmmelserna i dessa lagforslag
forestds bli dndrade till hinvisningar till 12 kap.
1 § 2 mom. i den nya arbetsavtalslagen. Utskot-
tet foreslar att momentindelningen i 12 kap. 1 §
arbetsavtalslagen dndras och dérfoér maste hin-
visningsbestdmmelserna justeras si att de hianvi-
sar till 1 § 3 mom. i stéllet for 2 mom.



Forslag till beslut

Motionerna

Lagmotion LM 79/1999 rd. Utskottet foreslir
att bestimmelsen i den nya arbetsavtalslagen om
kollektivavtal som skall tillimpas i friga om
hyrda arbetstagares anstillningsforhdllanden
skall godkénnas i den form den hari 2 kap. 9 §1i
det forsta lagforslaget i propositionen. Av ut-
skottets stindpunkt foljer att lagmotionen maste
forkastas.

Lagmotion LM 84/1999 rd. Utskottet foreslar
att bestimmelserna i den nya arbetsavtalslagen
om kollektivavtals allmént bindande verkan och
fran lag avvikande bestimmelser i ett allmint
bindande kollektivavtal godkénns i den form de
har i 2 kap. 7 § och 13 kap. 7 och 8 § i det forsta
lagforslaget i propositionen. Av utskottets stdnd-
punkt foljer att lagmotionen miste forkastas.

Lagmotion LM 99/1999 rd. 1 det forsta lagfor-
slaget i propositionen om en ny arbetsavtalslag
ingdr ingen bestimmelse om regionala fortroen-
demin. Utskottet foreslar inte heller ndgra sada-
na. Av utskottets hallning foljer att lagmotionen
maste forkastas.

Lagmotion LM 77/2000 rd. Utskottet féreslar
att bestimmelsen i den nya arbetsavtalslagen om
tillfallig vardledighet for en arbetstagare god-
kinns i den form den har i 4 kap. 6 § i det forsta
lagforslaget i propositionen. Vardledigheten har
begrinsats till vird av barn som inte fyllt 10 ar.
Av utskottets stdndpunkt foljer att lagmotionen
mdste forkastas. -

3 201298
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Lagmotion LM 161/2000 rd. Utskottet foreslar
inte att 1 kap. 2 § i det forsta lagforslaget skall
kompletteras enligt motionen och dirmed méste
lagmotionen férkastas.

Atgdrdsmotion AM 94/2000 rd. Utskottet fore-
slar att bestimmelsen om tiden for vickande av
talan i 13 kap. 9 § i den nya arbetsavtalslagen
skall godkédnnas i nedan angiven form. Av ut-
skottets stindpunkt foljer att atgidrdsmotionen
skall avbojas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresldr arbets-
marknads- och jamstélldhetsutskottet vérdsamt

att lagforslagen 3, 4, 6—9, 1125 och
30—33 godkdnns utan dndringar,

att lagforslagen 1, 2, 5, 10 och 26—29
godkinns med dndringar (Utskottets
dndringsfirslag),

att lagmotionerna LM 79/1999 rd, LM
84/1999 rd, LM 99/1999 rd, LM
7712000 rd och LM 161/2000 rd forkas-
tas,

att dtgardsmotion AM 94/2000 rd for-
kastas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

17
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till bestut

Arbetsavtalslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

38
Formen for ett arbetsavtal och avtalstiden

Ett arbetsavtal kan ingds muntligen eller
skriftligen eller i elektronisk form.
(2 mom. som i RP)

48
Provotid

(1—3 mom. som i RP)

Under provotiden kan arbetsavtalet hdvas av
vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte hévas
pé sddana grunder som avses i 2 kap. 2 § 1 mom.
eller som annars ir ovidkommande med tanke pa
syftet med provotiden. Arbetsgivaren fdr inte
heller hiva arbetsavtalet efter att ha forsummat
den informationsskyldighet som anges i 3 mom.
i denna paragraf.

5—10 §
(Som i RP)
2 kap.
Arbetsgivarens forpliktelser

1§
(Som i RP)

18

28
Diskrimineringsforbud och opartisk behandling

Arbetsgivaren fér inte utan godtagbart skdl
sirbehandla arbetstagare pa grund av alder, hal-
sotillstdnd, nationellt eller etniskt ursprung, sex-
uell inriktning, sprak, religion, asikt, familjefor-
hillanden, fackféreningsverksamhet, politisk
verksamhet eller ndgon annan dérmed jimforbar
omsténdighet. Bestimmelser om férbud mot dis-
kriminering pd grund av kon ingdr i lagen om
jimstdlldhet mellan kvinnor och min
(609/1986).

(2 mom. som i RP)

Arbetsgivaren skall dven i §vrigt behandla ar-
betstagarna opartiskt, om det med hénsyn till ar-
betstagarnas uppgifter och stillning inte finns
anledning att avvika frén detta.

(4 mom. som i RP)

3—17§
(Som i RP)

3 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
1—-5§

(Som i RP)

4 kap.
Familjeledighet

1—9 §
(Som i RP)
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5 kap.
Permittering
1—7§
(Som i RP)
6 kap.

Allminna bestimmelser om upphivande av
arbetsavtal

1—7 §
(Som i RP)
7 kap.
Grunder for uppsigning av arbetsavtal
1—11 §
(Som i RP)
8 kap.
Hivning av arbetsavtal
1—3§
(Som i RP)
9 kap.
Forfarandet vid upphivande av arbetsavtal
1—5 §
(Som i RP)
10 kap.
Arbetsavtals ogiltighet och oskiiliga villkor

1—4 §
(Som i RP)

ApUB 13/2000 rd — RP 157/2000 rd

11 kap.

Arbetsavtal av internationell karaktir

1§
Pa arbetsavtalet tillimplig lag

Om ett arbetsavtal har anknytning till flera
stater dn en, bestams den lag som skall tillim-
pas pd arbetsavtaler enligt Romkonventionen.

(2 och 3 mom. utesl.)

28
(Utesl.)

238
(Som 3 § i RP)

12 kap.
Skadestandsskyldighet

1§
Allman skadestandsskyldighet

En arbetsgivare som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot eller asidositter skyldig-
heter som f6ljer av ett arbetsavtal eller av denna
lag skall ersitta arbetstagaren for den skada som
dédrigenom uppkommit. (Utesl.)

Med avvikelse fran 1 mom. bestims ersditt-
ningsskyldigheten enligt 2 § ndr ett arbetsavtal
har upphdvts i strid med de grunder som fore-
skrivs i 1 kap. 4 § eller 7 eller 8 kap. (Nytt
2 mom.)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i RP)

28

Ersdttning for ogrundat upphdvande av
arbetsavtal

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. utesl.)

19
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38

Hur arbetsloshetsdagpenning inverkar pd betal-
ning av skadestdnd och ersdtining

Frdn en ersdttning som bestamts enligt 2 §
skall till den del den dr ersdttning till arbetsta-
garen for loneformdner som gatt forlorade pd
grundval av arbetsléshet innan domen avkunna-
des eller meddelades skall avdras:

1) 75 procent av den enligt fortjdnsten avvig-
da arbetsloshetsdagpenning som avses i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) och
som har betalts till arbetstagaren for den ifrdga-
varande tiden,

2) 80 procent av den grunddagpenning som
avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och som har betalts till arbetstagaren for den
ifrdgavarande tiden, och

3) arbetsmarknadsstéd som har betalts till ar-
betstagaren for den ifrdgavarande tiden.

(2 mom. ufesl.)

Domstolen kan gora ett mindre avdrag fran
ersdttningen dn vad som bestims i 1 mom. eller
helt ldta bli att gbra avdrag, om detta dr skaligt
med hinsyn till ersdrtningsbeloppet, arbetstaga-
rens ekonomiska och sociala forhdllanden och
den krinkning han eller hon har blivit utsatt for.

Nar domstolen behandlar ett drende som av-
ses i I mom. I punkten skall den bereda arbets-
loshetsforsdkringsfonden och den arbetsloshets-
kassa som betalat formdnen tillféille att bli hor-
da. Domstolen skall dldgga arbetsgivaren att
betala det belopp som dragits av frdan ersdtining-
en till arbetsldshetsforsakringsfonden och sén-
da en dom eller ett beslut i drendet som vunnit
laga kraft (utesl.) till arbetsloshetsforsékrings-
fonden (utesl.) for kinnedom. Vad som hdr fore-
skrivs om arbetslishetsforsdkringsfonden gdl-
ler pd motsvarande sdtt folkpensionsanstalten
ndr domstolen behandlar ett drende som avses i
1 mom. 2 eller 3 punkten.

Om avtal ingds om arbetsgivarens ersdtt-
ningsskyldighet, skall i det sdrskilt ndmnas den
med stéd av 2 § avtalade totala erséittningen och
den diri ingdende ersdttning som skall betalas
till arbetstagaren for loneformdner som gatt for-
lorade pd grund av arbetslishet innan avtalet
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ingicks. Avdrag fran ersdtiningen skall goras
med iakttagande av vad som féreskrivs i 1 och 2
mom. Arbetsgivaren ansvarar for att det belopp
som dragits av fran ersdtiningen betalas till ar-
betsloshetsforsikringsfonden eller folkpensions-
anstalten och att en kopia av avtalet sdnds till
arbetsloshetsforsdkringsfonden eller folkpen-
sionsanstalten for kdnnedom.

Vad som ovan foreskrivs om en ersdttning
som bestdms i enlighet med 2 § tillimpas ocksd
pa skadestand som med stod av 1 § 1 mom. be-
stdms for ogrundad permittering. (Nytt 5 mom.)

13 kap.

Sérskilda bestimmelser

1§
Foreningsfrihet

Arbetsgivare och arbetstagare har ritt att hora
till (utesl.) féreningar och ritt att delta i sddana
foreningars verksambhet. De har dven ritt att bil-
da en tilldten férening. Arbetsgivare och arbets-
tagare har likasd frihet att 1ata bli att hora till en
forening som avses ovan. Det dr forbjudet att
hindra eller begridnsa utdvandet av denna rét-
tighet och frihet.

(2 mom. som i RP)

2—6§
(Som i RP)

78§
Avvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfat-
tande foreningar har likval med avvikelse fran
vad som anges i 6 § ritt att avtala om vad som
bestdms i 1 kap. 5 § (anstillningsférmaner som
r beroende av anstillningsférhallandets lingd),
2 kap. 5 § (arbetsgivarens skyldighet att (utesl.)
erbjuda deltidsanstéllda arbete), 11 § (16n for
sjukdomstid) och 13 § (I6nebetalningsperiod
och betalningstid), 5 kap. (utesl.) 3 § (férhands-
utredning och hérande av arbetstagaren), 4 §
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(meddelande om permittering) och 7 § 2 mom.
(arbetsgivarens ritt att frin 16nen for uppsig-
ningstiden dra av 16nen for anmélningstiden for
permittering), 6 kap. 6 § (iteranstdllande av
(utesl.) arbetstagare) samt 9 kap. (férfarandet
vid upphévande av arbetsavtal). Genom kollek-
tivavtal mellan de nimnda féreningarna far dven
avtalas om grunderna for permittering enligt 5
kap. 2 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom., men lik-
vdl inte forldngas den i 1 mom. 2 punkten ndmn-
da langsta permitteringstiden, och begrdnsas
den geografiska omfattningen av skyldigheten
enligt 7 kap. 4 § att erbjuda arbete (utesl.).
(2 och 3 mom. som i RP)

8§
(Som i RP)

ApUB 13/2000 rd — RP 157/2000 rd

98
Tid for vickande av talan

Med avvikelse fran den allménna preskrip-
tionstiden om 10 ar, férfaller ritten till fordran
enligt denna lag ndr anstillningsférhallandet
upphér, om talan inte vacks inom tva ar fran det
att anstdllningsforhdllandet upphorde.

Bestammelsen i 1 mom. gdller inte ersdttning
for en personskada, som dsamkats en arbetsta-
gare. (Nytt 2 mom.)

10—12 §
(Som i RP)
14 kap.

Ikrafttridelse- och dvergiangsbestimmelser

1—-3§
(Som i RP)

Lag

om faststillande av kollektivavtals allmiint bindande verkan

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

Némnden for faststillande av kollektivavtals all-
mdnt bindande verkan

1§
(Som i RP)

28
Ndmndens sammansdttning och tillséttande

(1 mom. som i RP)

Nimndens medlemmar utnidmns av statsradet
for fem ar i sdnder. Ndmnden finns vid det mi-
nisterium som ansvarar for arbetarskyddsfragor.
Ndmnden dr oavhingig i sitt uppdrag.

(3—6 mom. som i RP)

3—17 §
(Som i RP)
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S.

Forslag till bestut

Lag

om idndring av lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/1974) mellanrubriken fore 38 § samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lagarna 252/1994 och 1169/1998, ett nytt 3 mom., till 8 §, sddan
den lyder i lagarna 1007/1982 och 951/1993 samt i nimnda lag 252/1994, ett nytt 3 mom., varvid de
nuvarande 3—5 mom. blir 4—6 mom., till lagen en ny 37 a § och fore 39 § en ny mellanrubrik som

foljer:

loch8§
(Som i RP)

37 a § (Ny)
Vid behandling av besvdrsdrenden som avses
i 1 § 3 mom. iakttas bestimmelserna om besvdrs-
skrift, handldggning och utredning av besvdrs-
drenden och réttegdngskostnader i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

38 §
(Utesl.)

Sdrskilda bestdmmelser

39 §

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

10.

Lag

om indring av arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arbetstidslagen av den 9 augusti 1996 (605/1996) 1 § 1 mom., rubriken for 10 § samt 10 §
1 mom., 15 § 1 mom., 21 § 3 mom., 34 § 2 mom., 37 § 2 mom., 38 § 3 mom. och rubriken for 40 §

samt 40 § 1 mom., samt
fogas till lagen en ny 40 a § som foljer:

1, 10, 15, 21,34 och 37 §
(Som i RP)

38 §
Tid for vickande av talan

Efter anstdllningsfoérhallandets slut skall ta-
lan i frdga om fordran som avses i 1 mom., vid
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dventyr att fordran forfaller, vickas inom tva &r
frén det anstdllningsférhdllandet upphorde.

40§

Stadgandenas tvingande natur samt undantag
genom rikstidckande kollektivavtal

Arbetsgivar- och arbetstagarforeningar vars
verksamhetsomrdde omfattar hela landet har
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utan hinder av vad som bestims i denna lag rdtt  tivavtal (436/1946) skall iaktta kollektivavtalets
att avtala nigot annat om vad som bestims i 4 bestimmelser.
och 5§, 13§ 2 mom., 15§ 2 mom., 22—25§, — — — — — — — — — — — — — —

26 § 1 mom. samt 27—35 §. (Utesl.) Sédana be- 40a §
stimmelser i kollektivavtalet far arbetsgivaren (Som i RP)
tillimpa &dven i sddana arbetstagares anstill- —_
ningsforhallanden som inte dr bundna av kollek- Ikrafttridelsebestimmelsen

tivavtalet men i frdga om vilka anstdllningsfor- (Som i RP)
héllanden arbetsgivaren enligt lagen om kollek- _

26.
Lag

om dndring av 13 b § lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsférhillanden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsférhillanden
(134/1962) 13 b § 2 mom., sddant det lyder i lag 1043/1999, som foljer:

13b§ 3 mom. arbetsavtalslagen ( / ) bestims om ar-
—————————————— betstagares skadestdndsansvar.
P4 skadestindsansvaret fér den som ir i ar- —_—

betstagares stdllning skall dock tillimpas vad Ikrafttradelsebestimmelsen
som i 4 kap. skadestindslagen och i 12 kap. 1 § (Som i RP)
27.

Lag

om andring av 11 a § lagen om pension for konstniirer och siirskilda grupper av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 26 juli 1985 om pension for konstnirer och sérskilda grupper av arbetstagare
(662/1985) 11 a § 2 mom., sddant det lyder i lag 1044/1999, som foljer:

11a§ 3 mom. arbetsavtalslagen ( / ) bestdms om ar-
—————————————— betstagares skadestidndsansvar.
P4 skadestdndsansvaret for den som &r i ar- _—
betstagares stillning skall dock tillimpas vad Ikrafttrddelsebestimmelsen
som i 4 kap. skadesténdslagen och i 12 kap. 1 § (Som i RP)
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28.
Lag

om fdndring av 20 a § lagen om pension for lantbruksforetagare

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen den 14 juli 1969 om pension for lantbruksforetagare (467/1969) 20 a § 2 mom., si-
dant det lyder i lag 1045/1999, som foljer:

20a§ 3 mom. arbetsavtalsiagen ( / ) bestims om ar-
—————————————— betstagares skadestdndsansvar.
P4a skadestindsansvaret for den som ir i ar- _—

betstagares stidllning skall dock tillimpas vad Ikrafttridelsebestimmelsen
som i 4 kap. skadestdndslagen och i 12 kap. 1 § (Som i RP)
29.

Lag

om édndring av 50 § lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen den 26 januari 1956 om sjémanspensioner (72/1956) 50 § 2 mom., sddant det lyder i
lag 1046/1999, som foljer:

50§ 3 mom. arbetsavtalslagen ( / ) bestims om ar-
—————————————— betstagares skadestandsansvar.
P4 skadestdndsansvaret fér den som ér i ar- _—

betstagares stillning skall dock tillimpas vad Ikrafttridelsebestimmelsen
som i 4 kap. skadestindslagen och i 12 kap. 1 § (Som i RP)
Utskottets forslag till uttalande — om arbetslagstiftningen dr tydlig,

fungerande och aktuell,
Riksdagen forutsditter att statsrddet un- . i
der forra hélften av ndsta valperiod ger — hur bestimmelserna i den nya ar-

riksdagen en redogdrelse som klargor betsavtalslagen motsvarar fordndring-
arna i foretagssektorn och arbetslivet,

— ndrings- och arbetslivets utveckling ) ) )
samt fordndringarna i foretagens ar- — utvecklingen inom kollektivavtals-

betsmetoder och omvirld, praxis och behovet av ny lagstiftning
som har samband med den och
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— om bestdmmelserna om allmant bin-
dande arbetskollektivavtal i arbets-

Helsingfors den 12 december 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Kari Kantalainen /saml

medl. Janina Andersson /gréna (delvis)
Tuula Haatainen /sd
Leea Hiltunen /fkf (delvis)
Anne Huotari /vinst (delvis)
Kyosti Karjula /cent
Risto Kuisma /ref
Esa Lahtela /sd
Jouni Lehtimiki /saml
Petri Neittaanméiki /cent (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Timo Tuovinen.

4 201298
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avtalslagen dr tillrdckligt klara, exakta
och fungerande.

ers.

Hakan Nordman /sv (delvis)

Lauri Oinonen /cent

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd  (delvis)

Raija Vahasalo /saml (delvis)
Jaana Yli-Mononen /cent (delvis)
Eero Akaan-Penttild /saml (delvis)
Seppo Kanerva /saml (delvis)
Inkeri Kerola /cent (delvis)

Valto Koski /sd (delvis).
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

41/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till arbets-
avtalslag och till vissa lagar som har samband

med den

Till arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 oktober 2000 re-
geringens proposition med férslag till arbetsav-
talslag och till vissa lagar som har samband med
den (RP 157/2000 rd) till arbetsmarknads- och
jamstalldhetsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
Jimna utldtande i saken till arbetsmarknads- och
jamstalldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Tarja Kroger, ar-
betsministeriet

ordféranden for kommittén for arbetsavtalsla-

gen, professor Kari-Pekka Tiitinen

- lagstiftningsrddet Risto Eerola, justitiemi-
nisteriet

- justitickanslern i statsrddet Paavo Nikula

- professor Niklas Bruun

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Antero Jyrinki

- professor Martti Kairinen

- professor Martin Scheinin

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Utskottet har fatt ett skriftligt utldtande fran pro-
fessor Kaarlo Tuori. Utlitandet ingar som bilaga
till utskottshandlingarna.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en totalrevidering av lagen
om arbetsavtal. Den nya arbetsavtalslagen skall i
overensstimmelse med gillande lag tillimpas pa
avtal genom vilka en arbetstagare personligen
forbinder sig att utfora arbete for en arbetsgiva-
res rikning under dennes ledning och dvervak-
ning och mot 16n eller annat vederlag.

De minimianstéllningsvillkor som skall till-
ldmpas i en anstéillning bestdms fortfarande en-
ligt de allméint bindande kollektivavtalen. Ar-
betsgivaren skall iaktta dtminstone vad som i det
riksomfattande kollektivavtal som bor anses

RP 157/2000 rd

vara representativt for respektive bransch be-
stdms om anstillningsvillkoren och arbetsfor-
héllandena i det arbete som arbetstagaren utfor
eller ett arbete som ndrmast kan jimféras med
det.

I propositionen ingdr ocksé forslag till lagar
om éndring av 31 andra lagar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som det 4r motiverat efter det att de har an-
tagits och blivit stadfésta, med beaktande dels av
den utbildning som totalrevideringen av lagen
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om arbetsavtal kridver, dels de nya avtalens
ikrafttridande.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
framhdlls att arbetsavtalslagen hor till den lag-
stiftning som &r central med tanke pa enskilda
miénniskors rittsstdllning och att minga betydel-
sefulla frigor med tanke pa grundlagen hiinger
samman med den. I motiveringen bedéms lag-
forslaget med hénsyn till flera bestimmelser om
de grundldggande fri- och réttigheterna och dér-

Bilaga 1 — GrUU 41/2000 rd

till granskas mojligheten att ingd &verenskom-
melser om avvikelser frén lagen genom kollek-
tivavtal. Med tanke pa de grundliggande fri- och
rittigheterna #dr forslaget enligt motiveringen
forenat med principiellt viktiga frigor som del-
vis ldmnar rum for tolkning. Regeringen anser
att lagforslaget torde kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Den 6nskar dock att riks-
dagen overviger att inhdmta utlitande frin
grundiagsutskottet om propositionen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Arbetsavtalssystemet och grundlagen

Kravet pd lag (80 § grundlagen)

Minimivillkoren i en anstéllning bestdms nufor-
tiden i stor utstrdckning genom kollektivavtal.
Detta bor ses mot bakgrunden av den avtalsba-
lans mellan de forhandlande parterna, dvs. ar-
betsgivarna och de arbetsmarknadsorganisatio-
ner som representerar arbetstagarna, som har ga-
ranterat att anstdllningsvillkoren utvecklats i ritt
forhallande till de rddande omstédndigheterna ut-
ifrn arbetslivets grundlag, lagen om arbetsav-
tal.

En arbetsgivare som genom sitt medlemskap i
ett arbetsgivarforbund dr bunden vid ett kollek-
tivavtal ar enligt arbetsavtalslagen skyldig att
iaktta avtalet som minimivillkor for arbetstagar-
na. Detta organiserade filt omfattar merparten
av arbetsmarknaden. Det finns en s.k. normal
bundenhet som uppstdr genom medlemskap och
den omfattar uppskattningsvis 80 procent av alla
anstdllningar. Rikstdckande kollektivavtal, som
kan anses som allmint bindande, har tillimpats
som minimivillkor ocksi i andra arbetsgivares
och arbetstagares anstédllningar (det s.k. ickeor-
ganiserade filtet) i 30 ar utifrdn bestimmelsen
om allméngiltighet i 17 § i den géllande lagen
om arbetsavtal. Till £61jd av denna allméngiltig-
hetseffekt star uppskattningsvis bara 5 procent
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av anstédllningarna i detta nu utanfor kollektivav-
talssystemet.

Kollektivavtalen utgér ett viktigt reglerings-
instrument inom omradet arbetsritt och har 1angt
gdende konsekvenser for den enskildes rittsliga
stillning. Kollektivavtalen regleras genom la-
gen om kollektivavtal, som inte foreslds bli 4nd-
rad i ndmnvird grad i detta sammanhang (se det
fjarde lagforslaget). Kollektivavtalen som regle-
ringsredskap bor betraktas utifrdn 80 § 1 mom.
grundlagen, for dir sdgs att bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag skall utfirdas genom
lag.

I forarbetena till grundlagsreformen tas inte
stdllning till relationen mellan kollektivavtal och
80 § grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 130134 och
GrUB 10/1998 rd, s. 22/I). Denna relation méiste
enligt utskottets mening forstds sd att 80 §
grundlagen reglerar utfirdande av forordningar
och delegering av lagstiftningsbehdrighet men
som sédan inte stricker sig till vilka arbetslivs-
frigor som kan 6verenskommas genom kollek-
tivavtal. Fragan giller vilka arbetslivsfragor som
over lag skall regleras genom lag och vilka som
arrangeras genom inbordes &verenskommelser
mellan arbetsmarknadens partner.

Att ordna med fragor som hor till grunderna
for den enskildes rittigheter och skyldigheter
genom kollektivavtal bygger pa arbetsmark-
nadsparternas avtalsfrihet, som i sin tur utgér
frén 13 § 2 mom. grundlagen och den dér garan-
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terade fackliga féreningsfriheten och som for ar-
betsgivarens vidkommande dessutom Aatnjuter
ett visst skydd enligt 15 § grundlagen. Sett ur
denna synvinkel & kollektivavtalet ett regle-
ringsredskap som inte direkt berdrs av 80 §
grundlagen. Denna punkt i grundlagen reglerar
nimligen samhallets utévande av den lagstiftan-
de makten och det &r klart att om staten avser att
utfirda rittsliga regler om liknande omsténdig-
heter, méste det bestimmas om dem genom lag.
Vad giller kollektivavtalen 6verlater det allmén-
na didremot regleringen av arbetslivet i visentli-
ga delar at arbetsmarknadens parter sjilva.

Allmdnt bindande verkan

Ett allmint bindande kollektivavtal som regle-
ringsredskap. Enligt 2 kap. 7 § i den foreslagna
arbetsavtalslagen innebdr ett kollektivavtals all-
mint bindande verkan att ocksd icke-organisera-
de arbetsgivare skall iaktta bestimmelserna om
anstéllningsvillkor och arbetsforhallanden i ett
allmint bindande kollektivavtal. Bestimmelser-
na i ett sddant kollektivavtal dsidosétter disposi-
tiva lagbestimmelser (RP 128/2000 rd s. 135/1),
vilket utskottet anser att gott kunde uttryckas
klart och tydligt ocksd i lagtexten. Ett allmint
bindande kollektivavtals foretrdde framfor ett
arbetsavtal innebdr att om ett arbetsavtal i nigon
del star i strid med kollektivavtalet till nackdel
for arbetstagaren, dr arbetsavtalet till denna del
ogiltigt och i s fall skall motsvarande bestidm-
melser i kollektivavtalet iakttas i stillet.

P4 grund av denna cffekt ar det virt att notera
att det med tanke pa det ovan redovisade kravet
pé att det mdste bestdimmas om saken genom lag
inte i sig gar att dterfora ritten att utnyttja ett
kollektivavtals allmint bindande verkan som
regleringsredskap p& parternas avtalsfrihet nar
det giller ickeorganiserade arbetsgivare. For
dessa arbetsgivare dr det tvirtom friga om en in-
skrinkning i deras avtalsfrihet med tanke pa det
grundlagsfista egendomsskyddet. !

P4 det icke organiserade féltet sékerstills ge-
nom allmingiltigheten att vissa minimivillkor
uppfylls i alla kollektivavtal i en viss bransch. P4
detta sitt sdkerstills det i praktiken att 16nefor-
ménerna, anstillningstryggheten och minimini-
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van pd arbetarskyddet dr lika for de anstillda
inom alla branscher oberoende av om de 4r an-
stillda hos en organiserad eller ickeorganiserad
arbetsgivare. Syftet med allméngiltigheten har
varit att jimna ut konkurrenssituationen for ar-
betsgivarna i en och samma bransch.

Maélen med allméngiltigheten gir i samma
riktning som forpliktelsen for det allmédnna i
18 § 1 mom. grundlagen att skydda arbetskraf-
ten. Med tanke p4 80 § grundlagen ar det dessut-
om betydelsefullt att allméngiltigheten enligt
propositionen uttryckligen bygger pa bestim-
melser i lag och att det bestdims genom lag om
villkoren fér den allmént bindande verkan och
forfarandet att faststélla ett rikstdckande kollek-
tivavtal som allmingiltigt. Utskottet anser att
allmént bindande kollektivavtal dr mojliga med
beaktande av grundlagen.

Utskottet uppméirksammar att vissa uttalan-
den i propositionens motivering i sista hand blir
avgorande for vilka normer betrdffande "anstill-
ningsforhallanden och arbetsforhallanden" som
skall iakttas i kollektivavtalen utifrdn principen
om allméngiltighet. Den allmént bindande ver-
kan bor ocksé till denna del vara tillrickligt ex-
akt reglerad pa lagnivd. Av denna orsak méste
det ytterligare bedomas om lagtexteni 2 kap. 7 §
behdver kompletteras med kriterier for detta.

Negativ foreningsfrihet och jimlikhet. Allmin-
giltigheten ir betydelsefull med tanke pa 13 §
2 mom. grundlagen till den del som den tryggar
den s.k. negativa foreningsfriheten, med andra
ord friheten att inte tillhdra en fackforening (se-
ocksa foreslagna 13 kap. 1 §). Allmingiltighe-

U Bestimmelsen om allméngiltighet togs in i 17 § i den

géllande lagen om arbetsavtal férst i samband med be-
handlingen av det davarande lagforslaget i riksdagen.
Grundlagsutskottet bedomde di frigan utifrdn det
forslag som godkants preliminért i socialutskottet och
ansdg det mojligt att bestimma genom vanlig lag om
minimiléner "d4 de hor till lagstiftningen om arbetsav-
tal" (GrUU 3/1969 rd). Detta stillningstagande spe-
ciellt till 16nefrigan kan dock inte nodvéndigtvis
forstds som ett uttryck for stod for kollektivavtalens
allmint bindande verkan, sérskilt som utskottet seder-
mera har kommit med ett stdllningstagande som gér i
en annan riktning (se GrUU 5/1978 rd).
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ten innebdr inte i sig en forpliktelse att organise-
ra sig fackligt och binder inte heller en ickeorga-
niserad arbetsgivare vid ett kollektivavtal pa det
sétt som avses i lagen om kollektivavtal eller till
de forpliktelser som foreskrivs i avtalet.

Saken madste dock ytterligare beddmas med
hénsyn till om det med tanke pa skyddet for de
grundliggande fri- och rittigheterna kan god-
kinnas att tillhorighet eller icke tillhdrighet till
en forening ar forknippad med betydande ogynn-
samma konsekvenser. Till denna del kan situa-
tionen vara betydelsefull ocksd med tanke pa be-
stimmelserna om jamlikhet i 6 § grundlagen.
Viktiga bestdmmelser for beddmningen av den-
na fraga ingdr ocksé i det komplex som foreslag-
na 13 kap. 7 och 8 § utgor. Liknande forslag till
bestdmmelser finns i 40 och 40 a § arbetstidsla-
gen, 16 och 16 a § semesterlagen och 13 a § la-
gen om studieledighet och i anknytning till den
13 § 1 mom. i géllande lag.

I 13 kap. 7 § arbetsavtalslagen foreskrivs om
de riksomfattande arbetsmarknadsorganisatio-
nernas mojlighet att avtala om vissa frigor ge-
nom kollektivavtal med avvikelse frin bestim-
melserna i lagen. Avvikelserna kan innebdra att
rittigheter och férméner som arbetstagaren an-
nars tillférs genom arbetsavtalslagen minskar.
En ickeorganiserad arbetsgivare som iakttar ett
allmint bindande kollektivavtal far enligt fore-
slagna 8 § tilldimpa de avtalsbestdmmelser enligt
7 § som dr tillimpliga som sadana. Diremot far
en sddan arbetsgivare inte tillimpa de kollektiv-
avtalsbestimmelser som krdver lokala avtal. I
praktiken betyder inskrinkningen att ickeorga-
niserade arbetsgivare inte kan tillgodogora sig
sddana ur arbetsgivarens synvinkel fordelaktiga
losningar som det avtalats lokalt om pa det orga-
niserade filtet. Det dr friga om en mojlighet att
avtala med arbetstagarna om arbetsvillkor under
nivén i kollektivavtalen i branschen.

Bakgrunden till forslaget &r att de rikstickan-
de arbetsmarknadsorganisationerna inte minst
under det gingna drtiondet allt tydligare har av-
stitt en del av sin avtalskapacitet till arbetsplat-
serna inom de grinser som kollektivavtalen
tillldter. Den foreslagna dtskillnaden mellan oli-
ka arbetsgivare motiveras i propositionen fram-
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for allt med att det pd det organiserade fltet
ocksa pd lokal niva 4r mojligt att garantera en li-
kadan foérhandlings- och avtalsbalans som réder
mellan de rikstickande arbetsgivar- och arbets-
tagarféreningarna. Tack vare foértroendemanna-
systemet och vissa andra instrument r det dess-
utom mojligt att sdkerstélla att kollektivavtals-
bestimmelserna efterlevs. P det ickeorganise-
rade féltet saknas motsvarande kontrollmdjlig-
het.

Propositionens motivering utgar frn malet att
skydda arbetstagarna och ddrmed maste motive-
ringens tynd och acceptabilitet & andra sidan be-
domas med hénsyn till att forhandlings- och av-
talsbalansen pa det lokala planet ocksd gér att sa-
kerstilla i lagstiftningsvég nér det giller arbets-
platser som omfattas av allméngiltiga kollektiv-
avtal. Det ar fallet med den géllande arbetstids-
lagen, dér lokala avtal inom vissa grinser och i
ett sarskilt forfarande ocksa ar tillitna pd det
ickeorganiserade filtet. P4 det lokala planet spe-
lar det en viss roll for balansen och dven for kon-
trollen att 13 kap. 3 § i den foreslagna arbetsav-
talslagen giller fortroendeombud. Viktigt &r
ocksd det att arbetsfredsforpliktelsen inte binder
arbetstagarna pa det ickeorganiserade filtet. Sa-
ledes kan arbetstagare som inte omfattas av all-
mint bindande kollektivavtal tillgripa konflikt-
atgirder for att sikerstélla arbetsvillkoren obe-
roende av om kollektivavtalet for branschen géil-
ler eller inte.

Regeringen motiverar den foreslagna atskill-
naden med behovet av att skydda arbetstagarna.
Denna motivering dr konstitutionellt sett accep-
tabel med hédnsyn till bestimmelsen i slutet av
18 § 1 mom. grundlagen. Darfor anser utskottet
att forslaget dr mojligt med tanke bade pad 6 § 2
mom. och 13 § 2 mom.grundlagen.

Det ir inte helt problemfritt i friga om en reg-
lering som denna, som har ett nidra samband med
de grundlaggande fri- och rittigheterna, att en
ickeorganiserad arbetsgivares stillning i 13 kap.
8 § gors helt beroende av vilka frigor de riks-
tickande arbetsmarknadsorganisationerna lyfter
ut ur kollektivavtalen for att avgoras pé det loka-
la planet. P4 det hela taget vore det antagligen
klarast att bestimma genom lag pa vilka villkor
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och i vilket syfte de frigor som niamns i 13 kap.
7 § kan flyttas 6ver till det lokala planet genom
riksomfattande kollektivavtal. Vid bedémning-
en bor den omsténdigheten inte forbises att pro-
positionen till denna del bygger pa redan géllan-
de principer i arbetslagstiftningen och att propo-
sitionen i sjdlva verket ger de arbetsgivare som
omfattas av allméingiltiga kollektivavtal en moj-
lighet att tillldimpa avvikelser som avtalats av ar-
betsmarknadens rikstdckande parter i de fragor
som avses i 13 kap. 7 §. Dessa fragor ir till stor
del av den typen att det generellt sett inte finns
nagot behov av att avtala om dem pa arbetsplats-
niva; hittills har det inte i nimnvird utstrick-
ning avtalats om dem lokalt. Den rddande situa-
tionen har enligt utskottets mening inte haft s
betydande differentierande konsekvenser fér oli-
ka grupper av arbetsgivare att de med hinsyn till
madlet med 18 § 1 mom. grundlagen kunde anses
alltfor negativa for uppfyllelsen av féreningsfri-
heten ocksa i praktiken. Utskottet menar att £6-
reslagna 13 kap. 8 § inte inverkar pd behand-
lingsordningen. — Dessa synpunkter giller ock-
sd 40 a § i det tionde lagforslaget, 16 a § i det elf-
te lagforslaget och 13 a § i det tolfte lagforslaget.

I motiveringen (s. 135/II) framhélls att det at-
minstone inte i detta skede dr dndamalsenligt att
utvidga mojligheterna for arbetsgivare utanfor
de riksomfattande arbetsgivarorganisationerna
att enbart pa basis av allmint bindande verkan
anlita den avtalsmojlighet som i kollektivavta-
len péforts arbetsplatserna. Det dr dock nddvin-
digt att folja utvecklingen i kollektivavtalsprax-
is och vidta lagstiftningsédtgirder, om forfaran-
dena fordndras jimfort med den riddande si-
tuationen. Utskottet understryker betydelsen av
uppfoljning och pépekar att den med hinsyn till
grundlagen bor ga ut pa att ge akt pa fullféljel-
sen av skyddet for arbetstagarna, eventuella for-
andringar i de arbetsgivares situation som om-
fattas av allméngiltiga kollektivavtal, speciellt
med tanke pd den negativa foreningsfriheten,
och utvecklingen i konkurrenssituationen.
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Nimnden for faststillande av kollektivavtals
allmdnt bindande verkan

Det andra lagforslaget i propositionen giller
faststillande av kollektivavtalens allmingiltig-
het. Enligt forslaget skall det nya organet, som
gér under namnet Ndmnden for faststillande av
kollektivavtals allmént bindande verkan, genom
sitt beslut faststilla om ett omfattande kollektiv-
avtal 4r pa sa sitt representativt inom sitt respek-
tive omrdde som avses i arbetsavtalslagen.
Némnden har sdledes till uppgift att genom ritts-
lig provning fatta bestut med tillimpning av 2
kap. 7 § 1 mom. arbetsavtalslagen.

Niamnden bér ses som ett sérskilt organ i an-
knytning till det ministerium som svarar for ar-
betarskyddsfragor och det bér till sin generella
stdllning snarare ses som en forvaltningsmyn-
dighet 4n en domstol. Utgdngspunkten &r att de
allménna forfattningarna om forvaltning géller
nidmnden. P4 denna punkt nimns i 4 § 2 mom. i
den foreslagna lagen uttryckligen lagen om for-
valtningsforfarande.

P4 grund av den omfattande normerande ef-
fekt som ndmndens beslut kan ha ér det skil att
pd samma sétt som i propositionens motivering
(s. 140/1) understryka att nimndens beslutsfat-
tande skall vara sjilvstindigt och oberoende av
ministeriet. P4 grund av sakens stora principiel-
la betydelse ar det enligt utskottets mening vik-
tigt att oavhingighetsaspekten klart framgér di-
rekt av lagtexten.

Forfarandet med att faststilla kollektivavta-
lens allméngiltighet i ndmnden och bestimmel-
serna om hur dndring skall sdkas i dess beslut
uppfyller kraven i 21 § grundlagen, inte minst
med beaktande av 9 §, som ger dem som omfat-
tas av ett allmangiltigt kollektivavtal ritt att be-
svira sig hos arbetsdomstolen, och 10 §, som
anger vem som har besvirsritt.

Publicering

Enligt 13 § i det andra lagforslaget utgér propo-
sitionen fran att det i en foreskriftssamling som
avses i lagen om ministeriernas och andra statli-
ga myndigheters foreskriftssamlingar bara fir
publiceras beslut som nimnden fattat om att
faststilla ett kollektivavtals allmint bindande
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verkan och dirtill uppgift om var det behoriga
kollektivavtalet har publicerats samt informa-
tion om mojligheten att fa ytterligare uppgifter
om avtalet pa finska och svenska. Enligt fore-
slagna 14 § skall ett kollektivavtal som fast-
stillts som allmint bindande publiceras s att det
avgiftsfritt finns tillgdngligt for alla i en forteck-
ning 6ver allmént bindande kollektivavtal pa ett
allmént datanit. Vidare skall nimnden halla in-
formation pé finska och svenska tillginglig for
alla om ett sidant avtal.

Den 16sning som regeringen har gétt in for i
sin proposition innebir att de allméngiltiga kol-
lektivavtalen endast publiceras pa det sprik som
de upprittats pd. Att ndmnden forpliktas att ge
ytterligare information om avtalen pa finska och
svenska ricker dock enligt utskottets mening till
for att garantera att de sprékliga rittigheterna i
17 § 2 mom. grundlagen fullfoljs.

Avvikelse genom kollektivavtal fran bestim-
melser i lag

I 13 kap. 7 § i forslaget till arbetsavtalslag fore-
skrivs fran vilka bestimmelser i arbetsavtalsla-
gen arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksom-
fattande foreningar kan avvika genom kollektiv-
avtal. Ocksé detta forslag bor betraktas i ljuset
av 80 § 1 mom. grundlagen till den del det gélier
frdgor som enligt grundlagen "i Gvrigt hor till
omradet for lag". De forslag dr konstitutionellt
sett virda att notera som géiller mojligheten att
avvika frén bestimmelserna om 16n under sjuk-
domstid, grunderna for permittering, skadestand
pd grund av uppsdgning och tiden for vickande
av talan.

Lén for sjukdomstid

Enligt féreslagna 2 kap. 11 § 1 mom. har en ar-
betstagare vanligen ratt att fa sin fulla 16n till ut-
gingen av den nionde vardagen efter den dag
han eller hon insjuknat. Denna tid 4 samman-
kopplad med sjdlvrisktiden for dagpenning en-
ligt sjukforsikringslagen. Mdjligheten att avvi-
ka frén denna grundliggande bestimmelse ge-
nom kollektivavtal dr konstitutionellt betydelse-
full, eftersom var och en enligt 19 § 2 mom.
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grundlagen garanteras ratt att f4 sin grundlig-
gande forsorjning tryggad bland annat vid sjuk-
dom.

I den statsforfattningsrittsliga bedomningen
av sjukdagpenningens sjilvrisktid beaktades
fore grundlagsreformen arbetstagarnas princi-
piella ritt att att utifran sin anstillning fa sina 16-
neformaner for motsvarande tid (GrUU 33/1992
rd). Om denna ritt i visentlig grad inskrdnks ge-
nom kollektivavtal, anknyter eventuella, konsti-
tutionellt beaktansvirda omstidndigheter dock
till sjdlvrisktiden enligt sjukforsdkringslagen.
Den foreslagna mojligheten till avvikelse ar till
denna del konstitutionellt problemfri.

Grunder fOr permittering

Majligheten till avvikelse genom kollektivavtal
giller bland annat féreslagna 5 kap. 2 § 1 mom. 2
punkten, Dir ar det friga om en tidsbegrinsad
permittering pd lingst 90 dagar. Mgjligheten till
avvikelse i denna sak méste beddmas med tanke
pa 18 § 3 mom. grundlagen, dir det sigs att ing-
en utan laglig grund fér avskedas fran sitt arbete.

Utskottet har tidigare noterat att i och med att
en tidsbestdmd permittering inte avses bli best-
ende, berdrs den inte av ndmnda punkt i grund-
lagen for att det 4r friga om ett genuint tillfalligt
avskiljande fran arbetet (GrUU 11/1996 rd). Ut-
ifrdn regeringens proposition 4r det oklart om
mojligheten till avvikelse ocksd omfattar den
lingsta mojliga permitteringen. Av 18 § 3 mom.
grundlagen foljer att tiden inte far forlingas ge-
nom kollektivavtal. Enligt denna tolkning —
helst dock genom precisering av lagtexten —
stér forslaget i samklang med grundiagen.

Skadestdnd pd grund av uppsdgning

I 12 kap. 2 § i den foreslagna arbetsavtalslagen
foreskrivs om ersittning fér ogrundat upphivan-
de av arbetsavtal. Det 4r mojligt att avtala om
den foreskrivna ersittningen genom kollektivav-
tal till den del det dr friga om uppsigning i strid
med 7 kap. 3 eller 4 §.

P4 grund av 18 § 3 mom. grundlagen bor det
bestimmas om upphédvande av arbetsavtal ge-
nom lag. Bestimmelserna om ersittning for
ogrundat upphédvande av en anstéllning hor en-
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ligt utskottets uppfattning s till vida intimt sam-
man med denna grundlidggande réttighet att det
pa grund av 80 § 1 mom. grundlagen maste be-
stimmas om saken genom lag. Dérfor bor denna
mojlighet till avvikelse strykas i foreslagna 13
kap. 7 § for att lagforslaget skall kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Tid for vickande av talan

Mbojligheten till avvikelse genom kollektivavtal
géller ocksa tiden for vickande av talan enligt 13
kap. 9 §. Mojligheten att ingd avtal har i forsla-
get inskrinkts sdtillvida att tiden for vickande
av talan mdste vara minst sex médnader. En lik-
nande reglering ingér i 40 § i det tionde lagfér-
slaget.

Tiden for vackande av talan utgor ett véisent-
ligt led i hela det komplex som bestimmelserna
om rittvis rittegdng i 21 § 2 mom. grundlagen
avser och som det enligt grundlagen miste be-
stimmas om genom lag. Mdjligheten till avvi-
kelse pa denna punkt méste strykas i 13 kap. 7 § i
den foreslagna arbetsavtalslagen och 40 § i det
tionde lagforslaget for att dessa lagforslag skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grunder for avskedande

Enligt 18 § 3 mom. grundlagen far ingen avske-
das fran sitt arbete utan laglig grund. I motive-
ringen till regeringens proposition, som ledde
till grundlagsreformen, konstaterades att "stad-
gandet forutsitter att man i lag nimner de grun-
der som goér uppsigning, hivning eller dterging
av ett arbetsavtal mojligt" (RP 309/1993 rd, s.
73/1). Grundlagsutskottet har senare ansett det
stimma vil 6verens med bestimmelsens syfte att
avskedande sd som lagrummet 4r formulerat hel-
tdckande avser att en anstillning i ndgon annans
tjdnst de facto upphor (GrUU 11/1996 rd, s. 2/T).

Betriffande anstéllningar har grunderna foér
avskedande reglerats pa ett heltickande sitt i
den nu foreslagna arbetsavtalslagen. Foreslagna
7 kap. innehdller bestimmelser om grunderna
for uppsdgning av arbetsavtal, 8 kap. 1 § om
grunderna for hdvning av arbetsavtal och 5 kap.
2 § om grunderna for permittering pd viss tid.
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Forslagen dr delvis flexibelt formulerade, men i
sitt ritta saksammanhang preciseras de i alla fall
tillrdckligt till exempel utifrdn gamla tolkning-
ar. Som en detalj vill utskottet lyfta fram 7 kap. 2
§ 1 mom. I motiveringen podngteras att ett brott
eller en férsummelse bor ha sé allvarliga konse-
kvenser pd avtalsparternas inbordes stillning i
avtalsforhallandet att det inte finns forutsitt-
ningar att fortsitta anstdllningsforhéllandet.
Detta krav kunde tas in i sjdlva bestimmelsen.

Utskottet framhaller ytterligare att bestim-
melserna om provotid (1 kap. 4 §) inte &r proble-
matiska med tanke pa 18 § 3 mom. grundlagen
(Se GrUU 22/1997 rd, s. 2).

Andra faktorer

Diskrimineringsforbud och opartisk behandling.
I2kap. 2 § i den foreslagna arbetsavtalslagen in-
gdr bestimmelser om diskrimineringsforbud och
opartisk behandling. Uttrycket "inte utan grun-
dad anledning" i 1 mom. avviker bade frén ut-
trycket "utan godtagbart skil" i friga om sérbe-
handling enligt 6 § 2 mom. grundlagen och frin
uttrycket "utan vigande och godtagbart skil" i
47 kap. 3 § strafflagen. Av propositionen fram-
gér inte varfor det har skett en avvikelse frin
géillande terminologi. Det nya uttrycket kan leda
till oreda. Utskottet menar att lagforslaget 1amp-
ligen bor dndras till denna del si att det stimmer
overens med formuleringen i grundlagen.

Konkurrensforbudsavtal. Enligt 3 kap. 5 § for-
slaget till arbetsavtalslag kan arbetstagarens ritt
att ingd ett nytt arbetsavtal eller utbva sitt yrke
begransas genom konkurrensforbudsavtal for
lingst sex méanader. P4 sérskilda villkor och mot
skélig ersdttning kan begrinsningen avtalas att
gélla i lingst ett &r. Forslaget dr betydelsefullt
med tanke pd 18 § 1 mom. grundlagen till den
del det garanterar vars och ens ritt enligt lagen
att skaffa sig sin férsorjning genom arbete, yrke
eller niring som han eller hon valt fritt.

Ett villkor fér konkurrensforbudsavtal ar att
det finns synnerligen vidgande skl till det som
har med arbetsgivarens verksambhet eller anstill-
ningen att gora. Detta bér bedomas utifrén de
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omsténdigheter som nimns i paragrafens 2 mom.
Bedomningen skall géras fran fall tiil fall, och
ett avtal kan inte accepteras bara i konkurrensbe-
griansande syfte.

Med hinsyn till de grundliggande fri- och
rittigheterna finns det en acceptabel grund for
att inskrénka friheten att skaffa sig sin forsorj-
ning i det aktuella sammanhanget. I modern né-
ringsverksamhet spelar skyddet for affirs- och
yrkeshemligheten en viktig roll for niringsidkar-
na. Lagen anger en lamplig lingd for begréns-
ningen i relation till proportionalitetskravet.
Forslaget till konkurrensforbudsavtal dr svitt
utskottet kan se inte problematiskt med tanke pé
18 § 1 mom. grundlagen.

Forenings- och forsamlingsfrihet. Det &r me-
ningen att 13 kap. 1 § arbetsavtalslagen skall
innehélla sirskilda bestimmelser om den positi-
va och negativa foreningsfrihet som tryggas i
13 § grundlagen. Med hénsyn till detta kan det
onddiga kriteriet "tillatna" i férslaget strykas.
Forsamlingsritten i lokaler i arbetsgivarens
besittning enligt 2 § i samma kapitel hanfor sig
utom till forsamlingsfriheten ocksd till vissa
aspekter av egendomsskyddet (GrUU 3/1969
rd). Forslaget ger arbetstagarna en mycket sniv
och klart avgrinsad rétt som inte far orsaka oli-
genheter for arbetsgivarens verksamhet. Utskot-
tet finner forslaget korrekt med hinsyn bade till
forsamlingsfriheten och egendomsskyddet.

Tid for vickande av talan. Enligt 13 kap. 9 § i

forslaget till arbetsavtalslag skall talan nir en
anstillning upphér vickas inom tva ar, vilket dr
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en kortare tid 4n den allmént iakttagna preskrip-
tionstiden. Genom en talan som har vackts inom
den utsatta tiden kan fordringar som uppstatt
medan anstillningen pagatt aterkrdvas inom den
allménna preskriptionstiden. Det oaktat har ut-
skottet fitt utredning om att den féreslagna be-
stimmelsen kan leda till att tiden for vickande
av talan blir oskdligt kort i friga om vissa ford-
ringar. Arbetsmarknads- och jamstilldhetsut-
skottet har skil att bedoma forslaget sa att denna
typ av effekter forhindras.

Regleringens klarhet. Beroende atminstone del-
vis pa den stora variationen i arbetsrittsliga reg-
leringsmekanismer kan enskilda personmer ha
svart att fa reda pa vilka normer betriffande an-
stillningsvillkoren som skall tillampas i olika
fall. Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskot-
tet bor fista uppmarksamhet vid detta problem.

Utlitande

Grundlagsutskottet anfor vérdsamt som sitt utli-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, det forsta och
tionde lagforslaget dock bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar
betrdffande 13 kap. 7 § i det forsta lag-
forslaget (mojlighet att avtala om er-
sdttning enligt 12 kap. 2 § och att for-
korta tiden for vickande av talan enligt
13 kap. 9 §) och 40 § i det tionde lagfir-
slaget blir tillborligen beaktade.
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Helsingfors den 24 november 2000

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Heli Paasio /sd
vordf. Riitta Prusti /sd Osmo Puhakka /cent
med]l. Tuija Brax /gréna Pekka Ravi /saml
Klaus Hellberg /sd Markku Rossi /cent
Esko Helle /vinst Petri Salo /saml
Jouko Jadskeldinen /fkf Arto Seppéld /sd
Jouni Lehtimaki /saml] ers.  Pertti Miki-Hakola /saml
Johannes Leppénen /cent Veijo Puhjo /vinst.

Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 18/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till arbets-
avtalslag och till vissa lagar som har samband

med den

Till arbetsmarknads- och jimstalldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 oktober 2000 re-
geringens proposition med forslag till arbetsav-
talslag och till vissa lagar som har samband med
den (RP 157/2000 rd) till arbetsmarknads- och
jamstilldhetsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att lagutskottet skall 14mna ut-
latande i saken till arbetsmarknads- och jam-
stdlldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Tarja Kroger, ar-
betsministeriet

- lagstiftningsradet Ronald Wrede, utrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrddet Marjut Jokela och lagstift-
ningsrddet Asko Vilimaa, justitieministeriet

tingsdomare Helena Sahlstedt, Helsingfors

tingsratt

- presidenten Pekka Orasmaa, arbetsdomstolen

- advokat Peter Biitzow och advokat Jarmo
Henriksson, Advokatbyrd Biitzow Nordia Ab

- juristen Jorma Rusanen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC

- vicehdradshdvding Hannu Rautiainen, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund

- planeringschef Pertti Rauhio, Foretagarna i
Finland

- juris doktor, docenten Timo Esko

- professor Mika Hemmo

- professor Martti Kairinen

- juris licentiat Ulla Liukkunen.

Samband med andra handlingar

Lagutskottet har haft tillgdng till grundlagsut-
skottets utldtande till arbetsmarknads- och jim-
stilldhetsutskottet (GrUU 41/2000 rd).

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en totalrevidering av lagen
om arbetsavtal. Den nya arbetsavtalslagen skall
ersitta lagen om arbetsavtal frén 1970.

Arbetsavtalslagen skall precis som den gil-
lande lagen tillimpas pd avtal, genom vilket en
arbetstagare personligen forbinder sig att utfora
arbete for en arbetsgivares rakning under den-
nes ledning och ¢vervakning och mot 16n eller
annat vederlag.

RP 157/2000 rd

De minimianstéllningsvillkor som skall till-
ldmpas i en anstéllning bestdms fortfarande en-
ligt de allmént bindande kollektivavtalen.
Néamnden for faststdllande av kollektivavtals all-
miént bindande verkan skall genom sitt beslut
faststilla om ett rikstickande kollektivavtal dr
representativt inom sitt tillimpningsomrade pa
ett sidant sétt att det skall anses vara allméint
bindande. Andring i ndimndens beslut kan sokas
hos arbetsdomstolen, vars beslut ar slutligt.
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En av utgdngspunkterna for lagforslaget 4r att
inrédtta ett ersittningssystem vid ogrundat upphé-
vande av en anstillning. Till arbetstagaren skall
betalas ersattning till fullt belopp och den skali
motsvara minst tre minaders och hogst 24 ména-
ders 16n.

I propositionen ingdr vidare forslag till lagar
om éndring av 31 andra lagar.

Bilaga 2 — LaUU 18/2000 rd

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sé
fort som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfista med beaktande dels av den ut-
bildning som totalrevideringen av lagen om ar-
betsavtal kréiver, dels de nya kollektivavtalens
ikrafttradande.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Lagutskottet har behandlat drendet inom ramen
for sin befogenhet och dirvid framfor allt tagit
upp bestdmmelser som har att géra med

— internationell privatritt (bestimmelser om
val av lag)

—  processritt (arbetsdomstolens fordndrade
roll, processbestimmelser och besviarsbe-
stimmelser)

—  skadestandsritt.

1. Arbetsavtalslag

1 kap. 3 §. Formen for ett arbetsavtal och av-
talstiden

Enligt / mom. kan ett arbetsavtal ingds muntli-
gen eller skriftligen. Meningen 4r att arbetsavta-
let fortfarande skall vara fritt formulerat. Enligt
paragrafmotiveringen skall det ocksd kunna in-
gas i elektronisk form. Detta forutsitter ocksa
EU-direktivet om elektronisk  handel
(2000/31/EG), som antagits i ar. Utskottet me-
nar att formuleringen for klarhetens och entydig-
hetens skull och for genomforande av direktivet
bor preciseras sé att det kompletteras med att ett
arbetsavtal ocksd kan ingds i elektronisk form.
Utskottet foresldr att 1 kap. 3 § 1 mom. dndras
som foljer:

Ett arbetsavtal kan ingds muntligen, (ufe-

sl.) skriftligen eller i elektronisk form.

I 2 mom. féreskrivs om ett arbetsavtals giltig-
hetstid. Ett arbetsavtal giller tills vidare, om det
inte av grundad anledning har ingétts for viss tid.

38

Den foreslagna bestimmelsen avviker fran
den gillande satillvida att d4r inte ingdr detalje-
rade bestimmelser om villkoren fér visstidsav-
tal, utan bestimmelsen dr generellt formulerad.
Anda pdpekas det i motiveringen att 2 § 2 mom. i
den gillande lagen om arbetsavtal skall beaktas
vid bedémning av kravet pd grundad anledning.
Dir ndmns som exempel pd grunder for att ingd
ett arbetsavtal for viss tid arbetets art, vikariat,
praktik eller ndgon annan liknande omsténdig-
het eller nigon annan anledning som har med {6-
retagets verksamhet eller med sjilva arbetet att
gora.

Motiveringen till den foreslagna bestimmel-
sen ger det intrycket att avsikten inte 4r att 4ndra
den gillande bestimmelsen fran 1984 i sak, Dar-
for ar det inte motiverat att dndra lydelsen, fram-
for alit som den foreslagna bestdmmelsen ar dif-
fusare 4n den gillande. Utskottet framhéaller

att arbetsmarknads- och jdmstélldhetsut-
skottet bor 6verviga en precisering av be-
stimmelsen till exempel i dverensstim-
melse med den gillande bestimmelsen.

11 kap. 1 §. Pd arbetsavtalet tillimplig lag
och 2 §. Allmdnna lagvalsregler

Romkonventionen om tillimplig lag for avtals-
forpliktelser sattes i kraft i Finland 1998. Lagut-
skottet 6vervidgde i samband med behandlingen
av regeringens proposition om séttande i kraft av
konventionen (RP 103/1998 rd) att ta in bestdm-
melser om lagval i lagen om arbetsavtal. Utskot-
tet begirde darfor utidtande i saken av det ddva-
rande arbetspolitiska utskottet. Bigge utskotten
(LaUB 14/1998 rd och ApUU 12/1998 rd — RP
103/1998 rd) stannade enhélligt for att lagvals-
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bestimmelser inte tas in i lagen om arbetsavtal
utan enbart en hinvisning till bestimmelserna i
konventionen och att konventionen sétts i kraft i
Finland genom en s.k. blancolag. Detta dr den
normala och allméinna proceduren i det fall att en
internationell 6verenskommelse inte forutsatter
kompletterande nationella bestdmmelser.

I propositionen foreslds nu en annan typ av
lagstiftningsteknik. Regeringen foreslér att en
del av bestimmelserna i Romkonventionen skall
skrivas ini 11 kap. 1 § arbetsavtalslagen. Para-
grafen kompletteras av 2 §, som i motiveringen
beskrivs som informativ och som innehdller en
hinvisning till konventionen.

Lagutskottet framhéller att regeringen inte
anfor ndgra sddana motiv som ger anledning att
avvika frin den regleringsmetod som beslutades
for ett par ar sedan. Lagutskottet och arbetspoli-
tiska utskottet motiverade sitt val av den géillan-
de regleringstekniken med att Romkonventio-
nen utgdr ett sammanhéngande komplex, som
reglerar valet av lag och som i princip skall till-
limpas pa alla avtalsforpliktelser som ror fler én
en enda stat. Avtalsforpliktelser av denna typ in-
gér bland annat i lagen om tillimplig lag vid 16s-
orekop av internationell natur (387/1964), lagen
om tillimplig lag vid vissa forsidkringsavtal av
internationell karaktér (91/1993), sjolagen, véx-
ellagen och checklagen. P4 grund av konventio-
nens stora rickvidd kan lagvalsbestimmelserna
med hinsyn till konsekvensen sdledes inte tas in
i en enda lag, t.ex. arbetsavtalslagen. A andra si-
dan leder det att lagvalsbestdmmelserna tas in i
flera olika lagar till dverlappande och dubbel
reglering, eftersom de nodvédndiga bestdmmel-
serna 1 konventionen méste upprepas med sam-
ma innehdall i andra lagar. Konventionen utgér en
helhet och det 4r svért att skilja at bestimmelser-
na. For klarhetens och réttssdkerhetens skull dr
det bittre att bestimmelserna om lagval ingér i
en enda forfattning, Romkonventionen, 4n att de
splittras mellan lagstiftningen om olika réttsom-
rdden.

For den gillande lagens metod talar vidare det
faktum att lagvalsfrigorna genom Amsterdam-
fordraget omfattas av gemenskapskompetensen.
Vid toppmotet i Wien 1998 blev det 6verens-
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kommet att en Oversyn av bestimmelserna i
Romkonventionen inleds inom tv4 &r efter det att
Amsterdamfordraget har tritt i kraft den 1 maj
1999. I det sammanhanget omvandlas Romkon-
ventionen till ett gemenskapsinstrument, sanno-
likt en forordning, som blir direkt tilldmplig lag-
stiftning i medlemsstaterna. Bestdmmelserna i
forordningen fér inte inkorporeras i den natio-
nella lagstiftningen.

Enligt vad utskottet har erfarit stimmer inne-
hallet i foreslagna 11 kap. 1 § inte 6verens med
bestimmelserna i Romkonventionen och de
rdcker inte heller till f6r att 16sa lagvalsfragor-
na. Foreslagna 11 kap. 1 §, som det varit me-
ningen att inkorporera framfér allt konventio-
nens artikel 3.1 och artikel 6 i, skiljer sig fran be-
stimmelserna i konventionen. I konventionen
finns vidare flera andra viktiga bestdmmelser
med tanke pa valet av lag och de framgdr inte av
bestdimmelserna i 11 kap. Bland dem kan nim-
nas artikel 20 i konventionen, dir det bestdms
om gemenskapsrittens foretriade i friga om lag-
valsregler pa sédrskilda omrdden i férhéllande till
konventionen. Av lagférslaget framgér inte hel-
ler att vissa andra internationella konventioner
utifrdn artikel 21, t.ex. Internationella arbetsor-
ganisationen ILO:s konventioner, gar fére Rom-
konventionen.

Avsikten med den foreslagna skrivningen har
uppenbarligen varit att problemen med lagvalet i
frdga om arbetsavtal som har beréringspunkter
med flera stater skall kunna 16sas med hjilp av
bestimmelserna i arbetsavtalslagen. Denna am-
bition &r i sig lovvird, eftersom arbetsavtalsla-
gen ir allmint tillgdnglig pd arbetsplatserna.
Men utskottet har pdpekat ovan att den foreslag-
na regleringen inte dr lyckad vare sig lagtek-
niskt eller innehAllsligt och att den litt leder till
feltolkningar om de forpliktande bestimmelser-
na och dérmed till att réttssidkerheten forsvagas.
Utskottet har i sitt ovan nimnda betdnkande be-
domt det lagtekniska valet ocksd med tanke pd
informationsvirdet och forfattningarnas till-
ganglighet. Det har lett till att Romkonventio-
nen har publicerats i Finlands forfattningssam-
lings fordragsserie och dessutom tagits in i Fin-
lands lag. T lagboken ingédr dessutom strax efter
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den behoriga paragrafen i lagen om arbetsavtal
en hidnvisning till var i lagboken konventionen
star att finna.

P34 dessa grunder framhaller utskottet

att 11 kap. 1 § bor dndras i dverensstdm-
melse med den gillande bestimmelsen
och att 2 § stryks i lagforslaget.

Utskottet papekar att den skrivning som hir fo-
reslds ocksd svarar mot syftet med propositio-
nen. Enligt motiveringen 4r meningen nimligen
inte att 4ndra pd de nuvarande bestimmelserna i
sak. De bestimmelser som féreslds i propositio-
nen innebdr didremot fordndringar i sak, som
ovan har anforts.

12 kap. Skadestindsskyldighet

Allmdnt. 1 kapitlet finns bestdmmelser som f6-
reskriver att en part i ett arbetsavtal dr skyldig att
ersitta den andra parten for skador till f6ljd av
avtalsforhdllandet. Skadestdndsskyldigheten &r
uppdelad i tvd kategorier: Allmin skadestinds-
skyldighet och ersittning for ogrundat upphé-
vande av arbetsavtal.

I1 § ingédr allménna bestimmelser om skyl-
digheten att betala skadestind och kriterierna for
skyldigheten. I kapitlet bildar 2 och 3 § en enhet-
lig ersittningsmekanism. Regelverket har visat
sig vara bade svértytt och tvetydigt.

Enligt vad utskottet erfarit har regelverket
skrivits in i lagen eftersom den vedertagna tolk-
ningen av 51 § i den géllande lagen har ansetts
vara otillfredsstéllande. Vedertagen réttspraxis
vid lagstridig uppsédgning av ekonomiska skl el-
ler av produktionsorsaker (si kallade kollektiva
orsaker) har sedan 1995 varit att arbetsloshets-
formanerna for arbetsloshetstiden dras av frin
skadestind som en arbetstagare fér, till den del
han eller hon inte har varit med och betalat sitt
utkomststdd vid arbetsloshet. Arbetsgivaren har
dock inte varit skyldig att aterbetala den del som
har dragits av pa skadesténdet till den som beta-
lat ut arbetsloshetsstodet. Det betyder att arbets-
givaren fir en formin pd Folkpensionsanstal-
tens eller arbetsloshetsforsdkringsfondens be-
kostnad.
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I mars 2000 fattade justitiekanslern i statsra-
det ett beslut dér han ansdg att det ar nodviandigt
att fortydliga réttsldget genom en uttrycklig lag-
bestimmelse. I beslutet fister justitiekanslern
sdrskilt avseende vid ett yttrande i frgan fran
social- och hélsovardsministeriet. Ministeriet
anser att arbetsgivarnas skadestindsskyldighet
och likabehandlingen av dem bittre kan fullfol-
jas, om det foreskrivs om regressritt for arbets-
loshetskassan vid skadestand enligt 51 § arbets-
avtalslagen nidr skadestdndstagaren samtidigt
har fatt inkomstrelaterad dagpenning enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslésa.

Av beslutet framgér ocksa att justitiekanslern
anser att frigan bor 16sas med tillracklig hdnsyn
till de rattigheter och skyldigheter som parterna i
avtals-, skadestidnds- och arbetsloshetsskydds-
fragor har, nir det giller savil arbetstagare och
arbetsgivare som staten.

Efter beslutet kom beredningen i gdng med
det lagforslag till ett enhetligt skadestinds-
system som nu ingdr i propositionen. I proposi-
tionen foreslds arbetsavtalslagens bestimmelser
om erséttning vid olagligt upphévande av ett ar-
betsforhallande bli 4ndrade. Ersdttningssyste-
met samordnas genom att den samlade prévning
som foreslds ingd i 2 § 2 mom. tillimpas dels pa
olaglig uppsdgning pa individuella grunder, dels
pé skadestdnd for uppsidgning av otillrackliga
ekonomiska skil eller produktionsorsaker. En
annan betydande dndring jimfort med den gil-
lande lagen och réttspraxis 4r att lagen foreslds
fa bestdmmelser for hur skadestind vid olagligt
upphorande av ett anstidllningsforhillande och
samtidigt utbetalda arbetsloshetsforméaner skall
samordnas. Samordning 4r obligatorisk oavsett
pé vilka grunder ett anstdllningsférhdllande har
upphort. Nir de jimkas bestdms beloppet for ar-
betstagarens skadestdnd och &terbetalning till
den som har betalat ut arbetsloshetsersittning.
Skyldigheten att jamka beloppen &r tinkt att
ocksd gilla skadestdnd for olaglig permittering
med stod av 1 § i kapitlet.

Med stéd av kompletterande utredning anser
utskottet det foreslagna enhetliga ersittnings-
systemet limpligt med avseende pa alla parter.
Diéremot dr det sétt pa vilket de arbetsloshetsfor-
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méner som arbetstagaren har fatt skall beaktas
for den tid arbetstagaren dr skadestindsskyldig
inte tillrickligt tydligt med avseende pd dom-
stolsverksamheten, pépekar utskottet med hin-
visning till erhdllen utredning. De domare som
utskottet hort har papekat att det inte &r sjdlv-
klart att bestimmelserna kommer att kunna till-
ldmpas i domstol.

Utskottet foreslar ndrmare dndringar med for-
klaringar nedan i syfte att fortydliga bestimmel-
serna och komplettera dem med nédvéndiga pro-
cessregler. Mailet 4r att bestimmelserna inte
skall dndra den nuvarande skadestdndsnivdn,
men att de skall balanseras pa det sitt som justi-
tiekanslern forutsitter i sitt beslut.

12 kap. 1 §. Allmdn skadestandsskyldighet. 1 1
mom. foreslds dels en generell bestimmelse om
allmin skadestindsskyldighet, dels en hinvis-
ning till det undantag som bestdr i att skade-
standsskyldigheten beror pa att ett arbetsavtal
upphivs utan grundad anledning.

Under utskottsbehandlingen har det visat sig
att hinvisningen i 3 § missforstds, om bada be-
stimmelserna ingdr i samma moment. Dérfor dr
det skal att dela upp 1 mom. pa tvd moment.

Utskottet foreslar

att 12 kap. 1 § fér foljande lydelse:
1§

En arbetsgivare som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot eller dsidositter
skyldigheter som foljer av ett arbetsavtal
eller av denna lag skall ersétta arbetsta-
gren for den skada som dirigenom upp-
kommit. (Utesl.)

Med avvikelse frdn bestimmelsen i 1
mom. bestims ersdttningsskyldigheten
likvdl i enlighet med 2 §, om ett arbetsav-
tal har upphdvts i strid med grunderna i 1
kap. 4 § eller 7 eller 8 kap. (Nytt 2 mom.)

(3 och 4 mom. som i 2 och 3 mom. i RP)

6 201298

ApUB 13/2000 rd — RP 157/2000 rd

12 kap. 2 §. Ersdttning for ogrundat upphdvan-
de av arbetsavtal. 1 1—3 mom. ingdr bestim-
melser om erséttning vid olika typer av ogrundat
upphdvande av arbetsavtal. I 4 mom. ingér en
bestimmelse om férdelningen av skadestindet
vid domstolsforfarande. Resten av bestimmel-
serna i anknytning till forfarandet finns i nista
paragraf.

For att fortydliga bestimmelserna foreslar ut-
skottet att alla procedurbestdimmelser samlas i
3 §. Dirfor foresléar utskottet

att 4 mom. stryks i 12 kap. 2 §.

12 kap. 3 §. Hur arbetsloshetsdagpenning inver-
kar pd betalningen av skadestind och ersdti-
ning. Med hinvisning till det ovanstiende fore-
slér utskottet att bestimmelserna i paragrafen
omgrupperas och kompletteras med nédvindiga
processbestimmelser enligt foljande.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. om hur och i
vilken utstrickning de arbetsloshetsformaner
som en arbetstagare har fatt innan domen avkun-
nas eller meddelas skall beaktas som en faktor
som sinker den ersittning som han eller hon
tilldoms fors over till I mom. Frin den ersitt-
ning som bestims utifrdn en samlad bedomning
skall den del av arbetstagarens utkomstskydd for
arbetslosa som avses i paragrafen dras av, i den
man den &r ersittning for forlorade 16neformaé-
ner pa grund av arbetsloshet.

Om erséttningen inte ticker bortfallet av 16ne-
férmaner for hela arbetsldshetstiden, far avdra-
get bara goras pa den del av ersittningen som ir
ersittning for bortfall av 16neférmaner. Om ar-
betstosheten pagir exempelvis 18 manader och
domstolen provar att den totala erséttningen ar
10 ménader, far arbetsloshetsformanerna dras av
for bara hogst 10 ménader.

Bestdimmelserna i 1 och 2 mom. att arbetsgi-
varen skall foreldggas att till arbetsloshetsfor-
sékringsfonden respektive folkpensionsanstal-
ten betala tillbaka det belopp som dras av lyfts
over till 3 mom. Diremot foreslar utskottet att
bestimmelsen om att domstolen efter en samlad
beddmning med stéd av 2 § 2 mom. dessutom
skall dela upp ersittningen pd materiell och im-
materiell skada stryks. Utskottet menar att en sa-
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dan uppdelning inte dr férenlig med principen
om en totalersittning. Domstolen méste dock
sjélvfallet ta hinsyn till saken for att den skall
kunna gora avdrag i dverensstimmelse med be-
stimmelserna i 12 kap. 3 §.

Bestdmmelsen i 3 mom. att domstolen kan
sinka eller slopa avdraget enligt 1 mom. flytts
over till 2 mom. Dessutom anser utskottet att be-
stimmelsen bor skrivas om for att den skall bli
en bestdmmelse om skélighetsprovning. Det pas-
sar béttre in i den skadestandsrittsliga begrepps-
apparaten att momentet talar om skilighet.

Bestammelsen kan tillimpas dels nér ett an-
stillningsforhdllande upphivs p& kollektiva
grunder, dels nidr den upphivs pé individuella
grunder. Men den har stdrre betydelse vid upp-
sdgning pd individuella grunder. Detta hinger
samman bland annat med att det méste tas hin-
syn till omstdndigheterna kring upphivandet av
arbetsavtalet, men ocksd hur krinkande arbetsgi-
varens forfarande dr och i vilken grad arbetsta-
garen sjilv gett anledning till eller medverkat till
forfarandet, nér ersittning utdoms for uppséig-
ning av orsaker som beror pa arbetstagaren sjilv.
Erséttningen ersétter di den ekonomiska ska-
dan, men ofta ocksd krinkningen av arbetstaga-
ren.

Avdraget med stod av 2 mom. bygger pd dom-
stolens provning. Utifran bevisning provar dom-
stolen om det dr skiligt att sinka avdraget eller
att helt 14ta bli att gora avdrag.

I 3 mom. ingér alla bestdimmelser om dom-
stolsforfarandet.

For att domstolen skall kunna &ligga arbetsgi-
varen att betala ersittning till arbetsloshetsfor-
sékringsfonden respektive folkpensionsanstal-
ten dr det nodvindigt att alla parter ges mojlig-
het att bli horda vid rittegdngen. Darfor kom-
pletteras momentet med en bestimmelse att
domstolen skall ge arbetsloshetsforsdkringsfon-
den, som har hand om medlen for arbetsloshets-
kassorna, och den arbetsloshetskassa som har
betalat ut formanen mojlighet att bli horda om
frigan giller inkomstrelaterad dagpenning. Ut-
over detta foreskriver momentet ocksé att dom-
stolen skall ligga arbetsgivaren att till arbets-
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16shetsforsdkringsfonden betala det belopp som
dras av pd ersittningen och sinda beslutet till
fonden.

Nér en arbetstagare har fatt dagpenning i en-
lighet med lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa eller arbetsmarknadsstdd skall folkpensions-
anstalten inkallas for att bli hord vid réittegingen
och avdraget aldggs att betalas tili folkpensions-
anstalten.

Domstolens beslut kan verkstéllas direkt.

1 4 mom. ingér propositionens samtliga be-
stimmelser om forlikning. Under behandlingen i
utskottet har det visat sig att forlikning inte 4r ett
lampligt ord. Propositionen avser att parterna
fortfarande kan komma dverens om skadestdnd,
forutsatt att de lagstadgade villkoren beaktas i
avtalen. Diarfor foreslar utskottet att i bestim-
melsen skall anvidndas den avtalsrittsliga ter-
men "avtal" och inte den processréttsliga termen
"forlikning"'.

Avtalen kan ta hdnsyn till andra faktorer 4n de
som ndmns i 2 § 2 mom. Utskottet menar att det
hér dr motiverat att kriva specificering av mate-
riell och immateriell skada, d4ven om det i 1
mom. med hinsyn till domstolsverksamheten dr
bittre att foreskriva om avdrag pa den totala er-
sédttningen utan specificeringsskyldighet.

Paragrafens 4 mom. skall ocksa tillimpas nér
forlikning mellan parterna faststélls genom dom.
Skillnaden mellan ett avtal och forlikning fast-
stilld av domstol &r att en forlikning kan verk-
stillas direkt, men att det krivs ett domstolsbe-
slut for att ett avtal skall kunna verkstéllas med
tvang.

Paragrafens 5 mom. ir nytt. Enligt motive-
ringen till propositionen dr ersittningarna pa
grundval av olaglig permittering nir det géller
utkomstskydd for arbetslosa avsedda att vara
jamstéllda med ersittningarna pa grund av olag-
ligt upphdvande av ett arbetsforhdllande. Be-
stimmelserna bor fortydligas, anser utskottet.
Diérfor finns det en sérskild bestimmelse om sa-
ken i paragrafen.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar ut-
skottet

att 12 kap. 3 § dndras enligt foljande:
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38

Hur arbetsloshetsdagpenning inverkar pd
betalningen av skadestdand och ersdttning

Till den del en ersdttning som bestdms en-
ligt 2 § dr ersdtting till arbetstagaren
for forlorade loneformdner pd grundval
av arbetsloshet innan domen avkunnas el-
ler meddelas skall fran ersdttningen av-
dras:

1) 75 procent av den enligt fortjinsten av-
vdgda arbetsloshetsdagpenning som av-
ses i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (602/1984) och som arbetstagaren har
fatt for den ifrdgavarande tiden,

2) 80 procent av den grunddagpenning
som avses i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och som arbetstagaren har fdtt
for den ifrdgavarande tiden, och

3) arbetsmarknadsstod som med stéd av
lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993) har betalts till arbetstaga-
ren for den ifrdgavarande tiden.

(2 mom. utesl.)

Domstolen kan gora ett mindre avdrag
fran ersdttningen dn vad som bestdms i 1
mom. eller helt lata bli att gora avdrag,
om detta dr skdligt med hinsyn till er-
sdtningsbeloppet, arbetstagarens ekono-
miska och sociala forhillanden och den
krdnkning han eller hon anser sig ha bli-
vit utsatt for.

Ndr domstolen behandlar ett drende som
avses i 1 mom. 1 punkten skall den bere-
da arbetsloshetsforsikringsfonden och
den arbetsloshetskassa som betalat for-
mdnen mdjlighet att bli hérda. Domsto-
len skall dldgga arbetsgivaren att betala
det belopp som dragits av frdn ersdttning-
en till arbetsloshetsforsdkringsfonden
och sinda en dom eller ett beslut i dren-
det som vunnit laga kraft (utesl.) till ar-
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betsloshetsforsakringsfonden (utesl.) for
kidnnedom. Vad som héir foreskrivs om ar-
betsloshetsforsdkringsfonden gdller pad
motsvarande sdtt folkpensionsfonden ndr
den behandlar ett drende som avses i 1
mom. 2 eller 3 punkten.

Om ett avtal ingds om arbetstagarens er-
sdttningsskyldighet, skall ddr sdrskilt
ndmnas den totala ersdttningen med stod
av 2 § och den ddri ingdende ersdttning
som skall betalas till arbetstagaren for
forlorade loneformdner pd grund av ar-
betsloshet innan avtaler ingds sdrskilt
ndmnas i avtalet. Avdrag fran erséttning-
en skall goras med héinsyn till vad som fi-
reskrivs i 1 och 2 mom. Arbetsgivaren
svarar for att det belopp som dragits av
fran ersdtiningen betalas till arbetslos-
hetsforsdkringsfonden eller folkpensions-
anstalten och att en kopia av avtalet
sdnds till arbetsloshetsforsdkringsfonden
eller folkpensionsanstalten for kdnne-
dom.

Vad som bestims om ersdttning i enlighet
med 2 § tillimpas ocksd pd skadestand
som utdoms med stod av 1 § 1 mom. for
ogrundad permittering. (Nytt 5 mom.)

13 kap. 9 §. Tid for vickande av talan.

I paragrafen foreslés att ritten till fordran enligt
arbetsavtalslagen, med avvikelse frén den all-
ménna preskriptionstiden om 10 ar, skall forfal-
la nér anstillningsférhallandet upphor, om talan
inte vicks inom tvi ér fran det att upphivandet
av arbetsavtalet har meddelats.
Grundlagsutskottet papekar i sitt utlitande
(GrUU 41/2000 rd) att det genom kollektivavtal
inte gir att avvika frdn den lagfista tiden for
viackande av talan, nigot som regeringen fore-
sldri 13 kap. 7 §. Av utldtandet foljer att mojlig-
heten att genom kollektivavtal avvika frdn tiden
for vickande av talan maste strykas i lagen, vil-
ket innebér att 9 § blir en grundldggande bestim-
melse gillande tid for vickande av talan.
Grundlagsutskottet vill ocksd uppmérksam-
ma att den féreslagna bestimmelsen enligt erhal-
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len utredning kan leda till att tiden for vickande
av talan blir oskdligt kort i friga om vissa ford-
ringar.

Ockséd en del av de experter lagutskottet hort
har patalat bristerna i bestimmelsen gillande ti-
den for vickande av talan. Bestdmmelsen kan
bland annat leda till att tiden for vickande av ta-
Ian har hunnit g8 ut innan skadan ens upptéickts.
S4 hir kan det g& exempelvis nir hilsan paver-
kats av att bestimmelsen om arbetarskydd &ver-
tritts, men sjukdomen har brutit ut férst sedan
tidsfristen pa tva r utlopt.

Enligt motiveringen till paragrafen giller be-
stimmelsen inte sidana skador som arbetsgiva-
ren skall ersitta och som har framkommit forst
efter det anstillningsforhallandet upphért. Ut-
skottet har informerats om att det skadestands-
réttsligt dr sjdlvklart att paragrafen inte kan gil-
la erséttning for fordran som grundar sig pé per-
sonskada. Utskottet hinvisar till de utfrigade
domarnas asikt att paragrafen, som den dr for-
mulerad, klart ticker samtliga skyldigheter som
uppkommit i och med anstéllningsforhallandet
men anser likvdl inte att motiveringstexten &r
adekvat. For att trygga rittssikerheten maste pa-
ragrafen kompletteras med en bestimmelise om
att paragrafen inte giller ersittning for person-
skada som drabbat den anstdllda, menar utskot-
tet.

I 6vrigt har utskottet forsokt anlysera olika si-
tuationer i praktiken, som kan ténkas leda till att
tiden for vickande av talan dr alltfor kort. Ut-
skottet kunde konstatera att det i de flesta exem-
plen férekom en premiss som enligt den nya ar-
betsavtalslagen inte dr mdjlig. Nar det giller
brott mot konkurrensférbudsavtal kan tiden for
att viicka talan bli knapp med hinsyn till att upp-
sdgningstiden dr hogst sex manader och konkur-
rensfoérbudet giller ett ar.

Utskottet anser det i och for sig motiverat med
en rétt kort tid for vickande av talan, bland an-
nat med tanke pé en tillforlitlig bevisforing, men
anser att skyddet av individens réttigheter kri-
ver att bestimmelsen dndras sd att tiden for
véickande av talan borjar 16pa forst sedan anstéll-
ningsfoérhallandet upphort. Utskottet foreslar
darfor
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att 13 kap. 9 § 4ndras som foljer:

Med avvikelse fran den allminna pre-
skriptionstiden om 10 &r, forfaller ritten
till fordran enligt denna lag nédr anstall-
ningsforhallandet upphor, om talan inte
vicks inom tvd dr frin det att anstdll-
ningsforhdllandet har upphort.

Bestdmmelsen i 1 mom. gdller inte ersdtt-
ning for personskada som férorsakats en
anstdlld. (Nytt 2 mom.)

5 Lag om éndring av lagen om arbetsdomsto-
len

Allmdnt

Utskottet konstaterar att arbetsdomstolens kom-
petens dndras jamfort med den nuvarande. En-
ligt géllande lagstiftning handligger och avgor
arbetsdomstolen i egenskap av specialdomstol
som forsta och sista rittsinstans tvistemal gil-
lande arbetskollektivavtal och tjénstekollektiv-
avtal samt tvister grundade pa kollektivavtalsla-
gar och tjanstekollektivavtalslagar som ndmns i
lagen om arbetsdomstolen. Arbetsdomstolens
dom &r slutlig och kan genast verkstillas. Hog-
sta domstolen kan dock aterbryta en dom utfar-
dad av arbetsdomstolen pd samma villkor som
domar utfirdade av andra domstolar. Om propo-
sitionen godkinns &ndras arbetsdomstolens
kompetens sitillvida att domstolen ocksd kom-
mer att behandla besvérsidrenden.

38 §. Regeringen foreslér att 38 § kompletteras
med ett nytt 2 mom. om att det som bestdms i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) skall till-
lampas vid behandling av besvirsidrenden som
avses i 1 § 3 mom. Enligt motiveringen till para-
grafen avses med hidnvisningen forvaltningspro-
cesslagens bestimmelser om besvérsskrifter, be-
handling och utredning av besvérsirenden samt
rattegdngskostnader. I Gvrigt kunde det praktis-
ka forfarandet i allt visentligt vara likt det nuva-
rande forfarandet vid arbetsdomstolen, sdgs det i
motiveringen.
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1 samband med utskottsbehandlingen har det
framgatt att den foreslagna skrivningen inte ger
klart besked om det dr hdgsta domstolen eller
hogsta férvaltningsdomstolen som 4r besvérsin-
stans ndr &dndring séks genom extraordinira
rittsmedel i beslut som arbetsdomstolen fattat i
egenskap av besvérsinstans.

Utskottet menar att man i lagen om arbets-
domstolen exaktare bor ange de bestdimmelser i
forvaltningsprocesslagen som kan tillampas. En-
ligt paragrafmotiveringen handlar det om
— bestimmelserna om besvérsskrifter, som

ingdr i 23—28 § forvaltningsprocesslagen
— bestdmmelserna om handldggning och ut-
redning av besvirsidrenden, som ingdr i 7
kap. i samma lag
—  bestdimmelserna om rittegdngskostnader,
som finns i 74 och 75 § i ndmnda lag.

Eftersom forvaltningsprocesslagen inte tillim-
pas pa andra punkter, 4r det klart att forfarandet i
friga om extraordinirt dndringssokande kom-
mer att folja gammalt monster. Detta innebér att
extraordinirt dndringsstkande enligt 37 § lagen
om arbetsdomstolen &ver ett beslut av arbets-
domstolen alltid riktas till hogsta domstolen.

Utskottet anser ocksd att den foéreslagna plat-
sen for den nya bestdmmelsen, ett nytt 2 mom. i
38 §, inte dr den bista mojliga. Den nuvarande
38 § kompletterar lagens dvriga processbestim-
melser, medan dter den nya bestimmelsen utgor
ett undantag till allt det som sagts tidigare i la-
gen. Utskottet anser att bestimmelsen bittre pas-
sar som en ny 37 a §. D& kompletterar den nuva-
rande 38 § dven den nya bestimmelsen, ndgot
som regeringen enligt propositionsmotiveringen
asyftat.

Utskottet foreslar

att det foreslagna nya 2 mom. i 38 § byts
ut mot en ny 37 a § som foljer:

37 a § (Ny)

Vid behandling av besvdrsdrenden som
avses i 1 § 3 mom. tillimpas bestimmel-
serna om besvdrsskrifter, handliggning
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och utredning av besvdrsdrenden och
rdttegdngskostnader i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Till f6ljd av den foreslagna dndringen bor ocksé
ingressen i det femte lagforslaget ses over.

10 Lag om éindring av arbetstidslagen

38 §. Tid for vickande av talan. Regeringen
foreslar att 3 mom. indras i Gverensstimmelse
med den nya arbetsavtalslagen. En likadan be-
stimmelse ingdr i 13 kap. 9 § i det forsta lagfor-
slaget.

I och med att utskottet foreslagit att 13 kap. 9
§ skall dndras, foresldr det nu

att ocksd 38 § 3 mom. arbetstidslagen
dndras och fir féljande lydelse:

Efter anstillningsfoérhillandets slut skall
talan i friga om fordran som avses i 1
mom., vid dventyr att fordran forfaller,
véckas inom tva &r frén det att anstdll-
ningsforhdllandet upphorde.

Lagforslagen 26—29

I vart och ett av lagforslagen 26—29 finns en
hinvisningsbestdmmelse till 12 kap. 1 § 2 mom.
i den nya arbetsavtalslagen. Lagutskottet har
ovan foreslagit en ny momentindelning for
nidmnda 12 kap. 1 §. Till foljd hirav foreslar ut-
skottet

att 13 b § 2 mom. i lagférslag 26, 11a §2
mom. i lagforslag 27,20 a § 2 mom. i lag-
forslag 28 och 50 § 2 mom. i lagforslag 29
dndras sd att i dem hénvisas till 12 kap.
3 mom. arbetsavtalslagen.

Utldtande
Lagutskottet anfér vordsamt som sitt utlatande

att arbetsmarknads- och jamstdilldhets-
utskottet bor viga in det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 11 december 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanikki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hiakdmies /saml (delvis)
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomaki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Kaisa Vuorisalo
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Kari Myllyniemi /cent (delvis)
Kirsi Ojansuu /grona

Veijo Puhjo /vinst

Susanna Rahkonen /sd

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Marja Tiura /saml

Lasse Virén /saml.

utskottsrddet Timo Tuovinen.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Arbetsavtalslagstiftningen utgér en plattform
som hela arbetslivet stir pd. Denna lagstiftning
binder alla arbetsgivare och arbetstagare. Detta
ar nigot som inte tillmitts tillricklig betydelse
nir arbetsavtalslagen och de anknytande lagarna
beretts. Jimlikhetsprincipen bor foljas i gorli-
gaste man oavsett om arbetsgivarna eller arbets-
tagarna dr organiserade. En hog organisationsan-
slutning pa bégge sidor &r i sig en bra sak och
stoder en samhillelig stabilitet. Den grundlags-
fista negativa organisationsritten bor dock ga-
ranteras utan att det uppstar sérskilda problem
eller ojdmlikhet.

1 regeringens forslag till lag om faststillande
av kollektivavtals allmént bindande verkan (lag-
forslag 2) befasts besvirsritten for dem som in-
gétt kollektivavtal samt de arbetsgivar- och ar-
betstagarforeningar som senare har anslutit sig
till respektive avtal, var och en s#rskilt, samt
varje arbetsgivare eller arbetstagare vars rattsli-
ga stéllning i en anstéllning 4r beroende av kol-
lektivavtalets allmént bindande verkan. Foreta-
garorganisationerna far inte denna besvirsritt.

For manga smd arbetsgivare dr det, av kost-
nadsskil eller av andra orsaker, varken litt eller
indamalsenligt att ansluta sig till en arbetsgivar-
organisation. Arbetsgivarforetag av denna typ
spelar en viktig roll i synnerhet inom underleve-
rant6rs- och servicebranscherna. En ansenlig del
av arbetsplatserna i vart land finns uttryckligen
vid dessa foretag. Foretagens intresseorganisa-

Helsingfors den 11 december 2000

Toimi Kankaanniemi /fkf
Kari Myllyniemi /cent

tion dr inte part i kollektivavtalsférhandlingarna
och dirfor dr det skaligt att denna organisation i
egenskap av representant for arbetsgivare som
binds av kollektivavtal far besvirsritt enligt
10 §. Samtidigt far organisationen den ritt som
avses i 7 §. Arbetsmarknads- och jamstilldhets-
utskottet bor i 10 § i det andra lagforslaget ligga
till foljande:

"...arbetsgivare eller arbetsgivarorganisa-
tion eller arbetstagare...".

Lagen om arbetsdomstolen bér ses dver sé att
denna specialdomstol fir samma sammansitt-
ning som en normal domstol. Foljden hérav vore
att drendena avgors av oavhingiga domare efter
att ha hort parterna. Arbetsmarknads- och jam-
stilldhetsutskottet bor i sitt betdnkande ta in fol-
jande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen uti-
fran en trepartsberedning vidtar dtgiir-
der for att arbetsdomstolen skall fa sam-
ma sammansdttning som en oavhingig
domstol.

Asikt
Med stod av det ovan sagda anfor vi

att arbetsmarknads- och jimstdilldhets-
utskottet utover det som sdgs i lagut-
skottets utldtande beaktar synpunkter-
na ovan.

Mauri Salo /cent
Paula Lehtomiki /cent
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