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ARBETSPOLITISKA UTSKOTTETS
BETANKANDE 14/1997 xd

Regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning som har samband med en revidering av det
arbetskraftspolitiska systemet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 1997 pro-
position 178/1997 rd med forslag till lagstiftning
som har samband med en revidering av det ar-
betskraftspolitiska systemet till arbetspolitiska
utskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen behandlade ar-
betspolitiska utskottet lagmotion 33/1995 rd
(Mikko Elo /sd m.fl.) med forslag till lag om
indring av sysselsattningslagen. Motionen re-
mitterades till utskottet den 12 oktober 1995.

Utlatanden

Ienlighet med riksdagens beslut har grundlagsut-
skottet och social- och hilsovardsutskottet lam-
nat utlitanden om &drendet (GrUU 32/1997 rd
och ShUU 12/1997 rd). Utlatandena ingir som
bilagor till detta betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har tillsammans med arbetspolitiska
utskottet hort representanter for ministerierna,
Folkpensionsanstalten, Finlands Kommunfér-
bund, arbetsmarknads- och foretagarorganisa-
tionerna samt de arbetsldsas foreningar.
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Utskottet har hort

- arbetsminister Liisa Jaakonsaari, regeringsra-
det Harri Skog, konsultative tjinstemannen
Marja Rantakaulio-Okkeri och dverinspektor
Pasi Jarvinen, arbetsministeriet

- aldre regeringssekreteraren Hannu Hakkola,
social- och hilsovardsministeriet

- utkomstskyddschef Elise Kivimaki, Folkpen-
sionsanstalten

- sakkunnige Jaakko Meller, Finlands Kom-
munforbund

- bitradande byrichef Anna Viitanen, Ostra
Centrums arbetskraftsbyra i Helsingfors

- socialarbetare Pekka Kinnunen, Uledborgs
stad

- ansvarige sysselsdttningssekreteraren Juha
Laine, Bjoérneborgs stad

- byrachef Kalevi Lipponen, Bjérneborgs ar-
betskraftsbyra

- utbildnings- och arbetskraftspolitiske sekrete-
raren Heikki Liede, Akava

- forskaren Kari Haméldinen, Niringslivets
Forskningsinstitut ETLA

- socialsekreterare Terttu Manelius, Invalid-
forbundet

- ordférande Matti Huotari, Kuhmon tyotto-
mien yhdistys

- forskningsdirektér Tuire Santaméki-Vuori,
Lontagarnas forskningsinstitut

- arbetskraftspolitiske ombudsmannen Martti
Huttunen, Servicearbetsgivarna
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- direktor Seppo Niininen, Byggnadssektorns
arbetsioshetskassa

- ekonom Erkki Laukkanen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC

- programdirektdr Auli Valle, Finlands Rdda
Kors

- direktdr Kimmo Kemppainen, Foretagarna i
Finland

- avdelningschef Kydsti Ropponen, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund TT

- ombudsman Leila Kurki, Tjinstemannacen-
tralorganisationen FTFC

- styrelsemedlemmen Eija-Helena Kettunen,
Tyottomien Valtakunnallinen Yhteistoimin-
tajarjestd TVY

- forskningsdirektor Pasi Holm, Statens ekono-
miska forskningscentral VATT

- ombudsman Marja-Liisa Kunnas, Vanhus- ja
lahimmaispalvelun liitto

- professor Niklas Bruun

- ombudsman Kari Itkonen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om arbetskraftsser-
vice, sysselsattningslagen, lagen om arbetsmark-
nadsstdd och lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa andras. Det arbetskraftspolitiska systemet
skall enligt forslaget revideras s& att de olika
atgarderna blir mer forenliga med varandra, sys-
selsdttningsverkan effektiviseras och arbets-
marknaden fungerar béttre.

Regeringen foresldr att bestimmelsen om en
sysselsdttningsplan upphdévs i sysselsdttningsla-
gen. Sysselsattningsplanen ersitts med en plan
for arbetssokande och bestaimmelser om den {o-
reslds ingd i lagen om arbetskraftsservice.

I lagen om arbetskraftsservice féresids ocksa
bestdmmelser om samarbetet med arbetsldsa ar-
betssokande. Med samarbete avses enligt propo-
sitionen dels atgarder for att uppritta och revide-
ra en plan for arbetssékande (en s.k. jobbsdkar-
plan), dels periodiska intervjuer med de arbetsso-
kande. En arbetslés arbetssokande har & ena
sidan rétt till en plan for arbetssokande, men ar &
andra sidan skyldig att vara med och uppritta
planen och delta i intervjuerna.

En del av dndringarna i lagen om arbetsmark-
nadsstod galler personer som har fatt arbetslos-
hetsdagpenning under den maximala utbetal-
ningstiden eller arbetsmarknadsstdd i 500 dagar.
Regeringen foreslar en dndring i lagen om arbets-
marknadsstdd som innebér att det for dessa per-
soner kommer att finnas ett alternativ till arbets-
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praktik utan arbetsférhallande, ndmligen ett nytt
stdd som betalas ut under tiden for ett arbetsfor-
hallande och som bestir av sysselsdttningsstod
och arbetsmarknadsstéd (sammansatt stod). 1
det sammansatta stddet kan den arbetsldses ar-
betsmarknadsstdd betalas till arbetsgivaren.
Som arbetsgivare raknas foreningar, hushall,
kommuner, samkommuner och foretag. De
langtidsarbetslosa skall enligt forslaget ocksa fa
ersattning for resekostnader och andra kostna-
der for uppehille (ersattning for uppehille). Den-
na motsvarar ersdttningen for tiden i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

Vidare foreslar regeringen en forlangning av
karenstiderna och arbetsplikten som foljer dd en
person utan giltigt skil vigrar ta emot ett arbete
eller delta i arbetskraftspolitiska atgédrder eller
avbryter arbetet eller tgirderna eller gor sig
skyldig till andra arbetsmarknadsforseelser.
Dessutom foreslar regeringen en andring i be-
stimmelsen om sysselsdttningsstod till kommu-
nen i sysselsittningslagen. Den gér ut pa att stor-
leken pa det normala sysselsdttningsstodet inte
langre skall kopplas till grunddagpenningen en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Propositionen hdnfor sig till budgetproposi-
tionen for 1998 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trada i kraft vid ingéngen av
1998.



Lagmotionen

I lagforslaget i lagmotion 33/1995 rd foreslds en
andring i sysselsattningslagen som innebdr att en
sysselsattningsplan skall uppréttas {or arbetsso-
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kande som dr under 20 ar s& snart de har anmalt
sig pa arbetskraftsbyran. Dessutom skall de ga-
ranteras ratt till arbets-, studie- eller praktikant-
plats.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Av de orsaker som anges i propositionen och med
stdd av erhillen utredning finner utskottet pro-
positionen angeligen och dndamalsenlig. Ut-
skottet tillstyrker lagforslagen i propositionen
men med f6ljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Arbetskraftstjinster

Det framsta malet med revideringen av det ar-
betskraftspolitiska systemet ar att effektivisera
arbetssGkandet och stimulera de arbetsldsas be-
redskap att s6ka arbete. De arbetssokandes rét-
tigheter och skyldigheter skall anges i lag. Enligt
forslaget skall periodiska jobbsokarintervjuer,
en jobbsdkarjournal, kompetenskartlaggning,
jobbsdkarutbildning och en jobbsdkarplan infé-
ras. For att dessa mal skall kunna nds och arbets-
kraftsbyrdernas service forbattras utdkas perso-
nalen i kundtjdnsten.

Utskottet anser att reformen bor forbittra
servicen bade till de arbetssdkande och arbetsgi-
varna. Hela idén med de nya arbetssétten, bland
annat periodiska jobbsokarintervjuer, gar forlo-
rad och upplevs som negativ, om den inte forbat-
tar sysselsattningen. Med arbetskraftsmyndighe-
ternas nuvarande resurser kan mélen inte uppnis
om inte dtgdrderna anpassas pd ett fornuftigt sitt
enligt de individuella behoven hos dem som ut-
nyttjar tjinsterna och om inte arbetssitten ut-
vecklas och effektiviseras.

Arbetskraftsbyrderna har utokat servicen till
arbetsgivarna. Ytterligare resurser méiste dock
sattas in, eftersom nya arbetstillfallen framfor
allt uppkommer i sm3 och medelstora foretag,
dar behovet av arbetskraftstjinster ar stort. I
budgetpropositionen fér 1998 (RP 100/1997 rd)

ingar en redogorelse om den kvalitativa och inne-
héllsliga utvecklingen av arbetskraftsservice till
arbetsgivare och arbetssdokande. Utskottet stiller
sig positivt till reformforsiagen.

Det foreslagna sammansatta stodet stiller nya
krav pé arbetskraftstjinsterna. Det sammansat-
ta stodet ar avsett for arbetssbkande som har
varit arbetsldsa under en mycket 1ang tid. Manga
av dem &r utslagna bade fran samhillet och ar-
betslivet. Det sammansatta stodet kan betalas ut
till arbetsgivare som sysselsétter langtidsarbets-
16sa. Som arbetsgivare riknas dels foretag, dels
foreningar, hushall, kommuner och samkommu-
ner. I samband med reformen har regeringen lyft
fram arbetstillfillena inom den s.k. tredje sek-
torn, dvs. icke-vinstgivande sammanslutningar. I
synnerhet nya arbetsgivare och tredje sektorn
behdver vilfungerande arbetskraftstjanster for
att det sammansatta stodet skall kunna anvindas
till att skapa arbetstillfallen for langtidsarbetslo-
sa och den végen slussa ut dem pi den 6ppna
arbetsmarknaden.

Det sammansatta stidet och indragningen av den
statliga sysselsdttningsservicen

Avsikten ar att upphdra med den statliga syssel-
sattningsservicen och det sysselsdttningspolitiska
strukturstddet for att darigenom finansiera det
sammansatta stodet. Social- och héilsovardsut-
skottet sdger i sitt utldtande att indragningen av
sysselsittningsservicen till och med kan resultera
1 att arbetstillfillena temporart minskar inom
den tredje sektorn. Bland de aktiviteter som kan
komma i farozonen kan nimnas bland annat
egenverksamhet bland arbetslésa. Social- och
hilsovardsutskottet anser att det inte kan vara
riktigt att sidana aktiviteter upphor.
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I budgetpropositionen for nista ar fOreslés
Okade anslag for att stédja de arbetslésas initia-
tivformaga. Samtidigt utvidgas mojligheten att
utnyttja denna Atgird si att foreningar for ar-
betsldsa kan anstélla ledare och fa deras 16ne-
kostnader betalda i sin helhet. I stillet for det
sysselsittningspolitiska strukturstodet som dras
in foreslas ett sysselsdttningspolitiskt struktur-
stod for lokala projekt. Anslagen for det berak-
nas uppga till 60 miljoner mark.

Utskottet betonar att revideringen av det ar-
betskraftspolitiska systemet maste genomforas
utan negativa foljder fér de nuvarande verksam-
hetsformerna.

Det sammansatta stédet och nivdin pd den
grundliggande utkomsten

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
forslaget 1 2§ 2 mom. och 2 a kap. lagen om
arbetsmarknadsstdd anglende ett system dar
arbetsmarknadsstodet for langtidsarbetslosa be-
talas till arbetsgivaren kan ha indirekta konse-
kvenser for nivdn pa den grundlaggande ekono-
miska tryggheten vid arbetsléshet. Under den tid
systemet pagar far den arbetsldse 16n enligt ett
arbets- eller laroavtal. Enligt propositionen kan
I6nekostnaderna for 1dngtidsarbetslésa betalas i
sin helhet med arbetsmarknadsstddet.

Grundlagsutskottet har noterat att lagen inte
innehéller nigra uttryckliga bestimmelser om
storleken pa den 16n som skall betalas en arbets-
10s 1 ett arbets- eller liroavtalsférhallande. Uti-
frdn 15 a § 2 mom. regeringsformen ar det ndd-
vandigt att 16nen ar minst lika stor som arbets-
marknadsstodet. Grundlagsutskottet anser det
viktigt fér arbetspolitiska utskottet att utreda om
till exempel 7 a § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (20 § lagen om arbetsmarknadsst6d) i
praktiken ger tillrackliga garantier for att detta
grundlagsfdsta krav uppfylls.

Arbetspolitiska utskottet konstaterar att
12 a § 1 mom. lagen om arbetsmarknadsstéd an-
ger att arbetsmarknadsstddet kan betalas till en
arbetsgivare som ingdr ett arbetsavtal enligt 1 §
lagen om arbetsavtal eller ett laroavtal enligt
lagen om laroavtalsutbildning. Enligt 19 § lagen
om laroavtalsutbildning tillimpas bland annat
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vad som bestdms i 17 § lagen om arbetsavtal. I
paragrafen sigs att arbetsgivaren skall betala de
anstéllda i arbetsavtalsforhallande den 16n som
bestamts i kollektivavtalet i branschen. Lénen
for heltidsarbete 4r minst dubbelt s stor som
arbetsmarknadsstodet.

Enligt 20§ ! mom. lagen om arbetsmark-
nadsstod och 7 a§ 1 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa har en person giltigt skil
att véigra ta emot ett deltidsarbete om 16nen for
arbetet ir mindre &n arbetsmarknadsstodet vid
arbetsloshet. Om 18nen &r lika stor som arbets-
marknadsstodet dr personen i friga skyldig att
ta emot det endast om det inte férorsakar ho-
nom négra kostnader. Om arbetet till exempel
medfor resekostnader, maste 16nen for deltids-
arbetet Overstiga arbetsmarknadsstddet med
minst samma belopp som de kostnader som ar-
betet medfor.

Ersdittning for resekostnader och kostnader for
uppehdlle och inkvartering

Regeringen foreslar att det i lagen om arbets-
marknadsstdd tasinenny 11 a § med bestimmel-
ser om ersittningar for resekostnader och kost-
nader for uppehalle och inkvartering som under
praktiktid ges ut till dem som féar arbetsmark-
nadsstod. Till f6ljd av hianvisningsbestammelsen
i paragrafen slds ersittningen for uppehalle fast
med stod av lagens 10 § 2 mom. genom forord-
ning.

Grundlagsutskottet anser att denna typ aver-
sattning dr s nira knuten till riattigheteni 15a §
2 mom. regeringsformen att de grundlaggande
bestimmelserna om den maste utfirdas pa lagni-
va.

Arbetspolitiska utskottet papekar att lagbe-
stimmelser om dessa ersidttningar ingir i lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. Lagen
innehaller foljande grundidggande bestimmelser
om ersdttningarna:

— 22§ som giller formen for beslutet om
ersittningen,

— 23 § som géller 4ndringssdkande,

— 24§ som galler forfarandet vid betalning
och maximiantalet dagar som berattigar til] er-
sittning for uppehille,



— 25 § som giller indragning av férméner,

— 28 §som géller utméitningsférbud och éter-
krav och

— 29 §som galler beskattningen av forméner-
na.

Bestimmelser om beloppet av ersittningen for
uppehille och inkvartering utfdrdas genom for-
ordning.

I fraga om 15 a§ 2 mom. regeringsformen
anférde grundlagsutskottet i sitt betdnkande
(GrUB 25/1994 rd) att for att alla skall kunna
tillforsdkras ritten till grundlaggande utkomst
behovs det i praktiken lagstiftning pa ligre niva,
dir det ingar bestimmelser om stddformer, krite-
rier for att fi stdd och behovsprévning samt
procedurer.

Med hansyn till detta utldtande av grundlags-
utskottet och de nuvarande bestimmelserna pa
lagnivd anser arbetspolitiska utskottet att det
inte ar skil att dndra propositionen. En bidra-
gande orsak till detta ar att riksdagen har god-
kint det foreslagna klamuttalandet i arbetspoli-
tiska utskottets betdnkande (ApUB 14/1996 rd).
Utskottet forutsatte dar att det utreds vilka miss-
forhdllanden som de nuvarande bestimmelserna
om erséttningar for uppehille och inkvartering
leder till och att bestimmelserna skrivs om s att
de blir smidigare och riittvisare samt framjar sys-
selsdttningen. Vid utredningen maste ocksé en
beddmning goéras av grundlagsutskottets an-
mirkning och nuvarande bestimmelser p lagre
niva tas in i lagen.

Karenstiderna och réttsskyddet

Forlangningen av karenstiderna och arbetsskyl-
digheterna lyfter fram behovet av réttsskydd foér
den som far arbetsloshetsdagpenning och arbets-
marknadsstdd. Nar riksdagen godkédnde propo-
sitionen med forslag till forvaltningsprocesslag
och till lagstiftning som har samband med den
godkidnde den ett uttalande som forutsatte att
bestimmelserna om besvarsforfarande i gillande
lagar och forordningar skulle ses dver sa att de
motsvarar syftet med forvaltningsprocesslagen
och principerna i den. I enlighet med detta pagar
fér ndrvarande beredningen av en lagstiftning
som avligsnar omotiverade skillnader i behand-
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lingen av socialférsakringsirenden och andra
forvaltningsprocessirenden. Avsikten dr dessut-
om att forbéttra parternas rittssikerhet bland
annat genom att utvidga méjligheterna till munt-
lig forhandling. Andringar kommer sannolikt att
foreslas i arbetsloshetsndmndens forfarande vid
behandling av besvidr over beslut i frdgor som
giller arbetsloshetsdagpenningen och arbets-
marknadsstddet.

17§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa
bestims om skyldigheten att ta emot arbete. I 1
mom. anges kriterierna for forlust av ritten till
arbetsloshetsdagpenning. Ratten kan gé férlorad
till exempel om ndgon utan giltigt skil végrar att
ta emot ett av arbetskraftsmyndigheten anvisat
eller honom pé ndgot annat sitt individuellt er-
bjudet arbete som inte berdrs av strejk, lockout
eller blockad. Momentet preciserades betraffan-
de individuellt erbjudna arbeten genom en lag
som tradde 1 kraft 1990. Riksdagen behandlar for
ndrvarande en proposition (RP 152/1997 rd) dar
det foreslas andra dndringar i momentet dn sdda-
na som giller individuellt erbjudna arbeten.
Grundlagsutskottet har ldmnat utlitande om
propositionen (GrUU 25/1997 rd) och faste dir i
detta avseende frimst uppmairksambhet vid forfa-
randet vid dndringssékande.

Arbetspolitiska utskottet anser att 7 § 1 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslésa ir till-
rackligt exakt vad géller individuellt erbjudna
arbeten. P4 grund av sakens natur kan parternas
uppfattningar om vad som hént avvika frin var-
andra och myndigheternas beslut, eller forfa-
ringssidtt kan vicka tvivel om sin rattvisa. Ar-
betskraftskommissionen och arbetskraftsbyran
lamnar ett utlatande som ar bindande for folk-
pensionsanstalten och arbetsloshetskassan om
de arbetskraftspolitiska forutsidttningarna fér
utkomstkydd for arbetslésa bland annat betraf-
fande 7 § lagen om utkomstskydd fér arbetsidsa.
Myndigheternas forfarande maste ses over for
att frimja de s6kandes rittsskydd, eftersom ut-
latandena och besluten dr av stor ekonomisk
betydelse for dem som anséker om en forméin
och eftersom dndring i till exempel ett utlitande
inte fir sdkas genom besvir. Ocks& behovet av
att soka #dndring minskar om fakta utreds
grundligt och dokumenterat och om beslutspro-
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cessen och motiveringen till besluten &r tillrick-
ligt klart formulerade.

Detaljmotivering

2. Lagen om éndring av lagen om arbetsmark-
nadsstod

12 a § Forutsdittningar for betalning av stéd till
arbetsgivaren. 1 4 mom. ingdr en hanvisning till 4
kap. sysselsdttningsforordningen.

Enligt information som utskottet fatt ar avsik-
ten att utfirda en ny sysselsattningsférordning.
Numreringen av kapitlen i den nya férordningen
avviker frdn den nuvarande och utskottet fore-
slar darfor att hanvisningsbestimmelsen juste-
ras.

17 § Vigran att delta i arbetskraftspolitiska
dtgdrder och 19 § Avbrytande av arbetskraftspoli-
tiska dtgdrder. 117 § 1 mom. i den gillande lagen
bestims om karenstider utan arbetsmarknads-
stod for personer som upprepade ginger vagrar
delta i arbetspraktik, yrkesviglednings- eller re-
habiliteringsatgarder erbjudna av arbetskratsby-
ran eller i andra sysselsdttningsframjande atgar-
der som kan anses vara skéliga. Enligt forslaget
skall karenstiden forlingas fran sex veckor till tva
manader.

Enligt det nuvarande 19 § 1 mom. har den som
utan giltigt skél avbryter eller av eget forvallande
maste avbryta sitt deltagande i arbetspraktik el-
ler yrkesviglednings- eller rehabiliteringsdtgér-
der som maste anses vara skiliga inte ratt till
arbetsmarknadsstdd under sex veckor efter av-
brottet. Tiden utan stdd foreslas bli férlangd fran
sex veckor till tvd ménader.

Med tanke péd skyddet av de grundldggande
fri- och réttigheterna anser grundlagsutskottet
det nodvindigt att precisera kriteriet 1 19§ 1
mom. i forslaget till lag om arbetsmarknadsstod
betraffande situationer nir nigon utan giltigt
skil avbryter eller av eget férvéllande méaste av-
bryta sitt deltagande i “andra sysselsdttnings-
frimjande &tgirder som mdste anses vara skali-
ga”.

Arbetskraftsforvaltningen har till sitt férfo-
gande olika slag av sysselsdttningsfrimjande &t-
girder, bide sddana som den sjilv organiserat
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och sddana som den begirt av andra. Det ir inte
praktiskt genomfdrbart att ta in en uttémmande
forteckning Over dessa atgirder i det lagrum som
galler foljderna av att vigra delta i Atgirderna
eller avbryta dem.

Arbetspolitiska utskottet foreslir att 19§ 1
mom. preciseras sd att en atgird som kan anses
vara skilig skall kunna jamstillas med arbets-
praktik enligt 6 § eller en atgard enligt 11 §.

Grundlagsutskottet tar endast upp 19§ 1
mom. i sitt utladtande. Eftersom det i foreslagna
17 § 1 mom. &r friga om forlust av arbetsmark-
nadsstod till foljd av vagran att delta i arbets-
kraftspolitiska &tgirder, foreslar arbetspolitiska
utskottet att ocksd denna bestimmelse preciseras
pa motsvarande sitt.

4, Lag om éndring av 13 och 16 § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

13 § Rditt till grunddagpenning och 16 § Lontaga-
res rdtt till dagpenning avvigd enligt fortjdansten.
Paragraferna foreslas bli kompletterade med be-
stimmelser om att arbete som utfors i ett arbets-
eller laroavtalsforhéllande och som den arbetsio-
se far arbetsmarknadsstdd eller sammansatt stod
for uppfyller arbetsvilikoret.
Grundlagsutskottet beddmer 1i sitt utldtande
fridgan utifrdn 5 §regeringsformen. Grundlagsut-
skottet anser att regleringen inte helt 1att kan
samordnas med det allmédnna likstélldhetskravet
i 1 mom. Propositionen kan sdgas behandla alla
som far arbetsmarknadsstod lika men sérbe-
handla dem som stér i ett arbetsavtalsforhallan-
de. Forslaget att sysselsidttning med hjéilp av ar-
betsmarknadsstod eller sammansatt stéd Over
huvud taget inte medverkar till att uppfylla ar-
betsvillkoret kan genom sin ovillkorlighet anses
vara problematiskt med tanke pd motivationen
hos dem som sysselsitts p4 detta satt. Hur pro-
blematiskt detta dr med tanke pa hela systemet
framgar av de fall, dir 16nen delvis kommer fran
andra killor 4n samhillets ekonomiska stod till
arbetsgivaren. I synnerhet ndr nigon, som ir
anstilld i ett arbets- eller laroavtalsforhéllande
med hjilp av arbetsmarknadsstdd eller samman-
satt stod, utfor ett arbete av ett s speciellt slag att
det kan jamstallas med till exempel inskolning,



praktik eller arbetskraftspolitisk utbildning més-
te forfattningsrittsliga kriterier anses racka till
for sirbehandling nér det giller arbetsvillkoret.

Grundlagsutskottet framhdller avslutningsvis
att det fran forfattningsrittslig synpunkt ar skl
att se till att jamlikheten respekteras i reglering-
en. Sammantaget sett handlar forslaget om en ny
sysselsdttningsmetod. Redan utifrén 15 § 2 mom.
regeringsformen mdste det utan tvekan anses lig-
ga i samhillets intresse att sidana metoder ska-
pas.

Arbetspolitiska utskottet hanvisar till syn-
punkterna i utlatandet frin grundlagsutskottet
och anser att det ger lingtidsarbetslosa bittre
mojligheter att f4 arbete, om arbetsvillkoret ock-
s uppfylls genom arbete som utfors i ett arbets-
eller laroavtalsforhallande och som den arbetsls-
se far arbetsmarknadsstdd eller sammansatt st6d
for. Darfor foreslar utskottet 4ndringar i 13§ 2
mom. och 16 § 2 mom. Andringen innebir att en
tredjedel av arbeteifraga om vilket arbetsgivaren
far stéd for lonekostnaderna enligt 2 § 2 mom.
och 2 a kap. lagen om arbetsmarknadsstod rik-
nas in 1 arbetsvillkoret. Utskottet infor dock ett
tak pa 16 kalenderveckor.

Det sammansatta stodet skall i férsta hand
inriktas pd arbetsldsa som varit utan arbete i mer
#n 500 dagar och som inte har s& manga anstill-
ningar i botten. Stodet 4r avsett att ge arbetsldsa
mojligheter att dterintrida p& arbetsmarknaden
och bor inte utnyttjas bara for att férnya arbets-
l16shetsdagpenningen eller som en kortvarig for-
lingning av annan sysselsdttning under fyra ma-
nader i syfte att fornya den inkomstrelaterade
dagpenningen.

Det ir nédvindigt att foreskriva om allmdnna
villkor fér stodet genom férordning for att undvi-
ka missforhillanden och for att samordna till-
lampningen. I syfte att styra praxis bor forord-
ningen innehdlla bestimmelser om méilen och
avsikten med det sammansatta stodet. Malsétt-
ningen framgar av motiveringen till propositio-
nen. Inriktningen av stédet kan dessutom styras
genom férordning eller anvisningar frdn ministe-
riet till framfor allt de som har varit arbetslosa i
mer in 500 dagar och som inte alls eller bara i
obetydlig mén har uppfyllt arbetsvillkoret pa
grund av langtidsarbetsldshet.
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Lagmotionen

Lagmotionen géller bland annat en dndring av
17 § sysselsdttningslagen. Utskottet fOreslar att
motionen forkastas, eftersom utskottet foreslar
att det tredje lagfOrslaget, sysselsidttningslagen,
dar 17 § foreslas bli upphévd, skall godkénnas.

Férslag till beslut

P4 grundval av det ovanstiende f6reslar arbets-
politiska utskottet vordsamt

att det forsta, tredje och femte lagforslaget
godkdnns utan dndringar,

attdet andra lagforslaget i ovrigt godkéinns
enligt propositionen men 12 a, 17 och 19 §
med foljande dndringar (Utskottets dind-
ringsfirslag),

att det fjirde lagfirsiaget i dvrigt god-
kéinns enligt propositionenmen 13 och 16 §
med foljande dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag) och

att lagmotion 3311995 rd avbiyjs.

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 2
12a§
Férutséttningar for betalning av stod till arbets-
givaren

(1—3 mom. som i RP)

P4 det arbetsmarknadsstdd som betalas till
arbetsgivaren tillimpas dessutom vad som i sys-
selsdttningslagen och (uzesl) sysselsattningsfor-
ordningen foreskrivs om sysselsittningsstdd som
beviljas arbetsgivare, om inte nigot annat be-
stims i denna lag eller i en forordning som utfir-
dats med stdd av den. Arbetsmarknadsstdd beta-
las inte till en arbetsgivare som inte i ett avtal
enligt 1 mom. har forbundit sig att betala minst
en sddan 16n som uppgdr till beloppet av det fulla
arbetsmarknadsstod som avses i 23 § 1 mom.

7
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under den tid di en person som sysselsatts med
hjilp av stod ar arbetsoformégen och pa grund
av en begriansning enligt 19 § 1 mom. sjukforsak-
ringslagen (364/1963) inte fir dagpenning eller
annan motsvarande lagstadgad ersdttning eller
da han pa andra grunder inte far 16n for sjuk-
domstiden av arbetsgivaren.

17§
Vigran att delta i arbetskraftspolitiska dtgdrder

Den som upprepade ganger vagrar delta i s&-
dana av arbetskraftsbyran erbjudna sysselsitt-
ningsfrimjande &tgirder som avses i 6 eller 11§
eller i andra ddrmed jamforliga sysselsattnings-
framjande atgirder som kan anses vara skiliga,
har under tvd mdanader inte ratt till arbets-
marknadsstéd. Denna avbrottstid rdknas fran
den dag da vagran dgde rum. En stédtagare har
alltid rétt att vigra delta i arbetspraktik utanfor
sin pendlingsregion utan att forlora sin rétt till
arbetsmarknadsstod.

(2 mom. somi RP)

19§
Avbrytande av arbetskraftspolitiska dtgdrder

Den som utan giltigt skil avbryter eller av eget
férvallande maste avbryta sitt deltagande i sddan
arbetspraktik som avses i 6 § eller sidana atgir-
der som avsesi 11 § eller andra déirmed jimforliga
sysselsattningsfrimjande atgiArder som miste
anses vara skiliga, har under tvd ménader efter
avbrottet inte ritt till arbetsmarknadsstéd.

Lagforslag 4

13§
Rditt till grunddagpenning

Arbetsvillkoret blir uppfyllt d& personen un-
der de narmast foregdende 24 manaderna
(granskningsperioden) 1 43 kalenderveckor har
varit i sidant arbete dar arbetstiden under varje
kalendervecka har uppgatt till minst 18 timmar
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eller dir den regelbundna arbetstiden enligt ar-
betsavtalet under en utjimningsperiod har varit
Atminstone i genomsnitt minst 18 timmar per
kalendervecka och 16nen har betalts enligt kol-
lektivavtal eller, om det inte finns nigot kollek-
tivavtal inom branschen, 16nen for heltidsarbete
under en manad motsvarar minst ett 40-faldigt
belopp av grunddagpenningen. Vid uppfyllandet
av arbetsvillkoret kan pé personens begaran ock-
s& beaktas en sddan period om fyra pd varandra
foljande kalenderveckor, under vilken arbetsti-
den uppgar till sammanlagt minst 80 timmar
fordelad pa varje vecka. Arbetet kan inrdknas i
arbetsvillkoret endast en ging. Vid uppfyllandet
av arbetsvillkoret beaktas arbete som personen
har utfort efter att ha fyllt 16 ar. P4 arbetsvillko-
ret tillimpas dessutom 16 § 3—5 mom. Till den
tid i arbete som avses i detta moment hdnfors en
tredjedel av det arbete i friga om vilket arbets-
givaren for 16nekostnaderna har fatt sddant st6d
som avses i 2§ 2 mom. och 2 a kap. lagen om
arbetsmarknadsstdd, dock hogst 16 kalender-
veckor.

16§

Lontagares rdtt till dagpenning avvigd enligt
[fortjdnsten

Arbetsvillkoret blir uppfyllt d personen un-
der de ndrmast foregdende 24 ménaderna
(granskningsperiodern) 1 43 kalenderveckor har
varit i sddant arbete som omfattas av forsik-
ringen och dar arbetstiden under varje kalender-
vecka har uppgétt till minst 18 timmar eller dar
den regelbundna arbetstiden enligt arbetsavtalet
under en utjimningsperiod har varit d&tminstone i
genomsnitt minst 18 timmar per kalendervecka
och 16nen har betalts enligt kollektivavtal eller,
om det inte finns nagot kollektivavtal inom bran-
schen, 16nen for heltidsarbete under en manad
motsvarar minst ett 40-faldigt belopp av grund-
dagpenningen. Vid uppfyllandet av arbetsvillko-
ret kan pa personens begiran ocksi beaktas en
sddan period om fyra pa varandra f6ljande ka-
lenderveckor, under vilken arbetstiden uppgér
till sammanlagt minst 80 timmar fordelad pd



varje vecka. Arbetet kan inrdknas 1 ar-
betsvillkoret endast en géng. Till den tid i arbete
som avses i detta moment hanfors en tredjede! av
det arbete i friga om vilket arbetsgivaren for

Helsingfors den 4 december 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Reijo Lindroos /sd

vordf. Armas Komi /cent

medl. Tuula Haatainen /sd
Kari Kantalainen /saml
Kydsti Karjula /cent
Anne Knaapi /saml
Pirkko Peltomo /sd

2 270825
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Ionekostnaderna har fatt sddant stdd som avses i
2§ 2 mom. och 2 a kap. lagen om arbetsmark-
nadsstdd, dock hogst 16 kalenderveckor.

Heikki Rinne /sd

Raimo Tiilikainen /sv

Jorma Vokkolainen /vinst
suppl. Johannes Koskinen /sd

Eila Rimmi /vdnst

Matti Vanhanen /cent.
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RESERVATION

Regeringen gar ut med manifestationen att and-
ringarna av arbetsmarknadspolitiken ar en ny
sysselsattningspolitik. Med i sjdlva verket hand-
lar det bara om omlaggningar av vissa atgiarder
och nya namn pa gamla saker. Darfor ar forvént-
ningarna pa genererade nya arbetstillfillen och
darigenom bittre sysselsattning dveroptimistis-
ka. Det 4r mojligt att arbetsloshetssiffrorna frise-
ras en del pd grund av att de arbetslosa flyttas
over fran ett gammalt stodsystem till nya stédsys-
tem.

A andra sidan medfor den nya sa kallade akti-
va arbetsmarknadspolitiken att de arbetslosa och
personalen vid arbetskraftsbyrderna méste info-
ra nya registreringsrutiner. I vérsta fall kan den
bara 6ka byrakratin utan att ge ndgra ndmnvér-
da resultat. Man kan ocksd utgd fran att utbild-
ning i att soka arbete under i genomsnitt tvi
veckor f6r upp till 200 000 personer kommer att
medfora s stora extra satsningar att det ar orea-
listiskt att tro att de kan genomféras med de
avsatta resurserna.

Vi anser att det primdra mdlet bdr vara att
sakerstilla verksamhetsbetingelserna pd den
Oppna arbetsmarknaden. Forslag i denna rikt-
ning har Centern kommit med bland annat nir
det giller beskattningen och inte minst nir det
giller insatser for att forbéttra smaforetagens
mojligheter till nyanstallningar. Tyvarr har re-
geringspartierna visat mycket lamt intresse for
dessa metoder.

Vi vill ocksd pdpeka att nedrustningen av den
offentliga sektorn har lett till att valdigt manga
arbetstillfallen har férsvunnit. De kommunala
och statliga tjinsterna bor sidkerstillas genom
adekvata anslag och permanenta personella re-
surser. Men regeringens nedskdrningar i bland
annat den kommunala ekonomin gar i rakt mot-
satt riktning, och sddana forslag finns det manga
av i budgeten for 1998.

Propositionen foreslar bland annat ett si kal-
lat sammansatt stéd. Det betyder att sysselsitt-
ningsstddet och arbetsmarknadsstodet slas ihop
och ges ut till arbetsgivare som anstéller lingtids-
arbetslosa. Regeringen raknar med att forslaget
underlattar for till exempel den s& kallade tredje

10

sektorn att nyanstdlla folk. Ett problem som
kommit upp i sammanhanget 4r om och i vilken
utstrickning arbetsvillkoret enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa uppfylls under den tid
en arbetslds far det sammansatta stodet.

Det sammansatta stddet bestar i praktiken till
ungefir hilften av arbetsmarknadsstod och till
halften av sysselsattningsstdd. Det vore déarfor,
anser vi, logiskt att tinka sig att arbetsvillkoret
uppfylls i samma proportion. En av de birande
idéerna bakom det sammansatta stodet ar att
arbetslosa i fortsiattningen skall uppmuntras att i
sd hog grad som mojligt soka sig till den 6ppna
arbetsmarknaden. Det ar ett steg i ratt riktning.
Vi anser dock att den uppmuntrande aspekten
bast kan omséttas i praktiken, om arbetsvillkoret
inte uppfylls under de forsta sex manaderna av
den tid d4 den arbetslose fAr sammansatt stdd,
utan forst efter en sexmanadersperiod. P4 si sitt
far de arbetslosa storre motivation att fortsitta
arbeta. Samtidigt kan de forbéttra sina chanser
ocksd pa den dppna arbetsmarknaden.

Vi anser att dessa dndringar bor gérasi 13 och
16 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

P4 grundval av det ovanstdende foreslar vi

att det forsta, andra, tredje och det femte
lagforslaget godkdnns i enlighet med be-
tinkandet och

att det fjdrde lagforslaget i ovrigt god-
kénns enligt betdnkandet men 13 och 16 §
med féljande dndring:

13§
Rdtt till grunddagpenning

Arbetsvillkoret blir uppfyllt d4 personen un-
der de narmast foregdende 24 ménaderna
(granskningsperioden) i1 43 kalenderveckor har
varit i sidant arbete dir arbetstiden under varje
kalendervecka har uppgétt till minst 18 timmar



eller dir den regelbundna arbetstiden enligt ar-
betsavtalet under en utjgmningsperiod har varit
Atminstone i genomsnitt minst 18 timmar per
kalendervecka och 16nen har betalts enligt kol-
lektivavtal eller, om det inte finns ndgot kollek-
tivavtal inom branschen, 16nen for heltidsarbete
under en minad motsvarar minst ett 40-faldigt
belopp av grunddagpenningen. Vid uppfyllandet
av arbetsvillkoret kan pa personens begéran ock-
s beaktas en sddan period om fyra pa varandra
fé)jande kalenderveckor, under vilken arbetsti-
den uppgir till sammanlagt minst 80 timmar
fordelad pa varje vecka. Arbetet kan inrdknas i
arbetsvillkoret endast en gdng. Vid uppfyllandet
av arbetsvillkoret beaktas arbete som personen
har utfort efter att ha fyllt 16 ar. P4 arbetsvillko-
ret tillimpas dessutom 16 § 3—5 mom. Till den
tid i arbete som avses i detta moment hanfors inte
arbete under de forsta sex (6) mdnaderna i fraga
om vilket arbetsgivaren for lonekostnaderna har
fatt sidant stod som avsesi 2§ 2 mom. och 2 a
kap. lagen om arbetsmarknadsstod.

16 §

Lontagares rdtt till dagpenning avvigd enligt
Jfortjinsten

Arbetsvillkoret blir uppfyllt dd personen un-

Helsingfors den 4 december 1997

Armas Komi /cent
Matti Vanhanen /cent
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der de nirmast foregdende 24 manaderna
(granskningsperioden) 1 43 kalenderveckor har
varit i sidant arbete som omfattas av forsiak-
ringen och dér arbetstiden under varje kalender-
vecka har uppgitt till minst 18 timmar eller dar
den regelbundna arbetstiden enligt arbetsavtalet
under en utjimningsperiod har varit &tminstone i
genomsnitt minst 18 timmar per kalendervecka
och Ionen har betalts enligt kollektivavtal eller,
om det inte finns nigot kollektivavtal inom bran-
schen, 16nen for heltidsarbete under en ménad
motsvarar minst ett 40-faldigt belopp av grund-
dagpenningen. Vid uppfyllandet av arbetsvillko-
ret kan pd personens begiran ocksi beaktas en
sddan period om fyra p& varandra f6ljande ka-
lenderveckor, under vilken arbetstiden uppgér
till sammanlagt minst 80 timmar férdelad pa
varje vecka. Arbetet kan inrdknas i arbetsvill-
koret endast en ging. Till den tid i arbete som
avsesidetta moment hanfors inte arbete under de
Jforsta sex (6) manadernaifraga om vilket arbets-
givaren for lonekostnaderna har ftt sddant stod
som avses 1 2§ 2 mom. och 2 a kap. lagen om
arbetsmarknadsstod.

11



ApUB 14/1997 rd — RP 178/1997 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 32/1997 rd

Bilaga 1

Regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning som har samband med en revidering av det

arbetskraftspolitiska systemet

Till Arbetspolitiska utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 1997 pro-
position 178/1997 rd med forslag till lagstiftning
som har samband med en revidering av det ar-
betskraftspolitiska systemet till arbetspolitiska
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet skall ldmna utlatande i
drendet till arbetspolitiska utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Harri Skog och 6verinspektor
Pasi Jarvinen, arbetsministeriet

- Aldre regeringssekreteraren Hannu Hakkola,
social- och hélsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyrdnki

- juris doktor Liisa Nieminen

- professor Kaarlo Tuori

- juris licentiat Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslir att det arbetskraftspolitiska
systemet revideras sd att de olika atgirderna 14t-
tare kan forenas med varandra, sysselsdttnings-
verkan effektiviseras och arbetsmarknaden fun-
gera bittre.

Propositionen hanfor sig till 1998 ars budget-
proposition.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid
ingéngen av 1998,

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas den foreslagna forlingningen av de ut-
satta tider som beror pé en persons eget arbets-
marknadsbeteende och forslaget att arbetsmark-
nadsstddet kan betalas till arbetsgivaren. Enligt
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propositionen innebir dessa forslag inte ett si
vasentligt ingrepp i ritten till tryggad grundlig-
gande utkomst vid arbetsloshet enligt 15 a § 2
mom. regeringsformen att de skulle behdva be-
handlas i kvalificerad lagstiftningsordning. I
motiveringen till lagstiftningsordningen sigs
ocksd att forslagen om férdjupade och effektivi-
serade arbetskraftstjanster samt ominriktning av
sysselsattningsatgdrder mot de grupper av ar-
betssokande vars arbetsldshet hotar att bli utdra-
gen och leda till permanent utslagning ar i linje
med syftena i 15§ 2 mom. regeringsformen. I
motiveringen tas dessutom utifrin jamlikhets-
principen stélining till att ersdttning for uppehél-



le endast betalas till de arbetspraktikanter med
arbetsmarknadsstod som fatt arbetsloshetsdag-
penning under maximitiden eller arbetsmark-
nadsstod i 500 dagar. Med héansyn till syftet med
15§ regeringsformen innebdr forslaget enligt
propositionen inte en siddan avvikelse fran kra-
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ven pé lika bemdtande att det vore nddvandigt
att behandla det i kvalificerad lagstiftningsord-
ning, sags det i propositionen. Regeringen ansig
det dock viktigt att utlitande av grundlagsut-
skottet inhdmtas om lagstiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen dr att fornya det ar-
betskraftspolitiska systemet framfor allt genom
att samordna anvindningen av det aktiva och det
passiva stodet. Utgdngspunkten ar att klienterna
pa arbetskraftsbyrdn sjilva skall medverka i sys-
selsdttningsprocessen.

Ur forfattningsrittslig synvinkel har de aktiva
stodatgarderna kopplingar till 15 § 2 mom. reger-
ingsformen. Dér foreskrivs: ”Det allmdnna skall
frimja sysselsattningen och verka for att var och
en tillfdrsdkras ratt till arbete. Om ritten till
sysselsattningsframjande utbildning skall stad-
gas genom lag.” De passiva stodatgirderna har &
sin sida samband med 15 a §2 mom. regeringsfor-
men. I momentet bestadms bland annat: ”Genom
lag skall var och en garanteras ritt att fi sin
grundlaggande utkomst tryggad vid arbetslds-
het”. Sociala trygghetsférméner knutna till detta
lagrum i grundlagen ar arbetsmarknadsstodet
och grunddagpenningen enligt arbetsldshets-
skyddet i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
och motsvarande del av (fOrtjanstgarantin
(GrUU 25/1997 rd).

Utskottet papekar att lagstiftningen om ar-
betsldsa under arens lopp har blivit synnerligen
kranglig.

Utbetalning av arbetsmarknadsstod dt arbetsgi-
varen och sammansatt stéd

Propositionen tar inte direkt upp nivdn pa det
grundldggande utkomstskyddets nivd under ar-
betsloshet. Forslaget 1 2 § 2 mom. och 2 a kap. i
forslaget till lag om dndring av lagen om arbets-
marknadsstod, som innebdr att arbetsmark-

nadsstddet for 1angtidsarbetslosa betalas till ar-
betsgivaren, kan dock ha indirekta konsekven-
ser. FOor denna tid fir den arbetslosa 16n enligt ett
arbets- eller 1aroavtal. Propositionen anger att
arbetsmarknadsstodet kunde ersitta de sam-
mantagna ldnekostnaderna fér en langtidsar-
betslos.

Utskottet har noterat att lagen inte kommer
att innehalla ngra uttryckliga bestimmelser om
storleken pa den 16n som skall betalas en arbets-
16s i ett arbets- eller laroavtalsforhdllande. Uti-
fran 15 a § 2 mom. regeringsformen ar det nod-
vandigt att 16nen ar minst lika stor som arbets-
marknadsstédet. Grundlagsutskottet faster dér-
for arbetspolitiska utskottets uppmirksamhet
vid vikten av att utreda om till exempel 7 a §lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (och 20 § lagen
om arbetsmarknadsstod) i praktiken ger tillrack-
liga garantier for att detta grundlagsbaserade
krav uppfylls.

Karenstider utan dagpenning och arbetsskyl-
dighet

Utskottet gjorde senast isitt utlitande 25/1997 rd
en beddmning av karenstiderna utan dagpenning
och arbetsskyldigheterna i utkomstskyddssyste-
met. De foreslagna forldngningarna i den propo-
sition som utlatandet géllde motsvaras av de f6-
reslagna forlangningarna i 17—20§ lagen om
arbetsmarknadsstdd. Efter att ha beddmt den nu
aktuella propositionen utifrdn kriterierna i det
ovan namnda utldtandet har utskottet kommit
fram till att inga anmérkningar kan anféras mot
propositionen fran forfattningsréttslig syn-
punkt. Med hinvisning till samma utlatande an-
ser utskottet det dock nédvandigt att av orsaker
som har samband med skyddet av de grundlag-
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gande fri- och rittigheterna precisera fOrutsitt-
ningeni19 § 1 mom. i férslaget till lag om arbets-
marknadsstdd att den berdrde utan giltigt skal
avbryter eller av eget forvéllande maste avbryta
sitt deltagande i ”andra sysselsattningsfrimjande
dtgirder som méste anses vara skiliga”.

Langtidsarbetslosas situation

Foreslagna 17 § 2 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstod innebir att langtidsarbetsiésa inte lang-
re har absolut ritt att vagra delta i arbetspraktik
utanfér sin pendlingsregion utan att samtidigt
forlora sin ratt till arbetsmarknadsstéd. Forsla-
getdr av betydelse i synnerhet utifrdn 1 mom.i7 §
regeringsformen, som tryggar rorelsefriheten.

For resekostnader och andra kostnader for
uppehillet under arbetspraktiktiden betalas de
langtidsarbetslosa enligt 11 a § en sarskild ersatt-
ning for uppehille. Det finns sarskilda arbets-
kraftspolitiska skél for att f& de langtidsarbetslo-
sa att delta i arbetspraktik. Dessa skél hinger
samman med skyldigheten enligt 15 § regerings-
formen for det allmidnna att frimja sysselsitt-
ningen. Utskottet anser att en reglering utifrin
denna skyldighet enligt 15§ regeringsformen
utan hinder av 7 § regeringsformen kan genom-
foras i normal lagstiftningsordning.

Ersattning for uppehélle utbetalas bara till
langtidsarbetsiosa. Harigenom ar forslaget vik-
tigt ocksa utifran 5 § regeringsformen. Eftersom
regleringen hér ihop med mélet att fa 1angtidsar-
betslOsa att delta i arbetspraktik, vilket som ovan
angavs har anknytning till 15 § regeringsformen,
anser utskottet att forslaget bygger pa en sddan
godtagbar grund som avses i 5§ 2 mom. reger-
ingsformen (se dven GrUU 17/1996 rd). Lagf6r-
slaget kan ddrfor behandlas i den ordning 66 §
riksdagsordningen bestimmer.

Héanvisningsbestimmelsen i 11 a § i forslaget
till lag om arbetsmarknadsstéd foranleder att
ersittningen fér uppehélle med stéd av bestim-
melsen i 10§ 2 mom. i gillande lag bestdms ge-
nom forordning. Denna typ av ersittning har
enligt utskottets uppfattning ett sd ndra samband
med rattigheteni 15 a § 2 mom. regeringsformen
att de grundlaggande bestimmelserna om den
nodvandigtvis maste utfardas pa lagniva.
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Forslaget till lag om utkomstskydd for arbetsiésa

Enligt propositionen hdnfors i fraga om ritt till
dagpenning inom utkomstskyddet for arbetslosa
inte till tiden i arbete sddant arbete som avsesi2 §
2 mom. lagen om arbetsmarknadsstod eller arbe-
te som berittigar till sammansatt stod, med an-
dra ord arbete dir arbetsgivaren har fatt arbets-
marknadsstdd for 16nekostnaderna, och uppfyi-
ler inte arbetsvillkoret som ar viktigt med tanke
pa ritten att fA dagpenning. Att arbetsvillkoret
uppfylls dr & andra sidan mycket vésentligt nar
det giller att trygga utkomsten vid arbetsloshet.
Forslaget innebdr att de som stir i ett arbetsfor-
hallande av ovan ndmnt slag forsitts i en annan
stdllning an alla andra som har ngon form av
arbetsforhallande med avseende pd denna ar-
betsbaserade forman. Saken maiste bedémas
utifrn 5 § regeringsformen.

Sarbehandlingen enligt propositionen hanfér
sig inte entydigt till ndgot sddant skl enligt 5§ 2
mom. regeringsformen som har att gora med
den berordas person. Det ar dock svarare att fa
regleringen att gd ihop med det allménna lik-
stilldhetskravet i 1 mom. Grunden for reglering-
en forefaller frAmst att vara att arbetsvillkoret
inte uppfylls nar arbetsmarknadsstéd utbetalas
och att denna begrinsning for att de arbets-
kraftspolitiska syftena med revideringen maéste
utstrackas dven till arbete i ett arbetsavtalsfor-
hallande dir arbetsgivarens lonekostnader fi-
nansieras med arbetsmarknadsstod.

Propositionen kan anses avse att ge lika be-
handling &t alla som far arbetsmarknadsstéd
men samtidigt annorlunda behandling &t den
som stdr i ett arbetsavtalsférhallande. Forslaget
att sysselsittning med hjélp av arbetsmarknads-
stdd eller sammansatt stéd inte 6ver huvud taget
bidrar till att uppfylla arbetsvillkoret kan genom
sin ovillkorlighet anses vara problematiskt med
tanke pd motivationen hos dem som sysselsétts
pé detta siatt. Hur problematiskt detta ar med
tanke pa hela systemet framgéar av de fall dar
16nen delvis kommer frin andra killor 4n sam-
héllets ekonomiska stdd till arbetsgivaren. I syn-
nerhet nir nigon, som 4r anstilld i ett arbets-
eller laroavtalsforhéllande med hjilp av arbets-
marknadsstod eller sammansatt stod, utfor ett



arbete av sa speciellt slag att det kan jamstéllas
med till exempel inskolning, arbetspraktik eller
arbetskraftspolitisk utbildning maste forfatt-
ningsrattsliga grunder anses tillrdckliga for sir-
behandling i friga om arbetsvillkoret.

Fran forfattningsrittslig synpunkt ar det skil
att se till att jamlikheten respekteras i reglering-
en. Allt som allt &r det i forslaget friga om en ny
sysselsiattningsmetod. Att skapa sddana maste

Helsingfors den 28 november 1997
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdld /saml
vordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Esko Helle /vinst
Anneli Jaatteenmaiki /cent (delvis)
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
Valto Koski /sd
Jorma Kukkonen /sd
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redan utifrdn 15 § 2 mom. regeringsformen utan
tvekan anses ligga i samhaéllets intresse.

Utlatande

Med anledning av det ovan sagda anfor grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestdmmer.

Osmo Kurola /saml
Johannes Leppéinen /cent
Jukka Mikkola /sd
Riitta Prusti /sd (delvis)
Veijo Puhjo /vgr

suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf
Juha Karpio /saml
Pekka Kuosmanen /saml.
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AVVIKANDE ASIKT

Motivering

Med hansyn till det svira sysselsdttningsldget ar
det motiverat att férséka ta fram nya arbets-
kraftspolitiska metoder. Enligt propositionen fo-
reslas arbetskraftspolitiska &tgirder i form av ett
sammansatt stod till dem som har fatt arbetslos-
hetsdagpenning under den maximala utbetal-
ningstiden eller arbetsmarknadsstdd i 500 dagar.

Motiveringen till propositionen visar att ut-
komsttryggheten enligt propositionen ar behaf-
tad med ménga problem betriffande utkomsten
bade under den tid den bertrde ar sysselsatt och
dérefter. Propositionen bestimmer bara om sys-
selsattningsstodet, som samhillet skall betala ar-
betsgivaren och arbetsmarknadsstddet, men ing-
enting om férhallandet mellan dessa stéd och den
16n arbetsgivaren betalat till den han sysselsitter.

Staten tvar alltsé pa satt och vis sina hander,
om den sysselsattes utkomst blir simre pé& grund
av sysselsattningen. Sa sker till exempel om samt-
liga 16nekostnader for den sysselsatta kan kom-
penseras genom arbetsmarknadsstddet. Den sys-
selsattes utkomst minskar da med ett belopp som
motsvarar arbetsgivarens pensions- och social-
skyddsavgifter. Eftersom fragan giller 16n beta-
lad av en privatperson, kan lagférslagen inte i
detta avseende behandlas i kvalificerad lagstift-
ningsordning som annars vore statsforfattnings-
enligt normalt.

Det sammansatta stodet enligt propositionen
férvirrar de problem som ndmns ocksd i motive-
ringen: de som har varit arbetslgsa i dver 500
dagar har inte deltagit i arbetspraktik med ar-

Helsingfors den 28 november 1997

Veijo Puhjo /vgr
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betsmarknadsstdd. Orsaken till detta har ansetts
vara avsaknaden av normala arbetsforhallan-
den. Nu foreslds nog arbetsférhillanden, men
som en ny och i verkligheten passiverande faktor
foreslas att de inte skall bidra till att uppfylla
arbetsvillkoret med tanke pd senare utkomst-
skydd for arbetslosa.

Hirigenom uppstar ett klart férfattningspro-
blem i férhailande till 5 § regeringsformen och
medborgarnas likstalldhet. Nir arbetsvillkoret
inte uppfylls fér den som ar sysselsatt med hjiip
av ett sammansatt stdd forsatts han i en ojamlik
stdllning jamfort med andra som stir i ett arbets-
forhallande. 1 deras fall uppfylls arbetsvillkoret
hela tiden mer och mer men fér den som syssel-
sitts med sammansatt stéd uppfylls det inte alls,
trots att alla som star i ett arbetsférhallande —
ocksé de som far sammansatt stod — har samma
sociala trygghet. Andringen i 13 och 16 § lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa sa att sysselsitt-
ning med hjilp av sammansatt stod inte raknas in
i arbetsvillkoret strider darfor mot 5§ 1 mom.
regeringsformen och maéste strykas.

Forslag
P4 grund av ovanstdende anfor jag vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestimmer,
det fidrde lagfirsiaget dock under forut-
sdttning att den forfattningsrdttsliga an-
mdrkningen med anledning av dess 13 och
16 § beaktas pd behorigt sditt.
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Bilaga 2

SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOT-

TETS UTLATANDE 12/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning som har samband med en revidering av det

arbetskraftspolitiska systemet

Till Arbetspolitiska utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 1997 pro-
position 178/1997 rd med forslag till lagstiftning
som har samband med en revidering av det ar-
betskraftspolitiska systemet till arbetspolitiska
utskottet fér beredning och bestimde samtidigt
att social- och hilsovardsutskottet skall ge utlé-
tande om saken till arbetspolitiska utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har tillsammans med arbetspolitiska

utskottet hort

- #ldre regeringssekreteraren Hannu Hakkola,
social- och hilsovardsministeriet

- regeringsrddet Harri Skog och dverinspektor
Pasi Jirvinen, arbetsministeriet

- utkomstskyddschef Elise Kivimiki, Folkpen-
sionsanstalten

- sakkunnige Jaakko Meller, Finlands Kom-
munférbund

- utbildnings- och arbetskraftspolitiske sekrete-
raren Heikki Liede, Akava rf

- ekonomiske experten Erkki Laukkanen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation
FFC1f

3 270825

- ombudsman Leila Kurki, Tjanstemannacen-
tralorganisationen FTFC rf

- avdelningschef Kyosti Ropponen, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund TT

- arbetskraftspolitiska ombudsmannen Martti
Huttunen, Servicearbetsgivarna

- direktor Kimmo Kemppainen, Foretagarna i
Finland

- styrelseledamot Eija-Helena Kettunen, Ty6t-
tomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajir-
jestd TVY ry.
Dessutom har social- och hilsovardsutskottet

hort

- docenten i arbetsriatt Jorma Saloheimo, Hel-
singfors universitet

- branschdirektér Kari Kuloila, Abo arbets-
kraftsbyrd

- handledare Seppo Vainio, Tampereen Seudun
Tyottdmat ry

- ordférande Pirkko Jauru, Lehtikankaan asu-
kasyhdistys ry.
Vidare har Byggnadsforbundets avdelning nr

270, Kuhmo lamnat ett skriftligt utlaitande i dren-

det.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en del dndringar i lagen om
arbetskraftsservice, sysselsdttningslagen, lagen
om arbetsmarknadsstdd och lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Det arbetskraftspolitiska
systemet revideras for att de olika atgérderna
battre skali kunna samordnas, effekterna for sys-
selsdttningen forbattras och arbetsmarknaden
fungera bittre.

Bestammelsen om en sysselsdttningsplan fore-
slds bli upphdvd i sysselsittningslagen. Syssel-
sattningsplanen ersétts med en plan for arbetsso-
kande (en s.k. jobbsokarplan) och bestaimmelser
om denna plan foreslds ingd i lagen om arbets-
kraftsservice.

I lagen om arbetskraftsservice foreslds ocksa
bestimmelser om samarbetet med arbetsldsa ar-
betssékande. Med samarbete avses enligt propo-
sitionen dels dtgarder for att géra upp och revide-
ra en plan for arbetssokande, dels periodiska
intervjuer med de arbetssOkande. En arbetslos
arbetss6kande har 4 ena sidan ritt till en plan for
arbetssokande, men 4r 4 andra sidan skyldig att
delta i uppgorandet av planen och i intervjuerna.

En del av Andringarna i lagen om arbetsmark-
nadsstod géller personer som har fatt arbetslos-
hetsdagpenning under den maximala utbetal-
ningstiden eller arbetsmarknadsstod 1 500 dagar.
Regeringen foreslar en dndringilagen om arbets-
marknadsstod som innebir att det fér dessa per-
soner kommer att finnas ett alternativ till arbets-
praktik utan arbetsférhallande, ndmligen ett nytt

stdd som betalas under tiden for ett arbetsférhal-
lande och som bestar av sysselsittningsstdd och
arbetsmarknadsstéd (sammansatt stod). 1 det
sammansatta stodet kan den arbetslosas arbets-
marknadsstdd betalas till arbetsgivaren. Som ar-
betsgivare rdknas féreningar, hushill, kommu-
ner, samkommuner och foretag. De 1angtidsar-
betsldsa skall enligt forslaget ocksa fa ersdttning
tor resekostnader och andra kostnader for uppe-
hille (ersattning for uppehille). Denna motsva-
rar ersdttningen for tiden i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

Vidare foreslar regeringen en forlingning av
de avbrottstider under vilka stdd inte betalas och
den skyldighet att vara i arbete som &ldggs nir en
person vagrar att ta emot arbete och arbets-
kraftspolitiska &tgirder eller avbryter arbetet el-
ler tgirderna utan godtagbart skil eller gor sig
skyldig till andra arbetsmarknadsfOrseelser.
Dessutom foreslar regeringen en dndring i be-
stimmelsen om sysselsédttningsstdd till kommu-
nen i sysselsattningslagen. Den gir ut pa att stor-
leken p4 det normala sysselsattningsstodet inte
langre skall kopplas till grunddagpenningen en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 1998 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Meningen ar att lagarna skall trida i kraft vid
ingdngen av 1998.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet har behandlat frdgan utifrén sitt eget
kompetensomride och da framst tagit fasta pa
systemet med utkomstskydd for arbetsldsa. Re-
geringens forslag att se 6ver det arbetskraftspoli-
tiska systemet i syfte att bland annat forkorta
arbetsloshetsperioderna, forhindra utslagning,
fa till stdnd en béttre samordning av olika insat-
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ser och system samt lyfta fram aktiverande och
sporrande atgirder 4r i princip riktigt, menar
utskottet.

I motiveringen till propositionen framhélls att
dven systemet med utkomstskydd for arbetslosa
har péaverkats visentligt av att arbetsloshetens
varaktighet genomgatt en omstrukturering. I och
med att arbetsiosheten och langtidsarbetsloshe-
ten Okade fick systemet under 1990-talets krisar i
allt storre utstriackning drag av ett allméint for-



sOrjningssystem. P4 samma géng har systemets
kopplingar till och inverkan pé arbetskraftspoli-
tiken och de arbetskraftspolitiska dtgirderna ac-
centuerats. Utskottet omfattar denna syn. For
att kunna finna 16sningar pd arbetsloshetspro-
blemet miste man skapa sig en uppfattning om
hur hela systemet fungerar samt se till att de
systemvisa insatserna stodjer varandra och ut-
tryckligen resulterar i att den arbetsldse far ett
arbete.

Det ar positivt, tycker utskottet, att revider-
ingen av systemet ocksa innefattar 6kade resur-
ser for arbetskraftsbyrierna dels i form av an-
stallning av nya tjinstemén, delsiform av perma-
nentning av redan existerande anstéllningsfor-
hallanden. En del av de anstillda pa arbetskrafts-
byréerna bor enligt utskottet ha utbildning inom
och praktisk arbetserfarenhet frdn den sociala
sektorn. Det hir dr nodvandigt med hiansyn till
att vissa klienter ar sa hoggradigt utslagna att de
ocksa behdver hjilp fran socialsektorn.

Tredje sektorns sysselsdttningsmdjligheter

Enligt forslaget skall bland annat det reviderade
arbetsmarknadsstodet och det nya sammansatta
stodet tas till hjalp for att aktivera arbetslosa
med risk for utslagning och forhindra att de helt
slds ut. Regeringen lyfter hdr fram den tredje
sektorn och dess potential att bidra med ett extra
utbud och helt nya arbetstillfallen for arbetslosa.
Med den tredje sektorn avses frivilligorganisa-
tioner, fristiende organisationer, partnerskaps-
samfund, verkstdder, atervinningscentraler, mil-
jovardssektorn, idrottsorganisationer och vard-
arbete. Utskottet finner det bra att denna syssel-
sattningspotential i man av mojlighet backas
upp. Nar det exempelvis giller socialtjinsten
och hilso- och sjukvarden ar den tredje sektorn
ett ypperligt komplement till de kommunala
bastjdnsterna eller ett medel att minska behovet
av institutionsvard.

Nar den statliga sysselsattningsservicen upp-
hor och det foreslagna nya systemet tas i bruk
kommer vissa foreningar och liknande aktdrer
som bygger sin verksamhet pa det gamla systemet
att eventuellt drabbas av svarigheter under en
Overgangstid, om inte dnnu lingre, framgar det
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av utredningar till utskottet. Detta &r ndgot som
utskottet vill gbra arbetspolitiska utskottet upp-
méirksamt pa, eftersom omldggningen till och
med kan resultera i att arbetstillfallena temporart
minskar uttryckligen inom den tredje sektorn.
Bland de aktiviteter som kan komma i farozonen
kan ndmnas egenverksamhet bland arbetslosa,
exempelvis uppratthallande av matsalar. Det kan
inte vara riktigt att aktiviteter av detta slag upp-
hor, menar social- och hdlsovardsutskottet.

Det sammansatta stddet och uppfyllelse av
arbetsvillkoret

Med det foreslagna nya sammansatta stodet kan
en person som varit arbetslds i minst 500 dagar
sysselséttas i ett arbete i arbetsforhallande. Ar-
betsmarknadsstdd som betalas till arbetsgivaren
kan sammanslis med det sysselsattningsstod som
arbetskraftsbyrén betalar. Det sammansatta sto-
det ar ett alternativ till arbetspraktik utan arbets-
forhillande. Det sammansatta stodet kan uppga
till hogst cirka 5 000 mark per manad. Nar fragan
behandlades i utskottet padpekades det att 5 000
mark per manad dock inte utgdr maximigransen
for 16nen till den anstéllda.

Arbete i arbetsférhdllande som finansieras
med sammansatt stdd raknas inte in i tiden i
arbete enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Bestimmelser om detta skall ingd i 13 och
16 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Att de nu aktuella arbetsforhéllandena inte
leder till att arbetsvillkoret uppfylls motiveras av
regeringen i propositionen och av de sakkunniga
som utskottet hort bland annat med att arbets-
marknadsstddet s& lange arbetsférhéllandet pa-
gar konsumeras, via arbetsgivaren. Utgidngs-
punkten har varit att det inte gir att samtidigt
gbra av med sitt eget arbetsmarknadsstdd och
tillgodogdra sig en annan arbetsloshetsférmén,
det vill sdga uppfylla arbetsvillkoret. Samtidigt
hanvisar man till de tidigare Andringarnaiarbets-
loshetsskyddet och sysselsdttningsstdden, som
syftat till ddmpa den sammantagna passiverande
effekten av arbetsloshetsskyddet och bered-
skapsarbeten. Ett annat argument dr att den nya
stddformen bidrar till att aktivera dem som varit
utan arbete mycket linge och hjilpa dem att
komma ut pa den &ppna arbetsmarknaden.
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Enligt utredningar till utskottet riktar sig det
nya sammansatta stodet primért till arbetslosa
som i dratal (minst tva ar, men i praktiken betyd-
ligt 1angre) fatt arbetsmarknadsstdd eller dérfor-
innan datida grunddagpenning, fér vilken det
inte krivdes ndgon arbetshistoria. Det framgar
av en kalkyl att merparten av de priméra stodta-
garna inte har fitt ndgon inkomstrelaterad dag-
penning under den tid de varit arbetslosa. MAl-
gruppen omfattar cirka 90 000 personer som far
arbetsmarknadsstod. Hilften av dem hade inte
haft nigot som helst arbete under 1992—1994.
Den huvudsakliga malgruppen for det nuvaran-
de sysselsidttningsstodet utgoérs av folk med in-
komstrelaterad dagpenning, och sysselsattnings-
stdden kommer ocksi framdeles att huvudsakli-
gen anvindas for sysselsdttning av dem.

A andra sidan har de sakkunniga som i utskot-
tet talat for att anstdliningsférhallanden som
omfattas av sammansatt stod skall godkénnas
for fullgérande av arbetsvillkoret poingterat att
ett anstillningsforhallande av detta slag har en
helt normal arbetsrittslig karaktir. Det enda
storre undantaget skulle uttryckligen vara att
arbetsvillkoren enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa inte uppfylls. Hari ligger en inkon-
sekvens ansig de sakkunniga.

Det faktum att arbetsvillkoret inte uppfylls ar
enligt andra utredningar till utskottet inte néd-
vandigtvis i1 princip oférenligt med det arbets-
rittsliga systemet betraktat som en juridisk fra-
ga. I utredningarna hédnvisas pd denna punkt
bland annat till sidana rattsférhallanden avseen-

Helsingfors den 19 november 1997
I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Virpa Puisto /sd

vordf. Maija Perho /saml

medl. Anne Huotari /vinst
Liisa Hyssald /cent
Paula Kokkonen /saml
Mikko Kuoppa /vgr
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de utférande av arbete som inte inkluderas av de
relevanta kdnnetecknen pa ett normalt anstill-
ningsforhillande som omfattas i lagstiftningen.
Exempel pé& detta dr uppdragsavtal enligt familje-
vardarlagen och nérstdendevard enligt social-
vardslagen.

Utgdende fran det ovan sagda bor fragan om
arbetsvillkoret uppfylls eller inte féljaktligen en-
ligt utskottet i fdrsta hand fokuseras pa arbets-
kraftspolitiken och faktorer som framjar ett ak-
tivt arbetssdokande. Utskottet framhaller vikten
av att de arbetskraftspolitiska insatserna och ar-
betsldshetsskyddet dr forenliga men podngterar
samtidigt att den sammantagna effekten av olika
system inte far leda till att ménniskor tappar sin
genuina motivation och utsétts for en allt storre
risk att bli utslagna.

Vidare vore det oOnskvirt enligt utskottets
asikt att anstillda i anstéllningsforhallanden ba-
serade pA sammansatt stdd till arbetsgivaren ga-
ranteras mdjligheter till en fortsittningsplan
motsvarande planen for arbetssokande. Detta
kunde vara en sporre som dkar deras motivation
och tilltro till sina egna mojligheter.

Utlatande

Med stéd av det ovan sagda anfor social- och
hilsovardsutskottet vordsamt som sitt utldtande
till arbetspolitiska utskottet

att arbetspolitiska utskottet bor beakta det
som sdgs i detta utldtande ndr det utformar
sitt betdnkande.

Eero Lamsa /cent

Pirkko Peltomo /sd

Margareta Pietikdinen /sv

Marjatta Vehkaoja /sd

Marja-Leena Viljamaa /sd
suppl. Marjaana Koskinen /sd.
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AVVIKANDE ASIKT 1

Motivering

Med hiansyn till att sysselsittningsliget fortfa-
rande dr skralt och langtidsarbetslosheten vida
utbredd ar forsdket att hitta nya arbetskraftspo-
litiska utvégar i och for sig virt en eloge.

Regeringens proposition och motiveringen
dar priglas dock alltfor mycket av en kontrolle-
rande och féormyndaraktig attityd gentemot ar-
betslosa. I stéllet for att utgd fran de arbetslosas
behov talar regeringen med arbetsforvaltningens
och arbetsgivarnas mun.

Det forslag som jag mest reagerar emot ir att
en arbetslds i arbete finansierat med s kallat
sammansatt stod inte far rikna sig till godo den-
na tid som tid i arbete for arbetsloshetsskydd.

Detta innebdr i princip att den sociala trygghe-
ten forsamras i och med att det uppstar en ny
form av anstillningsférhallande som inte ger
normal ritt till utkomstskydd for arbetsiosa. Jag
fruktar ocksd att detta 6ppnar dorrarna for en
16sning dar arbetslosas ritt till social trygghet
och anstillningstrygghet begransas i ett vidare
perspektiv genom olika stédinsatser och arbets-
kraftspolitiska atgérder.

Den nu aktuella férsdmringen av arbetslos-
hetsskyddet bidrar till att minska dels den arbets-
16ses motivation att soka ett arbete finansierat
med sa kallat sammansatt stod, dels motivatio-
nen i sjalva arbetet. P4 denna punkt stddjer for-
slaget ingalunda de arbetslosas aktivitet utan gar
stick 1 stiv mot intentionen. I utldtandena frén
facket har just denna punkt kritiserats skarpt.

En annan viktig sak dr att de arbeten som
finansieras med det sammansatta stodet antagli-
gen kommer att vara ldgavlonade deltidsarbeten.
Det sammansatta stodet fir ocksi anvindas for
socialskydds- och forsikringsavgifter och folj-
aktligen ar det mycket frestande att stilla upp
med jobb dir 16nekostnaderna inklusive social-
skyddsavgifter uppgér till maximibeloppet for
det sammansatta stodet, alltsd hogst 5 000 mk/
mién. Det hir betyder en bruttolén pa cirka 3 800
mk/man. som ger en inkomstrelaterad dagpen-
ning pa i runda tal 140 mark. Dagpenningen blir
dirmed inte alltfor mycket storre 4n arbetsmark-
nadsstodet. Nar man vill sétta stopp for att

arbetsvillkoret uppfylls 6verskattar man med flit
nivan pd arbetsloshetsskyddet och bldser upp de
“passiverande” effekterna. Den arbetsiose binds
fast vid ett mycket 1agt arbetsmarknadsstéd sam-
tidigt som systemet stiller upp ett nytt hinder f6r
honom att f& det ens lite battre.

Sammanfattningsvis anser jag att den fore-
slagna sista meningen i 13§ 2 mom. och 16§ 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte
boér godkannas.

Ett annat stort missgrepp i propositionen ir
enligt mitt formenande att karenstiderna, som
ger ritt att undanhalla de arbetslosa arbetsmark-
nadsstod, forldngs och riknas pa ett annat sétt.
En forlangning av karenserna kringskir de ar-
betslosas rittigheter och forsdmrar deras ritts-
skydd. Regeringen har inte kommit fram med
nagra sakskal till forlingningen. Den har inte
heller kunnat pévisa hur de forlingda karens-
tiderna kan hjilpa hart trangda langtidsarbets-
16sa att klara sig. Om man beaktar att regeringen
samtidigt foreslar forsdmringar i inkomsttrygg-
heten (RP 217/1997 rd) ar faran stor for att allt
fler som slagits ut pad arbetsmarknaden faller
under gransen for en minimifdrsorjning.

Foreslagna 17 § 2 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstod innebir i princip att karensbestimmel-
serna tinjs ut. Forslaget gar ut p4 att en karenstid
pa tvd ménader kan aliggas en arbetslos som pa
grund av att han redan fatt dagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetsiosa under
maximala 500 dagar lever pd arbetsmarknads-
stdd och vagrar att delta i arbetspraktik. Karen-
sen kan bli aktuell redan efter en gdng av vigran.
Enligt detaljmotiveringen till propositionen kan
en arbetslos aldggas att delta i arbetspraktik ock-
sd utanfor pendlingsregionen. Med hinsyn till att
sdvil arbetsmarknadsstddet som de foreslagna
ersittningarna fér kostnader for uppehalle ligger
pa en mycket ansprikslds nivd och att arbets-
praktik inte uppfyller kraven pa ett normalt an-
stillningsforhéllande ar det enligt min asikt
mycket diskutabelt att gi in for att utvidga ka-
rensnormerna.

De foreslagna dndringarnail7§, 18 § | mom.,
19§ 1 mom. och 20 § 2 mom. i lagen om arbets-
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marknadsstdd bor darfor enligt min &sikt inte
godkénnas.

I motiveringen till propositionen och i budget-
propositionen for 1998 foreslds ocksi att statens
sysselsattningsservice skall upphéra. Min asikt
ar att en sddan inskrinkning i den arbetskrafts-
politiska instrumentuppsittningen inte bér goé-
ras. Foreningar och servicecentraler for arbetslo-
sa och en mangd frivilligorganisationer far det
svarare om dndringen gir igenom. Det som orga-

Helsingfors den 19 november 1997

Mikko Kuoppa /vgr

nisationerna gar miste om uppvigs inte av att
statens sysselsidttningsservice ersitts med ett
sammansatt stéd och stddet till arbetslosa for
egeninitierade aktiviteter.

Forslag
Med stdd av det ovan sagda framhdller jag

att arbetspolitiska utskottet bor ta hinsyn
till vad som anférts ovan.

AVVIKANDE ASIKT 2

Regeringens forslag att arbete finansierat med
sammansatt stdd inte skall rdknas in i tiden for
arbete leder till en allt storskaligare utslagning
och till 6kade kostnader for kommunerna. Ny-
ordningen gor att ménniskor som tidigare fatt
arbetsldshetsersdttning blir tvungna att ty sig till
utkomststod. Ett lage av denna art hade kunnat
undvikas om regeringen hade visat lite god vilja
att utveckla ett enhetligt arbetsléshetsforsiak-
ringssystem.

Helsingfors den 19 november 1997

Liisa Hysséla /cent
Eero Lamsé /cent
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Centerns mal och ambition &r att alla medbor-
gare skall kunna forsorja sig pa lika grunder.

Vi vill gora arbetspolitiska utskottet upp-
mirksamt pa att systemet blir mer sporrande om
anstédllningsférhéllanden inom ramen for det
sammansatta stodet far raknas in i tiden for arbe-
te.



