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ARBETSPOLITISKA UTSKOTTET

Utlitande 13/1996 rd
Regeringens proposition 103/1996 rd

Till Statsutskottet

I det syfte som angesi 18 a§3 mom. arbetsord-
ningen for riksdagen har riksdagens bitrddande
generalsekreterare genom en skrivelse den 17 sep-
tember 1996 sént ett utdrag ur riksdagens be-
slutsprotokoll om regeringens proposition 103/
1996 rd om statsbudgeten for 1997 till arbetspoli-
tiska utskottet for kinnedom. Utskottet besluta-
de vid sitt mote den 20 september 1996 ge utla-
tande i drendet till statsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
arbetsministern Liisa Jaakonsaari, kanslichefen
Pertti Sorsa, konsultativa tjinstemannen Raila
Kangasperko och avdelningschefen Anssi Paasi-
virta vid arbetsministeriet, konsultative tjanste-
mannen Juha Mintyvaara och undervisningsra-
det Hannu Sirén vid undervisningsministeriet
samt bitridande avdelningscheferna Aino Inkeri
Hansson, Raimo Ikonen och Matti Toiviainen
vid social- och halsovardsministeriet.

Utskottets stéllningstaganden
Allmdint

Utskottet har tagit fasta pd den arbetskrafts-
politiska utbildningen inom arbetsministeriets
férvaltningsomrade, yrkesutbildningen inom
undervisningsministeriets fdérvaltningsomride
samt utkomstskyddet for arbetslésa och hur det
ir samordnat med utbildningen inom social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrade.
Dessutom har utskottet behandlat frigan om
samverkan dessa ministerier emellan och med
andra instanser.

Det finns inga exakta uppgifter att tillgd om
hur stora de totala arbetsloshetskostnaderna ar.
De har uppskattats rora sig kring 35—40 miljar-
der mark om &ret, men kalkylerna ar i hog grad
beroende av vilka virdeaspekter som vags in.
Anslagen i budgetpropositionen for sysselsitt-
ningsforbittrande Atgirder tillsammans med
detta kalkylerade belopp ger en fingervisning om
de samhallsekonomiska konsekvenserna av ar-
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betslosheten och kraver en effektiv allokering av
de finansiella resurserna for forbattring av syssel-
sittningen. Enligt utskottet bor det utredas hur
stora de sammantagna arbetsloshetskostnaderna
ar och darefter utvdrderas hur pengarna for sys-
selsittningsframjande atgdrder skall fordelas for
att ge ett effektivare resultat.

Enligt statsrddets program for utveckling av
lagberedningen skall de direkta och indirekta
konsekvenser lagstiftningen far for olika mél-
grupper beddmas vid beredningen. Bedomning-
en bor ta hdnsyn dels till konsekvenserna for det
offentligrattsliga samfundet, medborgargrupper
och néringslivet, dels till miljokonsekvenserna.
Inte bara kostnaderna utan ocksa andra ekono-
miska konsekvenser bor anges i mark. Om detta
inte ar mojligt kravs atminstone en uppskattning
av storleksordningen. Sedan lagen trétt i kraft
skall lagens konsekvenser fdljas upp och, om det
visar sig nddvandigt, forslag utarbetas till hur
missférhéllanden skall réjas undan.

Utskottet har uppmirksammat att det fore-
kommer stora brister vid bedomningen av de
ekonomiska konsekvenserna och vid uppf6lj-
ningen av atgdrderna och i informationen till
riksdagen. Regeringen underlter i sina proposi-
tioner att fullt ut bedéma konsekvenserna av
lagstiftningen. I synnerhet bedomningen av den
sammantagna effekten av olika forvaltningars
lagstiftning ar otillriacklig.

Samverkan

Utskottet har fatt en utredning om samverkan
mellan arbetsministeriet, undervisningsministe-
riet samt social- och hilsovirdsministeriet. Mi-
nisterierepresentanterna medgav sjilva att sam-
verkan vil kunde forbittras. Som ett exempel
nimndes ministeriernas divergerande syn p4 fri-
villig langtidsutbildning for arbetsldsa. Utskottet
menar att i synnerhet samarbetets innehall bér
forbittras. For att fa fram l0sningar av avgoran-
de betydelse for sysselsdttningen bor samverkan
utstrackas till alla nivaer. Skotseln av sysselsitt-



ningen och sammanjamkningen av olika former
av yrkesutbildning krdver att ministerierna
intensifierar samarbetet med varandra men ock-
s4 med kommuner, laroinréttningar, naringsli-
vet, arbetsmarknadsorganisationer och andra
intresseorganisationer.

Genom en éndring av lagen om arbetsmark-
nadsstod i varas kringskars 20—24-aringars ritt
till arbetsmarknadsstdd. Samtidigt dndrades la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa s& att
Aldersgrinsen for personer berittigade till s.k.
tillaggsdagpenning hojdes till 57 &r. Fér dem som
uteslots fran arbetsmarknadsstddet maste man
ordna utbildning, arbetspraktik eller ndgot annat
som frimjar sysselsittningen. De som faller for
aldersstrecket i friga om tilliggsdagpenningen
ater far delta i sysselsdttningsfrimjande utbild-
ning eller rehabilitering, och i sista hand har
kommunerna lagts en sysselsdttningsskyldighet
under 10 minader. Exempelvis dessa atgirder
lyckas bara genom nira samverkan mellan olika
instanser. Samverkan leder ocksé till ett minskat
bollande med ansvaret myndigheter emellan eller
mellan staten och kommuner.

Yrkesutbildning

I och med att produktionen och arbetslivet
undergétt en snabb fordndring och arbetsloshe-
ten dr hog krévs det att yrkesutbildningen laggs
om. Den europeiska integrationen ter har lett
till att vissa av de tidigare anvinda industripoli-
tiska instrumenten inte langre 4r tillitna och att
en Oversyn av industripolitikens innehili och
prioriteringar dr av ndden. Resultatet ar att yr-
kesutbildningen blivit ett allt viktigare led i
arbetskrafts- och industripolitiken. Av tradition
har forskning och produktutveckling lyfts fram
som reella konkurrensférdelar, men en hojd
standard pid den allminna yrkesutbildningen
har ansetts ge hallbarare resultat. Ur samhills-
ekonomisk aspekt har investeringar i utbildning
visat sig Ionsamma och ger i allmanhet en battre
avkastning 4n realinvesteringar. Speciellt viktigt
ar det med en yrkesskicklig och kunnig arbets-
kraft inom de teknologiintensiva branscherna
dar foretagen konkurrerar med kvalitet, hog
produktivitet och avancerad teknik. For att fin-
ska produkter skall vinna marknadsandelar har
hemma och utomlands krivs att medel anvisas
for ett effektivt exportfrimjande och for mark-
nadsforings- och exportutbildning. I framtiden
kommer den viktigaste uppgiften fér det all-
ménna att vara att se till att det finns ett tillrack-

ligt utbud av utbildad och yrkesskicklig arbets-
kraft.

Enligt budgetpropositionen f6r 1997 finns det
ett ritt stort utbud av yrkesutbildning. I synner-
het den arbetskraftspolitiska och yrkesinriktade
vuxenutbildningen hor till de viktiga instrument
som en aktiv arbetskraftspolitik kan utnyttja sig
av. Det dr av stor betydelse att dldre personer far
yrkesutbildning, dels for att skillnaderna i utbild-
ning mellan &ldersklasserna &r ritt stora, dels for
att det krivs aktiva insatser for att de sd kallade
stora A4ldersklasserna skall stanna kvar pd
arbetsmarknaden och inte fortidspensionera sig.
Regeringen har tillsatt utredningsmén for att
gora upp ett forslag till en si kallad utbildnings-
forsakring i anknytning till yrkesinriktad vuxen-
utbildning. I budgetforslaget ingar ett anslag pa
300 miljoner mark fér att inféra systemet. Ut-
skottet finner forslaget motiverat och skyndar pa
reformen. Att utbildningen byggs ut kraftigt far
inte leda till att kvaliteten forsdmras eller att de
arbetssokande fir en utbildning som inte alls
forbattrar deras mojligheter att bli sysselsatta.
Enligt en utredning som utskottet fatt kommer
utbildningens kvalitet och resultat att f6ljas upp
och utldsas ur bland annat sysselsattningseffek-
terna. De uppgifter som utskottet fitt om upp-
féljningen av medelsanvindningen och resulta-
ten av &tgdrderna har varit ritt summariska och
pa vissa punkter talat mot varandra. Evalue-
ringssystemet bor bli exaktare och béttre betjina
beslutsfattandet. Med héansyn till riksdagens
budgetmakt dr det av vital betydelse att riksda-
gen vid ritt tidpunkt har tillgdng till tillrackligt
detaljerade uppgifter om hur medlen anvénts och
vilka resultat som nitts,

Genom anslagsfordelningen jamnas regionala
sysselsittningsskillnader ut med stdd av syssel-
sattningslagen. Utskottet noterar att de arbetslo-
sas absoluta antal &r anméirkningsvart stort inom
vissa omraden. Anslagsfordelningen bor ompro-
vas, om oldgenheterna av den absoluta och den
relativa arbetslosheten kan jimstéallas med var-
andra. En ytterligare regional aspekt ar vilken
effekt och betydelse sysselsdttningsitgérderna
har fér ekonomin inom omradet.

For nidrvarande ar arbetslosheten hog ocksa
bland utbildade personer. Delvis kan detta for-
klaras med strukturella orsaker. Arbetslivskra-
ven har férdndrats s& snabbt att det inom vissa
branscher samtidigt rdder bade arbetskraftsbrist
och arbetsloshet. Det har varit svart for utbild-
ningssystemet att med tillrickligt noggrannhet
foregripa behoven inom arbetslivet.



En revidering av yrkesutbildningssystemet
och ldroplanerna ar just nu aktuell. Bland annat
skall arbetslivskinnedomen tas bittre tillvara
och beslutsratten delegeras nedat, i synnerhet till
huvudménnen for laroinrittningar. Utbildnings-
innehéllet anpassas savitt mojligt till arbetslivs-
kraven samtidigt som utbildningssystemets ome-
delbara kontakter med arbets- och néringslivet
intensifieras. Arbetspraktiken spelar en viktigare
rolli yrkesutbildningen &n tidigare och ges darfor
mer utrymme i utbildningen. Reformen &r enligt
utskottets formenande synnerligen behovlig, ef-
tersom utbudet av utbildning och efterfragan pa
yrkeskunnig arbetskraft inte gir ihop pa allra
bista tinkbara sitt. Representanter for indu-
strin, arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
har alla offentligt uttryckt sin oro for samtidig
arbetsloshet och inadekvat tillgdng pd yrkes-
skicklig arbetskraft. Utbildningssystemet bor
vidareutvecklas med hansyn till regionala behov.
For att slutresultatet skall bli gott krivs det att
samtliga behoriga instanser bedriver ett néra
samarbete pa olika nivaer.

Omstruktureringen inom néringslivet och o-
retagen bor vigas in nir yrkesutbildningen laggs
upp. Foretagen har gittin for attiallt hogre grad
skaffa service och underleveranser av varandra.
Allt fler arbetar i smd och medelstora foretag,
och egenfretagsamheten har okat. Existerande
verksamhetsformer f6r sammanlidnkning av ar-
betslivet och utbildningen maste forbattras och
nya utvecklas. Laroavtalsutbildningen kommer
att 6ka som grundutbildning och fortbildning fér
sdvil unga som vuxna. Méilet {or 1997 ar 19 500
utbildningsplatser. Utskottet menar att utveck-
lingen garirattriktning. Erfarenheter utomlands
talar for att liroavtalsutbildning bidrar till ett
kvalitativt bittre utbildningssystem och under-
lattar overgdngen fran utbildning till arbetstiv.

Utskottet podngterar hur viktigt det dr med

Helsingfors den 11 oktober 1996

1 den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Reijo Lindroos /sd, vice ordféranden Ar-
mas Komi /cent (delvis), medlemmarna Anne
Huotari /vinst (delvis), Kari Kantalainen /saml,
Kyosti Karjula /cent (delvis), Hannu Kemppai-
nen /cent (delvis), Anne Knaapi /sami (delvis),
Paula Kokkonen /saml, Pirkko Peltomo /sd, Riit-
ta Prusti /sd (delvis), Heikki Rinne /sd (delvis),

praktik och laroavtalsutbildning i sm& och me-
delstora foretag i och med att de ger kinnedom
om den arbets- och foretagsmiljé som i framtiden
1 allt storre utstrickning kommer att erbjuda
arbetstillfillen. For att resultatet av reformerna
skall bli det avsedda kravs att lararna vid yrkesla-
roanstalterna ges storre fardigheter och foreta-
gen fir ekonomisk kompensation for kostnader-
na. Kostnaderna for laroavtalsutbildningen lag-
ger i dag hinder i vigen for smi och medelstora
foretag att delta. Deltagandet kan gbras mer
attraktivt genom att laroavtalsbyrierna ges mer
resurser for att effektivisera de handledande
funktionerna sa att de svarar mot de smd och
medelstora foretagens behov. Atgirderna ir in-
riktade bade pd att stodja foretagarverksam-
heten och pd att forbattra yrkesutbildningen. Om
féretagen far delta i utvecklingen av utbildnings-
systemet, i beslutsfattandet och i sjalva utbild-
ningen har de nyutbildade en storre chans att
snabbare f& arbete och omsitta det nyaste kun-
nandet vid féretagen.

Utskottet finner det ocksa viktigt att det ut-
reds om de foreslagna arbetskrafts- och narings-
centralerna regionalt sett ricker till och ar till-
rickligt tdckande.

Utskottet anfor

att statsutskottet bor forutsdtta att alla
regeringspropositioner innehdller en be-
démning av vilka konsekvenser propositio-
nen har for sysselsdttningen.

P4 grundval av det ovan sagda anfor arbetspo-
litiska utskottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande nir det utarbetar sitt
betinkande.

Outi Siimes /saml (delvis), Raimo Tiilikainen /sv
(delvis), Maija-Liisa Veteldinen /cent (delvis),
Marja-Leena Viljamaa /sd (delvis), Pertti Virta-
nen /rdgv (delvis) och Jorma Vokkolainen /vinst
(delvis) samt suppleanterna Johannes Koskinen
/sd (delvis), Esa Lahtela /sd (delvis), Tauno Peh-
konen /fkf (delvis) och Eila Rimmi /vénst (delvis).



Avvikande asikt

Arbetspolitiska utskottet har i sitt utldtande
till statsutskottet om budgetpropositionen varit
mycket forsiktigt i sina stallningstaganden och
framst héllit sig till utbildningsfragor. I och fér
sig 4r det helt pd sin plats att ta upp utbil-
ningsfragor och pladera for ett bittre samarbete
mellan myndigheterna. Helt riktigt &r det ocks&
att framhalla att de nya utbildningsbehoven
hanger samman med hur naringslivet och sam-
hallet i 6vrigt utvecklas.

Enligt vart formenande hade dnnu storre em-
fas bort laggas vid den senare aspekten. Det
framgar inte med Onskvard tydlighet av utlatan-
det hur stora omvélvningar hela samhillet och
arbetslivet har gtt igenom. Omvilvningen kré-
ver vittgdende reformer inte bara i friga om ut-
bildningen utan ocksd med avseende pa andra
strukturer inom arbetslivet och samhallet. Det
racker inte med att konstatera att kostnaderna
for arbetslosheten uppgar till 35—40 miljarder
per &r. Vi férundrar oss Over att regeringen inte
lingre haller fast vid sitt mal att halvera arbets-
losheten, och arbetspolitiska utskottet forefaller
inte lingre lyfta fram saken och hélla fast vid den.
Vi anser att malet bor sta fast.

Det ar utskottets sak att aktivt férsdka hitta pa
sitt att drastiskt f4 ned arbetslosheten. Under
arbetsministeriets forvaitningsomride sorterar
inte bara den arbetskraftspolitiska utbildningen
utan ocksd frdgor i anknytning till arbets-
livsreformen. Alldeles sdrskilt bor vikt fastas vid
att arbetslivslagstiftningen gynnar uppkomsten
av smd och medelstora foretag, eftersom for-
hoppningarna om en minskad arbetsloshet ut-
tryckligen stills pd dessa. Smaféretagsamheten
bor féljaktligen std under regeringens sirskilda
beskydd.

Det borde ocksa grundligt utredas vilken vikt
de traditionella arbetspolitiska medlen samt
forsknings- och utvecklingsinsatserna tillméts i
statsbudgeten. De som slds ut pd arbetsmark-
naden fér enligt var &sikt inte glommas bort.

Helsingfors den 11 oktober 1996

Armas Komi /cent
Maija-Liisa Veteldinen /cent

I en rapport om utfallet av regeringens
sysselsdttningsprogram, som en uppfoljnings-
grupp under statssekreterare Rauno Saari kom-
mit ut med, konstateras att de arbetskraftspoli-
tiska atgirderna nu ar anstrangda till det ytters-
ta. Det hir ar enligt var 4sikt en helt riktig be-
domning, Vi befinner oss i en situation dér tillfal-
liga arbeten eller upprepade utbildningstillfallen
finansierade eller stddda av staten inte liangre
racker till for att forbattra sysselsédttningen. I viss
man blir det ocksd friga om en snedvridning av
arbetsmarknaden.

1 anknytning till reformen av den statliga
regionalférvaltningen inrittas arbetskrafts- och
naringscentraler genom sammanslagning av tidi-
gare existerande organisationer. Vi anser att cen-
tralerna kommer att vara viktiga aktorer, som pa
ett naturligt sdtt bor ta tillvara regionernas egen-
skaper och starka sidor. Deras viktigaste uppgift
bor vara att sitta fart pd det regionala utveck-
lingsarbetet. Endast 13 centraler racker inte till
att fylla dessa ambitioner. Darfor bor det finnas
en arbetskrafts- och niringscentral i varje land-
skap.

Av de formaner som betalas ut till arbetslosa
hor arbetsmarknadsstddet under arbetsministe-
riets huvudtitel. Regeringen har skérpt villkoren
for arbetsmarknadsstddet, dragit ned barntillag-
get med 60 procent och foreslar ytterligare att
indexjusteringen av arbetsmarknadsstddet slo-
pas fram till 1999. Andringarna leder till att sam-
hillet polariseras allt mer. Statsutskottet kunde
enligt var &sikt Atminstone Overviga om arbets-
marknadsstodet och det grundlaggande arbets-
loshetsskyddet kunde indexjusteras frin borjan
av 1997.

Med stod av det ovan sagda anfor vi

att statsutskottet utdover utskottets utli-
tande bor beakta det som sdigs i denna
avvikande dsikt ndr det utarbetar sitt be-
téinkande.

Kyosti Karjula /cent
Hannu Kemppainen /cent

Tauno Pehkonen /fkf



