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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om Finlands deltagande i fredsbe-
varande verksamhet som baserar sig pa beslut av
Forenta Nationerna och Organisationen for siker-

het och samarbete i Europa

Till Forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 oktober 1997 re-
geringens proposition med férslag till lag om
andring av lagen om Finlands deltagande i freds-
bevarande verksamhet som baserar sig pa beslut
av Forenta Nationerna och Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa till forsvars-
utskottet for behandling. Forsvarsutskottet be-
girde i sitt brev 18.11.1997 att arbetspolitiska
utskottet skall avge utldtande i frigan framfor
allt med avseende pé arbets- eller tjdnsteférhal-
landenas fortbestand.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort

- aldre regeringssekreterare Seppo Kipinoinen
och Overste Paavo Kiljunen, férsvarsministe-
riet

- konsultative tjinstemannen Riitta Nordberg,
arbetsministeriet

- assessor Kaarina Buure-Higglund och kom-
mendoren for Bjorneborgs brigad, oOverste
Olli-Matti Multamiki, Forsvarsmaktens hu-
vudstab

- ordféranden for Officersférbundet, Gverste-
16jtnant Pekka Kouri, Akava

- forhandlingschef Rauno Lindahl, Servicear-
betsgivarna

- juristen Markus Sadevirta, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC

- juristen Outi Raitoaho, Finlands Kommun-
férbund

- ordférande Vesa Yrjold, Suomen Sinibaretti-
liitto

- lagfarne ombudsmannen Risto Tuominen,
Foretagarna i Finland

- vicehdradshévdning Markus Aiméld, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund TT

- juristen Jorma Skippari, Tjinstemannacen-
tralorganisationen FTFC.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar attilagen om Finlands delta-
gande i fredsbevarande verksamhet som baserar
sig pa beslut av Forenta Nationerna och Organi-
sationen for sidkerhet och samarbete i Europa
(lagen om fredsbevarande verksambhet) tas in be-

RP 185/1997 rd

stimmelser som reglerar arbets- eller tjinstef6r-
héllandets fortbestand for dem som deltar i freds-
bevarande tjanstgoring eller utbildning.

Lagen avses trida i kraft s snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfast.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Arbetspolitiska utskottet tar i sitt utldtande still-
ning till lagforslaget endast utifran sitt eget verk-
samhetsomrdde och behandlar i enlighet med
forsvarsutskottets begdran om utlatande endast
anstillningstryggheten under fredsbevarande
tjanstgoring eller utbildning for fredsbevarande
verksambhet.

I den géllande 21 § i lagen om fredsbevarande
verksamhet foreskrivs att en person, som &r i
statens tjinst och antas till tjinstgoringien freds-
bevarande organisation eller till utbildning for
fredsbevarande verksambhet, skall beviljas oavlo-
nad tjinstledighet eller befrielse frin arbetet.
Denna ratt tillkommer bara dem som &r anstill-
da i statens tjinst. Enligt propositionen leder den
svaga anstdllningstryggheten till svarigheter att
rekrytera fredsbevarande personal. En forbatt-
rad anstéllningstrygghet antas leda till att antalet
sokande till fredsbevarande uppgifter ékar. Ut-
skottet forhaller sig positivt till férséken att ka
antalet s6kande, eftersom de som 4r mest lampa-
de for fredsbevarande uppgifter da kan véljas ut.

I propositionen tas frigan om ett férbittrat
arbets- och tjdnsteforhallande upp fraimst utifran
den fredsbevarande verksamheten. Lagforsla-
gets konsekvenser for arbetsgivarna, arbetsta-
garna eller de arbetssdkande behandlas inte i
detalj. Propositionen berdknas inte ha nigra be-
tydande ekonomiska eller organisatoriska verk-
ningar. Arligen skulle uppskattningsvis 100 kom-
mun- och 500 privatanstidllda beréras av den
forbattrade anstillningstryggheten.

Lagforslaget forbdttrar anstallningstrygghe-
ten for personer i tills vidare gillande arbets- eller
tjdnsteforhéllanden, eftersom anstdllningsfor-
hallandet inte fir avbrytas eller sdgas upp medan
den fredsbevarande tjanstgdringen eller utbild-
ningen for fredsbevarande verksamhet pagar.
Dessutom innebir lagforslaget att de privat- och
kommunanstéllda deltagarna i verksamheten
inte ldngre sdrbehandlas utan ger ges samma
stillning som statsanstallda.

En del av de sakkunniga som utskottet hort
har gjort den bedémningen att en forbéttring av
arbets- och tjansteforhallandet kan gora det sva-
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rare att sysselsdtta dem som deltar i fredsbeva-
rande verksamhet. I synnerhet med tanke pa be-
redskapsstyrkorna ir detta ett betydande miss-
forhédllande, eftersom aktionsberedskapsforbin-
delsen ingés efter avslutad bevéringstjinstgdring
ndr den berdrde séllan har nigot yrke eller ndgon
arbetsplats. Om beddmningen att sysselsattning-
en forsvaras haller streck, kommer det att minska
intresset for fredsbevarande verksamhet, och syf-
tet med lagforslaget kommer inte att nés.

Den forbittrade anstillningstryggheten pa-
verkar i synnerhet smé foretag och arbetsgivare
med f& anstéllda. Allra svérast blir det for de
arbetsgivare vars anstdllda har ndgon speciell
yrkesfardighet och dérfor inte 14tt kan ersittasav
ndgon annan. Situationen kompliceras ytterliga-
re av att en anstilld, som har ingétt en tjdnstgs-
ringsférbindelse, kan kallas till utbildning eller
tjanstgoring med kort varsel. Den som har ingitt
forbindelsen &ar skyldig att infinna sig till utbild-
ning eller tjinstgdring inom sju dagar efter att
han fatt kallelsen. I motsats till exempelvis beva-
ringstjanstgoringen, den frivilliga militirtjinsten
for kvinnor eller civiltjinsten dr det dessutom
svart att pd forhand berdkna hur lang utbildning-
en och tjanstgdringen blir.

Den fredsbevarande personalen 4r anstélld av
staten som representeras av forsvarsministeriet
som arbetsgivare. Det har betraktats som princi-
piellt betdnkligt att denna personal samtidigt har
kvar sitt arbets- eller tjinsteférhillande till en
annan arbetsgivare. Den nuvarande lagen kin-
ner inte till detta problem, eftersom arbets- och
tjdnsteférhallandet dr tryggat endast for dem
som &r i statens tjanst.

Utskottet anser det viktigt att varken arbetsgi-
varen eller arbetstagaren forsdtts i en orimlig
situation genom att arbetstagaren ingar en tjanst-
goringsforbindelse och deltar i fredsbevarande
verksamhet. I 6 § 3 mom. lagen om fredsbevaran-
de verksamhet bestims att om den som har ingitt
en forbindelse underlater att utan giltigt skél
infinna sig till utbildning eller tjanstgdring kan
forsvarsministeriet alagga honom att ersitta sta-
ten for utgifterna for hans utbildning eller tjanst-
g6ring. Foretag kan 4 sin sida drabbas av ekono-



miska forluster eller svarigheter om nidgon av stor
betydelse for foretagets verksamhet med kort
varsel overgdr till fredsbevarande uppgifter for
en lang eller obestamd tid.

For att kunna forebygga missférhallanden
och jimka samman motstridiga intressen dr det
viktigt att allsidig information ges om konse-
kvenserna innan ndgon férbinder sig att delta i
fredsbevarande uppgifter och att kailelsen till
utbildning eller tjinstgdring sker med s lingt
varsel som mojligt. Dessutom bor arbetsgivaren
underrittas om utbildningen eller tjinstgdringen

Helsingfors den 20 februari 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Reijo Lindroos /sd

vordf. Armas Komi /cent

medl. Tuula Haatainen /sd (delvis)
Anne Huotari /vanst (delvis)
Kari Kantalainen /saml
Kyosti Karjula /cent
Hannu Kemppainen /cent
Anne Knaapi /saml
Heikki Koskinen /saml
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och om aterkomsten frdn den fredsbevarande
verksamheten i sd god tid som mojligt. Ett sakligt
forfarande minskar motsittningarna pi arbets-
platserna och gor det littare for arbetsgivare och
arbetstagare att nd samforstind.

Utlatande
Arbetspolitiska utskottet anfor vordsamt

att forsvarsutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utlitande.

Pirkko Peltomo /sd

Heikki Rinne /sd

Outi Siimes /saml

Raimo Tiilikainen /sv

Marja-Leena Viljamaa /sd

Pertti Virtanen /rdgv (delvis)

Jorma Vokkolainen /vanst
suppl. Johannes Koskinen /sd.
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AVVIKANDE ASIKT

Motivering

Premisserna for regeringens proposition om for-
biattring av arbets- och tjansteforhéllanden uti-
fran den fredsbevarande verksamheten ar moti-
verade. Det ar positivt att man Onskar fa till stdnd
en 6kning av antalet sdkande till fredsbevarande
verksamhet for att dirigenom kunna vilja ut
dem som 4r mest limpade for saken.

Vi vill emellertid ta fasta pa en omstdndighet
som har kommit fram vid utfrigningen av sak-
kunniga i utskottet. En del av de sakkunniga som
utskottet hort ansag att férbéttrade arbets- och
tjansteforhillanden kan forsvara sysselsittning-
en av dem som forbundit sig att delta i fredsbeva-
rande verksamhet. Forbittringen medfor pro-
blem framfor allt fér sma foretag och arbetsgiva-
re med f4 anstillda. Smé och medelstora foretag
kan drabbas av extra kostnader bland annat for
utbildning av vikarier. Ocksd att reservera en
arbetsplats pa en lang eller obestdmd tid for na-
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Armas Komi /cent
Hannu Kemppainen /cent

gon som bara arbetat en kort tid kan vara orim-
ligt bade for vikarien och for arbetsgivaren.

Varken arbetsgivaren eller arbetstagaren bor
forsittasien oskélig situation pa grund av tjanst-
gOringsférbindelsen eller deltagande i fredsbeva-
rande verksamhet. [ synnerhet i smé féretag mas-
te diarfor problem i samband med uppgifterna
och arbetssituationen betraktas som ett sddant
giltigt skil som avses i lagrummet.

Vi anser att de svarigheter som dsamkas fram-
for allt sma foéretag maste uppmarksammas i
betdnkandet.

Forslag
Med stdd av det ovan sagda anfor vi

att forsvarsutskottet bor beakta det som
sdgs i dennaa avvikande dsikt ndr det utar-
betar sitt betinkande.



