ApUU 5/1996 rd — RP 72/1996 rd

ARBETSPOLITISKA UTSKOTTET

Utldtande 5/1996 rd
Regeringens proposition 72/1996 rd

Till Social- och hdlsovdrdsutskottet

Riksdagen remitterade den 14 maj 1996 reger-
ingens proposition 72/1996 rd till social- och hal-
sovardsutskottet for beredning och bestamde att
arbetspolitiska utskottet skall avge utiatande till
social- och hélsovardsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
socialdirektoren Antti Tervasmaki fran S:t Mi-
chels stad, utvecklingskonsulten Pekka Borg frin
Helsingfors stad, verkstadschefen Vuokko
Kemppainen vid ungdomsverkstaden i Kajana
stad, byrddirektoren Pauli Pohjola vid Harjaval-
ta arbetskraftsbyrd, samkommunsdirektoren
Pekka Kolehmainen vid samkommunen for Lan-
si-Uudenmaan ammattikoulu, kassaférestinda-
ren Raila Méannistd vid Kommunaltjinsteman-
naférbundets arbetsléshetskassa och arbetslose
stidarbetsledaren Tapani Levander.

Dessutom har arbetspolitiska utskottet delta-
git i tvd gemensamma utfrdgningar som social-
och hilsovardsutskottet ordnat. Dar horde ut-
skotten dldre regeringssekreteraren Hannu Hak-
kola vid social- och hilsovardsministeriet, reger-
ingsradet Harri Skog och 6verinspektdren Pasi
Jarvinen vid arbetsministeriet, dldre regerings-
sekreteraren Marjatta Lindqvist vid undervis-
ningsministeriet, utkomstkyddschefen Elise Ki-
vimiki vid Folkpensionsanstalten, sakkunnige
Jaakko Meller vid Finlands Kommunférbund,
ombudsmannen Johan Astrém vid Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund, ombuds-
mannen Riitta Warn vid Servicearbetsgivarna,
juristen Janne Metsdmiki vid Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation, socialsekreteraren
Veikko Simpanen vid Tjinstemannacentralorga-
nisationen, juristen Markku Kojo vid Akava,
ombudsmannen Juhani Talonen och ordfdran-
den Laura Palokangas vid Arbetsldshetskassor-
nas Samorganisation samt styrelsemedlemmarna
Tapio Salomaa och Ismo Suojanen vid Tyotto-
mien Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjesto.

Regeringens proposition

Regeringen foreslér att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dndras. Genom dndringen
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forlangs arbetsvillkoret, som ar en férutsittning
for arbetsloshetsdagpenning, och forsdkrings-
villkoret, som ar en forutsittning for enligt for-
tjansten avvagd dagpening, dvs. inkomstrelate-
rad dagpenning. Arbetsvillkoret, som nir det
uppfylls innebér att den maximala tiden for utbe-
talning av fortjinstdagpenning eller grunddag-
penning riknas frdn borjan, dvs. det sa kallade
dterintrddesvillkoret, bestims enligt samma
grunder. Den nya dagpenningen ir emellertid
alltid minst 80 % av den foregiende dagpenning-
en.
Reglerna for bestimmande av den jimkade
dagpenningen foreslds dndrade genom att det
skyddade beloppet av en jimkad dagpenning slo-
pas. Jamkningsprocenten foreslas bli sdnkt fran
80 till 50.

Bestdmmelserna om sjalvrisktiden for arbets-
l6shetsdagpenning andras ocksa. Enligt férslaget
motsvaras sjalvrisktiden av sammanlagt sju fulla
arbetsdagar en ging per maximal utbetalningstid
for arbetsloshetsdagpenning. Arbetsldshetsdag-
penning utbetalas inte for den tid, for vilken
semesterersittning betalats nir arbetsforhéllan-
det upphor. Bestimmelserna om rétten till si
kallad tilliggsdagpenning foreslds bli dndrade
genom att aldersgrinsen efter vilken arbetslds-
hetsdagpenning kan betalas till 60 ars alder, om
den maximala utbetalningstiden f6r dagpenning-
en inte har gatt ut, héjs fran 55 till 57 ar.

Andringarna i lagen, av vilka en del ansluter
sig till budgetpropositionen for 1997, avses trada
ikraft vid ingdngen av 1997, Bestimmelserna om
att arbetskraftsutbildning skall kunna riknasin i
arbetsvillkoret avses gilla till utgdngen av 1998.

Utskottets stillningstaganden

Andringarna ilagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa syftar till att fa de arbetslosa att aktivt
sdka arbete, ta emot korta anstillningar och del-
ta i sysselsdttningsutbildning. Andringarna gar
inte bara ut pa att omstrukturera utkomstskyd-
det for arbetslésa utan ocksid pa att spara at



staten samt att minska den ekobrottslighet som
florerar inom arbetsmarknaden och komma &t
den ekonomiska grdzonen. Utskottet finner mal-
sdttningen och de féreslagna medlen godtagbara.
Det nuvarande inkomstrelaterade utkomstskyd-
det for arbetslosa dr, som regeringen konstaterar
i propositionen, inte planerat med tanke pi en
massarbetsloshet lik den vi har i dag.

De foreslagna dndringarna fOreter drag av en
totalreform, som ar nédvandig for att ett i grun-
derna reviderat inkomstrelaterat utkomstskydd
for arbetsldsa skall kunna bibehallas under tider
med hdg arbetsloshet. Vissa av d&ndringarna for-
samrar de arbetsldsas ekonomiska situation men
kan inte undvikas for statshushillningens och
utkomstskyddets skull. For att lindra de ekono-
miska svarigheterna till f6]jd av arbetsloshet och
for att forbittra sysselsdttningen bdr dagens
knappare anslag disponeras effektivare.

Andringen av sjilvrisktiden ar positiv for de
arbetslosa, eftersom sjalvrisktiden alaggs endast
en ging per maximal utbetalningstid for arbets-
loshetsdagpenning och det darmed blir mdjligt
att ta emot kortvariga anstillningar. Att arbets-
l16shetsdagpenningen slopas f6r den tid for vilken
semesterersittning betalas nir arbetsférhallan-
det upphor ar helt forenligt med de grundliggan-
de principerna for utkomstskyddet foér arbetslo-
sa. Dessutom blir de som fristalls frin den offent-
liga och privata sektorn likstillda i dagpennings-
hanseende.

Forlangningen av granskningsperioden for
aterintrdadesvillkoret till 24 manader motiveras
med att de kortvariga och atypiska anstillningar-
na 6kat och kommit for att stanna. Tack vare den
forlangda granskningsperioden kan arbetsvill-
koret uppfyllas med korta anstillningar under en
langre tid 4n tidigare. Forlangningen av arbets-
villkoret till 43 veckor betonar ater forsakrings-
principen. Aterintradeskravet kan till avsevirda
delar fyllas med sex ménader ldnga sysselsatt-
ningsstodsarbeten. Hidanefter méaste arbetsta-
garna férutom sysselsdttningsarbeten ocksé fin-
na och ta emot annat arbete for att fa ha kvar sin
ritt till dagpenning. P4 denna punkt finns ir en
del betydande osédkerhetsfaktorer forknippade
med reformen. Om nya arbetsplatser inte star att
fa p4 den 6ppna arbetsmarknaden Okar trycket
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pa att ordna lingre sysselsdttningsstddsarbeten
for att ratten till arbetsloshetsdagpenning skall
kvarstd. Eventuella missforhillanden avhjilps
nagot av att det i arbetsvillkoret far rdknas in en
hogst 16 veckor lang period under vilken utbild-
ningsstéd har betalts enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Konsekvenserna
av reformen bor foljas upp och om det visar sig
nédvindigt bor en utvardering goras om bestim-
melserna om arbetsvillkoret och granskningspe-
rioden eventuellt maste géras smidigare senare.

Aldersgrinsen for aldre arbetslosas ratt till si
kallade tillaggsdagar foreslas bli hojd fran 55 till
57 &r. 1 anknytning hartill kommer regeringen att
foresla att sysselsdttningsiagen dndras s att de
som faller for aldersstrecket ges mojlighet till
utbildning, rehabilitering eller understddd syssel-
siattning. De planerade dndringarna ger arbets-
kraftsbyrderna och utbildningssystemen fler och
svarare uppgifter. For att reformen skall kunna
genomforas samtidigt med dndringarna i arbets-
marknadsstodet behdvs det tilirdckligt med re-
surser. Om utbildning, rehabilitering eller under-
stodd sysselsittning inte kan ordnas leder detta
till frustration och utslagning bland de arbetsl6sa
samtidigt som reformen blir mindre acceptabel.
Stodsysselsdttning 60kar kommunernas syssel-
sattning bland annat beroende pa det kommuna-
la pensionssystemet.

Utskottet anfor

att social- och hdlsovdrdsutskottet bor
dndra 13 § 2 mom. och 16 § 2 mom. sd att
inte bara en veckovis granskning utan ock-
sd granskningar under en fyraveckorsperi-
od skall kunna leda till att arbetsvillkoret
uppfylls och 26 § 3 mom. sd att arbete som
utforts innan 500 dagar dr fulla fdar riknas
in i ett nytt arbetsvillkor.

Med stod av det ovan sagda anfor arbetspoli-
tiska utskottet vordsamt

att social- och hdlsovdrdsutskottet bor
beakta det ovan sagda nér det utarbetar
sitt betdnkande.



I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Reijo Lindroos /sd, vice ordféranden
Armas Komi /cent, medlemmarna Anne Huotari
/viinst (delvis), Hannu Kemppainen /cent (del-
vis), Paula Kokkonen /saml (delvis), Pirkko Pel-
tomo /sd, Riitta Prusti /sd (delvis), Heikki Rinne

/sd, Raimo Tiilikainen /sv, Maija-Liisa Veteldi-
nen /cent, Marja-Leena Viljamaa /sd, Pertti
Virtanen /rdgv och Jorma Vokkolainen /vinst
samt suppleanterna Esa Lahtela /sd, Eila Rimmi
/vanst och Irja Tulonen /sam! (delvis).

Avvikande asikt

Regeringens framsta bevekelsegrunder har
varit fiskala da den gitt in for att ndra lagen om
utkomstskydd for arbetsidosa. Med andra ord ar
regeringen ute efter besparingar i utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslosa som 4r avsevirt
storre 4n vad man kunde rikna med di utkomst-
skyddet for arbetslosa kom till. Det kan inte
férnekas att besparingarna dr nddvandiga med
tanke pa statens finanser. Metoden forefaller nu
framst vara att dra allt snévare granser for det
inkomstrelaterade utkomstskyddet. Forlangt ar-
betsvillkor och h&jd dldersgréns for dldre arbets-
16sas ratt till tilliggsdagar gor det svarare att bli
delaktig av utkomstskydd.

Regeringens proposition, som utskottsmajori-
teten omfattade, underlater totalt att diskutera
om det nuvarande utkomstskyddet fér arbetslosa
racker till vid massarbetsloshet och likabehand-
lar arbetslosa. Regeringen vill inte ratta till miss-
férhdllandena i friga om finansieringen av ut-
komstskyddet utan tar det som en sjélvklarhet att
de nuvarande grunderna duger. And4 ar forhal-
landet mellan finansieringsansvaret och férma-
nerna mycket oklart och leder till séirbehandling
av medborgarna. Av dem som finansierar ut-
komstskyddet finns det sddana som inte har ritt
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Armas Komi /cent
Maija-Liisa Veteldinen /cent

till formanen Sver huvud taget. A andra sidan
varierar avgifterna till de olika kassorna avse-
virt. Reformen av utkomstskyddet for arbetslo-
sa borde uttryckligen ha utgitt fran att dessa
missforhéllanden skall avhjilpas.

D4 det géller bestimningen av forménerna har
regeringen visat flexibilitet gentemot dem som
inte har haft tillrickligt med kraft att forsvara sig.
Dérfor har regeringen gétt in for att spara genom
att kringskira kretsen av dem som far utkomst-
skydd, vilket leder till en allt djupare klyfta mel-
lan de arbetslosa. Enligt var sikt bor social- och
halsovardsutskottet &n en gng dvervaga hur be-
sparingarna kunde prioriteras och fordelas ratt-
visare.

Med stdd av det ovan sagda anfor vi

att social- och hdlsovdrdsutskottet ndir
det utarbetar sitt betdnkande bor forutsdt-
ta en totalreform av utkomstskyddet for
arbetsldsa sdvdl i frdga om finansiering
som formdner sd att arrangemanget funge-
rar, dr rdttvist och kan genomféras ekono-
miskt ocksd under tider av massarbetslis-
het.

Hannu Kemppainen /cent
Pertti Virtanen /rdgv






