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Till riksdagen

Statens revisionsverk har 6vervakat iakttagandet av partilagens
(10/1969) bestimmelser om bidrag och statsunderstod samt uppgo-
rande och inlimnande av handlingar som bor redovisas under
perioden 1.9.2016—31.8.2017.

Statens revisionsverk limnar deni 9 e § 5 mom. i partilagen
avsedda arliga berittelsen om sin verksamhet i tillsynen 6ver parti-
finansieringen.

Helsingfors den 15 februari 2018

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Klaus Krokfors
ledande redovisningsrevisor
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Huvudsakligt innehall

I partilagen har f6ér partier och partiforeningar foreskrivits
forpliktande bestimmelser vilka frimjar 6ppenhet i finansieringen.

Syftet med bestimmelserna ir att 6ka partifinansieringens
Oppenhet genom att sirskilt beakta de rekommendationer som
Europaradets organ mot korruption GRECO har gett Finland.
Enligt rekommendationerna bor allménheten for att kunna bedéma
eventuella bindningar ha tillrdcklig information om finansieringen
av partiernas grundliggande verksamhet och valkampanjer.

Statens revisionsverk 6vervakar hur de bestimmelser i parti-
lagen som avser bidrag, redovisning av kostnaderna f6r och finan-
sieringen av valkampanjen samt uppgérande och inlimnande av
med detta anknutna handlingar iakttas i de 6vervakade sammans-
lutningarnas verksamhet. Sedan ingangen av 2016 ir revisions-
verket ocksa en sadan tillsynsmyndighet for statsunderstod som
avses i partilagen.

Tillsynsobjekten, det vill séiga partierna, de i understodsbes-
lutet avsedda féreningarna samt de partinira sammanslutningarna
har limnat in sina bokslutshandlingar for 2016 till det elektroniska
registret fér redovisning av partifinansieringen.

Aren 2011—2017 meddelades med aktuella redovisningar
bidragsprestationer till partier, partiféreningar och partinira
sammanslutningar ett totalt belopp pa 6ver 21,3 miljoner euro till
registret.

Ar 2017 uppgick de redovisade bidragsprestationerna till dver
2,9 miljoner euro. Kompletteringarna hanfor sig ocksa till tidigare
ar sa att kompletteringarna under 2017 var cirka 0,4 miljoner euro
for 2016 och cirka 0,1 miljoner euro fér 2015. Atminstone en del
av kompletteringarna ér en foljd av granskningarna av partifinan-
sieringen.

Ar 2017 gjorde revisionsverket sammanlagt 50 granskningar i
de 6vervakade partierna och deras distriktsorganisationer. Utifran
granskningarna kan det konstateras, att de aktuella redovisningarna
av partifinansieringen efter kompletteringar till visentliga delar &r
riktiga och till visentliga delar ger riktiga uppgifter om de bidrag
som de dvervakade sammanslutningarna har fatt.



Huvudsakligt innehall

Vid granskningarna framkom flera fall d4r bidragsmottagaren
inte alltid hade limnat aktuella redovisningar av alla de bidrag som
bidragsmottagaren hade fatt. Vid granskningen observerades ocksa
ilikhet med de tidigare granskningarna, att det inte dr mojligt att fa
en tillforlitlig helhetsbild av partifinansieringen genom att enbart
klarldgga inkomstfinansieringen och intikterna enligt bokslutet.
De granskade partierna och 6vriga ssmmanslutningarna har manga
slags bokforingstransaktioner som betraktats som genomgangs-
poster. Att klarligga deras innehall &r emellertid av betydelse med
tanke pa bidrag som avses i partilagen.

Vid granskningen av partifinansieringen 2017 utredde revisi-
onsverket férfarandena for "kandidatavgifter” och ”riksdagsleda-
motsavgifter” dir besluts- och avtalsprocesserna varierar beroende
paparti. En del av distriktsorganisationerna uppbéra en kandida-
tavgift pa cirka 1000 euro av riksdagskandidaterna. Distriktsorga-
nisationer kan ocksa uppbir en avgift av kandidaterna vid kommu-
nalval. Riksdagsledamotsavgifterna varierar mellan 100 och 400
euro per manad. Ett parti uppbér en arlig avgift pa 700 euro av
partiets riksdagsledaméter och ledaméter i Europaparlamentet,
och ett annat parti uppbér 3 000 euro per halvar som ersittning
for kampanjkostnader av sina Europaparlamentariker.

Revisionsverket har rekommenderat att partierna lamnar en
aktuell redovisning for kandidatavgifterna och riksdagsledamot-
savgifternaienlighet med partilagen. Alla sammanslutningar som
revisionsverket ¢vervakar har inte f6ljt rekommendationen och
didrmed syns inte dessa belopp som bidrag i registret 6ver parti-
finansieringen.

De 6vervakade sammanslutningarnas bokféring har som regel
skotts pa behorigt sétt sa, att det har varit mojligt att verkstélla till-
synen over bestimmelserna i partilagen pa basis av bokforingen.

I likhet med tidigare ar har det observerats brister i revisions-
berittelserna av de 6vervakade sammanslutningarnas revisorer.
Revisorerna har inte alltid i sina revisionsberittelser limnat de
uttalanden som krévs enligt 9 ¢ § i partilagen. Revisorernas rappor-
tering har blivit béttre de senaste aren, men uttalandena i revisions-
berittelserna har inte alltid varit tillrackligt utforliga och tydliga.



Huvudsakligt innehall

Revisionsverket har utrett redovisningsforfarandet hos samtliga
cirka 150 redovisningsskyldiga inom ramen for tillsyn 6ver statsun-
derstoden och vid behov begirt att den redovisningsskyldige réttar
till redovisningen eller limnar mer information om forfarandet.
Revisionspromemoriorna dver granskningarna av partifinansie-
ringen i de enskilda partierna och partiféreningarna innehaller
observationer om férfarandet avseende statsunderstdd. I prome-
moriorna tas ocksa upp tilldelning av statsunderstod till andra
sammanslutningar dn sddana foreningar som avses i partilagen.
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1 Lagstiftning som ska
tillimpas vid tillsynen 6ver
partifinansieringen

I partilagen (10/1969 inklusive #ndringarna) har for partier och
partiforeningar féreskrivits forpliktande bestimmelser med vilka
efterstrivas 6ppenhet i finansieringen. Syftet med bestimmel-
serna ir att 0ka partifinansieringens 6ppenhet genom att sérskilt
beakta de rekommendationer som Europaradets organ mot
korruption GRECO har gett Finland. Enligt rekommendationerna
bor allménheten for att kunna bedoma eventuella bindningar ha
tillriacklig information om finansieringen av partiernas grundlig-
gande verksamhet och valkampanjer. En storre 6ppenhet i partifi-
nansieringen #n tidigare antas utoka fortroendet fér den politiska
verksamheten och salunda éven forbéttra réstningsaktiviteten.
Malet &r ocksa att férhindra korruption och pa osakliga bindningar
baserat inflytande pa partiernas verksamhet.

I partilagen har intagits bestimmelser om bidrag till partier,
partiforeningar och partinidra sammanslutningar. Enligt lagen ska
som bidrag i princip riknas alla prestationer i pengar, varor och
tjnster och andra motsvarande prestationer. Endast vissa i lagen
uttryckligen nimnda prestationer &r inte bidrag och omfattas
saledes inte av regleringen.

Partilagen géller ocksa partindra sammanslutningar. Med
partiniira sammanslutning avses en saidan sammanslutning eller
stiftelse samt en sadan till en sammanslutning eller stiftelse knuten
fond som partiet med sammanslutningens eller stiftelsens samtycke
anmailer till Statens revisionsverk som en partinira sammans-
lutning.

I partilagen har ocksa intagits bestimmelser om begrins-
ningar for mottagande av bidrag. Ett parti, en partiférening och
en partinira sammanslutning far inte fran en och samma givare
ta emot bidrag till ett virde som 6verstiger 30 000 euro per kalen-
derar. Denna begrinsning géller dock inte bidrag till partiet eller en
partiférening fran en partinira sammanslutning. Vidare har féres-
krivits om forbud mot att ta emot bidrag fran vissa offentligrittsliga
samfund samt om forbud mot att ta emot utlindska bidrag samt
sadana bidrag vilkas givare inte kan klarldggas.

For partier, partiforeningar och partinérstdende sammanslut-
ningar har i partilagen foreskrivits skyldigheten att till Statens revi-
sionsverk redovisa erhallna bidrag till ett virde av minst 1 500 euro
och deras givare. De uppgifter som ingar i de sa kallade aktuella

Enligt lagen ska som
bidrag i princip réknas alla
prestationer i pengar, varor
och tjanster och andra
motsvarande prestationer



redovisningarna publiceras i det register fér redovisning av parti-
finansieringen som uppritthalls av Statens revisionsverk.

Partierna och de i understodsbeslutet avsedda foreningarna ska
specificera sina valkampanjers kostnader och finansiering. I specifi-
kationen ska dessutom sérskilt nimnas bidrag om minst 1 500 euro
och dess givare. Uppgifterna sparas i registret 6ver redovisning av
partifinansieringen och ir tillgingliga fér allménheten. De f6rsta
specifikationerna av valkampanjens kostnader och finansiering
skulle inldmnas till revisionsverket tillsammans med bokslutsup-
pgifterna for 2011.

I bestdmmelsen om dndring av partilagen (683/2010) férnyades
ocksa regleringen av tillsynen 6ver partierna. Tillsynen 6ver
partierna har verkstillts av Statens revisionsverk, justitieminis-
teriet samt revisorerna for ifragavarande sammanslutningar eller
stiftelser.

Uppgifterna om extern finansiering samt transaktioner som
giller valkampanjen &r en del av det bokslut som gérs upp enligt
bokforingslagen och partilagen och féremal for revision enligt revi-
sionslagen. Revisorerna ska enligt lagen uttala sig om de erfor-
derliga uppgifternas riktighet i partiets, distriktsorganisationernas
och understédsmottagande sammanslutningarnas revisionsberit-
telser. Revisorn for en partindra sammanslutning ska ta stéllning
till riktigheten i specifikationen av de erhallna bidragen.

Statens revisionsverk fullgor sin tillsynsuppgift sjalvstiandigt
och oavhingigt baserat pa sin egen plan. Revisionsverket 6ver-
vakar iakttagandet av partilagens bestimmelser om bidrag, speci-
fikation av kostnader f6r och finansiering av valkampanjen samt
uppgorandet och inlimnandet av handlingar i anknytning hértill.

Justitieministeriet har 6vervakat iakttagandet av partilagen
till den del tillsynen inte ankommer pa Statens revisionsverk. Till
och med utgangen av 2015 svarade Justitieministeriet med stod av
partilagen for den tillsynsuppgift som ankommer pa statsunder-
stodsmyndigheten for partistodet

Enligt en lagiindring (1688/2015) 6verfordes tillsynen Gver stats-
bidragen till partierna, med andra ord partistédet, den 1 januari
2016 fran Justitieministeriet till revisionsverket, som vid vite kan
forplikta tillsynsobjektet att fullgora sin skyldighet. Forutsittningen
ar emellertid, att tillsynsobjektet har fatt en uppmaning i saken och
att forsummelsen som helhet betraktad &r viisentlig.

I partilagen ingér en bestimmelse om aterkrav av partistodet.
Statsradets allminna sammantride har kunnat bestimma att
utbetalningen av partistdd som beviljats som statsunderstod ska
upphora och att understod eller en del av det som redan betalats ut
ska aterkrivas enligt vad som i statsunderstédslagen bestims om
aterkrav. Det kan bestimmas att utbetalningen ska upphora eller
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att understod som redan betalats ut ska aterkrivas ocksa i fraga om
ett parti som visentligen forsummar en skyldighet som tillkommer
det enligt partilagen. Sedan ingangen av 2016 fattar Statens revisi-
onsverk beslut om aterkrav.

1.1 Redovisningsskyldiga och
uppgifter som ska limnas till
revisionsverket enligt partilagen

I partilagen har foreskrivits om lamnande av olika uppgifter till
Statens revisionsverk. Figur 1 askadliggér vilka uppgifter varje
aktor svarar for.

De redovisningsskyldigas redovisningar Angiven i understddsbeslutet

e Aktuell redovisning
Parti e Forhandsredovisningen (frivillig)
e Specifikation av valkampanjens kostnader och
finansiering
e Sammandrag av aktuella redovisningar
e Revisionsberattelse
e Bokslut och verksamhetsberattelse
e Redovisning av hur statsunderstodet har

o Aktuell redovisning

e Forhandsredovisningen (frivillig)

o Specifikation av valkampanjens kostnader och
finansiering

e Sammandrag av aktuella redovisningar

e Revisionsberattelse

e Bokslut och verksamhetsberattelse anvants
e Redovisning av hur statsunderstoden
har anvénts (om partiet har tilldelats Partindra sammanslutning
statsunderstod) o Aktuell redovisning
e Specifikation av de bidrag som
Partiférening sammanslutningen erhallit
e Aktuell redovisning e Revisionsberéttelse

e Bokslut och verksamhetsberattelse

Figur 1: Redovisningsskyldiga och deras redovisningar enligt partilagen

Aktuell redovisning

Enligt 8 ¢ § i partilagen ska en redovisning av det bidragsbelopp
som ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
har fatt och uppgift om givarens namn lamnas till Statens revisi-
onsverk. Redovisningen ska limnas, om virdet av ett enskilt bidrag
eller virdet av flera prestationer som en och samma givare har gett
ibidrag till partiet, partiféreningen eller den partindra sammans-
lutningen &r minst 1500 euro per kalenderar. Den aktuella redovis-
ningen ska kompletteras alltid nir vérdet av ett bidrag fran en och
samma givare som har getts i form av nya prestationer efter det att
redovisningen limnats eller kompletterats 6verstiger 1 500 euro.
Vid behov bor saledes ges flera redovisningar av bidrag fran en



och samma givare. Detta innebér att redovisningen ska komplet-
teras alltid nir f6ljande grins pa 1500 euro 6verskrids (t.ex. 3 001
euro, 4 502 euro osv.). En och samma givare definieras pa basen av
givarens rittshandlingsformaga.

Revisionsverket mottar och behandlar inte en redovisning som
lamnats om ett bidrag vars viirde understiger 1500 euro. Nir redo-
visningen kompletteras kan det bidragsbelopp som redovisas likvél
vara mindre dn 1500 euro.

Redovisningen ska limnas in den 15:e dagen i den kalender-
manad som f6ljer efter mottagandet av bidraget. Direfter limnade
redovisningar tas emot som forsenat anldnda.

Redovisningarna tas emot elektroniskt.

Partilagens 8 c §, i vilken féreskrivs om aktuell redovisning, har
tillimpats fran och med 1 januari 2011.

Partiet ska se till att de aktuella redovisningarna limnas. Partiet
ska ocksa sorja for att partiféreningarna och de partinira sammans-
lutningarna lamnar aktuella redovisningar av sina erhallna bidrag.

Redovisningarna ska limnas in i revisionsverkets elektroniska
redovisningsregister. Partierna kan ge sina partiféreningar och
partinira sammanslutningar ritt att for egen del limna aktuella
redovisningar. Da ankommer det pa partiet att inritta basuppgif-
terna om partiforeningen i redovisningsregistret. Partiet bir inda
ansvaret for att tillse att redovisningarna ldmnas pa det sétt som
avses i partilagen. Revisionsverket inréttar de partindra sammans-
lutningarna i informationssystemet pa basis av de anmilningar
som gjorts till revisionsverket. Direfter kan den anviindare som
meddelats representera den partinira ssmmanslutningen limna
aktuella redovisningar pa den partinira sammanslutningens vignar.

Alla aktuella redovisningar finns i revisionsverkets elektroniska
redovisningsregister pa verkets webbplats. Var och en har rtt att
fa uppgifter och avskrifter av redovisningar.

Partiets och i understddsbeslutet avsedda féreningars
bokslutshandlingar

Tidigare skulle partiet ldimna till revisionsverket partiets och de
19 b § i partilagen avsedda i understédsbeslutet nimnda forenin-
garnas bokslut tillsammans med bilagor, revisionsberittelse, speci-
fikation av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen, en
redovisning av hur statsunderstédet har anvints samt de uppgifter
som ingaridei 8 c § foreskrivna aktuella redovisningarna.

Partilagens 9 d § dndrades 30 december 2015 (1688/2015) sa att
ett parti ska till Statens revisionsverk limna in partiets och i under-
stodsbeslutet avsedda féreningars revisionsberittelse, verksam-
hetsberittelse och balansbok samt de redovisningar och uppgifter
som angesi9a§1mom.

Redovisningen ska

ldmnas in pa elektronisk

vag den 15:e dagen i den
kalendermanad som féljer
efter mottagandet av bidraget



Attldmna in bokslutshandlingarna géller for partiet och i under-
stodsbeslutet avsedda sammanslutningar. Ovriga partiféreningar
ska inte limna in ovan nimnda uppgifter till revisionsverket.

Partiet limnar till revisionsverket partiets och, da partiet
erhallit statsunderst6d, den i understodsbeslutet avsedda partifo-
reningens revisionsberittelse, bokslut jimte bilagor samtdei9 a§
1mom. i partilagen avsedda redovisningarna och uppgifterna. Dessa
uppgifter omfattar de aktuella redovisningarna samt en specifi-
kation av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen.

Enligt en dndringi 3 kap. 1§ i bokforingslagen av 30 december
2015 (1620,/2015) ska till bokslutet fogas en verksamhetsberittelse
enligt1a §, om den bokforingsskyldige ar
1. ett publikt aktiebolag,

2. ettsadant andelslag eller privat aktiebolag som inte &r ett mik-
roforetag eller litet foretag, eller

3. ett foretag av allméint intresse

Efter &ndringen i bokféringslagen av 30 december 2015 behover
balansboken inte léingre upprittas i pappersformat. Revisions-
verket anser att det dven efter de ovannimnda lagéindringarna ska
med st6d av partilagen fa hela bokslutet, och om den 6vervakade
sammanslutningen utifran sina stadgar har upprittat en verksam-
hetsberiittelse, ska ocksa denna limnas och publiceras tillsammans
med bokslutet.

Partiets bokslut tillsammans med bilagor, verksamhetsberiit-
telsen, revisionsberittelsen, redovisningen av hur statsunderstodet
har anvints samt de uppgifter som ingar i de aktuella redovisnin-
garna ldmnas till revisionsverket genom det elektroniska redovis-
ningsregistret som verket upprétthaller i det allménna datanétet.

Specifikationen av kostnaderna fér och finansieringen av
valkampanjen ska limnas med den elektroniska redovisningsblan-
ketten tillsammans med bokslutet fér det ar under vilket valet har
hallits.

PO Riksdagsvalet
2012 Presidentvalet och kommunalvalet
P[WBN Europaparlamentsvalet

PSRN Riksdagsvalet

Figur 2: Specifikationer av kostnader och finansiering som lamnats till

revisionsverket

Att ldmnain
bokslutshandlingarna

géller for partiet och i
understddsbeslutet avsedda
sammanslutningar
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Revisionsverket har publicerat de inlimnade uppgifterna utan
drojsmal i sitt redovisningsregister. Handlingarna publiceras i den
form de har inldimnats. Eftersom specifikationerna av kostnaderna
och finansieringen vid kommunalvalet 2017 ldmnas in férst 2018
tillsammans med bokslutsuppgifterna for 2017, omfattas de inte
av denna granskning.

Partindra sammanslutnings bokslutshandlingar

En partinira sammanslutning dr en sammanslutning eller stiftelse
samt en sadan till en sammanslutning eller stiftelse knuten fond
som partiet med sammanslutningens eller stiftelsens samtycke
anmailer till Statens revisionsverk som en partinira sammans-
lutning. Partilagens 8 a § 1 mom. ger endast partierna mojlighet att
anméla nagon annan sammanslutning, stiftelse samt till sammans-
lutningen eller stiftelsen knuten fond med dennas samtycke som en
partinira sammanslutning. Salunda kan endast ett parti som finns
antecknat i det av justitieministeriet uppritthallna partiregistret
anmila andra sammanslutningar, stiftelser och deras fonder som
sina partinira sammanslutningar. En sadan forening, som inte finns
antecknad i partiregistret, kan inte heller ha hir avsedda anmélda
partinira sammanslutningar som anmaélts av den sjlv.

Partilagens 9 d § dndrades 30 december 2015 (1688,/2015) sa att
en sammanslutning eller stiftelse som anmiilts vara en partinira
sammanslutning ska till Statens revisionsverk limna in sin revisi-
onsberittelse, verksamhetsberittelse och balansbok samt en speci-
fikation som avsesi9 a § 2 mom. och ett utlatande som avsesi9 c
§ 3 mom. inom tre manader fran det att sammanslutningens eller
stiftelsens bokslut har faststéllts. En sammanslutning eller stiftelse
vars fond har anmilts vara en partinira sasmmanslutning ska limna
motsvarande handlingar inom tre méanader fran det att sammans-
lutningens eller stiftelsens bokslut har faststillts.

Uppgifterna lamnas till Statens revisionsverk i elektronisk form
irevisionsverkets redovisningsregister. Skyldigheten att limna in
den partinéra sammanslutningens bokslutshandlingar uppkommer
for den rikenskapsperiod, under vilken den har anmélts till revisi-
onsverket som partiniira sammanslutning.

En partindra sammanslutning
eller stiftelse ska lamna in sin
revisionsberattelse och sitt
bokslut jamte bilagor samt
ovriga erforderliga handlingar









2 Tolkningssituationer med
anknytning till inlimnandet av

uppgifter

Inom ramen for sitt tillsynsuppdrag ska Statens revisionsverk
sikerstilla att bokslutsuppgifterna limnas in. I de uppgifter som
lamnats f6r 2016 har inte framkommit vésentliga tolkningsfragor
vad bokslutshandlingarna angar med undantag for situationer, dér
bokslutet eller en verksamhetsberéttelse som avses i dndringen av
partilagen inte har ldmnats till revisionsverket. Detta motiverades
genom att bokforingslagen dndrades samtidigt sa att skyldigheten
att uppritta verksamhetsberittelse minskades.

Revisionsverket har dnda begirt att de upprittade verksam-
hetsberittelserna ska limnas in, och berittelserna har fogats till
bokslutsuppgifternai datasystemet 6ver partifinansieringen. Enligt
bokforingslagen ska revisorn i vilket fall som helst limna ett utta-
lande om huruvida verksamhetsberittelsen och bokslutet stimmer
overens. Det ska framga av revisionsberittelsen om revisorn inte
har kunnat uttala sig.

Partiet, partiféreningen och den partinira sammanslutningen
ska lamna en aktuell redovisning till revisionsverket, ifall det bidrag
som erhallits fran en och samma givare &r minst 1 500 euro per
kalenderar. Bidrag som begrepp har definierats i partilagen.

Som bidrag riknas prestationer i pengar, varor och tjinster och
andra motsvarande prestationer. Som bidrag betraktas dock inte
foljande prestationer, vilka inte har ansetts féranleda fara for att
bindningar ska uppkomma.

Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjanster

Motiveringen till att sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjinster avgrinsats utanfor redovisningsskyldigheten &r av
praktisk natur. Vardet av frivilligarbete och olika gratistjénster,
sasom rabatter, &r mycket svart att faststélla. Redovisningarna skulle
saledes inte vara kommensurabla, om det férutsattes att sddana
uppskattningar gors i redovisningarna. Det dr dessutom skél att
beakta frivilligarbetets fordndrade karaktér. Nufortiden accen-
tueras sakkunskap mera i kampanjerna én den anvénda tiden.
Sedvanligt frivilligarbete ir frivilligt, oavlonat arbete. Arbetet
betraktas som frivilligarbete sa linge det f6r arbetet inte betalas
16n, &ven om det &r fraga om en yrkesperson inom branschen. Om
nagon annan dn kandidaten betalar yrkespersonen 16n f6r den tid

Vérdet av frivilligarbete
och olika gratistjanster,
sasom rabatter, &r mycket
svart att faststalla



denna medverkar i kampanjen, ir det inte fraga om frivilligarbete,
utan om bidrag som ifragavarande finansiir ger at kandidaten.

Endast en fysisk person kan utfora frivilligarbete. Salunda &r
av foretag givna avgiftsfria tjénster, sasom uppsittande av bande-
roller, alltid bidrag.

Enligt verkligt varde prissatta prestationer som hanfor sig
till partiets eller partiféreningens sedvanliga organisations-
verksambhet eller férmdgenhetsforvaltning

Avgrénsningen giller sadana av utomstdende erhallna prestationer
som hénfor sig till den sedvanliga, alldagliga skotseln av foreningens
verksamhet och ekonomi, sdsom féreningens uppgifter som arbet-
sgivare och innehavare av anldggningstillgangar.

Sadana prestationer kan vara exempelvis betalningar som fétts
for forséljning av en av partiet d4gd kontorslokal eller kontorsinven-
tarier. Forutséttningen &r dock, att prestationen prissatts enligt det
faktiska vérdet.

Sasom hanférda till formogenhetsforvaltningen betraktas ocksa
till exempel sedvanliga prestationer av typen forsikringsersitt-
ningar och skadestand. Prestationer som hénfor sig till valkam-
panjens medelinsamling ér emellertid bidrag som ska redovisas.
Exempelvis biljettintéikterna fran ett valseminarium &r inte pres-
tationer som hénfor sig till den sedvanliga organisationsverksam-
heten.

Hur sedvanlig organisationsverksamhet bedoms baserar sig pa
sadan verksamhet, som dr sedvanlig i alla organisationer och fore-
ningar. I detta ssmmanhang kan man inte beakta alla de former f6r
medelinsamling som é&r typiska uttryckligen for partier och parti-
foreningar, &ven om dessa sammanslutningar betraktar dem som
sin sa kallade sedvanliga verksamhet.

Isin berittelse B 5/2013 om tillsynen 6ver partifinansieringen
rekommenderade revisionsverket att eftersom fértroendeperso-
navgifterna ir en betydelsefull finansieringskilla f6r partierna, kan
de presenteras i samband med bokslutet.

Prestationer som partiet och dess partiféreningar fatt av
varandra

Interna 6verforingar inom partisammanslutningen &r inte férenade
med en risk for att det uppkommer bindningar till utomstaende
finansidrer. Sadana 6verforingar kan vara till exempel betal-
ningar av partistod eller medlemsavgifter mellan partiet och
partiféreningarna.
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Inkomster fran sadan affarsverksamhet av permanent
natur som partiet eller partiféreningen bedriver

Med affiarsverksamhet av permanent natur avses till sin karaktér
fortlopande affirsverksamhet, som bedrivs pa den allménna
marknaden och pa marknadsvillkor. Avsikten ir, att partierna och
partiforeningarna inte ska raka i en ogynnsam stéllning nir de
bedriver affirsverksamhet av permanent natur pa marknadsvillkor.
Affirsverksamhet av tillfillig natur dr inte verksamhet av
permanent natur. Exempelvis affirsverksamhet som anknyter till
finansieringen av en valkampanj ér i allménhet inte av permanent
natur. Aven om medelinsamlingen fér valkampanjen vore till sin
natur mera fortlopande och den skulle bedrivas pa den allminna
marknaden, sker den i allmédnhet inte pa marknadsvillkor. Att ge
pengar till en valkampanj &r ett typiskt sétt att stoda partiet. Exem-
pelvis biljettintidkterna fran ett seminarium som ordnats for att
finansiera kampanjen eller inkomster fran férsiljning av tavlor &r
saledes inte inkomster fran affirsverksamhet av permanent natur.
Detkan i praktiken vara svart att bedoma affiarsverksamhetens
permanenta natur. Partiet kan exempelvis vidare uthyra sina
lokaler. Da bor man emellertid ocksa betrakta i vilken man verk-
samheten sker pa marknadsvillkor. Om i priset enligt uppskatt-
ningen ingar vésentligt overpris, kan verksamheten inte anses ske
pa marknadsvillkor. Da borde atminstone det erhéllna Gverpriset
uppskattas och redovisas som erhallet bidrag i eurobelopp.

Inkomster fran placeringsverksamhet som partiet eller
partiféreningen bedriver

Inkomster fran placeringsverksamhet ir exempelvis dividender
och rintor pa depositioner samt hyresintikter av en fastighet som
dgs av partiet eller partiféreningen. Férutsittningen dr emellertid,
att det uttryckligen #r fraga om placeringsverksamhet som partiet
eller partiféreningen bedriver.

Statsunderstdd enligt 9 § i partilagen eller annat motsva-
rande understdd som baserar sig pa lag, statsbudgeten
eller en kommuns budget

Beviljandet av ett sddant underst6d baserar sig pa i lag féreskrivna

eller i en budget beslutade férutséttningar. I praktiken beviljas

understodet med ett beslut, i vilket dndring kan s6kas med besvir.
Ovriga prestationer ska enligt partilagen tolkas som bidrag.

Om ett vasentligt
Sverpris ingar i priset pa
lokalen, uppskattas och
redovisas det som erhallet
bidrag i eurobelopp
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Vidare har i partilagen féreskrivits om begrinsningar i fraga
om mottagande av bidrag. Bidrag vars givare inte kan klarldggas,
far inte tas emot. Detta giller dock inte bidrag som erhallits genom
sedvanligt insamlingsarbete. Grundlagsutskottet har emellertid
understrukit, att skyldigheten att klarligga vem som ir givare bor
tolkas relativt. De utredningar som avses i bestimmelsen innebér
snarast en forfragan till den som sénder eller ger bidraget om
bidragets ursprungliga killa, ifall man har skl att misstidnka att
bidragsgivaren endast agerar som mellanhand. Ocksa skyldigheten
att redovisa ett formedlat bidrags givare giller en sadan situation.
Enligt utskottets betéinkande (GrUB 3/2010 rd) 6kar skyldigheten
att klarldgga givaren med vixande bidrag. Om bidragsgivaren
forblir helt oidentifierad eller om bidragsformedlaren vigrar yppa
bidragskillan, far bidraget inte tas emot.

Bidrag fran en och samma bidragsgivare - med undantag for
en partinira ssmmanslutning - far tas emot till ett virde av hogst
30 000 euro per kalenderar. Detta tak for bidrag dr specifikt for
givaren och mottagaren. En bidragsgivare kan saledes ge bidrag
utan begrinsande maximibelopp exempelvis till flera partifore-
ningar inom ett parti, sa linge bidraget till enskilda mottagare
underskrider det belopp som stadgas i lag. Taket géller inte bidrag
till partiet eller en partiforening fran en partindra sammanslutning
och inte heller bidrag som getts genom testamente.

I partilagen ingar ett forbud mot att ta emot utlindska bidrag.
Avsikten &r att begrinsa osakligt utlindskt inflytande pa Finlands
politiska verksamhet. Forbudet ska inte gélla bidrag fran enskilda
personer eller fran sadana internationella sammanslutningar och
stiftelser som foretriader partiets ideologiska hallning. Regleringen
tillater saledes att bidrag tas emot till exempel fran partiets euro-
peiska takorganisation eller fran Europaparlamentet via den egna
parlamentsgruppen.

Det r dven forbjudet att ta emot bidrag fran staten, kommuner,
samkommuner, statliga eller kommunala affirsverk, offent-
ligrittsliga foreningar, inrédttningar eller stiftelser eller fran bolag
som staten eller en kommun har bestimmande inflytande i. Detta
giller dock inte anvindning av lokaler och sedvanlig géstfrihet. Med
anvindning av lokaler avses till exempel att partiféreningen samlas
i kommunens lokaler och med sedvanlig gistfrihet till exempel
kaffeservering. Bestimmelser om bestimmande inflytande finns
i1lkap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997). Foretag dér staten eller
kommunen har bestimmande inflytande ir till exempel aktie-
bolag med statlig majoritet och en kommuns eller flera kommuners
gemensamma vatten- och elbolag.
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Som offentligrittslig betraktas en sadan férening och stif-
telse som genom lag eller forordning har grundats for ett sirskilt
dndamal. Sadana ir till exempel studentkarerna och handelskam-
rarna. Forbudet géller ocksa sjélvstindiga offentligrittsliga inrétt-
ningar sasom Folkpensionsanstalten och Finlands Bank.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring av partilagen och lagen om kandidaters valfinansiering
(RP 73/2015 rd) innehaller inga visentliga dndringar i partifinan-
sieringen. Lagen om #éndring av partilagen (1688/2015) tridde i
kraft den 1 januari 2016.
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3 Statens revisionsverks tillsyn
over partifinansieringen

Med stod av 9 e § i partilagen (10/1969) 6vervakar Statens revisi-
onsverk att ett parti, partinira sammanslutningar och i understo-
dsbeslutet avsedda foreningar (tillsynsobjekten) i sin verksamhet
iakttar partilagens bestimmelser om bidrag, redovisning av kostna-
derna for och finansieringen av valkampanjen samt utarbetande och
lamnande av anknutna handlingar och uppgifter. Vid fullgérandet
av denna uppgift kan verket granska tillsynsobjektets bokforing
och medelsanviindning och vid behov uppmana tillsynsobjektet
att fullgora de skyldigheter som f6ljer av denna lag.

Revisionsverket far vid vite forplikta tillsynsobjektet att fullgéra
sin skyldighet, om handlingar eller uppgifter trots uppmaning fran
verket inte ldmnas in, rittas eller kompletteras eller om handlin-
garnas eller uppgifternas riktighet och tillrécklighet inte har fasts-
téllts och forsummelsen ér totalt sett visentlig. Vitet doms ut av
den vitesndmnd som avses i 15 § i lagen om Statens revisionsverk
(676/2000). Foreldggandet och utdémandet av vite far 6verklagas
hos Hogsta forvaltningsdomstolen enligt vad som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586,/1996).

Om den tillsyn som utdvas av Statens revisionsverk foreskrivs
iovrigt i lagen om Statens revisionsverk.

Statens revisionsverk ska arligen limna riksdagen en berittelse
om sin tillsyn over iakttagandet av partilagen.

Med sin tillsynsverksamhet och genom att publicera de pa
partilagen baserade redovisningarna skapar revisionsverket for
sin del forutséttningar for att 6ppenhet i partiernas finansiering
forverkligas sa att partiernas bindningar kan bedémas offentligt
och av medborgarna.

De i partilagen forskrivna granskningsritterna omfattar
partierna, i9 § i partilagen nimnda sammanslutningar som avses
iunderstodsbeslutet samt partindra sammanslutningar. Dessutom
har Statens revisionsverk en granskningsritt som hinfor sig
till partistodet pa grundval av lagen om Statens revisionsverk
(676/2000).

Antalet i partiregistret antecknade partier var 14 vid utgangen
av 2016 och 17 vid utgangen av 2017. Atta partier har varit repre-
senterade i riksdagen och saledes berittigade till statsunderstod.
Dessutom fanns det 2017 ett parti i riksdagen som inte fick statsun-
derstod.

Vitesnamnden kan
doma ut ett vite

Atta partier har erhallit
statsunderstod
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Ar 2017 hade de partier som fick statsunderstdd cirka 106 dist-
riktsorganisationer och sex separata kvinnoorganisationer. Ett parti
hade dessutom tolv regionala kvinnoorganisationer, vilka riknas
upp ibeslutet om beviljande av statsunderstod. Till revisionsverket
hade fram till slutet av 2017 anmélts inalles 13 partinéira sammans-
lutningar.
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i Finland
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Figur 3: Partindra sammanslutningar 2017 enligt uppgift fran partierna

Revisionsverkets langsiktiga mal med tillsynen enligt parti-
lagen ér att revisionsverket kan utfora en granskning hos alla till-
synsobjekt inom loppet av sex ar. Det i bokféringslagen (1336,/1997)
faststillda kravet pa forvaringstiden for verifikat och effekten av
valdistriktsforandringar ska beaktas i langsiktsplaneringen. I plane-
ringen kan beaktas den uppfattning som pa basis av iakttagelserna
vid granskningarna uppstar angaende riskerna i de skilda akto-
rernas verksamhet och internkontroll. Antalet granskningar ar
emellertid beroende av revisionsverkets lagstadgade ataganden
och verkets resurser.
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Det langsiktiga granskningsmalet har uppnatts, eftersom alla
tillsynsobjekt hade granskats minst en gang fram till slutet av 2016.
Vid granskningarna 2017 fanns fortfarande flera tillsynsobjekt som
senast hade granskats nir granskningarna av partifinansieringen
inleddes 2011.

3.1 Revisionsverkets atgirder i
tillsynen over partilagen

I partilagen har féreskrivits, att revisionsverket kan ge foreskrifter

om aktuell redovisning (8 ¢ §), specifikation av kostnaderna fér och

finansieringen av valkampanjen (9 b §) och inlimnande av bokslut-
shandlingar (9d §).

Revisionsverket har med st6d av partilagen utfirdat foljande
bestimmelser och anvisningar:

- Statens revisionsverks foreskrift om limnande avi 8 ¢ § i par-
tilagen avsedd aktuell redovisning (360/41/2010)

- Statens revisionsverks allménna instruktion om ldmnande av
i8 ¢ §1ipartilagen avsedd aktuell redovisning (358/41/2010)

- Statens revisionsverks foreskrift om framliggande av specifi-
kation av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen
ienlighet med 9b §i partilagen och ldmnande av uppgifterien-
lighet med 9 d § 1 mom. i partilagen (365/41/2016)

- Statens revisionsverks anvisning om specificering av kostna-
derna for och finansieringen av valkampanjen samt limnande
av bokslutsuppgifter (367/41/2016)

- Statensrevisionsverks foreskrift om limnande avi9d § 2 mom.
ipartilagen avsedd partinéra ssmmanslutnings bokslut och an-
dra uppgifter till Statens revisionsverk (364,/41/2016).

Foreskrifterna och anvisningarna har tillstéllts partierna. Anvis-
ningarna finns dven i forfattningsdatabasen Finlex samt pa den av
revisionsverket uppritthallna webbplatsen www.vaalirahoitusval-
vonta.fi.

Instruktionen om behandlingen av klagomalsidrenden vid
Statens revisionsverk (307/01/2014) upphivde och ersatte den
tidigare motsvarande instruktionen (02/01/2014) den 1 januari
2015.

Revisionsverket har upprétthallit sin radgivningstjanst som
inrittades ar 2010. Dessutom har revisionsverket pa sin webbplats
en radgivningsavdelning med radgivning i fragor géllande tolkning
av partilagen. Radgivning har ocksa givits per e-post. Fragor och

Revisionsverket ger
anvisningar och rad
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svar som antagits vara av mer allmén betydelse for styrningen av
tolkningen, har ocksa lagts ut pa webbplatsen.

Det datasystem som hor ssmman med skotseln av uppgifterna
i valfinansieringslagen och partilagen fungerar som system for
mottagning och publicering av bade redovisningarna av valfinan-
sieringen och de i partilagen foreskrivna redovisningarna. I det
elektroniska redovisningsforfarandet kan den redovisande efter
identifiering sjilvstiandigt fa sin redovisning publicerad pa valfinan-
sieringstillsynens webbsidor s§, att redovisningarnas utseende &r
enhetligt. De redovisningar som ldmnats i pappersform registreras
hos revisionsverket utan drojsmal i datasystemet. I inlimnandet av
de uppgifter som foreskrivits i partilagen gick man in for ett helt
elektroniskt redovisningssystem.

Revisionsverket utférde under 2017 inalles 50 granskningar
av partifinansiering. Granskningarna utférdes av ledande redo-
visningsrevisor, OFR Klaus Krokfors och ledande redovisnings-
revisor Pontus Londen.

Aviseringsbrev till organisationer som
ska granskas

mars-
november
2017

Materialgenomgang och
granskningsbesok

Revisions-PM till de granskade
organisationernas och deras partier for
kommentarer

december
2017

februari

5018 Granskningsberattelsen till riksdagen

Figur 4: Processen for granskning av partifinansieringen
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3.2 Granskningens mal och
tillimpade kriterier

Malet for granskningarna av partifinansieringen 2017 var att

sikerstilla

- huruvida tillsynsobjektens lagstadgade redovisningar i enlig-
het med forfattningarna och ur synvinkeln fér 6vervakningens
behov ger pa bokforingen baserade riktiga och tillrickliga upp-
gifter om partifinansieringen och iakttagandet av begrinsning-
arna i fraga om bidrag och

- huruvida tillsynsobjektens bokféring dr adekvat fran partila-
gens synpunkt och de redovisningsskyldiga har iakttagit parti-
lagens centrala bestimmelser om partifinansieringen och be-
grinsningarna i fraga om den.

Granskningskriterierna definierades pa basis av partilagen.

Eftersom Statens revisionsverk ocksa blev 6vervakare av stat-
sunderstodet vid ingangen av 2016, var malet att utreda férfaranden
for 6verforing och anvindning av statsunderstod.

Granskningarna riktades pa samtliga atta riksdagspartier och
deras distriktsorganisationer i Helsingfors, Tavastland, sydgstra
Finland, Birkaland, Savolax-Karelen, Nyland och Egentliga
Finland, av vilka sammanlagt 42 genomgick granskning. Det totala
antalet granskningar var saledes 50.

I granskningsperioden ingick att Iimna in de granskade orga-
nisationernas bokslut och revisionsberittelse for hogst 20112016
och de fran partilagens synpunkt visentliga bokféringsnoterin-
garna under den granskade perioden.

Granskningarna av distriktsorganisationerna riktades pa de
bokslutsuppgifter for 2011—2016 som ldmnats till partifinansie-
ringssystemet och bokforingen for tiden 1.1.2011—31.8.2017 samt
de inlimnade aktuella redovisningarna och redovisningarna av
valfinansieringen vid riksdagsvalet, kommunalvalet, Europapar-
lamentsvalet och presidentvalet.

Tillsynsobjekten underrittades om granskningarna i mars 2017
och efter en genomgang av det elektroniska férhandsmaterialet
utfordes granskningarna i form av dokumentgranskningar hsten
2017. Dessutom forriattades granskningsbesok hos samtliga riks-
dagspartier.

Granskningarna utférdes
hosten 2017
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Fokuspunkter som beaktades vid riktandet av granskningen
var foljande:

- detallménna ordnandet av tillsynsobjektets bokforing och be-
talningsrorelse samt skotsel av finanserna

- specifikation i bokforingen av stédfinansiering och kostnader
ur partilagens synvinkel (exempelvis bankkonton och kassa-
tillgodohavanden samt gavobrev)

- iakttagandet av partilagens begrinsningar i fraga om bidrag
i partierna efter den senaste granskningen under perioden
1.9.2016—31.8.2017 och i de granskade distriktsorganisationer-
na hogst under perioden 1.1.2011—31.8.2017

- téckningsgraden foér de aktuella redovisningarna pa basis av
bokféringen och granskning av redovisningarnas faktainnehall

- uppf6ljningen av bidrag i annan form &n pengar och beaktan-
detiredovisningsforfarandet

- jamférelse mellan av partiet och dess partinira sammanslut-
ning eller ndgon annan organisation limnade redovisnings-
uppgifter

- korrektheten for uttalandena i revisionsberéttelsen ur partila-
gens synvinkel och vid behov granskning av revisionens inne-
hall

- forfarandena for anviindning och 6verforing av statsunderstod.

3.3 Begrinsningar i tillsynen

Med tanke pa tolkningen av resultaten i Statens revisionsverks
tillsyn maste ocksa de visentligaste begrénsningarna i tillsynen
lyftas fram.

Den storsta begrinsningen i den 6vergripande tillsynen 6ver
partifinansieringen utgérs av att tillsynen inte técker alla partifo-
reningar. Revisionsverket ska utifran partilagen endast utéva tillsyn
over partier, i understodsbeslutet avsedda foreningar och partinira
sammanslutningar. Sammanlagt har revisionsverket 154 tillsyn-
sobjekt. De dvriga cirka 6 000 partiforeningar omfattas inte av revi-
sionsverkets tillsyn. Det innebér att storsta delen av partiférenin-
garna star utanfor tillsynen. Att 6vervaka dem vore ocksa i hogsta
grad en fraga om resurser.
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4 Redovisning av
partifinansieringen och
atgirder i fraga om dem

Statens revisionsverk har 6vervakat hur redovisningarna av och
handlingarna angaende partifinansieringen har limnats till det
elektroniska redovisningsregistret. Revisionsverket har vid behov
uppmanat tillsynsobjekten att komplettera eller réitta de limnade
uppgifterna samt att limna in handlingar som saknats.

Hosten 2017 gjorde revisionsverket med stéd av 9 e § 2 mom.
i partilagen (10/1969) granskningar hos alla riksdagspartier och
deras distriktsorganisationer.

Vid granskningarna klarlades det allménna ordnandet av tillsyn-
sobjektens bokforing, betalningsrorelse och skotsel av finanserna
ur partilagens synvinkel och pa basis av bokforingsmaterialet fran
2011—2017. Dessutom utreddes sittet for specifikation av stodfinan-
siering och kostnader i bokféringen och iakttagandet av begrins-
ningarna i fraga om bidrag i partierna under perioden 1.9.2016-
31.8.2017.1 distriktsorganisationerna utreddes ovan nimnda fragor
som mest for tiden 1.1.2011—31.8.2017, beroende pa nir organisa-
tionen senast hade genomgatt granskning.

Samtliga atta riksdagspartier och 42 av deras distriktsor-
ganisationer granskades med avseende pa partifinansieringen.
Sammanlagt genomfordes 50 granskningar, jimfort med 48 gransk-
ningar aret innan.

Tillsynsobjekten underrittades om granskningarna i mars
2017. Dérefter limnade tillsynsobjekten in det begéirda materialet
till revisionsverket och revisionsverket utférde granskningarna i
enlighet med granskningsplanen hosten 2017. De granskade dist-
riktsorganisationerna verkar i Helsingfors, Tavastland, sydostra
Finland, Birkaland, Savolax-Karelen, Nyland och Egentliga Finland.

2016 2017

a8 | >0
2015
2014
2013 32 35
2012 25

Figur 5: Utveckling av antalet granskningar av partifinansieringen 2012—2017
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Utkasten till de fér granskningsobjekten specifika responspro-
memoriorna éver granskningarna sindes ut for kommentarer i
november 2017. De slutliga responspromemoriorna skickades
till granskningsobjekten i december 2017. Till samtliga partier
skickades ocksa responsmemoriorna, inklusive utkasten till dessa,
avseende deras distriktsorganisationer. Respons, till den del den
ansags vara befogad, skulle limnas till revisionsverket senast 19
januari 2018. Den erhallna responsen, nirmast meddelanden om
atgirder som har vidtagits efter utkastet till promemorian och
korrigeringar av teknisk karaktér, har beaktats vid utarbetandet
av denna granskningsberittelse.

4.1 Tillsynsobjektens bokforings- och
bokslutsférfaranden

Revisionsverkets tillsynsuppgift har inte direkt att géra med den
granskade sammanslutningens allménna bokforingsarrangemang.
Revisionsverket publicerar emellertid med stéd av lagen de till
verket inlimnade boksluten i sitt register 6ver redovisningarna.
Vidare ingar i revisionsverkets tillsynsuppgift att 6vervaka uppgo-
randet och inldimnandet av de i partilagen nimnda handlingarna.
Angaende bokféringsarrangemangen och bokslutsférfarandena
kan framléggas observationer med karaktiren av rekommendation.

I granskningens utgangslige gick man in for att klargora arran-
gemangen i de granskade organisationernas bokféring uttryck-
ligen med tanke pa uppfoljningen av den externa finansieringen.
I samma sammanhang klarlades, hur tillforlitligt man pa basis av
kontouppgifternaibokféringen kan sluta sig till den externa finan-
sieringens faktiska volym.

Vid granskningen observerades i likhet med de tidigare gransk-
ningarna, att det inte ir majligt att fa en tillforlitlig helhetsbild av
partifinansieringen genom att klarligga enbart inkomstfinansie-
ringen och intékterna enligt bokslutet. De granskade partierna och
ovriga ssmmanslutningarna har manga slags bokforingstransak-
tioner som betraktats som genomgangsposter. Att klarligga deras
innehall 4r emellertid av betydelse med tanke pa bidrag som avses
i partilagen.

Till understod riknas enligt partilagen inte inkomster fran fort-
I6pande affirsverksamhet, som bedrivs pa den allménna marknaden
och pa marknadsvillkor, eller inkomster fran placeringsverksamhet.
Underst6d dr inte heller enligt verkligt virde prissatta prestationer
som hinfor sig till partiets eller partiféreningens sedvanliga orga-
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nisationsverksambhet eller formogenhetsférvaltning. I praktiken r
det inda mycket svart att genom granskning i efterskott kontrollera
att avtalsarrangemang mellan till exempel en partindra sammans-
lutning och partiet eller partiféreningen inte omfattar understod.

Bokforingslagen mojliggor olika slags forfaranden f6r notering
av gottskrivning och réttelser som minskar kontonas nettovolymer,
och kan inverka pa de slutsatser som dras av bokslutet och dari-
genom pa jimférelserna av olika organisationer. Dir detta avvi-
kande forfarande har aktualiserats &r det inte pa basis av boksluten
mojligt att skapa sig en tillréicklig bild av den faktiska volymen av
partiernas externa finansiering.

Bokforingsskyldigheten giller enligt 1 kap. 1§ i bokforingslagen
(1336/1997) alla foreningar och stiftelser. Enligt 2 kap. 4 § i lagen
(dndrad 1304/2004) ska kontantbetalning utan dréjsmal noteras
kronologiskt i bokforingen for varje dag. Ovriga noteringar i bokfo-
ringen far gbras manadsvis eller for en motsvarande period inom
fyra manader fran utgangen av kalendermanaden eller perioden.
Efter lagéindringen den 30 december 2015 (1620,/2015) ska kontant-
betalningar noteras i bokféringen f6r varje dag och 6vriga note-
ringar och de sammanstillda noteringar i delbokféringarna som
overfors till huvudbokforingen far goras manadsvis eller f6r nagon
annan motsvarande period, om det inte i nagon annan lag eller i
bestimmelser som utfirdats med st6d av den krivs kronologiskt
mer exakta noteringar.

Vid granskningen observerades nagra viisentliga brister i bokfo-
ringens aktualitet eller hur bokféringen hade ordnats. Aven om den
bokforingsskyldige endast har fa verifikationer och noteringar i
huvudboken, bor tillsynsobjekten halla bokf6éringen sd uppdaterad
som mojligt enbart pa grund av behovet av en kumulativ uppfol-
jning av eventuella aktuella redovisningar och bidragsprestationer.

Bokforingen for 2011—2012 f6r en Sannfinldndarna r.p.:s dist-
riktsorganisation fanns inte tillginglig fér granskningen. Med hjilp
av boksluten kunde man dock pa ett tillréckligt tillforlitligt sétt
pavisa att bristerna i bokf6éringsmaterialet i praktiken inte hade
nagon betydelse med tanke pa partifinansieringen.

For tydlighetens skull uppmanades granskningsobjekt att
avsluta onédiga bankkonton och anpassa kontoplanen enligt
andamal. Revisionsverket bad ocksa distriktsorganisationerna att
vid behov specificera sina konton och bokslut for till exempel stat-
sunderstdd och andra bidrag samt betalningar fran en stodstiftelse.

Innehallet i och omfattningen av de till revisionsverket
inlimnade boksluten varierar. De till revisionsverket inlimnade
bokslutshandlingarna ér i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) avsedda offentliga handlingar, vilka ocksa
publiceras.

Tillsynsobjekten omfattas
av bokféringsskyldigheten
och kravet pa uppdaterad
bokféring

Revisionsverket publicerar
tillsynsobjektens bokslut

35



Att 9 a § 1 mom. i partilagen ger rum for tolkningar av de nya
bokslutsskyldigheternas tillimpning framgick vid granskningen,
sasom vid tidigare granskningar, genom att tolkningen av vilka
uppgifter som ska presenteras i ssmband med bokslutet har varierat.
Dessutom férekommer det olika tolkningar av de dndringar som
gjordes vid slutet av 2015 avseende skyldigheten att uppritta och
limna in verksamhetsberittelse. Revisionsverket har begirt att
tillsynsobjekten ska limna in verksamhetsberittelsen om de har
upprittat en sadan.

Vid granskningarna av flera ars bokfoéring framkom situationer
dér tvetydigheten betriffande de ekonomiska grinserna for ett
parti eller en annan sammanslutning avspeglades i bokforingen.
Exempelvis grinsdragningen mellan partiet och dess riksdags-
grupp har gett rum for tolkningar. Riksdagsgruppernas stillning
fordndrades nagot nér lagen om riksdagsgrupper (979/2012) tridde
ikraft vid ingangen av 2013. Tillsynsobjekten har dock fortfarande
med aktuella redovisningar meddelat bidrag som har betalats av
riksdagsgrupperna. Dessutom har riksdagsgrupperna betalat sa
kallade riksdagsledamotsavgifter pa riksdagsledamoternas véignar.

Vid granskningen av Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
framkom i likhet med den tidigare granskningen att en icke-
registrerad forening, Socialdemokratiska Kvinnor i Finland,
fungerar som en del av partiet. Foreningen har dock ett eget bank-
konto och en egen bokforing. Partiets bokslutsuppgifter som har
ldmnats till partifinansieringssystemet omfattar diremot ocksa
foreningens del. A andra sidan har féreningen gjort en egen speci-
fikation av kostnaderna for valkampanjen och specifikationen
ingar inte i partiets specifikationer. For att ge en riktig bild ska alla
uppgifter ldmnas till partifinansieringssystemet pa ett konsekvent
sétt och alla korrigeringar i uppgifterna i systemet ska goras for
ritt ar. Dessutom ska sammanfattningar av aktuella redovisningar
uppdateras sa att de motsvarar aktuella redovisningar.

4.2 Tillsynsobjektens
revisionsberittelser

Bestdmmelserna i 9 ¢ § i partilagen om ordnandet av revisionen
tridde i kraft den 1 januari 2011. Bestimmelsen tillimpas pa revision
av partier som far statsunderstdd och i understddsbeslutet avsedda
foreningar samt partinira sammanslutningar. Bestimmelsen
tillimpas inte pa de partier som inte far statsunderstod.
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Enligt revisionslagen ir alla foreningar inte skyldiga att vilja
en revisor. En del av de féreningar pa vilka 9 ¢ § i partilagen inte
tillimpas kan vélja en verksamhetsgranskare, som gor upp en verk-
samhetsgranskningsberittelse. I partilagen har inte beaktats val
av verksamhetsgranskare och verksamhetsgranskningsberéttelse
utan endast revisionsberittelser. Statens revisionsverk publicerar
emellertid ocksa verksamhetsgranskningsberittelserna.

Enligt 9 ¢ § i partilagen ska revisorn for ett parti som far statsun-
derst6d och en i understédsbeslutet avsedd férening vara auktori-
serad revisor eller en motsvarande auktoriserad sammanslutning.

Revisorn uttalar sig i revisionsberittelsen forutom om vad som
foreskrivits i revisionslagen, dessutom om
4. huruvida statsunderstodet har anvénts och rapporterna om

dess anvindning har utarbetats enligt bestimmelserna i den-

na lag och villkoren i understédsbeslutet och

5. huruvida bestimmelserna i denna lag om bidrag och begrins-
ningar i fraga om bidraget samt om redovisning av kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen har iakttagits.

Revisorn for en partindra sammanslutning och for en sadan
sammanslutning eller stiftelse vars fond r en partinira sammans-
lutning ska, utéver det som foreskrivs i revisionslagen, uttala sig
om huruvida bestimmelserna i denna lag om bidrag och begrins-
ningar i frdga om bidrag har iakttagits i den partinéra sammans-
lutningens verksamhet.

Innehallet i uttalandena i revisionsberittelserna varierade sa,
attidem saknades uttalanden enligt 9 ¢ § i partilagen. Revisorerna
for en del sammanslutningar har dessutom gett separata uttalanden
eller meddelanden.

Lagstadgade uttalanden har ocksa ldmnats in efter gransk-
ningen. En del av de granskade hade férutom revisionsberittelsen
ocksa en verksamhetsgranskningsberittelse.

Trots att indringen av bokféringslagen minskade skyldigheten
att upprétta en verksamhetsberéttelse ska revisionsberittelsen
inda innehalla revisorns uttalande om huruvida verksamhetsbe-
rittelsen och bokslutet stimmer 6verens. Det ska framga av revi-
sionsberittelsen om revisorn inte har kunnat uttala sig.

Syftet med partilagen &r att tillsynen 6ver bestimmelserna i
partilagen visentligen baserar sig pa de egna revisionerna av
partierna som far statsunderst6d, deras partinira sammanslut-
ningar och distriktsorganisationer och kvinnoorganisationer. Parti-
lagens sérskilda bestimmelser om revision giller inte partier som
inte far statsunderst6d och inte heller partiernas partiavdelningar
och lokalféreningar. Systemet for tillsyn 6ver partisammanslutnin-
garna baserar sig saledes i stor utstrickning pa att sakkunniga

Brister har observerats i
revisionsberattelserna for
flera sammanslutningar
som ska 6vervakas
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yrkesrevisorer viljs till revisorer for partisammanslutningarna och
att dessa ir fortrogna med sin uppgift och de rapporteringskrav
som dr forenade med den. Enligt revisionsverkets iakttagelser har
sa inte dnnu skett till alla delar, emedan brister har observerats i
flera 6vervakade sammanslutningars revisionsberittelser. Till
denna del har tillsynssystemet inte dnnu helt fungerat pa avsett
sétt.

Vid granskningarna av partifinansieringen har fokus ocksa
lagts pa hur revisorerna har tolkat det uttalande som forutsitts i
9 ¢ § i partilagen om huruvida statsunderstodet har anviints och
rapporterna om dess anvindning har utarbetats enligt bestimmel-
serna i partilagen och villkoren i understddsbeslutet. Vid gransk-
ningen framkom att revisorn kan ha limnat ut sin revisionsberét-
telse innan blanketten fér redovisning av statsunderstéd for det
aktuella aret har limnats till statsunderstodsmyndigheten. Av revi-
sorernas rapporter framgar endast mycket sillan vilken tidsperiod
eller for vilket ar revisorerna har limnat uttalandet om iakttagandet
av rapporteringen om anvéndningen av understodet.

4.3 Inldmnande av tillsynsobjektens
bokslutsuppgifter samt uppgifter
om kostnaderna for och
finansiering av valkampanjen

Enligt 3kap. 6 § (indrad 1304/2004) i bokfoéringslagen (1336,/1997)
ska bokslutet och verksamhetsberittelsen upprittas inom fyra
manader fran rikenskapsperiodens utgang. Enligt 9 d § i partilagen
ska partiets bokslutshandlingar och de uppgifter som anges i parti-
lagens 9 a § 1 mom. limnas till revisionsverket inom tre manader
fran det att partiets bokslut har faststéllts. Handlingar och uppgifter
som giller foreningar som avses i understodsbeslutet ska limnas in
inom en manad fran det att féreningens bokslut har faststillts och
handlingar som foérutsitts av partinira ssmmanslutningar inom
tre manader fran det att bokslutet har faststllts.

De i partilagen avsedda bokslutsuppgifter som giller ar 2016
samt uppgifter om kostnaderna for och finansiering av valkam-
panjen har limnats in till det av Statens revisionsverk uppritthallna
elektroniska registret for redovisning av partifinansieringen. En
del av uppgifterna har inlimnats till systemet férst under gransk-
ningens gang.
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Specifikationen av kostnaderna for och finansieringen av
valkampanjen bér kunna hirledas fran bokféringen och andra
utredningar och kunna avstimmas mot dem. Noggrann dokumen-
tering av motiveringarna till specifikationen underléttar ocksa
upprittandet av specifikationen och den senare verifieringen av
uppgifterna. Dessvirre varierade nivan pa dokumenteringen.

Vid behov har revisionsverket till de tillsynsobjekt som ska
limna in bokslut skickat en uppmaning att limna de bokslutsup-
pgifter som saknats och vidare ett aviseringsbrev enligt foljande,
om detta har behovts:

Ar Uppmaning Aviseringsbrev
2017 0 0
2016 2 0
2015 3 0
2014 4 2
2013 15 2

Figur 6: Antal uppmaningar och héranden 2013—2017

44 Aktuella redovisningar och
komplettering avdem

Enligt 8 ¢ § i partilagen ska en redovisning av det bidragsbelopp
som ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
har fatt och uppgift om givarens namn lamnas till Statens revisi-
onsverk. Redovisningen ska limnas, om vérdet av ett enskilt bidrag
eller virdet av flera prestationer som en och samma givare har gett
i bidrag till partiet, partiféreningen eller den partindra sammans-
lutningen &r minst 1500 euro per kalenderar. Den aktuella redovis-
ningen ska kompletteras alltid nir virdet av ett bidrag fran en och
samma givare som har getts i form av nya prestationer efter det att
redovisningen limnats eller kompletterats 6verstiger 1 500 euro.
Vid behov bor saledes ges flera redovisningar av bidrag fran en och
samma givare.

Till registret fér redovisning av partifinansieringen medde-
lades med aktuella redovisningar bidragsprestationer till partier,
partiféreningar och partindra ssmmanslutningar ett totalt belopp
pa 6ver 2,9 miljoner euro under 2017. Beloppet for bidragspres-
tationer under 2016 uppgick till 6ver 2,7 miljoner euro, det vill

Alla bokslutsuppgifter har
inte erhallits behandigt

i elektronisk form och

sa att de har motsvarat
handlingen i original
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séga att beloppet for retroaktiva redovisningar var 0,4 miljoner
euro storre dn beloppet fore granskningen. Beloppet for bidrags-
prestationer till partiféreningar och partinira sammanslutningar
under 2015 uppgick till 6ver 3,7 miljoner euro, det vill séga att
beloppet for retroaktiva redovisningar var 0,1 miljoner euro stérre
in beloppet fore granskningen. Ar 2014 uppgick det aktuella redo-
visade beloppet till 6ver 3,2 miljoner euro, ar 2013 till ndrmare
2,8 miljoner euro, ar 2012 till 6ver 3,2 miljoner euro och ar 2011
till totalt ndrmare 2,7 miljoner euro. Totalbeloppet av retroaktiva
redovisningar som limnades in 2017 uppgick till 0,5 miljoner euro.
Atminstone en del av kompletteringarna 2017 foljer av de
granskningar av partifinansieringen som utforts. Av de aktuella
redovisningarna som publicerats i registret framgar de komplet-
teringar som gjorts efter den tidsfrist som faststills i partilagen.

3mn€

Amn€ v v

2mn€

Tmn€

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figur 7: Stod pa minst 1500 euro som redovisats till registret Gver redovisning

av partifinansieringen (aktuella redovisningar) 2011—2017

Vid granskningen observerades, att storsta delen av de bidrags-
prestationer som tillsynsobjekten fatt har redovisats som aktuella
redovisningar. Vid granskningen framkom emellertid sadana i
partilagen avsedda bidragsprestationer, speciellt fran partinira
sammanslutningar och privatpersoner, som inte hade redovisats
till systemet. Enligt den uppfattning som fatts vid granskningen har
en del av de férsummade redovisningarna berott pa oaktsamhet
och pa att ansvarspersoner har bytts.

Redovisningarna skulle kompletteras och korrigeras under
granskningarnas gang. Vid jimforelse av infléden av bidrags-
prestationer under olika ar bor det dessutom beaktas att inga val
forrittades 2013 och 2016.
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En del av de prestationstyper som inte har redovisats &r pres-
tationer som ger rum for tolkning. Oftast dr dessa dnda i parti-
lagen avsedda lagenliga men redovisningspliktiga prestationer,
som inte i lagen siirskilt har uppriknats som undantag fran redo-
visningsskyldigheten. Tillsynsobjekten avsag vanligtvis sddana
prestationer eller i ovrigt formaner med penningvirde som genom-
gangsposter eller avtalsbaserade transaktioner. Till dem hor olika
slags betalningar av annonser eller reklam samt sa kallade kandida-
tavgifter och riksdagsledamotsavgifter. Dessutom uppbér ett parti
en erséttning en erséttning for kostnader av sina representanter i
Europaparlamentet. Beloppet av dessa avgifter och forfarandena
for att uppbéra dem varierar vildigt mycket och dessutom kan det
hinda att samma personer betalar ocksa andra avgifter till aktoren.
Dirmed ir det litt hint att den kumulativa redovisningsgrinsen pa
1500 euro per ar overskrids. Det kan ocksa vara fraga om avgifter
som betalas helt eller delvis mot vederlag.

Eftersom det i praktiken &r svart att skilja mellan olika slags
betalningar har revisionsverket rekommenderat att aktorerna
lamnar en aktuell redovisning av samtliga betalningar fran privat-
personer och deras stodgrupper. Alla partiféreningar har emel-
lertid inte f6ljt rekommendationen.

Under granskningens gang har partierna och deras distriktsor-
ganisationer ldmnat flera nya aktuella redovisningar. En del avdem
giller betydande belopp. Nér bidraget i pengar eller i annan form
ir betydande, kan det ocksa bli aktuellt att anmila en ny partinéra
sammanslutning till revisionsverket.
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kP || 3500¢€
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sannf ([ 610777 €
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SVR* Sinivalkoinen Rintama r.p. (inte langre i partiregistret 2017)
PP* Piratpartiet r.p.
LIB* Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p.

Figur 8: Stéd pa minst 1500 euro som redovisats till registret dver redovisning

av partifinansieringen (aktuella redovisningar) enligt parti 2011—2017
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Under granskningens gang uppmanades tillsynsobjekten att
folja med de erhallna bidragen kumulativt sa att redovisnings- och
maximigrinsen iakttas. Till exempel summan av "kandidatavgift”
och ”riksdagsledamotsavgift” som uppburits av samma person
under ett ar kan 6verskrida 1 500 euro som &r grénsen for inldm-
nande av aktuellt redovisning. Grinsen kan ocksa 6verskridas om
funktionérer i en redovisningsskyldig ssmmanslutning avstar fran
sina motesarvoden som tillsammans med andra prestationer uppgar
till minst 1 500 euro per ar. Ocksa om flera personer fran samma
organisation deltar i ett avgiftsbelagt evenemang kan summan av
betalarens prestationer 6verskrida gransvirdet for redovisning.

De erhallna bidragsprestationer som meddelades med aktuella
redovisningar 2011-2017 uppgick till éver 21,2 miljoner euro. De
partindra sammanslutningar som partierna har anmélt star for cirka
13,5 miljoner euro eller 63,5 procent. Ett partis stodstiftelse hade
inte alls gett nagot sadant bidrag som ska redovisas.

SFP Ovriga

6995342 € 7735042 €
Totalt

21213516 €

Saml

3869284 €
SDP

1830848 € Sannf0 €

c
783000 €

Figur 9: Stdd pa minst 1500 euro fran partindra sammanslutningar och andra

parter (aktuella redovisningar) 2011—2017
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Bidraget till de partindra sammanslutningar som partierna har anmalt,
efter utbetalare 2011—2017

Svenska folkpartiet r.p.

Fonden fér intressebevakning av det svenska i Finland 6995342 €

Samlingspartiet r.p.

Kansallisen Kokoomuspuolueen S&atic 1700000 €
Kansallissaatio 838112 €
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun Saatio 544670 €
Varsinais-Suomen Kansallissaatio 375426 €
Pirkanmaan Kansallissaatio 214075 €
Snellman-S&atié 197000 €
Lilltraskin Kurssikeskussaatio 13500 €

Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.

Ty6véenlehdiston kannatusyhdistys ry 874000 €
Turun Tybvaensaatio 519347 €
Tikkurila Saatio 437500 €

Centern i Finland r.p.
Maaseudun Kukkasrahasto Saatio 783000 €

Sannfinlandarna r.p.

Perussuomalaisten Tukis&atio 0€

Andra an de partindra sammanslutningarna som har gett bidrag pa 6ver

100000 euro 2011—2017

Stiftelsen for utbildning och kultur pa svenska i Finland sr 930000 €
Stiftelsen Tre Smeder 343000 €
Foéreningen Konstsamfundet r.f. 279000 €
Yksityisyrittajdin Saatio sr 210000 €
Turun Itdinen Jarjestoyhdistys ry. 211500 €
Svenska litteratursallskapet i Finland rf 190000 €
Suomen Kunnantydntekijain Liitto ry 181500 €
Stiftelsen Brita Maria Renlunds Minne sr 179000 €
Helsingin Tyévéaenyhdistys ry 175000 €
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry 166430 €
Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliiton (TT) -s&atio 170000 €
KD-Mediat Oy* 141333 €
Pirkanmaan Tyévéen Keskus ry 139400 €

*Det anmilda beloppet for KD-Mediat Oy innehaller lokalhyror,
arvoden for publiceringsritt och forfattararvoden.

Figur 10: Bidrag fran partindra sammanslutningar och andra &n partinira

sammanslutningar
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Enligt partilagen &r det hogsta bidragsbeloppet per bidragsmot-
tagare 30 000 euro per kalenderar fér andra &n partinira sammans-
lutningar. Detta innebér att en och samma bidragsgivare kan ge flera
olika aktorer hogst 30 000 euro var under ett kalenderar.

Avgiften for arvoden for kommunala fértroendeuppdrag dr en
kostnad for férvirvande av inkomst som &r avdragsgill i beskatt-
ningen. Trots att fértroendepersonavgifter inte behéver uppges i
den aktuella redovisningen har de en betydande ekonomisk roll
pa riksniva. Enligt uppgift fran skattemyndigheterna uppgick de
avdragsgilla fortroendepersonavgifterna 2010—2016 till 5,7—7,1
miljoner euro per ar.

8mn€ [
706 mn€ 713 mn €
7mn€ [~ 6,74 mn €
7,01 mn € \
6,08 mn €
6,44 mn €
6mn€ —
567 mn€

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016

Figur 11: Fértroendepersonavgifter 2010—2016 (kalla: Skatteférvaltningen)

Alla de aktuella redovisningar som har gjorts och kompletterats
under granskningens gang har publicerats i registret for redovis-
ningar pa de av revisionsverket uppritthéallna webbsidorna. Av
publiceringen av den aktuella redovisningen kan man se, om redo-
visningarna har gjorts eller kompletterats efter den tidsfrist som
avses i partilagen.

Vid granskningen noterades ocksa ett fall dir Sannfinlidndarna
r.p. under fem ar hade gett bidrag till en stodstiftelse som fungerar
som dess partindra sammanslutning till ett totalt belopp pa 140 000
euro. Aven stiftelsen Suomen Perusta har mottagit bidrag av partiet,
men stiftelsen dr inte en partindra sammanslutning och saledes inte
heller redovisningsskyldig. Normalt &r det partindra sammanslut-
ningar och stiftelser som betalar bidrag till partiet och inte tvértom.
Vid granskningen utreddes om dessa bidrag hade betalats av stat-
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sunderstodsmedel. Enligt partiets korrigerade redovisning av stat-
sunderstdden 2016 &r detta inte fallet.

Till redovisningsregistret meddelades ocksa bidragspres-
tationer mellan Vénsterforbundet r.p. och dess distriktsorgani-
sationer. Eftersom nagra aktuella redovisningar inte ska géras
for dessa prestationer, raderades de i registret sa att de inte ska
snedvrida inflodet av bidrag.

Enligt de aktuella redovisningarna for 2017 dr de storsta
bidragsgivarna (sammanlagt 6ver 30 000 euro) som forviinta de
partindra sammanslutningar. Till de storsta bidragsgivarna hor
ocksa tva stiftelser, som inte har anmilts som partinéra sammans-
lutningar, och en fackorganisation. Detta dr mojligt om bidrags-
beloppet per mottagare dr hégst 30 000 euro per ar. Stiftelsen for
utbildning och kultur pa svenska har understott sex olika mottagare
med sammanlagt 180 000 euro och servicebranschernas fackorga-
nisation Palvelualojen ammattiliitto Pam ry har understott flera
olika mottagare med sammanlagt 6ver 33 000 euro.

Storsta bidragsgivarna 2017

Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland 1362336 €
Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio sr 200000 €
Kansallissaatio sr 185306 €
Stiftelsen for utbildning och kultur pa svenska i Finland sr 180000 €
Turun Tydvéensaatio sr 110555 €
Maaseudun Kukkasrahasto Saétio sr 95000 €
Varsinais-Suomen Kansallissaatio sr 83000 €
Tikkurila Saatio sr 61000 €
Stiftelsen Tre Smeder sr 36000 €
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry 33750 €

Ar 2017 betalades mest bidrag (sammanlagt 6ver 30 000 euro),
féorutom till partierna, till tva ungdomsorganisationer, en distrikt-
sorganisation, en kvinnoorganisation och tva lokalorganisationer.
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St6rsta bidragstagarna 2017

Svenska folkpartiet r.p. 1362336 €
Samlingspartiet r.p. 200000 €
Helsingin Kokoomus ry 178306 €
Helsingin Vihreat ry 150752 €
Suomen Keskustanuoret ry 101000 €
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p. 100000 €
Turun Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjestd 90664 €
Svensk Ungdom, svenska Folkpartiets Ungdomsorganisation rf 90500 €
Varsinais-Suomen Kokoomus ry 83000 €
Tikkurilan Tyévaenyhdistys ry 71500 €
Svenska Kvinnoférbundet rf 41000 €
Centern i Finland r.p. 31560 €
Grona forbundet r.p. 30392 €

De som anvinder partifinansieringssystemet kan ocksa sjélv ta
ut sammanfattningsrapporter dver de storsta bidragsgivarna eller
bidragsmottagarna.

4.5 TIakttagande av begrinsningarna i
fraga om bidrag

I8 b § i partilagen féreskrivs om begrinsningar i fraga om
mottagande av bidrag. Begrinsningarna var ocksa foremal for
granskningen.

Ett parti, en partiférening och en partinira ssmmanslutning far
inte ta emot bidrag fran givare som inte kan klarldggas. Detta giller
dock inte bidrag som erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

Ett parti, en partiférening och en partiniira sammanslutning
far inte fran en och samma givare ta emot bidrag till ett virde som
overstiger 30 000 euro per kalenderar. Detta géller dock inte bidrag
till partiet eller en partiférening fran en partinira ssmmanslutning
och inte heller bidrag som getts genom testamente.

Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
far ta emot utlindska bidrag bara fran enskilda personer och fran
sadana internationella sammanslutningar och stiftelser som fore-
trider partiets ideologiska hallning.

Ett parti, en partiférening och en partinira ssmmanslutning far
inte ta emot bidrag fran staten, kommuner, samkommuner, statliga
eller kommunala affarsverk, offentligrittsliga foreningar, inritt-
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ningar eller stiftelser eller fran bolag som staten eller en kommun
har bestimmande inflytande i pa det séitt som avsesi1lkap.5 § i
bokféringslagen. Detta giller dock inte anvéindning av lokaler och
sedvanlig géstfrihet.

Ett parti och en partiforening ska se till att det av sadan avgifts-
belagd reklam som ingar i valkampanjen eller dr avsedd att stodja
den framgar vem som betalar reklamen. Namnet pa en enskild
person far dock inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke,
om vérdet av den reklam som personen betalat f6r &r mindre dn
1500 euro.

Enligt 8 b § i partilagen far utlindska bidrag tas emot bara fran
enskilda personer och fran sadana internationella sammanslut-
ningar och stiftelser som foretrider partiets ideologiska hallning.
Utlidndska bidrag kan atminstone till en del betraktas som forbjudna
bidrag, for i partilagen ingér inte undantag som giller bidrag som
betalas av internationella organisationer.

Vid granskningen observerades inga sadana testamenten, aktie-
donationer eller prestationer eller medel utanfér bokféringen som
var betydelsefulla med tanke pa partifinansieringen.

Vid granskningarna 2017 framkom inga prestationer eller icke-
pekuniira bidrag vilka 6versteg 30 000 euro fran sidana sammans-
lutningar, vilka inte har varit partiféreningar eller av partiet
anmilda partinira sasmmanslutningar. Ar 2017 meddelades heller
inga nya partinira sammanslutningar till revisionsverket.

Pa basis av granskningen kan konstateras att i praktiken har
partierna och de andra sammanslutningarna lamnat aktuella
redovisningar nirmast av donationer, prestationer av nérstaende
sammanslutningar och olika deltagaravgifter. De redovisade voly-
merna under pagaende granskning har 6kat. Sa som ovan har kons-
taterats tyder tillsynsobservationerna pa att de redovisningss-
kyldiga fatt bidrag eller prestationer av bidragskaraktir for vilka
de har forsummat att Iimna in aktuella redovisningar. Sadana &r
- utéver bidrag fran partinira sasmmanslutningar - bland annat
betalningar av reklam. Utifran granskningen har de redovisningss-
kyldiga limnat nya eller korrigerade aktuella redovisningar, med
vilka situationen delvis har lagts till ritta.

Vid granskningen observerades inga sadana visentliga presta-
tioner som enligt partilagen vore entydigt férbjudna och for vilka
aktuell redovisning saknades.

Enligt 8 § 2 mom. 1 punkten i partilagen betraktas som bidrag
inte sedvanligt frivilligarbete. Grinserna for sedvanligt frivilli-
garbete limnar rum for tolkning, men fragan dr av betydelse vid
bedémning av nir sedvanligt frivilligarbete blir icke-pekuniért
bidrag. Enligt 8 § 2 mom. 6 punkten betraktas som bidrag inte

Vid granskningen
observerades inte

testamenten, aktiedonationer

eller prestationer eller
medel utanfoér bokféringen
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understod som baserar sig pa lag, statsbudgeten eller en kommuns
budget.

Vid granskningen av partifinansieringen har tidigare noterats
bidragi den virtuella valutan Bitcoin, av vilka bidragsgivaren inte
framgar i klartext. Bidragsmottagaren ska forsékra sig om att
bidragsgivaren inte forblir anonym pa grund av betalningssittet.
Ar 2017 meddelades inga nya bidrag i Bitcoin till registret.
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5 Forfarandena for 6verforing
och anvindning av
statsunderstod

Genom ett beslut som statsradet fattade den 26 januari 2016
(SRK/2186/25/2015) beviljade statsradet de féreningar som finns
inforda i partiregistret statsunderstod enligt 9 § i partilagen.
Understod beviljades till ett belopp pa cirka 29 miljoner euro, och
féreningen kan anviinda understddet for sin i stadgarna och i det
allménna programmet angivna offentliga verksamhet. I understo-
dsbeslutet ssmmanslogs stodet f6r politisk verksamhet och stodet
for partiets informationsverksamhet och kommunikation.

Revisionsverket anser att sammanslagningen av tva olika beslut
om statsunderstod till ett beslut for partierna har férenhetligat
upprittandet av kostnadsredovisningar och underlittat tillsynen
over anviandningen av statsunderstéden.

Enligt underst6édsvillkoren i beslutet om statsunderstod ska
partiet, till den del understodet till partiet anvinds fér nagot annat
dndamal dn partiets egen verksamhet, ingd ett avtal enligt 7 § 2
mom. i statsunderstodslagen om statsunderstédets anvéindning,
6vervakningen av dess anvindning och villkoren for dessa med
den sammanslutning (inkl. kvinnoorganisationen och distriktsor-
ganisationen) eller stiftelse som anvénder stodet.

Vid granskningarna av partifinansieringen hésten 2017 framkom
att olika partier hade mycket olika avtalsforfaranden och att en del
av partierna saknade avtal helt och hallet. Rapportering om avtals-
forfaranden ingick for forsta gangen i berittelsen om tillsynen 6ver
partifinansieringen 2016. Under granskningen ingick ett parti sina
forsta avtal for 2017.

Enligt 9 § 1 mom. i partilagen kan en del av understodet till ett
parti anvisas for stdjande av nagon annan férenings verksamhet.
Enligt understodsvillkoren i beslutet om statsunderst6d 2016 kan
avtal om anvéindning av statsunderstodet dock ocksa ingas med stif-
telser eller andra sammanslutningar. Avtal om statsunderstod har
ingatts med foreningar, men ocksa med aktiebolag och kooperativ
inom mediebranschen, och enligt tillsynsobjektens bokféring har
statsunderstod 6verforts ocksa till dessa.

Revisionsverket begirde 6 september 2017 statsradets kansli
att redogora for varfor det i villkoren fér understod enligt stats-
radets beslut av 26 januari 2016 hénvisas till avtal om anvéindning
av statsunderstod for verksamheten i andra sammanslutningar
eller stiftelser som avses i understodsbeslutet. Enligt statsradets

51



genmile av 25 september 2017 saknar partilagen nirmare bestim-
melser om anvindningen av det understéd som beviljas. Diarmed
giller 7 § 2 mom. i stadsunderstddslagen som foéreskriver om bland
annat avtalsférfaranden med andra #n understodstagaren. Enligt
statsradets kansli uppfyller understodsvillkoret bestimmelserna
i statsunderstodslagen och foranleder inga ytterligare atgérder.

Revisionsverket anser att statsradet i understodsbeslutet har
utvidgat den i partilagen faststiillda definitionen av anvindning-
sindamalen for statsunderstod genom att mojliggéra 6verforing
av understod till aktiebolag eller stiftelser. Partilagen &r en speci-
allag, medan statsunderstodslagen och dess allméinna bestimmelser
ar sekundéra. Eftersom understddstagarna har {6ljt villkoren for
understodet anser revisionsverket att det for nirvarande inte fore-
ligger nagon absolut grund f6r aterkrav av understédet.

Det behovs en nirmare koppling mellan partilagen och under-
stodsvillkoren. Overforingar av understod till aktiebolag kan ocksa
fa konsekvenser avseende foretagsstoden och mervirdesbeskatt-
ningen. I svartolkade situationer rekommenderas dessutom att
bidrag till aktiebolag och stiftelser inte ska betalas fran statsun-
derstodsmedel utan fran partiets 6vriga finansiering. Revisions-
verket diskuterade behovet att se 6ver understodsvillkoren med
representanter for statsradets kansli i november 2017.

Enligt beslutet om statsunderstod 2016 ska partiet anvéinda fem
procent av det beviljade understodet fér verksamheten i partiets
distriktsorganisationer och 6verfora understodet till organisatio-
nerna samma ar som stodet beviljats. Ett parti gjorde inga 6verfo-
ringar av understodet till sina distriktsorganisationer. En del av
partierna betalade distriktsorganisationernas personalkostnader
eller anskaffningar och tog upp dem i sin bokféring och sitt bokslut.
Detta forfarande ger inte en réttvisande bild av partiets egen ekono-
miska verksamhet som helhet.

Revisionsverket anser att terminologin i statsunderstodsbes-
lutet ska goras tydligare, sa att det inte rader nagon oklarhet om hur
understddet ska anvéindas och anvisas till andra mottagare. D& dr
ocksa redovisningarna av statsunderstdden jaimforbara.

Vid granskningen och tillsynen 6ver statsunderstéden uppda-
gades ocksa att partiernas och distriktsorganisationernas redo-
visningar av statsunderstoden inte stimde helt 6verens. Revisi-
onsverket har yrkat pa att redovisningarna ska korrigeras, och
korrigeringar har gjorts under granskningen. Revisionsverket har
ocksa noterat att endast de parter som néimns i beslutet om stat-
sunderstod dr redovisningsskyldiga i det offentliga partifinansie-
ringssystemet. Detta ir inte indamalsenligt eftersom understéd kan
ocksa ha anvisats till andra foreningar #n de som nimns i beslutet.
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Slutledningar

Partiernas, de i understodsbeslutet avsedda foreningarnas samt de
partindra sammanslutningarnas bokslutshandlingar har 1amnats till
det elektroniska systemet f6r redovisning av partifinansieringen.

Huvudsakligen hade de granskade sammanslutningarnas
bokféring skétts adekvat sa att tillsynen enligt bestimmelserna i
partilagen kunde verkstillas utifran bokféringen.

Enligt Statens revisionsverks observationer férekom det fort-
farande brister i revisorernas revisionsberittelser for flera Gver-
vakade sammanslutningar. Revisorerna for partierna och deras
distriktsorganisationer eller partinira sammanslutningar har inte
alltid i sina revisionsberittelser inkluderat de uttalanden som f6rut-
sittsi9 ¢ § i partilagen. Till denna del har det priméra tillsynssys-
temet som huvudsakligen giller ssmmanslutningar som far stat-
sunderstdd saledes inte &nnu helt fungerat pa avsett sétt. Dessutom
har revisorernas uttalanden om rapporteringen om anvéndningen
av statsunderstddet limnat rum for tolkning.

Registret for redovisning av partifinansiering syftar till att
frimja transparensen, och karaktéren av en erhallen prestation kan
specificeras i redovisningarna med tilliggsupplysningar. Bidrags-
begreppet bor likvil utvidgas utifran verkliga omstéindigheter och
tillsynsobservationer. Riksdagens revisionsutskott har redan i sitt
betinkande 9/2013 rd patalat behovet av att precisera begreppet.

I fraga om granskningsobjekten kan konstateras, att de aktuella
redovisningarna efter kompletteringarna till visentliga delar ir
riktiga och ger till viisentliga delar riktiga uppgifter om de bidrag
som de granskade sammanslutningarna har emottagit. Vid gransk-
ningen uppdagades dnda att alla bidrag speciellt fran partinira
sammanslutningar och alla kandidat- eller riksdagsledamotsav-
gifter inte har meddelats till partifinansieringssystemet fore gransk-
ningarna. Det har varit fraga om avsevirda belopp.

Ar 2017 observerades inga bidragsprestationer som tydligt
skulle ha stridit mot begrénsningarna i fraga om bidrag enligt 8
b § i partilagen.
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Slutledningar

Vid granskningarna av partifinansieringen hésten 2017 har
uppmirksamhet dgnats at tolkningsfragor och brister i avtalsfor-
farandena gillande statsunderstod. Revisionsverket diskuterade
behovet att fortydliga understédsvillkoren med representanter for
statsradets kansli i november 2017.

Vid tillsynen 6ver redovisningen av statsunderstod obser-
verades att de belopp som partierna redovisat som éverféringar
till distriktsorganisationerna avvek fran de mottagna beloppen
i distriktsorganisationernas granskade redovisningar och fran
aktorernas bokforing och bokslut. Revisionsverket har yrkat pa
noggrannare procedurer, och efter korrigeringar stimmer redo-
visningarna av statsunderstod 2016 dverens.
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Granskade organisationer

Centern i Finland r.p.

Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
Grona Foérbundet r.p.

Helsingfors Socialdemokrater ry
Helsingin Kokoomus ry

Helsingin Vasemmistoliitto ry
Helsingin Vihreat ry

Hameen Kokoomus ry

H&meen Sosialidemokraatit ry
Kaakkois-Suomen Kokoomus ry
Kaakkois-Suomen Sosialidemokraatit ry
Keskustan Eteld-Hameen piiri ry
Keskustan Helsingin piiri ry
Keskustan Karjalan piiri ry
Keskustan Kymenlaakson piiri ry
Keskustan Pirkanmaan piiri ry
Keskustan Pohjois-Karjalan piiri ry
Keskustan Uudenmaan piiri ry
Keskustan Varsinais-Suomen piiri ry
Perussuomalaisten Hameen piiri ry

Perussuomalaisten Pirkanmaan piiri ry

Perussuomalaisten Pohjois-Karjalan piiri ry

Perussuomalaisten Uudenmaan piiri ry

Perussuomalaisten Varsinais-Suomen piiri ry

Pirkanmaan Kokoomus ry

Pirkanmaan Sosialidemokraattinen piirijarjesto ry

Pirkanmaan Vasemmistoliitto ry

Pirkanmaan Vihreat ry

Samlingspartiet r.p.

Sannfinlédndarna r.p.

Savo-Karjalan Kokoomus ry

Savo-Karjalan Sosialidemokraatit ry

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Helsingin piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pirkanmaan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Uudenmaan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Varsinais-Suomen piiri ry
Svenska folkpartiet i Egentliga Finland rf

Svenska folkpartiet i Finland r.p.

Svenska folkpartiet i Helsingfors rf

Svenska folkpartiet i Nyland rf

Uudenmaan Kokoomus ry

Uudenmaan Sosialidemokraatit ry

Uudenmaan Vasemmistoliitto ry

Uudenmaan Vihreat ry

Varsinais-Suomen Kokoomus ry

Varsinais-Suomen Sosialidemokraattinen piiri ry
Varsinais-Suomen Vasemmistoliitto ry
Varsinais-Suomen vihreat ry

Vansterforbundet r.p.
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