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SAMMANDRAG

Barnombudsmannens berattelse till riksdagen 2026

Barnombudsmannen uppgift ir att trygga

att barnets rattigheter och stallning beaktas
ilagstiftningen och det samhaélleliga
beslutsfattandet. En gang vart fjarde ar
overlamnar barnombudsmannen en beréttelse
over sitt forvaltningsomrade till riksdagen.
Den foregaende beréttelsen till riksdagen
publicerades 2022.

Syftet med berdttelsen till riksdagen ar att ge
riksdagen en 6versikt 6ver barnens stillning
och hur deras rattigheter har forverkligats

i Finland 2022-2025. Avsikten med beréttelsen
ar att stodja riksdagen i att beakta barnets
rattigheter i beslutsfattandet sa att den ska
kunna framja en god barn-, ungdoms- och
familjepolitik som grundar sig pa barnets
rattigheter.

Riksdagsberattelsen innehdller ett forord,
forslag till riksdagen och sju kapitel av

vilka det forsta formedlar synpunkter fran
barn och unga som barnombudsmannen

har traffat 2022-2025. Det andra kapitlet
granskar vilka teman som har dominerat
samhaéllsdebatten om barn och vad debatten
berattar om barnens stallning i det finlindska
samhadllet och politiken. Det tredje kapitlet
analyserar valfairdsomradesreformen utifran

tjinsterna for barn, unga och familjer samt den

genomforda social- och hilsovardspolitiken.
Det fjarde kapitlet granskar elev- och

studerandevarden som helhet, dess utmaningar

och betydelse. Det femte kapitlet diskuterar
O6kningen och férebyggandet av déd av
fortvivlan. Det sjatte kapitlet behandlar
utvarderingen av inldrningsresultaten pa
systemniva och differentieringsutvecklingen
av inldrningsresultaten. Det sjunde kapitlet
presenterar en dversikt 6ver utvecklingen av
den nationella lagstiftningen om barn.

Riksdagsberattelsen visar att barnens liv

har 6verskuggats av flera 6verlappande
kriser under granskningsperioden, sdsom
coronapandemin med sina foljder, den allt
snabbare klimatférandringen och forlusten
av den biologiska mangfalden, Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, den kraftiga
okningen av levnadskostnaderna och statens
snabba skuldsattning. Barns och ungas
psykiska problem och déd av fortvivlan har
Okat. Skillnaderna i barnens larande har
okat. Samtidigt har social- och halsovarden
genomgatt en reform som har kravt formaga till
forandring hos yrkespersonerna och klienterna.
Det har gjorts dndringar i lagstiftningen

och nedskarningar i den sociala tryggheten
dér barnets basta har beaktats i varierande
grad. Nar det ar frdga om att beakta barnets
bésta kravs det kontinuerlig pAminnelse och
resultaten av barnkonsekvensanalyserna
beaktas inte nédvandigtvis nar besluten fattas.
Verkstallandet av den nationella barnstrategin
maste malmedvetet stodjas och framjas.

Beréttelsen innehaller fyra forslag.

1. Barnets basta prioriteras och inférs
igrundlagens bestimmelser om de
grundlaggande rattigheterna.

2. Inom missbrukar- och
mentalvardstjansterna for barn och unga
skapas enhetliga strukturella 16sningar
och en arbetsfordelning faststalls genom
nationell lagstiftning.

3. Ettrad for utviardering av barnpolitiken
inrattas i Finland och indikatorer for
uppfoljning av barnpolitiken definieras. En
databas skapas for detta &ndamal.

4. Totalreformen av barnskyddslagen
sammanstélls av de olika delarna pa ett
sakkunnigt satt och utan drdéjsmal.



TIIVISTELMA

Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2026

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on varmistaa,
ettd lapsen oikeudet ja asema otetaan huomioon
lainsdddanndssa ja yhteiskunnallisessa
paatoksenteossa. Kerran neljassd vuodessa
lapsiasiavaltuutettu luovuttaa eduskunnalle
kertomuksen hallinnonalaltaan. Edellisen
kerran eduskuntakertomus on julkaistu vuonna
2022.

Eduskuntakertomuksen tarkoitus on antaa
eduskunnalle katsaus lasten asemasta ja heidan
oikeuksiensa toteutumisesta Suomessa vuosina
2022-2025. Kertomuksen tavoitteena on auttaa
eduskuntaa huomioimaan lapsen oikeudet
paatoksenteossaan, jotta se voisi edistdd hyvaa
ja lapsioikeusperustaista lapsi-, nuoriso- ja
perhepolitiikkaa.

Eduskuntakertomus sisiltaa esipuheen,
ehdotukset eduskunnalle ja seitsemén lukua,
joista ensimmaisessa valitetddn vuosina
2022-2025 tavattujen lasten ja nuorten
nakemyksia. Toisessa luvussa tarkastellaan,
millaiset teemat ovat hallinneet lapsista
kaytidvad yhteiskunnallista keskustelua ja
mité se kertoo lasten asemasta suomalaisessa
yhteiskunnassa ja politiikassa. Kolmannessa
luvussa analysoidaan hyvinvointialueuudistusta
lasten, nuorten ja perheiden palvelujen

seka toteutetun sosiaali- ja terveyspolitiikan
suunnista. Neljdnnessa luvussa tarkastellaan
opiskeluhuollon kokonaisuutta, haasteita ja
merkitysta. Viildennessa luvussa tartutaan
epéatoivokuolemien lisddntymiseen ja
ehkaisyyn. Kuudennessa luvussa kasitellaan
oppimistulosten jarjestelmétason arviointia
ja oppimistulosten eriytymiskehitysta.
Seitsemédnnessé luvussa luodaan katsaus
lapsia koskevan kansallisen lainsaddannén
kehitykseen.

Eduskuntakertomus osoittaa, ettd tarkastelu-
jaksolla lasten elamaa ovat varjostaneet useat
paallekkaiset kriisit, kuten koronapandemia
seurauksineen, kiihtyva ilmastonmuutos ja
luontokato, Vendjan hyokkayssota Ukrainaan,
elinkustannusten voimakas nousu ja valtion
nopea velkaantuminen. Lasten ja nuorten
mielenterveyden ongelmat ja epatoivokuolemat
ovat lisddntyneet. Lasten véliset erot oppimi-
sessa ovat kasvaneet. Samalla sosiaali- ja
terveydenhuollossa on toteutettu uudistus, joka
on edellyttanyt muutoskykya ammattilaisilta
ja asiakkailta. On tehty lainsdadannon
muutoksia ja sosiaaliturvan leikkauksia,

joissa lapsen etu on huomioitu vaihtelevasti.
Lapsen edun huomioon ottaminen vaatii
jatkuvaa muistuttamista, eiki lapsivaikutusten
arviointien tuloksia valttaméattd huomioida
silloin, kun paatokset tehddan. Kansallisen
lapsistrategian toimeenpanoa taytyy
madratietoisesti tukea ja edistda.

Kertomus sisdltida nelja ehdotusta.

1. Lapsen edun ensisijaisuus on sisallytettava
perustuslain perusoikeussddnnoksiin.

Lasten ja nuorten pdihde- ja
mielenterveyspalveluihin on luotava
yhtenevat rakenteelliset ratkaisut ja
tyonjako kansallisella lainsaadanndolla.

3. Suomeen on perustettava lapsipolitiikan
arviointineuvosto, maariteltava
lapsipolitiikan seurannan indikaattorit ja
luotava niitd varten tietokanta.

4. Lastensuojelulain kokonaisuudistus on
koottava palasista taitavasti ja viivytyksetta.



COAHKKAIGEASSU

Manaidaittardeaddji muitalus riikkabeivviide 2026

Ménaidaittardeaddji bargu lea sihkkarastit,
ahte mana vuoigatvuodat ja sajadat
valdojuvvojit vuhtii ldhkadsaheamis ja
servodaga mearradusbargamis. Oktii njealji jagi
siste manaiddittardeaddji geige riikkabeivviide
muitalusa iezas halddahussuorggis. Ovddit have

riikkabeaimuitalus lea almmustahtton jagi 2022.

Riikkabeaimuitalusa ulbmil lea addit
riikkabeivviide geahCastaga manaid
sajadagas ja sin rivttiid ollaSuvvamis Suomas
jagiid 2022-2025. Muitalusa ulbmil lea
veahkehit riikkabeivviid vuhtiivaldit mana
vuoigatvuodaid mearradusbhargamis, vai

dat sahtaSedje ovddidit buori ja manaid
vuoigatvuodaid vuodul manna-, nuoraid- ja
bearaspolitihka.

Riikkabeaimuitalus sisttisdoalla ovdasaga,
evttohusaid riikkabeivviide ja ¢ieZa logu, main
vuostta$ gaskkusta jagiid 2022-2025 manaid

ja nuoraid oainnuid. Nuppi logus darkkodit,
makkar temat leat radden servodatlas
sagastallama mandid birra ja maid dat muitala
manaid sajddagas suopmelas servodagas ja
politihkas. Goalmmat logus analyserejuvvo
buresveadjinguovloodastus mandid, nuoraid
ja bearrasiid balvalusaid ja ollasuhttojuvvon
sosidla- ja dearvvaSvuodapolitihka
geahc¢Canguovllus. Njealjat logus darkkodit
studeantafuolahusa ollisvuoda, hastalusaid

ja mearkkaSumi. Vidat logus darvanit
eahpedoaivojapmimiid lassaneapmadi ja
eastadeapmadi. Gudat logus giedahallat
oahppanbohtosiid ortnetdasi drvvostallama ja
oahppanbohtosiid sierrananovdéneami. Cih¢éet
logus ovdanbuktit geahCastaga manaide guoski
nasSuvnnala$ ldhkadsaheami ovdaneapmai.

Riikkabeaimuitalus ¢4jeha, ahte
darkkodanaigodagas mandid eallima leat
davja baidnan latnjalas kriissat, dego

koronapandemiija oktan ¢uovvumusaidisguin,
jodalmuvvi dalkkadatrievdan ja
luonddujavku, Ruossa fallehansoahti Ukrainai,
eallingoasttadusaid famolas lassdneapmi

ja stahta johtilis vealgdduvvan. Mandid ja
nuoraid mielladearvvasvuoda ¢uolmmat ja
eahpedoaivojapmimat leat lassdnan. Manaid
gaskasa$ erohusat oahppamis leat lassanan.
Seammas sosidla- ja dearvvasvuodafuolahusas
lea ollasuhtton odastus, mii lea eaktudan
sihke ammatolbmuin ja 48Sehasain
nuppastuvvanmahtu. Ladhkadsaheapmi lea
rievdaduvvon ja sosidladorvvu leat cuohppan,
ja dain mana ovdu lea vuhtiivaldojuvvon
molsa$uddi ldhkai. Mana ovddu vuhtiivaldin
gaibida bisteva$ muittuheami, eaige
manndavaikkuhusaid arvvostallamiid bohtosat
vealttakeahtta vuhtiivaldojuvvo dalle,

go mearrddusat dahkkojit. NaSuvnnalas
mannastrategiija ollaSuhttima ferte
mearredidolac¢cat doarjut ja ovddidit.

Muitalus sisttisdoalla njeallje evttohusa.

1. Mand ovddu ovdasadji galga
leat mielde vuoddolaga
vuoddovuoigatvuodanjuolggadusain.

2. Madnaid ja nuoraid garrendvnnas- ja
mielladearvvaSvuodabdlvalusaide galga
rahkadit oktila$ struktuvrrala$ ¢ovdosiid
ja bargojuogu naSuvnnalas$ ldhkaasaheami
bokte.

3. Supmii galga vuoddudit mannapolitihka
arvvostallanradi, meroStallat
manndpolitihka cuovvuma indikahtoriid ja
habmet daid varas diehtovuodu.

4. Manaidsuodjalanlaga oppalaSodastusa galga
cohkket bihtaziin ¢ehpet ja ajitkeahtta.



CUAKANKIASU

Parniassivaldalii mustalus ovdaskoodan 2026

Parnidssivaldalii pargon lii visdsmittid, et
parnaa vuoigadvuodah ja sajadah valdojeh
huamdasSuman lahdaasatmist ja ohtsaskodalii
midradastohamist. Ohtii neelji ivveest
parniassivaldalas luovat ovdaskoodan

ovdaskoddemustalus lii almostittum ive 2022.

Ovdéaskoddemustalus ulmen lii adelid
ovdaskoodan kejastuv parndi sajaduvast ja

sii vuoigddvuodai olaSuumist Suomast iivij
2022-2025. MusStalus ulmen lii iSedid ovdaskode
valdid hudmaSuman parndi vuoigddvuodaid
Siev ja parnivuoigddvuotavuadduslii parni-,
nuorai- ja perapolitik.

Ovdaskoddemustalus ana sistees ovdasaava,
idvtuttasaid ovdaskoodan ja ¢iccdm lohhood,
main vuossamus oovdanpuahta iivij 2022-2025
teivum pdrndi ja nuorai udinuid. Nubbe loho
tarkkoo, et magareh teemah 144 haldasam
ohtsaskodalii savastallam parndi aasijn ja

maid tot mustal parndi sajaduvast syemmilii
ohtsaSkoddeest ja politikist. Kualmad loho
analysist pyereestvaijeemkuavlu-udadéas parnai,
nuordi ja perrui palvalusdi sehe olaSuttum
sosial- ja tiervasvuotapolitik suundijd. Niadljad
loho tarkkoo uappeehuolattas olesvuoda,
haastuid ja merhaSume. Viidad loho kuorattal
epitudivujamimij lasanem ja estalem. Kuudad
loho kiedavus oppampuatusij oornigtaasi
arvustallam ja oppampuatusij sierrimovdanem.
Ci¢éad loho keeijast parnaid kyeskee aalmuglii
lahdasattem ovddnman.

Ovdéaskoddemustalus ¢4ittd, et tarkkumpaje
aaigi parndi eellim 144 suoivanistam
maarngah pajaluvai tiattojeijee kriisah,

tego koronapandemia ¢udvumusaidiskuin,
jodalmeijee Sognadahnubastus ja luandulappu,
Ruosa volliittemsuati Ukrainan, eellimkoloi
vuaimalas lasanem ja staata jotelis vidlgadume.
Parnadi ja nuorai mielatiervasvuoda cuolmah

ja epituaivujdmimeh 144 lasanam. Parnai
koskasiih iaruh oppamist 144 studrrum.
Siammast sosial- ja tiervasvuodahuolattasast
lii olaSuttum udadas, mii lii vaattam
nubdastusnaavca admmatlijn ja a3Sigasain. Laa
tohhum nubdstusah ja sosialtorvo cuoppameh,
main parnda hidtu lii valdum hudmasuman
mulsiSuddeht. Parnd4 hiddu hudmdasuman
valdim vaata juatkojeijee mustottem, ige
parnivaiguttasai arvustalmij pudtuseh
veltihdnndaa valduu hudmdasuman talle, ko
midrddasah tahhojeh. Aalmuglii parnistrategia
tooimanpieijam kalga meritiddulavt tuarjud ja
ovdedid.

Mustalus ana sistees nelji idvtuttas.

1. Parnaa hiddu vuosasajasasvuoda
kalga siskeldittid vuddulaava
vuaduvuoigddvuotanjuolgidussaid.

Parndi ja nuorai uaivadas- ja
mielatiervasvuotapalvalussaid kalga
hammid ohtalas rdahtuslijd ¢uavdusijd ja
pargojuavu aalmuglijn lahdaasatmain.

3. Suoman kalga vuadudid parnipolitik
arvustallamraadi, midrustallad parnipolitik
¢udvvum indikaattorijd ja rahtid toi varas
tidtuvuadu.

4. Parndisuojalemlaava ubalasudadas kalga
Cokkid pittain Ceeppiht ja djattalhannaa.



O'HTTEKEASSMOS

Piaarnazi'ssvi'lddsee’kk maainas ee'ttik-kidda 2026

P4

Piarnaid'sSva'ldduum tuéjjan lij ainsma'tted,
§to paarna vudiggadvudd da saa'j va'ldde
lokku l4a'jj$iottummsest da dhttsazkaaddlaz
tu'mmstdktuajast. O'httest neelljast ee’jjest

padrnaia‘ssva’ldduum ludvat ee'ttik-kadda
rapoort vaaldSemsue'rjest. Oou'dab vuara

28 Mo

Ee'ttik-k&'ddrapoort 86lgtdssan lij uw'vdded
ee'ttik-kddda kid€ldok padrnai sadjest

da sij vudiggddvuddi teAuddjummsSest
Lad'ddjannmest ee'jjin 2022-2025. Rapoort
taavtdssan lij ved'kkted ee'ttik-kda'dd va'ldded
lokku pdarna vudiggadvuodid tu'mmstdktuajast,
nu'tt §to sij vuei'tte oou'deed pue'rrvudd da
paarnazvudiggadvudttvuaddsad paarnaz-, nudr-
da piarpolitiikk.

Ee'ttik-k&'ddraportt sii'skad ouddsaagg,

koin vudssmaozzast vad'lte ee'jjin 2022-2025
teivvum pédarnai da nudri vuei'nlmid. Nuu'bb
13aggast ta'rksta'lle, mu'vddem tee'mm lia
vaaldSam paidrnain jedllum ohttsazkaaddlaz
sagsto0llmoozz da mai'd tot cedlkk padrnai
sad'jest lad'ddjannam ohttsazkad'ddest da
politiikkast. Kudlmad ladggast analysa'stte
pue'rrvajjjamvu'vddoodummus paarnai,
nudri da piarrji kdazzkoozzin de ¢oodtum
sosiaal- da tidrvasvudttpolitiikk taavtdozzin.
Neelljad 134ggast ta'rksta'lle métt’tddttamhual
cealaivudd, va'33100zzid da miarkktddzzid.
Viidad 134ggast kiddee vuaAmms66zz

da cdggoottma'sSe. Kuudad 1daggast
kigtt'ta'lle mattjempuddddzzi riazldoktia'zz
arvvlasttmdozz da mattjempuadoodzzi
jairrnemouddnummuz. Cii¢¢ad 144ggast

ri'jje kiocldoogg padrnaid kudskki meerlaz
1a&'jjSidtteem ouddnummsa.
Ee'ttik-k&'ddraportt ¢ud'jat, $to

ta'rkstddllampooddast padrnai jiellem
lid seurram tadu'jab pajjlos kriis, ma't-a

koronapandemia seu'rrjo6zzineez,

ouddneei dimm-muuttas da luattvaa'nn,
jie'llemkuuli viokksaZ pajjnummus da

valdia ja'ttlos vealggdovvmas. Padrnai

da nudri midlltiérvasvudd jed'd da

Paadrnai kdskksaz rdatk mattjummsest

lid l1assnam. Sedmma &4i'j sosiaal- da

kaa'tt lij oudldasttam muuttasooddid
ammatnii'’kkin da 44'$3lain. Li raajjam
144'jjSiotteem muttsid da sosiaalstaan
uu'ccummsid, koin pdarna oudd lij valddum
lo'’kke vaajtdsll’jen. Padrna ooud lokku
valddmas 66lgat judtkkjeei mustt’tummus,
jid-ga padrnazvaikktddzzi arvvla'sttem
puddodzzid vealt'tekani valddu lokku ta’l, gu
tu'mmstdoggid rd'jje. MeerlaZz padrnaz-strategia

~ o~

oou'deed.
Raportt sii'skad nellj e'tkk66zz.

1. Paiarna ooud vudss-sdjjsazvudtt
algg sii'skeed vuaddlad'jj
vuaddvudiggaddvudttsiottddzzid.

2. Péarnai da nuori ped'nec- da
midlltidrvasvudttkadzzkoozzid a'lgge raajjad
Shttneei raajoddlaz ra'tkk6ozz da tuajj-
judkkmos meerlain 144'jjSi6tt60zzin.

3. Lad'ddjannma algg vuaddeed
paarnazpolitiikk arvvla'sttemsuavtas,
med'rtdoollad paarnazpolitiikk seurram
indikaattor da raajjad toi va'rdd
teattnorldok.

4. Paidrnaisuejjeemldd’jj cedlaioodummus
algg noorrad ku'skk kuu'skest ¢ie'ppeld da
maa’‘jeekani.



SUMMARY

Report to Parliament by the Ombudsman for Children 2026

The task of the Ombudsman for Children is to
ensure that the rights and status of children are
taken into account in legislation and societal
decision-making. Once every four years, the
Ombudsman for Children submits a report to
Parliament from its governmental branch. The
previous Report to Parliament was published in
2022.

The purpose of the Report to Parliament is to
provide Parliament with a review of the status
of children and the implementation of their
rights in Finland in the period 2022-2025. The
aim is to help Parliament take the rights of the
child into consideration in its decision-making
to enable the promotion of good child, youth
and family policy that is founded on the rights
of the child.

The report contains a foreword, proposals to
Parliament and seven chapters, the first of
which presents the views of children and young
people whom the Ombudsman met between
2022 and 2025. The second chapter examines
the themes that have been dominating the
discussions on children in society and what this
reveals about the status of children in Finnish
society and politics. The third chapter analyses
the wellbeing services county reform from

the perspectives of the services for children,
young people and families and the implemented
healthcare and social welfare policy. The fourth
chapter examines student welfare as a whole,
including its challenges and significance. The
fifth chapter addresses the increase in and pre-
vention of deaths of despair. The sixth chapter
explores the evaluation of learning outcomes at
the systemic level and the widening differences
in learning outcomes. The seventh chapter
provides an overview of the evolution of
national legislation concerning children.

The Report to Parliament shows that, during the
period under review, children’s lives have been

overshadowed by several overlapping crises,
including the COVID-19 pandemic and its con-
sequences, accelerating climate change and bio-
diversity loss, Russia’s war of aggression against
Ukraine, a sharp increase in costs of living, and
rapid central government indebtedness. There
has been an increase in mental health prob-
lems and deaths of despair among children and
young people. Differences in children’s learning
have widened. At the same time, Finland has
implemented a healthcare and social welfare
reform that has required adaptability from both
professionals and clients. Legislative amend-
ments have been adopted and social security
has been cut, and the best interests of the child
have been considered to different extents in
these contexts. Taking the best interests of the
child into account requires constant reminders,
and the results of child impact assessments

are not always considered when decisions are
made. The implementation of the National
Child Strategy must be firmly supported and
promoted.

This report contains four proposals.

1. The priority of the best interests of the child
must be included in the fundamental rights
provisions of the Constitution of Finland.

2. Consistent structural solutions and division
of labour must be introduced to the
substance abuse and mental health services
for children and young people through
national legislation.

3. A council of child impact analysis must
be established in Finland, indicators for
the monitoring of child policy must be
determined, and a database must be created
for them.

4. A comprehensive reform of the Child
Welfare Act must be put together from
fragments skilfully and without delay.
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FORORD

Det kravs superkrafter for att framja barnets
riattigheter pa 2020-talet — eller strategisk vishet

"Min mamma sager alltid att om det kommer monster sa anvander mamma sina superkrafter."

(6-arig respondent, Barnbarometern 2022)

Superkrafter, det 4r nagot som manga verkligen har saknat under de senaste aren. Néar vi i fe-
bruari 2022 6verlamnade var foregdende berattelse till riksdagen genomfordes evenemanget pa
distans och ménniskorna anviande fortfarande andningsskydd for att skydda sig. Vi fick 4nda 6ver-
ldmna riksdagsberattelsen personligen till talman Matti Vanhanen. Vi satt med juristen Merike
Helander pd den hoga soffan i talmannens kansli och dér i det lugna 6gonblicket kindes det som
om varldens bekymmer var ndgonstans mycket langt borta. Vad lite vi visste. Endast tva veckor ef-
ter tillstdllningen den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett aggressivt anfallskrig mot Ukraina och
Finland tog pa kort tid emot 46 000 ukrainare som sokte tillfalligt skydd.

Nar det stormar i viarlden aterspeglas det i de finldindska barnens
liv

Enligt FN pagéar 61 valdsamma konflikter i varlden, vilket dr den storsta siffran efter andra vérlds-
krigets slut.! Alla dessa Kkriser i virlden drabbar barn och aterspeglas ocksé i Finland. Darfor rik-
tar jag forordet i riksdagsberittelsen till internationella fenomen och samarbete. Institutionerna
som forsvarar barnets rattigheter har ett starkt samarbete bade i Norden, Europa och globalt.
Barnombudsmannens byra har under fyra &r deltagit i 6ver 80 internationella evenemang el-

ler moten och utfort paverkansarbete i direktionen for Natverket for barnombudsmén i Europa
(ENOCQ). Det internationella arbetet har lart oss att de saker som stoder och forsvarar barnens val-
fard &r mycket likadana pa olika hall i Europa.

1  United Nations Peacekeeping, 2025
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I manga lander har man observerat att barns och ungas psykiska illamaende har 6kat och man
utreder sambandet mellan fenomenet och covid-19-pandemins féljder, smarta enheter, ensamhet,
okade krav och fordndringar i livsmiljon. Bdde valdet mot barn och vdldet som barn gor sig skyldi-
ga till har 6kat i manga lander. Till och med pa Island, som &r kint som ett fridfullt land, har barn
dott till f6ljd av vald, i Sverige plagas man av gangbrottslighet, skolattacker forekommer pa olika
hall i Europa och i Ukraina lever barn mitt i ett vald som forstor hela samhaéllet. Barnens jimlika
rattigheter till en tillrdcklig levnadsstandard och till tjdnster, sdsom hélso- och sjukvard, tillgodoses
inte. Skillnaden mellan vélbargade och sdmre lottade barn 6kar i frdga om saval larande, hélsa,
forsorjning som framtidsutsikter.

Men det finns ockséa ljusglimtar. I flera lander 4&r man mer medveten &n tidigare om och erkan-
ner barnens rattigheter och barnens valfiard anses vara en viktig virdering. Kunskapen om fak-
torer som paverkar barnens valfard dkar och forstaelsen for barnens behov har 6kat bade bland
yrkespersoner och fordldrar. Dodligheten bland barn, smittsamma sjukdomar och olycksfall har
minskat. Barn konsumerar mindre alkohol &n tidigare, och d&ven om det talas mycket om att brotts-
ligheten har 6kat, har den minskat i manga lander jamfort med 1990-talet. Att inom det internatio-
nella samarbetet dela kunskap om missférhallanden, framgangar och god praxis ar ovarderligt for
ett litet land som Finland.

Barnfamiljernas ekonomiska nod far inte bli djupare

Trots ett livligt internationellt arbete ligger tyngdpunkten i barnombudsmannens verksamhet pa
barnen i Finland. De viktigaste fenomenen i Finland i borjan av 2020-talet har varit covid-19-pan-
demin med dess efterdyningar, Rysslands anfallskrig mot Ukraina, den omfattande strukturella
reformen av social- och halsovarden, skuldsittningen inom den offentliga ekonomin och den svaga
ekonomiska konjunkturen samt fordndringen i befolkningsstrukturen. Alla dessa fenomen har pa-
verkat barnfamiljernas vardag och detta verk tar upp dem alla.

I februari 2022 hade varlden knappt aterhdmtat sig frdn den hotbild som foljde av covid-19-pan-
demin néar Ryssland anfoll Ukraina. Anfallet mot Ukraina foljdes av att priserna pa energi och livs-
medel steg pa ett sdtt som verkade nistan omojligt att kontrollera, vilket ledde till att bankernas
styrrantor steg. Situationen var pataglig i barnfamiljernas hushaéll, eftersom det snabbt blev myck-
et dyrare att leva an tidigare. Nar rantorna smaningom sjonk blev viarldsmarknaden instabil som
en foljd av den nya amerikanska presidentens riktlinjer.

I Finland har den ekonomiska tillvéaxten varit hdmmad dnda sedan finanskrisen 2008, sarskilt pa
grund av svarigheterna inom elektronikindustrin och skogsindustrin. Samtidigt gér den dldrande
befolkningen och den forsvagade forsérjningskvoten framtidsutsikterna dystrare. Endast i Japan
och Italien finns det relativt sett fler 64-dringar dn i Finland. I Finland finns cirka 2,4 miljoner
forvarvsarbetande och cirka 2,9 miljoner manniskor ar utanfor arbetskraften. Det finns alltsa 1,3
personer utanfor arbetskraften per forvirvsarbetande person.? Av dem dr pensionirerna den
storsta gruppen, barnen den nést storsta, studerandena den tredje stérsta och de arbetslosa arbets-
sokandena den fjarde storsta gruppen. Resten av dem som dr utanfor arbetskraften ar personer

2 Jalovaara m.fl., 2023
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med funktionsnedséattning, sjuka och vardlediga personer eller personer i militar- eller civiltjanst.
Det dr dnda vart att ndmna att forsérjningskvoten fortfarande ligger 1angt fran siffrorna under 1ag-
konjunkturen pa 1990-talet: som sdmst var siffrorna 1993, da det fanns 1,7 personer utanfor arbets-
kraften per forviarvsarbetande i Finland.?

Arbetslosheten har 6kat stadigt pa 2020-talet och drivit flera familjer i ekonomiska trangmal. I au-
gusti 2025 fanns det 311 100 arbetslosa arbetssokande inom kommunernas sysselsittningstjinster.*
Den senaste tidens nedskadrningar i den sociala tryggheten har forvirrat barnfamiljernas ekono-
miska nod ytterligare och enligt de senaste prognoserna kommer antalet barn som lever i relativ
fattigdom att 6ka med 31 000 barn, vilket innebér att antalet fattiga barn 6kar till 6ver 150 000.°

Eftersom den relativa ldginkomstgraden inte beskriver den upplevda fattigdomen, ar det viktigt att
granska andra indikatorer som beskriver fattigdom. Enligt Statistikcentralen 16per en person risk
for fattigdom eller utslagning om hens hushall har 14ga inkomster eller dr undersysselsatt eller om
det forekommer allvarlig materiell och social brist i hushallet. Enligt Statistikcentralen har risken
for fattigdom eller utslagning bland barn 6kat fran cirka 14 procent till 6ver 17 procent pa 2020-ta-
let. Nio procent av personerna horde 2024 till hushall som hade svarigheter eller stora svarigheter
att fa inkomsterna att racka till for de obligatoriska utgifterna. Andelen 6kade for tredje aret i rad.
Svéarigheterna i fraga om forsorjningen 6kade mest bland barnfamiljer med tva foraldrar, fran
knappt sex procent till nistan nio procent. Over 18 procent av familjerna med en forilder berét-
tade om svarigheter att fi inkomsterna att ricka till.®

Att leva i materiell brist innebér att en persons pengar inte racker till fér obligatoriska utgifter,
sdsom uppvarmning av bostaden eller hela mobler. Det dr svart att betala boende och 1dn och det
finns inga pengar for barnens hobbyer, fodelsedagar eller kamratbesok. 3,7 procent av barnen
upplevde materiell brist 2021. I maj 2025 upplevde tio procent av barnen materiell brist.’

Enligt ménga undersokningar har fattigdom som upplevs i barndomen negativa konsekvenser

som i hog grad paverkar individens liv genom boende, brist pd niring och stimulans samt sociala
faktorer, sdsom mobbning, ostracism och ensamhet. Social- och arbetskraftspolitiska atgérder,
men ocksd mer omfattande samhélleliga &tgirder, har betydelse for att forebygga fattigdom.® Flera
undersokningar visar att barnfattigdom ar kopplad till generationsoverskridande utslagning, 1ag
utbildning, psykiska problem, arbetsloshet och brottslighet.’ 1° Barnfamiljernas fattigdom och eko-
nomiska svarigheter syns i varje artikel som publicerats i detta verk.

Statistikcentralen, 2024
Sysselsattningsoversikt augusti 2025
Social- och hilsovardsministeriet, 2025
Statistikcentralen, 2025a
Statistikcentralen, 2025b

Bucelli & McKnight, 2023
Barnombudsmannen, 2023)

10 Bucelli & McKnight, 2024
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Den nationella barnstrategin kan ge den finlandska barnpolitiken
en tydlig riktning

Barnombudsmannens uppgift ar att utvardera nationella lagstiftningsprojekt och politikprogram
som &r centrala med tanke pa ett barns rattigheter. Den nationella barnstrategin, vars beredning
inleddes redan 2018, ar ett centralt och viktigt politiskt program nar det géiller barnens rattigheter.
I den foregaende beréttelsen till riksdagen gjorde jag en omfattande analys av bakgrunden och
impulsen till barnstrategin, programarbetet, den parlamentariska kommitténs betdnkande och
genomforandet av strategin fram till dess''. Ett av mina centrala krav var att den nationella barn-
strategienheten, i stéllet for att inrdttas vid ett enskilt ministerium, skulle inrattas i en struktur
som samordnar alla forvaltningsomraden, till exempel vid statsradets kansli. Detta har ocksa varit
asikten hos FN:s kommitté for barnets rattigheter. Jag efterlyste ocksa en stark struktur som skulle
se till att barnpolitiken ar langsiktig och sdkerstélla att malen i den nationella barnstrategin beak-
tas redan nar regeringsprogrammet utarbetas.

Den nationella barnstrategigruppen placerades vid social- och hdlsovardsministeriet trots ovan
namnda forbehdll. Den permanenta strukturen har lidit av personalbyten, men visstidsanstéillda
har gjort sitt basta for att framja strategiarbetet som har fatt en god borjan. Som atgarder i den
nationella barnstrategin har man publicerat flera utmérkta handbocker om bl.a. vard utom hem-
met inom barnskyddet, barnbudgetering, minoritetsgrupper och barns delaktighet. Dessa fyller

t'2. Den tiodelade utbildningshelheten pd web-

bristerna i informationen pa det barnpolitiska falte
ben om barnets rattigheter som ingar i barnstrategin ar d&ven internationellt sett en unik satsning
pa utbildning av yrkespersoner och myndigheter och den har varit mycket populér bland yrkes-
personer och experter inom olika branscher!3, Arbetet med barnstrategin har varit planméssigt
och grundat sig pa en genomférandeplan vars innehall olika aktorer har kunnat utviardera redan

i beredningsskedet.

Eftersom det 1dngsiktiga arbetet med den nationella barnstrategin héller pa att starta, upprepar
jag det som jag konstaterade i foregaende riksdagsberittelse, istillet for att gora en ny utvardering.
Ur arbetet med den nationella barnstrategin ska faktorer som kan paverkas gallras bort, sdsom
ostrukturerade faktorer som beror pd bradska och oforutsdgbarhet pa grund av politiska skillna-
der. Uppmaéarksamhet bor ocksa fastas vid att personalen ar varaktig. Malet med strategin ska vara
att 1angsiktigt fraimja en hallbar barnpolitik som grundar sig pa de ménskliga réattigheterna. I arbe-
tet Barnets tid ar det bra att bevara tvarvetenskapligheten, dynamiken och gladjen och éppenheten
i det gemensamma arbetet; i det parlamentariska arbetet i den nationella barnstrategin dr det bra
att ta tillvara det att arbetet grundar sig pa barnets rattigheter och pé att analysen av programmen
gjorts med pietet samt noggranna teoretiska bakgrundsutredningar. Om man i fortsattningen kan
kombinera och bevara de bésta sidorna av de bakgrundsarbeten som &r kritiska med tanke pa far-
digstillandet av den nationella barnstrategin, kan den finlindska barn-, ungdoms- och barnfamiljs-
politiken fé en tydligare roll 4n tidigare nér det géller att tillgodose barnets rattigheter. Jag gor mitt
béasta for att frimja arbetet med den nationella barnstrategin, eftersom vara barn behover det.

11 Pekkarinen, 2022
12 Den nationella barnstrategin, 2025a; 2025b
13 eOppiva & den nationella barnstrategin, 2022
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Berittelsen till riksdagen belyser aktuella fenomen

Med dessa tankar och ord 6verldmnar vi redan for tredje gdngen var berattelse till riksdagen.
Syftet med riksdagsberittelsen dr att ge riksdagen en 6versikt 6ver barnens stédllning och hur bar-
nens rattigheter har tillgodosetts i Finland 2022-2025. Vart mél ar sdledes att hjalpa riksdagen att
beakta barnets rattigheter i sitt beslutsfattande sa att riksdagen kan framja en god barn-, ungdoms-
och familjepolitik som grundar sig pa barnets rattigheter.

Den foregaende riksdagsberéttelsen, som vi 6verlamnade 2022, inneholl tre forslag. Det forsta
forslaget gallde att prioriteringen av barnets bésta i framtiden ska inkluderas i bestimmelserna
om de grundlaggande réttigheterna i Finlands grundlag. Det andra férslaget, totalreformen av
barnskyddslagen, skrevs in i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram. Det tredje forslaget,
tryggandet av datagrunden och resurserna for Finlands utbildningspolitik 6ver regeringsperio-
derna genom att forbinda sig till en tydligt definierad finansieringsnivad som motsvarar de dvriga
nordiska ldndernas finansiering vantar fortfarande pé att forverkligas. Redan 2018 presenterade
barnombudsmannen i riksdagsberéttelsen ett forslag om att konkret definiera indikatorerna fér
uppfoljning av barnpolitiken i Finland. Detta forslag vantar ocksa fortfarande pa att forverkligas.

I den nu aktuella berattelsen lagger barnombudsmannen fram fyra férslag, som motiveras narma-
re efter forordet (s. 21). For det forsta foreslar vi att barnets béista prioriteras och infors i grund-
lagens bestimmelser om de grundliggande riattigheterna. For det andra foreslar vi lagstiftning
som sidkerstéller enhetliga strukturella 16sningar och arbetsfordelning inom mentalvards-
tjdnster for barn och unga i hela landet. For det tredje foreslar vi att ett rad for utviardering av
barnpolitiken inréttas i Finland och att man samtidigt faststéller indikatorerna och databasen for
uppféljningen av barnpolitiken. For det fjarde kraver vi att reformen av barnskyddslagen verkli-
gen genomfors som en totalreform.

Ovan ndmnda forslag grundar sig pa de atta kapitel som denna riksdagsberittelse bestar av. I det
forsta kapitlet later specialforskaren Terhi Tuukkanen och éverinspektor Katja Mettinen vid
barnombudsmannens byra barn som har fungerat som unga radgivare vid var byrad komma till
tals. Verksamheten Unga radgivare och intervjuundersokningen Barnbarometern for barn i dldern
6-7 ar har under manga ar finslipats och blivit etiskt utvarderade och kostnadseffektiva satt att ta
reda pa barnens asikter. Dessutom modter barnombudsmannen barnen under olika besok och gor
utredningar om barnens valfard och hur deras rattigheter tillgodoses. Tuukkanen och Mettinen
beskriver i sin omfattande 6versikt 1 463 barns dsikter om teman som med ovan ndimnda metoder
samlats in 2022-2025. Dessa teman har visat sig vara sdrskilt viktiga for barnen och riksdagsleda-
moter och andra ldsare méste darfor fa kinnedom om dem. Under traffarna diskuterade barnen
trygghet, larande och skolgdng, mobbning och diskriminering, serviceupplevelser och bemdétande.
Barnens asikter kan sammanfattas i tre punkter, som de upplevde som viktiga: jamlikhet, delak-
tighet och en god vardag. Skribenterna beskriver hur skillnaderna i valfarden hos de finlandska
barnen har férdjupats och hur barnen strukturerar dessa teman i sin vardag. ”Barnen talar

om att vuxna ska behandla barnen jamlikt och se varje barn som en vardefull individ”, skriver
Tuukkanen och Mettinen. I slutet av kapitlet har de sammanfattat sina rekommendationer till riks-
dagen utifran barnens asikter.
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Avsaknaden av barnens dsikter i samhaéllsdebatten och beslutsfattandet dr en central observation
iverkets andra kapitel. Universitetsforskaren Johanna Vuorelma granskar i kapitlet vilka teman
och nyanser som har dominerat samhéllsdebatten om barn under 2020-talets forsta halft och vad
debatten berdttar om barnens stédllning i det finlindska samhéllet och politiken. Tidsperioden har
definierats av flera 6verlappande kriser och dven barnens liv har granskats med betoning pa oro
och bekymmer. Foremal for granskningen dr foljderna av coronapandemin, en politik som foku-
serar pa sidkerhetisering och en barndom som domineras av smarta enheter samt barnens ororlig-
het. Vuorelmas centrala slutsats ar att det finlandska samhaéllet och den finldndska politiken inte

i tillrdcklig utstrackning har beaktat barnets synpunkter. De negativa konsekvenser som ovan
namnda fenomen har fér barn och unga har framkommit forst nar problemen redan syns tydligt.
Vuorelma konstaterar att ”(allt)fér ofta motiveras politiska beslut med nodvandigheter och tvang,
aven om det finns alternativ. Besluten om coronapandemin, sdkerhetisering, smarta enheter och
stillasittande har varit ett resultat av politiskt 6vervagande, inte oundvikliga utvecklingsférlopp.”
i sina slutsatser paminner Vuorelma om den nationella barnstrategin, dir man betonar framjandet
av barnens delaktighet och padverkningsmojligheter. Vuorelma konstaterar att barnens delaktighet
borde bli en allmént delad samhéllelig norm som inte endast giller for tillvigagangssatten i sam-
band med horande.

Det tredje kapitlet 6vergar fran att diskutera barnens synpunkter till servicefiltet. Professor
Heikki Hiilamo analyserar den historiskt sett omfattande reformen av valfairdsomradena, sarskilt
nar det giller riktningen pa tjdnsterna for barn, unga och familjer och den genomférda social- och
halsovardspolitiken. I analysen fordjupar forfattaren sig forutom i reformerna av servicehel-
heterna aven i de avbrott som uppstod mellan de tjanster som blev kvar i kommunerna och de
tjdnster som overfordes till valfairdsomrddena. Skribenten diskuterar &ven de fordndringar som
skedde i verksamhetsmiljon och finansieringen. Den sjunkande nativiteten och det 6kade antalet
diagnoser pa koncentrations- och uppmérksamhetsstorningar, ett 6kat behov av vard utom hem-
met och de konstant stigande kostnaderna samt det 6kade antalet narkotikarelaterade dédsfall ar
exempel pa fordndringar som paverkar servicebehovet och berattar om bristen pa tjanster. Som
slutsats konstaterar Hiilamo att "forskningsronen och utviarderingsinformationen tyder pa att re-
formen har forbattrat tjinsternas jamlikhet och kvalitet &tminstone i en del av védlfairdsomradena.
Pa riksomfattande niva ar vi anda fortfarande 1langt ifrdn malet att trygga jamlika och hogklassiga
tjanster for alla.” i sina slutsatser efterlyser Hiilamo betydande tillaggsresurser for utveckling, ut-
véardering och uppféljning av socialvarden for att socialvarden ska nd samma niva som hélso- och
sjukvarden bade i fraga om datainsamling och kunskapsbaserad ledning.

I det fjarde kapitlet fordjupar 6verldkaren Marke Hietanen-Peltola forstaelsen for situationen
inom elevhdilsotjansterna, som Hiilamo dven tangerar. I sin noggranna analys beskriver Hietanen-
Peltola elevhélsotjansterna som helhet i vilken ingdr allt frdn det gemensamma arbetet till indivi-
duella tjanster. Dessa omfattar skol- och studerandehélsovard samt kurators- och psykologtjanster.
Dessa tjanster ar mycket populédra och uppskattade bland barnen, men en noggrannare granskning
upptacker ocksa brister. De lagstadgade hdlsoundersokningarna genomfors inte alltid och de ele-
ver som berédttar om psykiska problem far inte alltid den hjalp de behover. Tillgdngen till elevhal-
sotjanster varierar, det rader fortfarande tidvis brist pa personal och bristfilliga arbetsutrymmen
forsvarar arbetet. Elevhéalsotjansterna ar en viktig forsta linjes tjdnster inom mentalvardstjanster-
na och i synnerhet skapar koncentrations- och uppméarksamhetsstérningarna hos barn nya behov
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aven for skolornas elevhélsotjénster. "Elevhélsotjdnsternas uppgifter och arbetsférdelning i forhal-
lande till andra social- och hélsovardstjanster bor fortydligas. Nu haller det 6kade behovet av stod
for elevernas och studerandenas psykiska hilsa smaningom pa att fordndra hela arbetet inom elev-
hélsotjansterna”, sammanfattar Hietanen-Peltola. I sina slutsatser foreslar hon en riksomfattande
overgang till den struktur inom mentalvardstjansterna for barn och unga som Institutet for héilsa
och vilfird rekommenderar'* och lagstiftning som séikerstéller enhetliga strukturella 16sningar
och arbetsfordelning inom mentalvardstjansterna for barn och unga i hela landet.

I det femte kapitlet fordjupar sig forskningsprofessor emeritus Pekka Hakkarainen i Hiilamos ob-
servation av 6kningen av narkotikarelaterade dédsfall och granskar ocksa andra dédsfall som kan
forebyggas bland barn och unga - sjalvmord och valdsrelaterade dodsfall - som med ett gemen-
samt begrepp kallas for dod av fortvivlan. I sin koncisa text presenterar Hakkarainen synpunkter
pa hur andelen dodsfall av fortvivlan bland unga finldndare har 6kat frdn ungefér fyrtio procent
till drygt femtio procent. Situationen dr alarmerande dven internationellt sett, eftersom andelen
unga i Finland som &r under 25 ar och vars dodsorsak dr narkotikarelaterad ér hogst i Europa.
Hakkarainen rdknar upp flera bra metoder for att minska antalet dodsfall av fortvivlan, sdsom
utbildning pa andra stadiet, Ankarverksamheten, hialsoradgivning samt stirkande av missbrukar-
och mentalvardstjansterna. Hakkarainens budskap ar starkt: antalet dodsfall av fértvivlan mins-
kar inte utan en betydande satsning pa forebyggande och korrigerande tjanster for barn och unga.
Men texten innehdller ocksa ett forslag som inte kostar nagot: "I forebyggandet av dod av fortviv-
lan borde vi kunna aterge hoppet till dem som har forlorat det. Detta bor framjas vid alla mdten pa
olika nivaer i samhallet, kulturen och det sociala livet.” Hakkarainens budskap &r en viktig pamin-
nelse till oss som dagligen méter barn och unga.

Det sjatte kapitlet i riksdagsberattelsen for oss in i ldrandets varld, som i Finland utvarderas

med hjilp av manga nationella och internationella undersokningar. I sin genomgripande ana-

lys av utvarderingsmetoderna och resultaten fordjupar sig forskningsprofessor emeritus Juhani
Rautopuro och bitrddande professor Najat Ouakrim-Soivio i den differentieringsutveckling som
pa goda grunder vackt oro och dér inldrningsresultaten forsamras och polariseras: det finns allt
farre goda elever och gruppen av svaga elever vaxer. Dessutom idr de svaga eleverna svagare

an tidigare och loper en verklig risk att marginaliseras. I resultaten syns ojamlikheten i samhél-
let, eftersom skillnaderna i elevernas socioekonomiska bakgrund syns i inldrningsresultaten.
"Framgangen i skolan har ett starkt samband med stabiliteten nar det géller levnadsforhallanden
och verksamhetssitt i hemmen. Skolan har sitt sociala ansvar, men manga problem i hemmet och
samhéllet som dterspeglas via barnen till skolan &r sddana som skolan och ldrarna inte kan pa-
verka eller som de inte kan 1sa", konstaterar forfattarna. Okningen av skillnaderna i elevernas
fardigheter beror sarskilt pa den kraftiga 6kningen av variationen inom skolorna, dvs. skillna-
derna mellan eleverna. Aven skillnaderna mellan skolorna och de regionala skillnaderna har 6kat.
I slutet av analysen fragar skribenterna darfor om vi fortfarande har forbundit oss till den utbild-
ningsmaissiga jamlikheten med sina ideala narskoleprinciper och till ett uthildningssystem som
erbjuder lika utbildningsmaojligheter for alla. Jag hoppas att varje beslutsfattare stannar upp vid
denna fraga.

14 Huikko m.fl.,, 2023
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I de tidigare riksdagsberittelserna'® presenterade barnombudsmannens byras langvariga jurist
Merike Helander en évergripande éversikt 6ver utvecklingen av den nationella lagstiftningen

om barn med tanke pa FN:s konvention om barnets rattigheter. I denna berittelse utviarderar
Helander utvecklingen av lagstiftningen i synnerhet i lJjuset av de slutsatser som FN:s kommitté

for barnets rattigheter framforde sommaren 2023. I Finland har man gjort ett flertal &ndringar
ilagstiftningen 2022-2025. Dessa har en direkt eller indirekt inverkan pa barnens réttigheter och
valfard. Barnens rattigheter har fraimjats bland annat genom att stirka barnens rétt till skydd mot
vald, forbattra barnens tillgang till mentalvardstjanster och fornya stodet for larande i riktning
mot ett tidigare stod vid ratt tidpunkt. Tyvarr har man ocksa rort sig i fel riktning. Till exempel har
de ménga anpassningarna av den sociala tryggheten forsdmrat forsérjningen for barnfamiljer som
redan befinner sig i en svag ekonomisk stillning. Aven dndringarna i alkohollagen och tobakslagen
har for sin del paverkat negativt hur barnens rattigheter tillgodoses. I kapitlet konstaterar skri-
benten att man i samband med lagheredningen allt oftare gor en barnkonsekvensanalys, men att
det ofta fortfarande forblir oklart vilka faktorer som vid respektive tidpunkt har ansetts utgora
barnets bésta eller vilken vikt olika faktorer har fatt. ”Det ar sarskilt orovdckande att fordandringar
gors trots att de endast har konstaterats ha negativa konsekvenser for barnens rattigheter och
vélfard.” Texten presenterar pa nytt forslaget att lagga till prioriteringen av barnets bésta i grund-
lagens bestammelser om de grundlaggande rattigheterna. Genom detta formuleras en allt starkare
skyldighet att beakta barnets bésta i lagstiftningen samt i all offentlig och privat verksamhet som
géller barn.

15 Barnombudsmannen 2022; 2018
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Finland har utmarkta forutsattningar att ta hand om alla sina barn

Jag vill innerligt tacka alla skribenter och de anstédllda vid barnombudsmannens byra for att de
mojliggor denna riksdagsberattelse. Utan jurist Merike Helanders och kommunikationsexpert
Annaleena Airas redaktionsarbete skulle detta verk inte ha blivit fardigt. Jag tackar 6verinspek-
tor Katja Mettinen och Terhi Tuukkanen, inte bara for deras kapitel, utan ocksa for deras stindiga
beredskap att tillsammans reflektera 6ver tankar. Var jurist Sonja Vahtera och hennes vikarie
jurist Jenni Saukkola har varit ett bra bakgrundsstéd och utan var administrativa assistent Mari
Laitinen skulle jag inte klara av mina dagar.

Var lilla byra ar inte bara effektiv utan ocksa ihardig och stark. Under fyra ar har vi hort nar-
mare 1 500 finldndska barns asikter och gett 6ver 250 utldtanden i d&renden som géller barnen
till olika ministerier och utskott. Var aktiva och administrativt sett 6vergripande barnombuds-
mannadelegation har sammantratt fyra ganger per ar och vi har traffat representanter for olika
intressentgrupper nastan 500 ganger. Vi har efter basta formaga beréttat om vara observationer
for beslutsfattarna och allménheten: under fyra ar har vi publicerat éver 70 rapporter, artiklar
eller texter for allmadnheten, hallit 6ver 250 foredrag och gett néstan 300 intervjuer till medierna.
Barnombudsmaén fran 6ver 30 lander har fatt bekanta sig med vart land.

Nér jag reser runt i Finland funderar jag alltid pa vilket fint samhélle vi lever i. Oberoende om
malet for vart besok ar i ett omrade med allt fler tomma hus eller i ett livligt tillvixtcentrum finns
dar alltid ett daghem eller en skola som stolt presenteras av hégutbildade yrkespersoner. Vi traffar
yrkespersoner som arbetar med barn, organisationers anstéllda, frivilliga och aktivister. Vi moter
fordldrar samt mor- och farfordldrar som tar hand om och bryr sig om sina barn. Framfor allt lyss-
nar vi under vara besok pa barnen som dppet berattar for oss om sina liv, problem och 6nskemal.

I alla dessa moten ser jag ett Finland som har utmarkta forutsédttningar att ta hand om alla sina
barn. Detta forutsatter inte superkrafter, utan en stark vilja, ett malmedvetet arbete for att genom-
fora den nationella barnstrategin och vishet.

IJyviskyli 20.11.2025

Elina Pekkarinen
barnombudsman
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Barnets basta prioriteras och infors i grundlagens
bestiammelser om de grundlaggande rattigheterna

I sina slutsatser frdn sommaren 2023 upprepade FN:s kommitté for barnets rattigheter sin oro éver
att barnets bésta enligt artikel 3.1 i konventionen om barnets rittigheter inte tillaimpas konsekvent
i Finland och rekommenderade att staten garanterar en riktig och systematisk tillimpning av prin-
cipen om barnets béasta.

Av jurist Merike Helanders analys (i detta verk) framgéar att barnets bésta fortfarande beaktas

i varierande grad pa forfattningsniva i den nationella lagstiftningen. Den splittrade regleringen av
barnets bésta stoder inte att barnets bésta tillgodoses pa det satt som forutsétts i konventionen om
barnets rattigheter. Barnombudsmannen dr upprepade ganger tvungen att pAminna om att bar-
nets rattigheter ska beaktas savil i lagstiftningsarbetet, beslutsfattandet som i den offentliga debat-
ten. Barnets bédsta har inte utvarderats och beaktats tillrackligt i enskilda lagprojekt och inte heller
i omfattande samhalleliga fordndringar, sdsom atgiarderna under covid-19-pandemin, i social- och
hélsovardsreformen, reformen av den sociala tryggheten, familjeledighetsreformen eller i ned-
skarningarna i den sociala tryggheten.

Till exempel i Norge har prioriteringen av barnets bésta skrivits in i grundlagen. En bestimmelse
pa grundlagsniva forpliktar att beakta barnets bésta vid tillimpningen av all lagstiftning som di-
rekt eller indirekt géller barn, d&ven nir substanslagen inte sarskilt foreskriver detta. Dessutom styr
den pa ett allt mer bindande satt bade lagberedare och andra som fattar beslut som géller barn att
sorja for bedomningen av konsekvenserna fér barn.

Barnombudsmannen foreslar for riksdagen att prioriteringen av barnets béasta infors i grund-
lagens bestimmelser om de grundlidggande réittigheterna. Bestimmelsen pa grundlagsniva om
barnets bésta fortydligar betydelsen av barnets rattigheter och att konventionen om barnets rattig-
heter forpliktar hela samhallet och i alla situationer dar beslut som direkt eller indirekt galler barn
fattas.
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Lagstiftningen tryggar enhetliga strukturer for
mentalvardstjansterna for barn och unga

FN:s kommitté for barnets rattigheter framférde sommaren 2023 sin oro till finska staten dver att
depression, dngest och sjdlvskadebeteende ar vanliga bland barn och rekommenderade att Finland
bradskande tillhandahaller &ndamaélsenliga resurser, verkstéller strategin for psykisk hélsa, ord-
nar missbrukarvard och féornyar barnskyddslagen. Samtidigt rekommenderade kommittén att man
satsar pa forebyggande atgéarder, ingriper i det stora antalet sjalvmord bland barn och de bakom-
liggande orsakerna till psykiska problem samt att man sékerstaller att barnens perspektiv beaktas
ndr man utvecklar tjanster avsedda for dem for att 16sa dessa problem. Dessutom uppmanade
kommittén att effektivisera mentalvardstjansterna och -programmen for barn.

Enligt olika beddmningar genomfors mentalvardstjansterna pa basniva for barn och unga brist-
falligt och tjansterna inom den specialiserade sjukvarden ar 6verbelastade bade inom barn-
psykiatrin och ungdomspsykiatrin. Tjdnster pa basniva ordnas pa olika sétt i regionerna och de
okade behoven av stod nér det giller den psykiska halsan haller pa att forandra arbetet inom
elevhilsotjansterna. Situationen forsvaras av brister och oklarheter i arbetsfordelningen mellan
mentalvardstjansterna pa basniva for barn och unga och mentalvardstjdnsterna pa basniva och
specialniva, skriver 6verldkaren Marke Hietanen-Peltola i detta verk.

I den modell som Institutet for halsa och valfard foreslar skulle Finland ha en gemensam natio-
nell struktur for mentalvardstjansterna for barn och unga. Elevhélsotjansterna skulle fokusera pa
forebyggande arbete och stodja barnet vid lindriga psykiska problem. Mentalvardsarbetsgrupper
for barn och unga pa basniva skulle koncentrera sig pd svarare psykiska stérningar och
ADHD-diagnostik.

Barnombudsmannen foreslar att man genom lagstiftningen sékerstéller enhetliga nationella
strukturer for mentalvardstjansterna for barn och unga. Oklarheterna i arbetsféordelningen mel-
lan mentalvardstjansterna pa basniva och specialniva ska samtidigt 16sas. Verkstallandet av den
fornyade strukturen bor stodjas och styras pa nationell niva. P& sa satt ar det mojligt att sékerstéilla
hela servicekedjan: forebyggande arbete, tidigt stod, vard pa basniva och specialiserad sjukvard
for barn som lider av psykiska stérningar.

Barnombudsmannen paminner samtidigt om den svéra situationen inom missbrukartjansterna for
barn och unga. I denna riksdagsberéttelse pavisar professor Heikki Hiilamos (s. 65) och forsknings-
professor emeritus Pekka Hakkarainens (s. 105) analyser ndarmare de svagheter som férekommer

i missbrukarvarden for minderariga. Barnombudsmannen anser det vara nodvéandigt att missbru-
kartjdnsterna for barn och unga utvecklas och tilldelas resurser i bradskande ordning och pa ett
overgripande sitt.
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Ett rad for utviardering av barnpolitiken inrittas
i Finland och en gemensam databas for barninformation
skapas

En nationell barnstrategi for Finland utarbetades 2020 som ett parlamentariskt samarbete,
eftersom FN:s kommitté for barnets rattigheter 2011 hade efterlyst en heltdckande politik
och handlingsplan for att verkstilla konventionen till fullo. Kommittén konstaterade att det
ar barnombudsmannens uppgift att félja upp barnpolitiken, men att ombudsmannen inte
har tilldelats tillrdckliga resurser for att gora detta. FN:s kommitté for barnets rattigheter
upprepade i sina rekommendationer 2023 att staten beviljar barnombudsmannens byra
tillrackliga ekonomiska och tekniska resurser for att mojliggora en regelbunden 6vervak-
ning och utvirdering av genomférandet av konventionen. Samtidigt rekommenderade
kommittén att Finland stirker sitt system for att samla in data i friga om indikatorerna for
barninformation och sdkerstéaller en effektiv samordning.

Barnombudsmannens byra har fortfarande bristfalliga resurser for en omfattande och
djupgdende utvardering av barnpolitiken. Darfor foreslar barnombudsmannen att ett rad
for utviardering av barnpolitiken inréttas i anslutning till barnombudsmannens byra.

Tanken &r att radet for utvardering av barnpolitiken har till uppgift att utvardera &ndamals-
enligheten i de mal som stéllts upp for barnpolitiken och om mélen har uppnétts samt hur
de valda metoderna fungerar med tanke pa barnens stéllning, valfard och rattigheter. I en
idealsituation har de barnpolitiska malen stéllts upp i enlighet med den nationella barn-
strategin. Dessutom ar det meningen att radet for utvardering av barnpolitiken granskar
kvaliteten pa de barnkonsekvensanalyser som anvants i samband med beredningen av po-
litiken. Radet for utvardering skulle ge politiken ett forskningsbaserat perspektiv pa barnen
och pa sa satt framja rattvisa, hallbarhet och kontinuitet i barnpolitiken.

Barnombudsmannen foresldr ocksa att man skapar ett gemensamt datalager for barn-
information och en gemensam webbplats for indikatorerna. Statistikcentralen har redan
2022 mer detaljerat beskrivit skapandet av datalagret i den vdlmotiverade bloggtexten
”Barnindikatorerna pa samma plats”. Det dr viktigt att arbetet inom radet for utviardering
av barnpolitiken grundar sig pa uppfoljning av aktuella och relevanta indikatorer for barns
valfard.
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Barnskyddslagen fornyas som en helhet

Barnombudsmannen foreslog i sin foregdende riksdagsberittelse att en totalreform av
barnskyddslagen inleds i Finland. I maj 2022 meddelade social- och hédlsovardsministeriet
att den pagaende partiella reformen av barnskyddslagen avbryts och att en totalreform av
barnskyddslagen inleds. Reformen sker i tva faser dver regeringsperioderna. I detta sam-
manhang foreskrevs om personal- och klientdimensioneringen. I det férsta skedet av refor-
men skapades en vision for barnskyddet.

FN:s kommitté for barnets rattigheter gav Finland ett flertal rekommendationer om utveck-
lingen av barnskyddet i sina slutsatser i juni 2023 och rekommenderade ocksa en reform
av barnskyddslagen. For att tyngdpunkten inom barnskyddet ska flyttas till att forebygga
problem och bort frdn den ekonomiskt ohéllbara och dyra varden utom hemmet, som ska
vara en atgird i sista hand, dr det nodvéandigt att man i samband med reformen ocksa be-
aktar behovet av reglering av forebyggande tjanster till exempel i socialvardslagen. Inom
socialvdrden har man fatt utmérkta resultat av tillampningen av den s.k. Imatramodellen.
Tack vare modellen skiljer sig nyckeltalen for barnskyddet i S6dra Karelen fran de 6vriga
vélfardsomradena. ”Om alla véalfardsomraden skulle lyckas sdnka andelen barn som &r pla-
cerade utom hemmet till Eksotes niva eller nidra den, skulle man kunna anvidnda hundratals
miljoner mer euro till andra tjanster for barn, unga och familjer (och/eller besparingar),
skriver professor Heikki Hiilamo i detta verk. Det dr skal att studera detta underverk
iImatra noggrannare an hittills.

Barnombudsmannen paminner om malet att utarbeta en tydlig och konsekvent lagstiftning
som med hjalp av motiveringar ocksa fortydligas for yrkespersoner som tillimpar lagen och
for personer vars livssituationer den tilldmpas péa. Ett fortydligande av barnskyddslagen
kraver att den skrivs om i sin helhet. Det dr av storsta vikt att man i reformen beaktar andra
pagaende lagprojekt och program som fornyar servicen och servicestrukturen. Alla dessa
reformer maste tillsammans flytta tyngdpunkten bort fran tjanster i sista hand, mot en
servicestruktur som betonar forebyggande tjinster och tjinster inom barnskyddets
Oppenvérd.
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Barnens halsningar till riksdagen

Terhi Tuukkanen, specialforskare, och Katja Mettinen, overinspektor,
barnombudsmannens byra

Inledning

Vi har anléint till Kajanaland for att traffa yrkesstuderande ungdomar. De dr vdra unga radgivare
idag. Var maskot, mjukisdjuret katten Sisu, &r med och en del av ungdomarna tar giarna den i fam-
nen for att lindra pa spanningen. Vi diskuterar studier, utbildningens betydelse och livet i dvrigt.
De unga talar om hur viktigt det dr att var och en kan vara sig sjalv och att alla behandlas likvar-
digt. Nagon berattar om bristande motivation, en annan om stressen som studierna orsakar och
manga beréttar att de blivit mobbade. Vissa kan inte triaffa kompisar sa ofta som de skulle vilja, ef-
tersom bussforbindelserna fran glesbygden till centrum har minskat. De ungas framtidstro ar trots
allt stark. De vill ha ett trevligt jobb och ha goda madnniskor omkring sig. Ungdomarna har ett 6ns-
kemal till beslutsfattarna, som de framfor vid ndstan varje mote oberoende av ort eller barngrupp:
“man madste lyssna pa barn och unga!”

Barnombudsmannen har i uppgift att halla kontakt med barn och unga och féormedla deras tankar
till exempel till beslutsfattare och till dem som arbetar med barn. Genom att halla kontakt med
barnen forverkligar barnombudsmannen barnens ratt att uttrycka sina asikter i frdgor som galler
dem sjilva. Barnens &sikter ska beaktas enligt barnets alder och utvecklingsniva.!

Barnombudsmannen haller kontakt med barnen pa flera sétt. Verksamheten Unga radgivare grun-
dar sig pd moten med olika barngrupper. Ombudsmannen traffar arligen 6-10 barngrupper dar
barnen kommer frdn méanga olika bakgrunder. Under tréffarna tar vi reda pa barnens synpunkter
pa olika teman och fragor som éar viktiga for barnen sjilva. Verksamhetsmodellen Unga radgivare
har under flera ar utvecklats pa ett barnorienterat satt och malet har varit att géra den till en etiskt
hallbar verksamhetsmodell fér bade barn och personer som arbetar med barn.

1 FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2009.
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Ombudsmannen gor ocksa undersokningar som kartlagger barnens dsikter pa ett bredare plan.”
Dessa undersokningar omfattar sddana fragor eller malgrupper som i andra undersokningar far li-
ten uppméarksamhet. Barnbarometern utreder regelbundet 6-7-ariga barns &sikter om olika teman.
Separata utredningar férdjupar sig i vissa barngruppers asikter eller kartlagger barnens synpunk-
ter pa aktuella fenomen. Barnombudsmannen féormedlar barns och ungas tankar till en bred eller
riktad publik forutom genom undersokningar och utredningar &ven genom utlatanden, initiativ,
stallningstaganden, anféranden och andra publikationer.

I detta kapitel beskriver vi barnens? synpunkter som vi har samlat in med hjilp av de ovan nimn-
da metoderna mellan januari 2022 och juli 2025. Under denna tidsperiod deltog sammanlagt 1463
barn i barnombudsmannens triaffar, undersokningar och utredningar. Ur detta material har vi valt
ut teman som har visat sig vara sarskilt viktiga for barnen. Vi har gjort valet pa den grunden att
dessa teman har betonats och upprepats i barnens asikter oberoende av barngrupp, ort eller satt
att samla in materialet.

Traffar med Unga radgivare

Vid tidpunkten for granskningen ordnades sammanlagt 31 traffar med Unga radgivare. Traffarna
ordnades pa distans och pa 16 orter pa olika hall i Finland (Figur 1) och sammanlagt 345 barn eller
unga deltog i dem. Deltagarna bodde i allménhet pa orterna dér traffarna ordnades, men till vissa
traffar reste barnen langre bortifrdn. Barnen var 6-18 ar gamla. Dessutom tréffade barnombuds-
mannen barn och unga i samband med besok eller evenemang.

Figur 1. Orter dar barnombudsmannen triaffade Unga
radgivare mellan januari 2022 och juli 2025.

2 Nar vi talar om barn hénvisar vi i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter till alla som &r under 18 ar.
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Tréaffarna var av tre olika slag: tematréaffar, team samt besok och evenemang. Tematraffarna gallde

i huvudsak det arliga temat for barnombudsmannens verksamhet, som 2022 var sakerhet, 2023

haélsa, 2024 utbildning och 2025 jamlikhet inom utbhildning. Tematraffarna genomfordes i huvudsak
ilaroanstalternas lokaler under skoldagen.

Tabell 1. Barnombudsmannens tematréffar for Unga radgivare fran januari 2022 till juli 2025.

Ar Amnet for triffen

2022 Trygghet

Hjalp och stod till barn som
forlorat sin foralder

2023 Halsa
Barn som gar i sjukhusskola
Inldrning
2024  Utbildning och inlarning
2025  Jamlik utbildning

Sammanlagt

Plats

Jyvaskyla
Vasa
Luhanka

Distanstraff

Helsingfors
Multia
Kuopio
Publiceras inte3
Asnekoski
Joensuu
Tohmajarvi
Lapua
Lahtis
Kotka
Ristijarvi
Kuhmo
Kuhmo
Abo

18 barngrupper

Antal
barn

21
18
13

3

12
33
24
9
17
8
30
10
12
28
25
30
4
28
325

Barnens alder

Forskolor
Elever i arskurs 7-9

Elever i arskurs 5-6
Elever i arskurs 1-6

Forskolor

Elever i arskurs 8-9
Elever i arskurs 6
Publiceras inte3
Forskolor
Yrkesstuderande unga
Elever i arskurs 5-6
Elever i arskurs 7-9
Gymnasieelever
Elever i arskurs 7-9
Elever i arskurs 3—9
Gymnasieelever
Yrkesstuderande unga
Elever i arskurs 5

6-18-aringar

Vid tidpunkten for granskningen hade barnombudsmannen tre Unga radgivare-team, och ombuds-

mannen traffade varje team 3-6 ganger. I teamen fick barnen lyfta fram d&mnen som &r aktuella for

dem. Med hjilp av teamen strdvade man efter att na till exempel sddana barn och unga som inte

alltid blir hérda pa annat sitt och som har nytta av flera tréffar. Teamen ordnades tillsammans

med en autismklass, med barn som bor i vArd utom hemmet inom barnskyddet och sddana barn

som har en kronisk sjukdom.

3 Uppgifter om orten eller barnens alder publiceras inte nar &mnet for traffen ar sensitivt, malgruppen for traffen ar
speciell eller traffen dr forknippad med nagot annat som gor det mojligt att identifiera barnen.
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Tabell 2. Barnombudsmannens team for Unga radgivare fran januari 2022 till juli 2025.

a . Antal Antal .
Ar Teamets amne Plats . Barnens alder
traffar barn
2022-2023 Teamet for autismklassen Jyvaskyla 6 9 Eleveri arskurs 1-6
2023 Teamet for barn med kronisk sjukdom  Distanstraffar 3 4 12-17-aringar
Teamet fér barn som bor i vard utom Abo +
2024 4 7 13-17-ari
hemmet inom barnskyddet distanstraffar aringar
Sammanlagt 3 barngrubber 13 20

Utover tematraffarna och teamen motte barnombudsmannen barn- och ungdomsgrupper 13 gang-
er under sina besok och pa evenemang. Genom besoken traffade barnombudsmannen ofta de barn
som var svarast att n eller & andra sidan bekantade sig barnombudsmannen med barnens vardag
till exempel i skolorna. Vid tidpunkten for utredningen beskte barnombudsmannen Pohjolakoti

i Muhos, Sippola skolhem i Kouvola, Lauste skolhem i Abo, avdelningen for minderériga hiktade

i Vanda fiangelse, avdelningen for minderariga fangar i Helsingfors fangelse, faingelsets familje-
avdelning i Tavastehus fangelse, undersoknings- och vardavdelningen for sarskilt svarbehandlade
minderariga vid Niuvanniemi sjukhus i Kuopio samt Kymmenedalens Steinerskola och -dag-

hem i Kouvola. Dessutom traffade barnombudsmannen barn som upplevt féraldrars skilsméssa

i Helsingfors, Plans barnstyrelse pa distans, medlemmar i elevkarens styrelse i Maiju Lassilan
koulu i Tohmajarvi och barn som deltog i diskussionen om religions- och samvetsfrihet i barnets
och den ungas vardag pa Bra Sagt-festivalen i Tavastehus. For dessa traffar statistikfors inte antalet
barn eller deras alder och orterna for traffarna syns inte i figur 1.

Under traffarna handlade diskussionerna till exempel om erfarenheter av en svar livssituation och
hur servicesystemet fungerade. Under tréffarna diskuterade deltagarna ocksa brister i systemet,
framtidsdrommar och mojligheter. Under traffarna framkom att manga barn har erfarenheter

av att bli utan stod, inte kdnner till rattsmedel och har svarigheter att fa kontakt med till exempel
socialarbetare. Dessutom 6nskade de unga 6ppenhet i diskussionerna om fragor som beror dem,
sasom sexualundervisning, religion eller fordldrarnas separation.

Barnbarometern och andra utredningar

Barnens asikter kartlades mer omfattande i Barnbarometrarna 2022 och 2025. Barnbarometern
2022 baserade sig pa telefonintervjuer med 404 barn och dess tema var trygghet.? i undersokning-
en tog man reda pa vad trygghet betyder for barn i forskoledldern, vad som 6kar barnens kédnsla
av trygghet och vad som minskar den. I Barnbarometern 2025 deltog 408 barn och dess tema var
férskoleundervisning.’ i undersékningen tog man reda pa hurdana tillvigagangssitt det finns i for-
skolan, vilka faktorer som 6kar och minskar meningsfullheten i forskolans vardag och hur barnen
ser pa inlarningen och stodet for inldrning i forskolan. Malgruppen fér Barnbarometern var barn
som bor pa fastlandet i Finland.

4  Tuukkanen, 2022
5 Tuukkanen, 2025
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Vid tidpunkten for granskningen genomférde barnombudsmannen tre separata utredningar
ivilka man undersokte synpunkterna hos barn och unga som hor till specialgrupper. En av utred-
ningarna gillde samiska barns vilfird och hur deras rittigheter tillgodoses®. I intervjuerna och
utredningen som grundade sig pa en elektronisk enkét deltog sammanlagt 89 barn i dldern 11-17
ar som identifierar sig som samer och som kommer fran samernas hembygdsomrade samt fran
andra delar av Finland. Den andra utredningen av barnombudsmannen géillde romska barns val-
fiard och hur deras rittigheter tillgodoses.” i utredningen deltog 11-17-ariga barn som identifierar
sig som romer och kommer fran olika delar av Finland. For utredningen intervjuades 18 barn och
ett elektroniskt frageformulér utarbetades. 93 barn besvarade enkiten. Den tredje separata utred-
ningen var en analys av en enkdtundersokning bland barn som utan tillstdnd avlidgsnat sig fran
barnskyddets vard utom hemmet.? Syftet med utredningen var att féordjupa informationen om
rymning ur barnens synvinkel och ta reda pa varfor barnen ar borta utan tillstand fran platsen for
vard utom hemmet och hur man kan forebygga att de avldgsnar sig. Dessa separata utredningar
genomfordes som atgédrder i den nationella barnstrategin.

6  Weckstrom m.fl., 2023a
Weckstrom m.fl., 2023b

8 Kekkonen & Pekkarinen, 2024. Enkéten besvarades av 253 unga som nagon gang utan tillstand hade avlagsnat sig fran
platsen for vard utom hemmet. Av dem var 106 under 18 ar nar de besvarade enkéaten.

~
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Barnens dsikter om teman som ar viktiga for dem

"Jag dr radd for att det blir krig och jag blir hemlo6s"” — barnens syn pa trygghet

Trygghet har under de senaste aren varit ett sirskilt aktuellt tema i barnens liv. Mdnga barn har
upplevt rddsla pa grund av det osdkra varldslaget: till exempel Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
klimatforandringen, coronapandemin, brottsligheten, anvdndningen av droger och den ekonomis-
ka osdkerheten har orsakat rddsla hos barnen. Kédnslan av otrygghet 6kar nir barnen sjilva upp-
lever att de knappast alls kan paverka dessa saker. Barnen anser att ansvaret for att 16sa globala
problem ligger hos vuxna. Aven om manga fenomen orsakar ridsla och en kénsla av otrygghet hos
barnen, har barnens trygghet inte nédvéndigtvis forsamrats nir det giller deras egen vardag.’

Barn i olika alder upplever radsla pa olika satt. Hos sma barn under skoldldern dr orsakerna till
radsla forknippade med den omedelbara ndrmiljon. De ar till exempel rddda for morkret, natten
samt mardréommar, djur och naturfenomen, sdsom &ska, och onda figurer, sdsom spoken.'? Nar
barnen blir dldre utvidgas orsakerna till radsla frdn den omedelbara livsmiljon till mer omfattande
fenomen. Elever i a4k 1-6 berattar att de ar radda for till exempel trafik, anvindning av rusmedel,
psykiska problem!!, vapen och hemléshet. Barn i alla dldrar ar rddda for mérker. Aven elever i 4k
7-9 undviker att rora sig i vissa omrdden i morker. Utover miljon kan sociala situationer orsaka
otrygghet for barnen. Mobbning och till exempel att upptrada kan orsaka spanning och rddsla

hos barnen. Eleverna i 4k 7-9 beréttar att de ocksa ar rddda for obekanta méanniskor, krig, vapen,
brottslighet och droger.

Om det ar for morkt och jag tror att det finns monster, dven om de inte finns.

(Forskolebarn)

Det ar skrammande hur mycket droger det forekommer bland unga och kriget i Europa.

(Elev i ak 7-9)

Barnens uppfattning om faktorer som lindrar ridsla ar likadana oberoende av alder. Barnen far
trygghet fram for allt av dem som star dem nara, bekanta och palitliga manniskor, vuxna, vinner
och familj. Grundlidggande vardagliga saker och rutiner, sésom hem, mat, sémn, hobbyer, lek och
husdjur, ger barnen en trygg kinsla. Barnen upplever att det med tanke pa tryggheten ar viktigt
att det ar latt att fa stodtjanster. Till exempel upplever man att elevvardstjansterna, halso- och
sjukvarden, nédcentralen och polisen 6kar tryggheten. A andra sidan pidpekar barnen att man inte
alltid far service &ven om det finns behov av det. Det orsakar otrygghet for barnen.

Vuxen: Vad tycker ni, kan polisen hjalpa?
Eleviak 1-6 1: Ja, ibland.
Eleviak 1-6 2: Om de orkar. Nufortiden ar de lite lata, de kommer inte langre 6verallt.

9 Tuukkanen, 2024
10 Tuukkanen, 2022

11 Halsa diskuterades med barnen under tematraffarna 2023. Barnens asikter om halsa presenteras i detta kapitel som en
del av andra teman.
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Vuxen: Varfor orkar de inte komma o6verallt?
Eleviak 1-6 2: De &r sa fa.

Barnen har manga tankar om hur man kan fradmja tryggheten i omgivningen. Barnen anser att na-
turen borde skyddas mer dn for narvarande. Dessutom ar det viktigt att férbéttra vigarna och dka
trafikovervakningen, gatubelysningen samt ging-, cykel- och skyddsvigarna. Aven tillgingligheten
borde beaktas i omgivningen.

”Man kan lira sig och tridffa kompisar” - skolans manga betydelser for barnen

Traditionellt har skolan framfor allt ansetts vara en plats for inldrning. Nar elevernas inlarnings-
resultat har forsamrats under de senaste &ren'? har utbildningens betydelse och innehdll blivit ett
samtalsimne i samhaéllet. Under ledning av undervisnings- och kulturministeriet utférdes grund-
skolans framtidsarbete 2023-2025'%, diar mélet var att bedéma grundskolans utvecklingshehov och
malen for utbildningen i framtiden. Tyvarr rdkar barnens asikter ofta i skuggan av experternas
asikter i samhallsdebatten om utbildningen. Vid traffarna med Unga radgivare och i barnombuds-
mannens undersokningar och utredningar berittade barnen mangsidigt om sina asikter om utbild-
ningen och dess jamlikhet.

For de flesta barn ar skolan en plats for inldrning dir man studerar och évar fardigheter som ar
viktiga for framtiden. Barn i forskoleundervisningen eller i borjan av den grundlaggande utbild-
ningen anser framfor allt att 1ds-, skriv- och rdkneféardigheter &ar viktiga nér elever i 4k 7-9 och
unga som studerar pa andra stadiet uppskattar allménbildning samt fardigheter som ar viktiga for
fortsatta studier och arbetslivet. Barnens tankar om vad man studerar i skolan och varfér férand-
ras alltsd naturligt med aldern.

Vuxen: Varfor gar du i skolan, varfor studerar du?
Eleviak 7-9: Jag vill utvecklas, lara mig nytt och fa en bra arbetsplats i framtiden.

De viktigaste forandringsskedena for barnen pa deras vég till utbildning dr 6vergangen fran sma-
barnspedagogiken till forskoleundervisningen och fran forskoleundervisningen till den grund-
liggande utbildningen samt fran den grundliggande utbildningen till studier pa andra stadiet.*
Barnen behover sérskilt stod for dessa 6vergangar. Vid 6vergangarna ar det viktigt att fasta upp-
marksamhet vid gruppbildningen sé att varje barn hittar sin egen plats i den nya gruppen.

Vuxen: Hur mycket gruppbildning har ni dar i borjan?

Yrkesstuderande ung: Egentligen har det 6verhuvudtaget funnits ganska lite. Ja med den egna
klassen, nagot litet, vi var och spelade molkky dar pa parkeringsplatsen.
Men inte ndgot mera. Jag minns inte att vi skulle ha haft.

Skolan d&r mycket mer dn bara en plats for inlarning och for ménga barn ar den framfor allt na-
got annat.'® En del av barnen berittar att de ar i skolan enbart pd grund av ldroplikten. For dem

12 Hiltunen m.fl,, 2023; se ocksa Rautopuro & Ouakrim-Soivio i detta verk
13 Lé&s mer: https://okm.fi/sv/framtidsarbetet-inom-grundskolan

14 Can, 2025; Goman m.fl., 2020

15 Se t.ex. Lakka, 2024
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ar skolan en trakig plats dar man inte lar sig ndgot viktigt. Da ar det basta med skolan de stunder
d& man fir ga bort dirifrdn. Aven om studierna inte motiverar, kan kompisarna 4nda motivera.
Manga barn beréttar att de kommer till skolan sérskilt for kompisarnas skull. I skolan delar bar-
nen tillsammans med andra barn samma livs- och upplevelsevirld, vilket skapar gemenskap och
delaktighet.

Vuxen: Vad ar det basta med studier?

Gymnasieelev: Na till exempel kdnslan av samhdorighet eller att man har en viss gemenskap
dar man ar med och det ar bra att ga dit. Och till det hor sadana dar sociala
relationer, att du far vara med manniskorna dar det hander saker.

Ur barnens synvinkel borde skolan ses som en plats ddr barnen inte bara ar for att de vixer upp
till goda medborgare i framtiden, utan dar barnen lever och upplever sin barndom just nu. Nar
man granskar utbildningens innehall, tillvigagangsséatt och lokaler borde man darfor framfor allt
hora barnens dsikter. P4 manga stidllen samlar man in respons fran barnen om skolan, men utma-
ningen ar att responsen inte alltid padverkar tillvigagangssatten.

Leken &r en viktig del av barndomen, men lekens roll i utbildningen har under de senaste aren
rakat i skuggan av den oro som de forsamrade inlarningsresultaten orsakar. Forskarna inom
smabarnspedagogiken har varit oroade 6ver fenomenet "forskolning", dir man redan inom sma-
barnspedagogiken och férskoleundervisningen for in skolaktiga element for att forbéttra barnens
inldrningsresultat och jimna ut skillnader som ar en f6ljd av barnens bakgrund, redan innan 6ver-
gangen till den grundliggande utbildningen'®. Barnbarometern som publicerades 2025 betonar
lekens betydelse i férskoleundervisningen: det var det roligaste for barnen i férskolan!’. Dessutom
visar tidigare undersdkningar att barnens fardigheter nar det géller inldrning utvecklas bast nar
leken ar central i undervisningen'®, Dessa observationer uppmuntrar till att inkludera mera lek
inte bara i forskoleundervisningen utan ocksa i den grundldggande utbildningen, &tminstone
iborjan.

FN:s kommitté for barnets réattigheter har uppmanat konventionsstaterna att skydda de unga mot
onodig stress, inklusive psykosocial stress'®. Vid triaffarna med Unga radgivare berittade dnda
flera barn i olika alder att de upplever stress och till och med &ngest pa grund av skolan. Stressen
orsakas sarskilt av laxor, prov och foredrag. I skolan vill man klara sig bra och fa goda vitsord,
eftersom de har en inverkan pa fortsatta studier. Stressen och dngesten lindras enligt barnen av 1&-
rarnas och foraldrarnas forstiende och uppmuntrande instéllning till barnet och barnets skolgang.
Det ar viktigt for barnen att skol- och studerandehélsovardens tjanster samt kurators- och psyko-
logtjdnsterna vid behov ar lattillgdngliga.

16 Karila, 2017; Ojala, 2020

17 Tuukkanen, 2025

18 Eteldlahti, 2014

19 FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2003
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Det finns lite for manga av dem (prov) och de stressar helt otroligt. Om de ar manga under en vecka sa
borde man anvanda all fritid for att ldsa till dem och sa borde man annu orka med skoldagarna.

(Elev i arskurs 7-9)

Kuratorer, skolpsykologer och alla, de ar sa upptagna att man maste boka tid till dem. Sa det ar en sak
som ar valdigt svar att fa gjord. Och sen har de valdigt brattom, sa det &r sallan som de kommer och
fragar. En gang fanns det for nagon klass ndgon enkat om atmosfaren i klassen och det var det enda
som man sag den déar kuratorn.

(Yrkesstuderande ung)

Mat, arbetsro, undervisningssatt och lokaler ar viktiga fér barnen i skolan. Barnen onskar tillrack-
ligt med god mat, eftersom hunger paverkar hur man orkar. I manga skolor har man under den se-
naste tiden prutat pa skolmaten, vilket enligt barnen syns i kvaliteten pa maten. Arbetsron viacker
diskussion i manga skolor och upplevs beroende pa gruppen till och med som dalig. Elevernas
beteende orsakar problem, men ocksa opraktiska utrymmen dér viggarna inte ar tillrackligt ljud-
isolerade. Undervisningssitten paverkar i sin tur elevernas beteende och via det arbetsron. Ett
gammaldags undervisningssatt dir lararen talar och eleverna lyssnar och skriver anteckningar
upplevs ofta inte som meningsfullt, utan barnen behéver modernare arbetssitt som aktiverar
eleverna mer. Nar det géaller skolornas lokaler 6nskar barnen att de ar praktiska, rena och prydliga
och trivsamma.

”Skolmobbning hotar den mentala hilsan” - Barnens asikter om mobbning,
diskriminering och ensamhet

Mobbning kan karakteriseras som ett bestdende tema nér barnen berattar om sitt liv och sitt
vdalmaende. Mobbning kan ha langvariga konsekvenser for barnens vialmaende, hélsa och liv.
Temat kommer fram i ménga barns beréttelser oberoende av alder, bakgrund eller ort. En del av
barnen berittar att de sjdlva upplevt mobbning och ménga beréttar att de observerat mobbning.
Mobbning sker i kamratrelationer, men manga barn beskriver ocksa osakligt beteende hos vuxna,
till exempel 6knamn eller otrevligt, orattvist bemotande som kdnns daligt. Nar det géller kamrat-
relationer har man berittat att mobbning till exempel dr diskriminering, 6knamn, fysiskt véld eller
beteende med vilket man visar att ndgon annan dr mindre vérd.

Sorgligt hur mycket diskriminering. Det ar sorgligt att en del ser mig som en tjuv, dalig, dum.

(Romskt barn)

Mobbning kan for sin del forklara ett annat fenomen som framkommit i barnens asikter, ensam-
het. Vid flera traffar med Unga radgivare har barnen beréttat att de identifierar ensamma barn
isin grupp och en del av barnen har beréattat att de kdnner sig sjadlva ensamma. Barn som upplevt
ensamhet har berittat att de tdnker att ensamheten beror pa deras minoritetshakgrund, till exem-
pel deras romska bakgrund. Aven brist pa sprakkunskaper kan leda till ensamhet om det gor det
svarare att lara kdnna andra barn.
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Vi har en ukrainare i var klass sa det kanns som att den inte riktigt pa nagot satt har kommit med i den
hér klassen. Sa det skulle vara bra om man genast kunde ta den med, att man bara borde ga mera och
prata med dem.

(Elev i ak 7-9)

Statistiken visar att mobbning och ensamhet ar betydande problem i barnens liv. Enligt enkédten
Hilsa i skolan?’ mobbas cirka nio procent av eleverna i drskurs 4-5 minst en ging i veckan och

11 procent av eleverna i arskurs 8-9 upplever att de inte har en enda néira van. Antalet barn som
upplever mobbning och ensamhet har 6kat under de senaste aren. Det dr alarmerande att de flesta
barn som upplevt eller bevittnat mobbning ocksa upplever att man inte har ingripit tillrackligt ef-
fektivt i mobbningen. Enligt enkédten Hélsa i skolan anser endast cirka halften av eleverna i arskurs
8-9 att skolmobbningen har upphort eller minskat efter att de beréttat om mobbningen. Under
traffarna har barnen beréttat att det i allmédnhet inte hjdlper att tala med mobbaren eller att tvinga
mobbaren att be om ursikt, utan mobbningen fortsatter. Situationen ar sorgligast ur den mobba-
des synvinkel.

Mobbning &r inte okej. En sadan tanke borde finnas i varje huvud. For att den mobbade far ett negativt
minne som lamnar spar for resten av livet. Men mobbaren igen, s for honom ar det till exempel en
helt normal tisdag, sa han kommer férmodligen inte ens sedan ihag det.

(Yrkesstuderande ung)

Barnen kanner till att mobbning kan bero pa mobbarens personliga problem. Darfor ar det viktigt
att det inte bara dr den mobbade som far hjéalp utan ocksa den som mobbar. Barnen anser att an-
svaret for att ingripa i mobbning ligger hos de vuxna. FN:s kommitté for barnets rattigheter har
uppmanat Finland att reagera pé alla former av vald som riktar sig mot barn?!. Kommittén ar djupt
oroad 6ver mobbning och diskriminering som riktar sig mot barn pa grund av deras bakgrund

och rekommenderar att Finland vidtar atgarder for att forebygga mobbning, diskriminering och
hatretorik.

“Det tar valdigt linge innan man far hjilp” - i barnens serviceupplevelser
framtrader problemen med att fa hjalp

Alla barn har ndgon slags erfarenhet av de tjanster som samhaéllet tillhandahaller. For manga barn
ar till exempel social- och hdlsovardens tjdnster samt elev- och skolhédlsovardens tjanster bekanta.
De riksomfattande huvudmalen i social- och hédlsovardsreformen ar servicesystemets jamlik-

het, kostnadseffektivitet, samarbete mellan aktorer och ett system som baserar sig pa kunskap.??
Barnen dr inne pa samma linje, eftersom det ifraga om servicen ar viktigt for barnen att de har till-
gang till information om servicen, att informationen &r tillgdnglig och att de far ratt service i ratt
tid. Aven yrkespersonernas kompetens och attityd, att det finns tillrickligt med yrkespersoner och
att dessa dr bestdende samt att barnen har mojlighet att paverka tjinsterna och ge respons om dem
ar viktigt. Reformen av social- och hilsovarden har préaglats forutom av utmaningarna i bérjan

20 Institutet for hilsa och valfard, Statistik- och indikatorbanken Sotkanet.fi
21 FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2023
22  Se Hiilamo i detta verk; social- och hilsovardsministeriet 2024
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dven av ekonomiska bekymmer och vilfardsomradenas anpassningsatgarder dven inom tjansterna
for barn, vilket har dventyrat barnens ritt till tjanster.

Eller nar valfardsomradet kom, sa byttes min socialarbetare genast. Jag sag inte en socialarbetare pa
ett ar. Hen varken ringde eller skickade ett meddelande eller nagot.

(Barn som bor i vard utom hemmet)

Barnens upplevelser av att fa hjélp, stod och service varierar. Vissa berattar att de fatt hjalp nar

de behovde det, andra inte. Nara och tillgédngliga yrkespersoner i vardagen, sasom kuratorer, ung-
domsledare och egenhandledare vid barnskyddsanstalter, fir berdom av barnen. Ett barn som bor

i vard utom hemmet skriver: "Egenhandledarna ar helt 1000x{)”. Ur barnens synvinkel forsamras
tillgangen till tjanster och tjdnsternas tillgdnglighet om tjansterna ar fysiskt langt borta eller kraver
till exempel tidsbokning. Barnen behoéver lattillgéanglig och begriplig information om tjansterna.

Jag skulle nog inte heller ha fatt all den héar hjalpen om min mamma inte skulle ha skaffat den eller
gjort sa mycket for det.

(Barn som foérlorat sin foralder)

Om det forekommer problem med tillgdngen till service eller i servicehandledningen blir barnen
inte forstadda, eventuellt hanvisade till fel stille eller blir utan réatt slags hjalp. Barnen beskriver
kénslor av frustration nar de har varit tvungna att ga fran en lucka till en annan och vénta pa ratt
hjalp eller sa har de slutligen inte alls orkat soka hjalp.

Sa har jag fatt ett par tre ganger nagot att ga hit och sen hit och sen hit.

(Barn som forlorat sin foralder)

Barnen har erfarenheter av 6verbelastade tjanster och langa vantetider. Att bli utan hjilp kan vara
varre dn att hinvisas till fel stille. FN:s kommitté for barnets rattigheter uppmanar Finland att ef-
fektivisera utbudet av socialservice i hela landet samt att sakerstalla att barn snabbt och effektivt
far halso- och sjukvardstjanster av god kvalitet i hela landet. Sarskilt ska uppméarksamhet fastas
vid tillgéngen till mentalvardstjinster och férebyggandet av sjalvmord.?

Att om den unga sjalv sager att hen behdver hjélp sa far man inte tillrdckligt mycket, det liksom hinner
handa sa mycket pa ett halvt ar. Sa héar brutalt sagt hinner nagon till och med déda sig sjalv.

(Barn som gar i sjukhusskola)

Jag hade det svart och jag bad om att fa bli placerad utom hemmet och jag sa att jag kdnner mig
sjalvdestruktiv valdigt ofta och att min mamma orkar inte langre. Pa socialjouren sa de bara att forsok
klara er, godnatt. Att de inte kan hjalpa just nu. Jag satter er i en manads ko och skdt om er, godnatt.

(Barn som gar i sjukhusskola)

23 FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2023
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Barnen berattar om personalomséttningen och om villkoren for att fa tillgang till service eller for
hur lédnge servicen fortsatter. Barnen upplever att det ar tungt nar en bekant i personalen byts ut,
eftersom det leder till att skotseln av drendena borjar fran borjan. Den hjilp eller service ett barn
har fatt kan upphora for tidigt och mot barnets vilja. Barnen vet ocksa att tillgdngen till hjalp kan
vara forknippad med villkor, sdsom en viss diagnos, och om den saknas kan tillgdngen till hjalp bli
fordrojd. Barnen betonar darfor att hjadlpbehovet bedéms i stdllet for att en diagnos stélls eller att
andra villkor uppfylls.

Jag skulle ha fatt mer hjalp om jag skulle ha haft diagnosen tidigare. Och jag skulle ha fatt hjalp genom
olika metoder som hor ihop med den och jag skulle inte ha behovt placeras utom hemmet i en manad.

(Barn som gar i sjukhusskola)

Att om man haller pa att fa saken i skick med en och sa byts den ut, da bryts det och borjar alltid om
fran borjan.

(Barn som gar i sjukhusskola)

Barnen beskriver betydelsefulla moten i samband med servicen och drag hos en bra vuxen eller
yrkesperson; dessa beskrivs i foljande underkapitel. Hinder for att fa hjalp och service kan vara
brister i yrkesskickligheten eller kunskapen eller i attityderna hos en enskild yrkesperson, som kan
vara stamplande och leda till att behovet av hjilp inte blir identifierat.

Jag har traffat manga professionella vuxna som kédnner till ordet autism eller adhd eller ocd, men de
vet pa riktigt inte vad det ar eller som inte ar proffs eller vuxna som inte vet om saker och ting och
sedan blir det missforstand. De accepterar inte barnet och hjalper inte ens till att fa hjalp, eftersom de
inte tror pa de har sakerna.

(Barn som gar i sjukhusskola)

Barnens mojligheter att paverka tjdnstens innehdll eller ge respons varierar. Man kan visserligen
frdga om barnets asikt, men asikten beaktas dnda inte alltid. Barnen behover motiveringar till
varfor deras asikter inte har beaktats. Majoriteten av barnen kénner inte till metoderna for att
soka dndring eller andra rattsmedel. FN:s kommitté for barnets riattigheter uppmanar Finland att
garantera alla barn mojlighet att uttrycka sin asikt och bli horda i beslutsfattande, domstolar och
forvaltningsforfarande som galler dem sjdlva. Kommittén uppmanar att alla yrkespersoner, som
arbetar med barn, ska fa utbildning i barnets ratt att bli hord och fa sina &sikter beaktade enligt
alder och utvecklingsniva. Kommittén uppmanar till battre information om réattsmedel sarskilt for
barn i vard utom hemmet?* och bereder som bist en ny allmin kommentar?> om rittsmedel.

Jag hade inte fatt veta att det finns nagot sant som ett socialombud.

(Barn som bor i vard utom hemmet)

24 FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2023
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Och sa en annan sak, att beslutet ska vara sa bra att det kan motiveras ratt for mig. Och ge goda och
giltiga skal till beslutet. Och sen ocksa att du pa satt och vis inte kan ta emot kritik fran mig om det
beslutet. Att om jag till exempel, och att man sen ocksa svarar pa det, att kritiken tas emot. Att man
inte behdver mota ett sadant ultimat superargument som tyvarr ar allméant, eftersom vi ar vuxna och
du inte &r det, sa bestamde vi sa har.

(Barn som bor i vard utom hemmet)

”Borde lyssna mer pa vad barnet sidger” - ett bra mote bygger barnens
fortroende

Barnen moéter vuxna i sina vardagsmiljoer, sdsom inom smabarnspedagogiken, i skolan, pa fritiden
och i hobbyer, inom social- och hédlsovardstjansterna samt i den évriga ndrmiljon. Goda méten ar
betydelsefulla och barnen kommer ihdg dem dven om de ar korta eller sporadiska - for att inte tala
om de regelbundna métena.

En bra vuxen ar enligt barnen vanlig, palitlig, humoristisk, trevlig, avslappnad och sadan som lyss-
nar och hjalper. I ett gott bemdotande betonas forstaelse, lugn samt vid behov trost och omsorg och
barnets alder beaktas. Enligt barnen betonas gemensamma aktiviteter och tid tillsammans samt en
lugn atmosfar i ett gott mdte med en vuxen. En bra eller trevlig vuxen leker eller spelar till exem-
pel tillsammans med barnet. Det ar viktigt att den vuxna kommer med i situationen och ar genuint
intresserad av barnet och hens tankar.

Allt ar inte alltid sa allvarligt, kan komma med i situationen.

(Yrkesstuderande ung)

Barnen tycker att det ar viktigt att man fragar dem om deras asikter. Vuxna fragar inte alltid om
barnens asikter eller lyssnar inte alltid om barnet forsoker beratta ndgot. Som daliga exempel
berattade barnen om situationer dir en vuxen ser ut att lyssna men koncentrerar dndé sig pa sin
egen telefon eller dator eller dir barnet annars far en kidnsla av att den vuxna inte hinner lyssna
pa hens drende. FN:s kommitté for barnets rattigheter uppmanar Finland att framja alla barns del-
aktighet i familjer, skolor och samfund?®.

Barnen anser att omsorg av och nérhet till en vuxen ar viktig i olika situationer. En bra och trevlig
vuxen hjalper om barnet ar sjukt eller annars behdver hjalp. Yngre barn tycker att bra fordldrar
och anstéllda i férskolan héller i famnen och ger kramar. Aldre barn lyfter ocksé fram betydelsen
av d6mhet, men konstaterar dessutom betydelsen av integritet och eget utrymme och énskar att de
vuxna respekterar barnets granser. For barnen ar det viktigt att de vuxna visar respekt och upp-
skattning med ord, smé gester, miner och uppmaérksamhet.

Barnen betonar att alla barn ar lika viardefulla och de borde accepteras som de dr och behandlas
jamlikt. Barnen beskriver situationer dar det behovs tilldampning av regler eller tillvigagangssatt
for vissa barn for att de ska ha jamlika mojligheter att delta i till exempel skolans eller den dvriga

26 FN:s kommitté for barnets réattigheter, 2023
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gemenskapens verksamhet.?’” Barnen énskar att de vuxna identifierar och beaktar varje barns per-
sonlighet, individuella behov och formégor.

Jag har dnnu nagot att sdga om det dar, att man behandlar unga pa samma satt. Jag menade alltsa att
behandla lika bra och inte pa samma séatt. Vet du, man behandlas inte samre, utan det &r lite olika.

(Barn som bor i vard utom hemmet)

Men for ett ar sedan var det valdigt tungt for mig och mina krafter rackte bara inte till for att ga

i skolan, sa det beaktades liksom inte. Nagon har det sa individuellt och det &r bara sa svart pa grund
av de har utmaningarna. Man skrek ju helt hemskt at mig hela tiden, att varfor gar du inte i skolan och
bla bla bla. De kunde inte specifikt se att jag nu har en sadan situation att jag inte kan ga i skola nu. Sa
det var en ganska dalig upplevelse.

(Barn som bor i vard utom hemmet)

Vid regelbundet aterkommande moten framhévs betydelsen av att det finns fortroende. Ett gott be-
motande 6kar barnets trygghetskansla och bygger upp fortroendet. En trygg kdnsla uppstar genom
en fortroendefull relation dar den unga ocksa vagar tala om svara saker utan att behdva oroa sig

for att informationen anvdnds mot den unga. En trygg kédnsla uppstar ocksa ndr man talar pa ett

trevligt satt med barnet. En bra vuxen dr inte arrogant och skriker inte heller.

Om barnet har angest, ta ett steg tillbaka och hall dig lugn. Tala inte fult/valdsamt. Det kan vara ett
tecken for barnet att hen gar pa dina nerver.

(Barn som gar i sjukhusskola)

Na jag tycker att en sadan dar kdnsla av trygghet uppstar nar ett sddant fortroende, en fértroendefull
relation uppstar mellan en ung person och en vuxen. Och pa satt och vis &r just podngen att man kan
prata om de svarare sakerna utan att oroa sig for att den andra kan anvdanda informationen fel eller pa
satt och vis mot en.

(Barn som bor i vard utom hemmet)

27

I diskrimineringslagen (1325/2014) anvands termen positiv sirbehandling for detta.
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Slutsatser och rekommendationer

Barnen som barnombudsmannen har traffat har berattat om en vardag dar det finns mycket som
ar bra, men ocksa mycket att forbattra. Nar saker och ting dr bra trivs barnet i skolan, hemmet och
de nérstdende i hemmet ger barnet trygghet, man lyssnar pa barnets asikter och behov och vid be-
hov far barnet hjalp och stod genom olika sorters service. Tyvarr ar det inte alltid s& har. Barnen
berittar till exempel om den kansla av otrygghet, om mobbning och diskriminering som de globala
problemen skapar, problem med tillgdngen till tjinster samt trakiga méten med vuxna. Problemen
ar inte nya eller 6verraskande i ljuset av undersokningar, sdsom resultaten fran enkaten Halsa

i skolan?®, Det dr synd att man inte har tagit itu med problemen pai ett effektivt sitt, trots att man
har kant till att de existerar.

Skillnaderna i finldndska barns vdlmaende har blivit stérre ur manga synvinklar. Motgangar och
problem i livet paverkar barnen pa olika satt och barnet kan ha flera riskfaktorer i sitt liv med tan-
ke pa vialméendet. Barnet kan inte vélja den familj hen fods till och inte heller den bostadsort dar
familjen har etablerat sig. Familjer och nirstaende har olika moéjligheter och beredskap att stodja
barnen. Det férekommer ojamlikhet mellan socioekonomiska grupper, kén, majoritetsbefolkning
och minoriteter samt geografiska omraden. Barnens bakgrund, sasom fattigdom i barnfamiljer
samt familjens eller barnets egna problem med missbruk och psykiska problem, paverkar jamlika
mojligheter. Ojamlikheten syns kraftigt till exempel i utbildning, hilsa, valbefinnande, delaktighet
och trygghet.?° Ojamlikhet och misstro som upplevts i barndomen éverfors litt till foljande genera-
tion och undergraver grunden for vialfardssamhallet. Ojamlikheten bland barn 6kar om man inte
atgardar problemen pa samhaélls- eller samfundsniva.

Vi sammanfattar tre teman i barnens synpunkter: jaimlikhet, delaktighet och en god vardag.
Barnen talar om att vuxna borde behandla barnen jamlikt och se varje barn som en vdrdefull indi-
vid. Barn dr aktiva deltagare som vill bli sedda och hérda som betydelsefulla medlemmar av sam-
hallet. Enligt barnens asikter bestar en god vardag av ndra manniskor, ett hem och saker som ar
viktiga for dem sjdlva, sdsom att vistas utomhus, leka och att vara tillsammans med kompisar samt
hobbyer. Det dr viktigt att tillbringa tid tillsammans med fordldrarna eller andra narstdende for att
gora nagot trevligt, dta godsaker och dta god mat. Aven smé stunder dr minnesvirda for barnen,

d& man lattar pa reglerna och rutinerna i vardagen och gor ndgot som avviker fran det normala.
Barnen anser att de grundldggande faktorerna i vardagen stoder hilsan och vilmaendet.

28 Statistik- och indikatorbanken Sotkanet
29 T.ex. Hiltunen m.fl., 2023; Castaneda & Eid, 2025; Paakkari m.fl., 2025
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Rekommendationer till riksdagen utifran barnens asikter

Sdkerstéll en trygg och god vardag for varje barn. Se till att familjernas och
barnens grundlaggande behov tillgodoses. Nar familjerna mar bra, mar barnen

bra.

Fornya skolan genom att lyssna pd barnen och forsta de manga betydelser som

skolan har for barnen.
Ingrip effektivare 4n nu i mobbning.

Stark resurserna med hjalp av vilka tjinsterna kan foras nédra barnen, utvecklas

och foljas upp ur barnens synvinkel och man kan informera barnen om dem.

Utred oftare barnens asikter och beakta dem i beslutsfattandet i alla fragor som

direkt eller indirekt giller barnen.

Forsta att barndomen som sadan ar ett viktigt livsskede. Vailmaende barn ar en

investering i framtiden.
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Barn och unga i 2020-talets krissamhalle

Johanna Vuorelma, docent i statsvetenskap, universitetsforskare,
Helsingfors universitet

Inledning

Den forsta hilften av 2020-talet definierades av flera 6verlappande kriser i Finland: coronapande-
min, den allt snabbare klimatforandringen, den framskridande forlusten av den biologiska mang-
falden, den kraftiga hojningen av energipriset, anfallskriget som inleddes av vart grannland och
finska statens snabba skuldsattning. Krisstimningen aterspeglades pd manga sétt ocksa pa barn
och unga. I synnerhet begriansningsatgarderna under coronapandemin hade méarkbara negativa
konsekvenser for barn och unga, sarskilt i de familjer som redan befann sig i en svagare socioeko-
nomisk stallning.

Under 2020-talets forsta &r var barn och unga synliga i samhéllsdebatten, men snarare som fore-
mal for agerande och bekymrade diskussioner dn som aktiva deltagare. Aven om man i den forsta
nationella barnstrategin som publicerades 2021 starkt betonar frimjandet av barnens delaktighet
och pdverkningsmadjligheter, aterspeglas barnens storre delaktighet ofta inte i den samhaéllsdebatt
som medierna férmedlar.

Under de forsta aren pa 2020-talet lyfte journalistiska medier regelbundet fram hotbilder med
anknytning till barn och unga, i synnerhet den ékade véldsbrottsligheten bland unga®, smarta
enheters inverkan pd barnens vilbefinnande?, de 6kade psykiska problemen bland unga3, barns
stillasittande* och den 6kade mobbningen®.

De som uttalade sig i medierna var vanligtvis vuxna personer — experter, larare, poliser, fordldrar -
i stéllet for barnen och ungdomarna. Vi far darfor ofta inte héra vad barnen sjélva tinker om a ena
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sidan omfattande samhiélleliga kriser som krig och klimat- Vi far ofta inte héra vad
forandring och & andra sidan om hotbilder som direkt beror barnen sjélva tinker om

barnen. omfattande samhdilleliga
kriser eller om hotbilder som
2020-talets forsta ar har préglats av tal om trygghet och direkt berér barnen.

sdkerhet och det dr ocksa en av processerna dar barnens

perspektiv har hamnat i marginalen, 4&ven om de allt fler tillvigagangssatten for sdkerhetisering
direkt ocksa galler barnen. Sdkerhetisering innebar att ett samhélleligt fenomen, en sak eller en
héndelse presenteras som ett sdkerhetshot. I och med sédkerhetiseringen borjar riadsla ofta styra
manniskors beteende, oavsett om det dr frdga om forhallandet mellan foraldrarna och barnen, det
politiska beslutsfattandet eller mediernas agerande.®

I sdkerhetiseringen férvandlas saker som anses vara vardagliga och manskliga till sékerhetshot
som kraver losningar. Detta syns till exempel i hur barns fysiska aktivitet allt oftare 6vervakas
och kontrolleras med hjélp av positioneringssystem och annan teknik, skolmiljon tryggas med
tanke pa valdsamma attacker och medierna ramar in barndomen och ungdomstiden med hot mot
sdkerheten.

Dessa atgarder motiveras med trygghet och barnets ratt till sarskilt skydd och sarskild omsorg.
Detta dr viktiga och beréattigade argument. Samhaéllsdebatten om sékerhetiseringen av barndomen
och ungdomen ska emellertid foras tillsammans med barnen, inte sa att deras asikter forbises.

Barnen maste fa vara aktivt delaktiga i samhéllsdebatten om i vilken mén det 4r motiverat att
sdkerhetisera en allt storre del av barndomen och ungdomen. Liksom i samhallet i stort kan saker-
hetiseringen nér det giller barnen leda till 6verdrifter och pa ett oskaligt satt inskrdnka barnets
ratt till frihet och integritet.

I detta kapitel granskar vi barnets stillning i det finldndska samhéllet och i politiken under den
forsta halften av 2020-talet. Foremal for granskningen ar i synnerhet de fyra ovan nimnda temana:
(1) coronapandemins langa skugga, (2) barnen och sédkerhetisering, (3) barndomen som kontrolle-
ras av smarta enheter och (4) barnens ororlighet. Mélet ar att analysera hur det finlindska samhal-
let och den finldndska politiken beaktar barnets synpunkter néar det giller dessa teman och stravar
efter att 16sa problem i anslutning till temana. Innan vi granskar det forsta temat presenterar vi en
kort oversikt 6ver barnets stillning i det finlindska samhallet pa 2020-talet.

Barnen i Finland pa 2020-talet

P& 2020-talet var barnens stillning och vélfard i Finland bra enligt manga indikatorer. Finlands
lagstiftning stoder barnens vélfard pa flera olika satt fran familjeledigheter till sm&barnspedago-
gik, rddgivningsverksamhet, barnskydd och skolhdlsovérd. Allt farre unga anvidnder alkohol och
dodsfall pa grund av olyckshdndelse bland barn och unga har minskat betydligt under de senaste
artiondena.

6 Koskela, 2013
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A andra sidan &r situationen for barn i sdrbar stillning till manga delar svér, vilket aterspeglar den
samhilleliga ojamlikheten mellan olika grupper. Fattigdomen bland barnfamiljer’, tillgodoseendet
av rittigheterna fér barn med funktionsnedsittning®, resursbristen inom barnskyddet® och for-
verkligandet av likabehandlingen av asylsokande barn!® var samhalleligt betydande fragor i bor-
jan av 2020-talet.

Detta vittnar for sin del om att vélfirdsstaten Finland pd 2020-talet ~ Barnets stdillning i det

inte i tillricklig utstrackning kan jaimna ut skillnaderna mellan finléindska samhdillet

olika grupper, vilket leder till att barn som fods i Finland har olika och i politiken dir strikt

utgdngspunkter i livet beroende pa deras socioekonomiska still- sammanflétad med

ning, bostadsort och om de har en funktionsnedsittning eller inte. hur man talar om barn
i nyhetsmedier och

Barnens ojémlika stéllning ar en svar fréga i ett land dar man &ar litisk e
van vid att tinka att alla ska vara pa samma linje trots socioekono- politisk retorik.

miska utgangspunkter.

Den offentliga debatten om barnens ojamlika stallning visar hur svart det ar att tala om fragan.
Detta syns till exempel i hur medierna skriver om differentieringen i skolorna och valet av skola.
De som kommer till tals ar typiska vidlbdrgade méinniskor som inte ar "férlorare" i processen nir
ojamlikheten utvecklas, utan kan effektivt utnyttja de méjligheter som erbjuds.

Den aktiva diskussionen om differentiering av skolor och skolval som férdes i Helsingin Sanomat
2023 aterspeglade enligt forskning medelklassens norm, som skuffade ut en del av de grupper som
var relevanta med tanke pd &mnet - elever, fordldrar till elever i allmén undervisning, foraldrar
till S2-elever — helt i marginalen®?.

Barnets stillning i det finldndska samhaéllet och i politiken ar strikt sammanfldtad med hur man
talar om barn i nyhetsmedier och politisk retorik. Barn anvénds till exempel for att rattfardiga po-
litiska val som vacker kritik. Finansminister Riikka Purra (Sannf) férsvarade regeringens nedskar-
ningar i utgifterna i december 2024 genom att konstatera att "kommande generationer, barn och
barnbarn tackar” regeringen for dess nedskirningspolitik!?.

Aven om det i bérjan av 2020-talet rddde en mycket omfattande samhéllelig konsensus om behovet
av att anpassa statens utgifter, kritiserade manga aktorer regeringens nedskarningspolitik uttryck-
ligen for att den padverkar barn och unga. Till exempel konstaterade ekonomen Sixten Korkman
2024 att "nedskarningar som paverkar barn ar bade elakt och dumt. Vi som hor till de stora al-
dersklasserna hittar de skyldiga till problemen med de offentliga finanserna bara genom att titta

i spegeln”!3. Enligt berdkningar ¢kar antalet fattiga barn betydligt pa grund av regeringens ned-
skiarningar i den sociala tryggheten'4.

7  Itla, 2025

8 Pekkarinen & Schalin, 2021

9  Angeslevi, 2024

10 Martiskainen & Peltonen, 2023
11 Hatunpda m.fl,, 2024, s. 125-127
12 Ilta-Sanomat, 2024

13 Friman, 2024

14 Tervola & Ollonqvist, 2025
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I foljande avsnitt (1) om coronapandemins ldnga skugga, (2) om barn och sékerhetisering, (3) om
smarta enheter och barndomen och (4) om barnens ordrlighet faster vi sarskild uppméarksamhet
vid hur barn och unga har ramats in i den offentliga debatten, som de journalistiska medierna och
den politiska retoriken har formedlat i Finland pa 2020-talet.

Coronapandemins langa skugga

Coronapandemin, som kom till Finland 2020, hade vittgdende kon- iitgc'irderna for
sekvenser for det finlindska samhéllet. Barn och unga var en av de att l6sa krisen
grupper som pdverkades sérskilt negativt av begransningarna under orsakade nya
pandemin.’® Distansundervisningen ékade skillnaderna i larandet och problem.

forsvarade manga barns skolgéng. Detta syntes sarskilt tydligt i de fa-
miljer som redan hade en utmanande situation, svaga resurser och ett
Okat stodbehov.

Aven angest, depression och ensamhet 6kade bland barn och unga under pandemin.'® De ungas
mojlighet att bygga upp sin identitet, delta i grupper och planera sin framtid férsvarades avsevart.
Aven om de unga enligt statistiken inte insjuknade allvarligt i coronaviruset, var de sociala och
psykiska konsekvenserna av begrinsningsatgiarderna betydande.!’

For en del unga erbjod coronatiden ocksé positiva erfarenheter. De hade nytta av distansundervis-
ningen, den 6kade fritiden, de titare nara relationerna, studierna som var oberoende av tid och
plats och mojligheten att studera utan oljud i klassen och eventuell mobbning.'® Det dr viktigt att
beakta att barnens och de ungas erfarenheter dr mycket varierande dven under kristider ndr man
overvéager de réatta proportionerna for och effektiviteten av atgdrderna under kristider ur barns
och ungas synvinkel.

Lardomarna fran hanteringen av coronapandemin understryker syndemiperspektivets betydelse
for hanteringen av hélsorelaterade och samhalleliga kriser. Syndemi som hegrepp hanvisar till en
situation dér det under vissa omstidndigheter samtidigt forekommer manga problem som forsam-
rar hilsan och som férvérrar varandra.'® i Finland syntes detta till exempel s att atgdrderna for
att 1osa krisen orsakade nya problem.

Sadana problem var bland annat de 6kade psykiska problemen hos barn och unga. Atgiarderna for
att korrigera dessa kommer att fortsatta langt efter pandemin. I ett mer dvergripande syndemiskt
tillvigagangssatt skulle politiken inte enbart ha svarat pa pandemins direkta hélsoeffekter utan
dven beaktat andra politiska omradden som paverkas av hilsokrisen.

I det syndemiska tillvigagangsséttet efterlyses ocksa vilka konsekvenser riktlinjerna for kristiden
har for att berattiga politiken pa langre sikt och for samhaéllets formaga att aterhdmta sig fran

15 Kekkonen m.fl., 2022

16 Panula m.fl., 2023

17 Kekkonen m.fl., 2022

18 Tuuva-Hongisto m.fl., 2022
19 Sorsa, 2024
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krisen. Lararna framforde kritiska synpunkter sérskilt om att de politiska beslutsfattarna under
coronatiden fattade beslut om skolornas begransningsatgarder i "sitt torn" utan tillracklig forsta-
else foér skolmiljon.?’ Besluten om begrinsningarna kritiserades ocksé for att de vuxna hade méj-
lighet att fritt ga till barer och restauranger samtidigt som hobbyverksamheten fér barn och unga
begrinsades.?!

Risken ar att unga och yrkespersoner som arbetar med unga och som har varit foremal for orimli-
ga restriktioner under coronatiden far ett mer negativt forhallande till den offentliga makten, vars
fortroende traditionellt har varit pa en hog niva i Finland. I en enkéit som genomfordes i borjan av
2021 och som besvarades av 6ver tusen gymnasieelever, yrkesstuderande och deras fordldrar syn-
tes bitterheten mot beslutsfattarna sarskilt tydligt.?

Mediabevakningen under coronatiden i Finland presenterade barnen vanligtvis som discipline-
rade skolelever eller glada lekande barn. De unga presenterades ddremot som framtidsinriktade
studerande eller ansvarslosa festare som inte anvande munskydd och 14t bli att f6lja sdkerhets-
avstanden.?? Barn och unga hade en mycket begriansad mojlighet att pdverka hur de bevakades

i nyhetsrapporteringen och stilen pa nyhetsrapporteringen om dem, vilket framhéver redaktioner-
nas ansvar for hur man producerar nyheter om barn och for barn under kristider.

Aven om barnen har ritt att delta i beslutsfattande som géller dem sjélva och bli hérda, forverkli-
gas detta i praktiken i mycket varierande grad i Finland.?* i forskning betonas vikten av att barns

20 Vuorelma, 2025, s. 40

21 Stenvall m.fl., 2022

22 Hukkanen & Jansson, 2021
23 Martikainen & Sakki, 2021
24 Statsradet, 2021
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och ungas rittigheter tillgodoses dven under undantagsforhdllanden.?® Det dr en visentlig del av
krishanteringen och sédkerstillandet av att samhallet 4ven efter krisen grundar sig pa ett hogt och
valgrundat fortroende for de samhalleliga institutionerna.

Barn och sdakerhetisering

Det gar inte att analysera det finlindska samhéllet under 2020-talets forsta ar utan en hanvisning
till coronapandemin, och inte heller utan en hanvisning till utvecklingen av sdkerhetiseringen som
stirktes i och med att Ryssland inledde anfallskriget mot Ukraina.?® Som tidigare konstaterades
hanvisar sdkerhetisering till ett fenomen déir ndgot samhaélleligt fenomen, en fréga eller en han-
delse presenteras som ett sikerhetshot. Roten till fenomenet gar emellertid langre tillbaka i tiden
och atergar sarskilt till den samhalleliga utvecklingen i borjan av 2000-talet, dar allt fler fenomen
borjade behandlas ur ett sdkerhetsperspektiv.

Detta syntes till exempel i hur EU-linderna inférde nya 6vervakningsmetoder, skiarpte invand-
ringspolitiken och utvidgade sdkerhetsmyndigheternas befogenheter. Cybersiakerhet, hybridhot
och grianssikerhet har blivit vardagssprak dven i Finland. Aven klimatfériandringen har i allt hégre
grad borjat ses som ett hot mot stabiliteten och sdkerheten i samhallet, &ven om det ar betydligt
svarare att sikerhetisera den ldngsamt framskridande klimatfordandringen eller forlusten av den
biologiska mangfalden, dn att sdkerhetisera statsgranserna eller invandringen.

Barn och unga har inte lamnats utanfor utvecklingen av sdkerheten i samhallet. Sikerhetiseringen
av barns och ungas liv syns bade hemma, i skolorna och i medierna. Pa 2000-talet foljer och 6ver-
vakar manga foraldrar var och hur deras barn ror sig och barnens interaktioner i realtid med hjalp
av teknik och lokaliseringssystem.?” Overvakningen sker bade p& nitet och utanfor nétet, men en-
ligt vissa forskare dverbeskyddas barn i den verkliga varlden och underbeskyddas i den virtuella
vérlden.?

Pa grund av skolattackerna i Finland har sdkerhetsaspekterna lyfts fram starkare &n tidigare dven
i frdga om skolorna. Skolorna gor upp allt noggrannare beredskapsplaner for vdldsamma attacker
och andra storningssituationer. Samtidigt kdnner sig skoleleverna otryggare an tidigare i Finland,
vilket pa ett vasentligt satt ar forknippat med radsla for att bli mobbad antingen fysiskt eller via
nitet.?

Medierna och samhéllet skriver om barns och ungas sékerhet ur flera olika synvinklar. Barnen
framstills & ena sidan som objekt som ska skyddas och som uttrycker oskuld®’, 4 andra sidan som
orsaker till hot och otrygghet. I medierapporteringen pa 2020-talet har i synnerhet ungdomarnas
gatugang beskrivits som orsaker till radsla och otrygghet.

25 Panula m.fl,, 2023, s. 39
26 Hast & Kotilainen, 2024
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I nyheterna urskiljs bade en stil som inger radsla och otrygghet Barnen framstidills som

och en stil som ar forstdende och betonar stodbehovet bland objekt som ska skyddas
gatugingen.’! Medierna berittar till exempel om hur ”en farlig och som uttrycker
subkultur har landat”32 i Finland, men ocksa om hur barn och oskuld, eller som orsaker

unga sjilva dr de storsta offren for gatuging.3 till hot och otrygghet.
Polisens satt att informera om fenomenet med gatuging har en

central roll i hur medierna ramar in fenomenet och de ungas roll i det. Fére detta 6verkommissarie
Jari Taponen har betonat att &ven polisen aktivt deltar i den offentliga debatten om brottslighet.
Taponen ir bekymrad 6ver att den offentliga debatten om gatugangen leder till att “7ungdomar med
utldndsk bakgrund som tillbringar tid i grupper stamplas som gatu- eller ungdomsgang. I polisens
arbete syns detta i att det har uppstdtt mer spanningar i métena mellan polisen och unga och att
unga utlinningar isoleras i fingelser utan grund.”**

Den offentliga debatten om unga gatugangmedlemmar kopplas samman med det uttalade hotet om
okad véaldsbrottslighet bland unga. I medierapporteringen om denna fraga framtrader de skyldigas
etniska bakgrund som en betydande faktor, varvid de unga delas in i unga och unga med utlandsk
bakgrund.®®

Den regelbundet upprepade asikten om vikten av att ta till sig spelreglerna i det finlaindska sam-
hallet stiarker bilden av att uttryckligen de unga som kommer fran linder utanfor de nationella
granserna utgor ett sarskilt hot mot det finldndska samhaéllet och att man maste hélla dessa under
uppsikt. Som Ainomaija Mikola skriver ”kommentarerna hénvisar till dem som inte f6ljer spelreg-
lerna som personer med invandrarbakgrund”.3¢

Ovan ndmnda teman visar att fragan om barn och sidkerhet ar ett uppenbart omfattande och méng-
facetterat &mne. A ena sidan handlar det om i vilken samhéllelig situation barnen véxer upp, vilka
fragor som lyfts fram som sdkerhetshot och & andra sidan om vem som far vara med och forma
samhaéllsdebatten om sédkerheten.

Fragan om sédkerhet anknyter till forhdllandena i barnens narmiljo, men ocksa till varldspoliti-
kens stromningar, som skapar den politiska verklighet och framtidshorisont som omger barnen. A
andra sidan handlar sdkerhetiseringen om barnets rtt till integritet nar man stravar efter att in-
skranka integriteten med hinvisning till sdkerheten.

En central fraga for barn och unga dr om de ska skyddas eller om de dr skyldiga ndr man talar om
sidkerhetshot. Det allra viktigaste ar att barn och unga far sin rost hord battre dn for ndrvarande
och att de inte skjuts till sidan ndr man talar om sékerhet.

31 Nousiainen, 2023
32 Hujanen, 2025
33 Nissinen, 2023
34 Taponen, 2025
35 Mikola, 2022
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En barndom som domineras av smarta enheter

En av de mest synliga samhallsdebatterna under 2020-talets forsta ar gillde barns anviandning av
smarta enheter. Barns anvindning av smarta enheter borjade kallas ett “ménniskoexperiment”
som pagatt i flera &r*’, eftersom nér de smarta enheterna blev vanligare pa 2010-talet spred de sig
snabbt ocksa till barn utan att samhaéllet grundligt hade 6verviagt eventuella skador som enheterna
kan orsaka.

Att det ar 1att att fa tillgang till smarta enheter och att det ar vanligt att anvidnda dem betyder att
de kan finnas i barnets omedelbara nidrhet genast fran fodseln. Frdgan &r inte bara om smarta en-
heter ar tillgdngliga for barn redan fran den tidigaste barndomen, utan ocksa i vilken utstrackning
barn ofrivilligt dr en del av den digitala viarlden genast fran fodseln.

Pa 2020-talet blev forskningsresultaten om smarta enheters negativa konsekvenser for barnens
psykiska hilsa®, koncentrationsférméga3® och talutveckling?® starkare én tidigare, vilket for sin
del forklarar att samhéllsdebatten om smarta enheter pé olika hall i viarlden blev mer kritisk och
identifierade skador mer an tidigare.

Enligt forskning dr sociala medier sarskilt skadliga for flickors psykiska hélsa, eftersom de lagger
fokus pa utseendet och far flickor att jaimfoéra sig med andra.*! Skadligt spelande av videospel ver-
kar diremot vara vanligare bland pojkar én bland flickor.*? i samhéllsdebatten riktar man nu de
kritiska blickarna bort fran barnens skarmtid mot saval barnens féraldrar som teknikféretagen,
samhaéllet och barnen.

I den kritik som riktas mot fordldrarna hittar man den grundlédggande orsaken till problemet ofta
iatt foraldrarna misslyckas i sin roll som fostrare, eftersom de inte i tillrdcklig utstrackning kon-
trollerar sina barns skiarmtid och férhindrar uppkomsten av beroende av smarta enheter. Ofta
anklagas foraldrarna ocksa for att foregd med daligt exempel nar de sjdlva standigt sitter vid de
smarta enheterna och didrmed styr barnens beteende genom sitt eget agerande.*® Detta kan ha ne-
gativa féljder for barnets sociala och emotionella firdigheter.*

Samtidigt skapar uttalanden som skuldbeligger féraldrarna skamkinslor hos férialdrarna®, vilket
gor det svart att dryfta fragan i samhéllet. Kampanjer och journalistiska artiklar som fordjupar sig
i problemet har ansetts skuldbeldgga féraldrar och i synnerhet mammor, vilket i synnerhet vittnar
om den offentliga kontroll och kritiska granskning som riktar sig mot smibarnsmammor.*® Den of-
fentliga diskussionen om moderskap ér ofta problemcentrerad.?’

Kritiken som riktar sig mot teknikforetagen 6verfor ansvaret fran individen till foretagen, som har

37 Pettersson, 2024
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ekonomisk nytta av 6verdriven och beroendeframkallande anvand- I vilken utstréickning
ning av smarta enheter bland barn och unga. Manga av de applika- barn ofrivilligt ér en
tioner som teknikforetagen utvecklar har planerats fér att maximera del av den digitala
anvindarens uppmérksamhet och erbjuda anvindarna noggrant viirlden genast frén
skraddarsytt innehall.*® i synnerhet algoritmerna i sociala medier fodseln?

fungerar ofta med en logik som leder till 6kat beroende.

Applikationerna samlar in data om barnen som anvinds for att rikta reklamen och forstarka enga-
gemanget. Detta 6kar i sin tur anvandningen av applikationerna och forsamrar barnens sjalvregle-
ring. Aven om manga av de applikationer som barn anvinder ar férbjudna for barn och unga ar
overvakningen av aldersgrinsen ofta obefintlig.*°

Kritiken mot samhaéllet ifragasétter & sin sida de samhélleliga normer som gor det mojligt att spri-
da och normalisera beteendenormer som ér skadliga for barn. Ett individcentrerat konkurrens-
samhaélle dar barnens fysiska liv 6vervakas och kontrolleras allt hdrdare skapar en fruktbar miljo
for éverdriven anvindning av smarta enheter.>°

En del foraldrar lamnar ”digitala fotavtryck” av sitt barn genom att uppdatera information om bar-
net och publicera bilder pa plattformar i sociala medier, vilket kan ha manga negativa konsekven-
ser for barnet.>! Det digitala fotavtryck av barnet som foéridldrarna lamnar kan utsitta barnet for
mobbning, trakasserier och till och med identitetsstold.

Foraldrarnas uppdateringar kan ha en negativ inverkan pd formandet av barnets eller den ungas
identitet. Fordlderns digitala berattelse om barnet kan vara ndgot helt annat dn barnets bild av sig
sjalv och da motsvarar barnets digitala identitet inte barnets egen identitet. Fenomenet omfattar
ocksa den ekonomiska nytta som fordldern far och i stravan efter nyttan "deltar barnen som an-
stillda i att bygga upp varumérket och i det kommersiella samarbetet".>?

Barn har ritt till integritet, men samhaéllets rattsliga och sociala normer beaktar ofta inte denna
rattighet tillrackligt, vilket medfor en risk for att barnens integritet krdnks i den digitala miljon.
Fragan om i vilken utstriackning fordldrarna ar juridiskt ansvariga infor sina barn for att kranka
deras integritet pd webbplattformar har sdlunda regelbundet tagits upp under de senaste &ren.>3

I den offentliga debatten om barnens 6verdrivna skdrmtid och beroende av smarta enheter riktas
ibland ocksa kritiska blickar mot barnen och ungdomarna. Nar man talar om detta ar problemet
framfor allt barnens och ungdomarnas oférmaga till sjalvbehérskning och disciplin, vilket syns

i den 6verdrivna och beroendeframkallande anvandningen av smarta enheter badde hemma, i sko-
lan och pa fritiden.

Barnpsykiater Janna Rantala sammanfattar frdgan om barnens, foraldrarnas, teknikféretagens och
samhallets ansvarsroll i uppkomsten av problemet genom att konstatera att ”vi vuxna har orsak
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att fraga oss sjalva varfor vi forst och framst skaffar prylar at vara barn som vi med sdkerhet vet
att skapar beroende hos vara barn och sedan med alla medel forsoker slita dem ur handerna pa
barnen”.>*

Europeiska unionen stridvar efter att reglera sociala medier bland annat genom att krdva att platt-
formarna for sociala medier tar ansvar for innehdllet som delas pa plattformen samt transparens

i reklamen, kurateringen av innehallet och insamlingen av information. I Finland har man forsokt
l6sa problemet genom att férbjuda smarta enheter i skolorna. Lagdndringen tradde i kraft i augusti
2025. Utbhildningsstyrelsen rekommenderar att skolorna begransar anvandningen av smarta enhe-
ter under hela skoldagen, men dven efter lagdndringen far skolorna sjalva dra upp riktlinjer for
anviandningen av smarta enheter utanfor lektionerna.

I Finland syns allt tydligare tecken pé att de sociala normerna for barns anviandning av smart-
telefoner fordndras. Allt fler fordldrar ifrdgasatter beslutet att skaffa en smarttelefon till ett barn
som bara &r sju &r gammalt nir barnet borjar skolan.> Ett beslut att 1ata bli att skaffa en smart-
telefon till barnet ar sarskilt svart i en situation dar féraldrarna till de andra barnen i klassen skaf-
far en telefon till sina barn.>® Darfér kraver beslutet kollektiv omdaning och 6kad medvetenhet.
Rekommendationen i det nationella programmet for hjarnhélsa ar att barnet ska ha tillgdng till en
smarttelefon forst i hogstadiet.

I den offentliga debatten om barns smarta enheter ar det skél att ocksa lyfta fram féordelarna med
digitala fardigheter, inte bara nackdelarna. Barnen féster sjdlva uppmaéarksamhet vid den nytta som
den digitala miljon medfor, som till exempel att fa sin egen rost hord i fragor som paverkar dem
och att fi information frén hela virlden.’

Applikationerna kan utveckla problemldsningsformagan, kreativiteten och det kritiska tinkandet.
De kan ocksa vara till nytta for att utforma barnets sociala relationer och for att f& kamratstod.
Pedagogiska spel som utnyttjas i smabarnspedagogiken och grundldggande utbildningen kan stodja
larandet av matematiska fardigheter och sprak.

Smarta enheter ar ett vasentligt verktyg for informationssékning som ger barn och unga tillgdng
till hogklassig information. A andra sidan kan det ibland vara svart for barn och unga att urskilja
vad som dr hégklassig information och vad som inte dr det. Till exempel verifieringen av informa-
tion, som produceras av program for artificiell intelligens som for tillfallet vixer snabbt, kraver en
utvecklad formaga att identifiera vad som ar korrekt och vad som ar felaktig information.

Barn som anviandare av smarta enheter, som dr en central samhallelig fraga pa 2020-talet, kraver
en noggrant avvdgd balans mellan férdelar och nackdelar, utveckling av regleringen, identifiering
av sociala normer och att man lyssnar pa barnens egna asikter.
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Barnen ror inte pa sig

Att barn inte ror pa sig ar det fjarde temat som behandlas i detta kapitel och det knyter samman
de teman som har behandlats tidigare och visar deras komplicerade samband. Det talas i medierna
mycket om att finlindska barn inte ror pa sig och detta tyder pa att en stor del av de finlandska
ungdomarna utévar anstrangande motion i alltfér liten utstrackning och tillbringar stérsta delen
av sin dag stilla pa sin plats, vilket belastar hjartat och férutspar héilsoproblem som &ldre.>®

Att barn inte ror pa sig har betydande negativa konsekvenser for bade individen och samhallet.
Stillasittande orsakar redan rliga kostnader pé éver tre miljarder euro i Finland®® och ett aktivt
liv med motion lar man sig vanligtvis redan som barn.

Ororligheten bland barn ékade under coronatiden, vilket samman- Utvecklingen av

kopplar problemet med coronapandemins ldnga skugga som vi dis- nedléiggningep av
skolorna kan inte

ses som ett fenomen
som dr separat

fran hur barnens
stillasittande 6kar.

kuterade tidigare.®® Ur ett syndemiskt perspektiv kan man konstatera
att coronatidens begransningar for barn och unga hade som mal att
16sa ett problem, men samtidigt starkte de ett annat samhaéllspro-
blem, dvs. barns stillasittande, som ar saval en folkhdlsofrdga som en
nationalekonomisk fraga.

Skolor inom grundldggande utbildningen laggs ned i allt snabbare takt och detta har inneburit en
betydande férlangning av barnens skolresor, vilket har lett till att skjutsandet med privatbil och
antalet skolskjutsar har 6kat. Mellan 1990 och 2020 lades éver hélften av skolorna inom grundlég-
gande utbildningen i Finland ned och foéljaktligen har en betydande del av ndrskolorna pa tryggt
gangavstand férsvunnit.

Under de forsta aren pa 2020-talet diskuterade medierna och samhéllet allt mer hur skjutsandet
med privatbil har blivit vanligare pd olika hill i Finland.®! Problemet handlar om att barn kors
till saval skolan, daghemmet som hobbyerna och detta minskar barnens aktiva fysiska aktivitet
i Finland.

Utvecklingen av nedldggningen av skolorna inom grundlaggande utbildningen kan inte ses som ett
fenomen som &r separat frdn hur barnens stillasittande okar, eftersom det att ett barn tar sig till
skolan till fots och med cykel utgor en vésentlig del av barnets dagliga motion och paverkar utveck-
lingen av barnets motionsvanor. Om barnets vardag bestar av att sitta i baksédtet mellan skolan,
hemmet och hobbyer, kan det vara svart att &ndra pa motionsvanorna senare.

Med tanke pa detta ar det inte 6verraskande att ungdomarnas ansokningar om dispens for korkort
har 6kat explosionsartat i och med att kraven pa dispens har ldttats. Medan nagra tusen 17-aringar
tidigare beviljades dispens arligen, beviljades redan 6ver 20 000 unga dispens for korkort 2024.
Den dkade bilismen bland unga innebér inte bara 6kad ordorlighet, utan ocksa att risken for trafik-
olyckor 6kar. Unga forare har en betydligt forhojd olycksrisk jamfort med hela befolkningen.

58 Haapala m.fl., 2024
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Barns stillasittande har ocksa ett ndra samband med sékerhetstemat. I samhalleliga fragor som
gdller barn och sdkerhet kan man observera liknande siakerhetsparadoxer som i flera andra sidker-
hetsteman. I forskningslitteraturen hdnvisar sdkerhetsdilemmat till att stravan efter 6kad sdkerhet
paradoxalt nog kan leda till att sakerheten forsamras. Nar det gédller barn och unga syns detta sar-
skilt val i de samhaélleliga normerna fér hur barn ror sig.

Om allt fler férdldrar véljer att kora sina barn till skolan med bil, eftersom de anser att det dr det
sakraste alternativet for sina barn, forsamras barnens sdkerhet i slutindan nar skjutstrafiken med
motorfordon 6kar i skolans niarmiljo. Som forskarne Jouni Kallio konstaterar ar fordldrar som
skjutsar sina barn "sjilva en risk for dem som ror sig pa skolans omrade. Om alla skulle ta sig till
skolan med cykel eller till fots skulle farorna lings med skolvigen minska.”%?

Losningen pa detta sdkerhetsdilemma ligger forutom i att &ndra de sam- Fordildrar som

hélleliga normerna sd att de gynnar aktiv motion dven i att géra omgiv- skjutsar sina barn
ningen kring daghem och skolor séikrare. Helsingfors stad besldt 2025 dr sjéilva en risk for
att sinka korhastigheterna i ndrheten av tiotals skolor for att forbéattra dem som rér sig pa
barnens sikerhet. Dessutom beslot man att pa flera gator lagga till tra- skolans omrade.

fikméarken som varnar for barn, upphéjningar av kérbanan, automatisk
trafikovervakning och 6vergangsstillen som styrs med trafikljus.

Bakgrunden till beslutet var manga Helsingforsbors oro for sina barns sdkerhet i skolornas omgiv-
ning, dar skolelever regelbundet rakar i farliga situationer pa grund av bilisternas trafikbeteende.
Invdnare som oroar sig for barnens sidkerhet har blivit vittnen till att "bilarna koér mot rott, chauf-
forerna pratar i telefon, trianger sig framfér varandra och accelererar fore trafikljusen".%® Ar 2021
skrevs det ocksd om hur "Det rider full anarki pd Helsingfors 6vergingsstéllen".®

I den offentliga debatten hdnvisar man ofta till att den nuvarande stadsstrukturen ar en del av pro-
blemet nar det géller ordérlighet. Forskaren Mikko Kdrmeniemi skriver om "den onda cirkeln", som
uppstar nir en stadsstruktur som forverkligas pa privatbilismens villkor ytterligare 6kar bilismen

och férsdmrar stadsmiljons attraktivitet for fotgédngare och cyklister.%

Barnen har varit forlorare i stadsmiljon som domineras av bilar, eftersom de pa grund av sin stor-
lek och utvecklingsniva ar i en betydligt mer sarbar stidllning 4n vuxna méanniskor i trafiken. Den
europeiska rorelsen for en miljo som &r tryggare och lédttare att gaende rora sig i har ofta startat
frén kraven att bygga en tryggare stadsmiljé uttryckligen fér barn.®®

Ororligheten bland barn ar ocksa kopplad till det tredje temat som behandlas i detta kapitel, att
barndomen domineras av smarta enheter. Forskning visar att det finns ett samband mellan riklig
anvindning av smarta enheter och liten fysisk aktivitet®’, 4ven om det ocksa finns forskning som
pekar i motsatt riktning.

Det finns betydande skillnader mellan olika grupper, vilket ofta forbises i den offentliga debatten.
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Det dr sannolikt att saval valstdnd som utsatthet hopar sig &ven i denna fraga. Med andra ord har
barn som redan motionerar mycket nytta av applikationer i smarta enheter som uppmuntrar till
motion, medan de skadliga effekterna drabbar dem som ror pa sig lite, varvid anvindningen av
smarta enheter ytterligare minskar den ringa motionen.

Utifrén forskningsron kan man konstatera att problemet med att barn inte ror pa sig inte kan
granskas separat fran barnens 6kade anviandning av smarta enheter. A andra sidan 4r det ocksa
mojligt att ladda ner sddana applikationer till de smarta enheterna som uppmuntrar till fysisk
aktivitet. Att bygga upp en stark och entydig motsattning mellan smarta enheter och rorlighet kan
dérfor snedvrida forstdelsen for olika former av barns och ungas fysiska beteende.

I den offentliga debatten har man lagt fram ett flertal forslag till Iosningar pa problemet med att
barn inte ror pa sig. Atgiarder for att 16sa problemet efterlyses av savél politikerna som skolorna,
idrottsféreningarna och hemmen. Aven de traditionella uppmaningarna ”upp och hoppa, ut i friska
luften” ar fortfarande aktuella ndr man i offentligheten diskuterar att barn inte ror pa sig.

Aven om mélet att 6ka barnens aktiva fysiska aktivitet 4r ndgot man ar allmént 6verens om i sam-
haéllet, rdder det inte enighet om metoderna for att nd malet. I Petteri Orpos regeringsprogram in-
gar ett mal om att inkludera en boll i moderskapsforpackningen vilket ledde till gliringar, &ven om
man har varit 6verens om det bakomliggande mélet att 6ka motionen bland barnen. Aven de stads-
politiska forsoken att 6ka gang-, cykel- och kollektivtrafiken orsakar regelbunden kritik bade bland
politiker och medborgare, &ven om de framjar barnens aktiva och trygga rérlighet.

Slutligen

Barnets stallning i det finldndska samhaéllet och i politiken definierades under den forsta héalften av
2020-talet sdrskilt av fyra teman: coronapandemins langa skugga, sdkerhetiseringen, en barndom
som domineras av smarta enheter och att barnen inte ror pa sig. I detta kapitel analyserade vi hur
det finlandska samhaéllet och den finldndska politiken beaktar barnets synvinkel nar det galler
dessa teman och hur man stravar efter att 16sa problem i anslutning till dessa teman.

Barnen pa 2020-talet ar vanligtvis foremal for samhéllsdebatt och agerande och deras rost hors
fortfarande inte i journalistiska medier eller politisk retorik. Barnens mangsidiga erfarenheter

i det finldandska samhaéllet reduceras ofta till enkla tolkningar av barnens verklighet. Olika aktorer
i samhallet, allt fran journalister till politiska beslutsfattare, har skal att fasta sarskild uppmark-
samhet vid att lyssna pa och beakta barnens asikter.

Krisretorik anvinds niar man offentligt uttalar sig om alla de teman som beskrivs hér. Sdvél coro-
napandemin, anviandningen av smarta enheter som stillasittande definieras som kriser i bérjan av
2020-talet, som sker samtidigt som klimatkrisen och andra tidigare namnda samhalleliga kriser.
Aven den historiskt 14ga nativiteten i Finland &r en del av denna allt mer frekventa krisretorik.

En krisretorik som genomsyrar hela samhéllet innebar att 2020-talets barn och unga véxer upp
omgivna av den odndliga strommen av hotbilder som mediebevakningen och den politiska
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retoriken producerar. De vuxna bér ett tungt ansvar for hur mycket barnen belastas med standigt
prat om kriser och hot.

Aven om ménga av kriserna pa 2020-talet ar verkliga och kridver snabba och malmedvetna &tgér-
der, anvéinds krisretoriken ocksa for att rattfardiga politiska beslut. En av de samhalleligt viktiga
fradgorna pa 2020-talet 4r hur man identifierar verkliga hot och samtidigt motsétter sig 6verdrivna
och ogrundade hotscenarier.

Det ar ocksa viktigt att beratta for barn och unga om positiva utvecklingsférlopp, som begravs un-
der krisretorik och prat om hot. Professor Juho Saari har pAmint om att bérjan av 2020-talet histo-
riskt sett var en av de bésta tidsperioderna for Finland.

I en internationell jamforelse dr Finland en av virldens

) ) . 2020-talets barn och unga véixer
mest framgangsrika stater, vilket ocksad framgar av att

upp omgivna av den odndliga
Finland for dttonde gangen valdes till varldens lyckli- strémmen av hotbilder som

gaste land 2025. Det finlandska samhéllet pa 2020-talet mediebevakningen och den
ar inte bara kriser utan ocksa hoppfulla framtidshilder politiska retoriken producerar.
som ar sdrskilt viktiga uttryckligen fér barn och unga.

De teman som definierar barnets stiallning forenas ocksa av att alla ar starkt forknippade med en
dimension av ojdmlikhet. Under coronapandemin hade valbargade familjer resurser och nitverk
for att omorganisera livet enligt de begrdnsningar som pandemin kravde. Det gick smidigt att arbe-
ta pa distans om man hade ett separat arbetsrum i stillet for att ett horn av bordet i ett stojigt kok
eller en bordsskiva i ett trangt badrum fungerade som arbetsrum.

Aven mojligheten till distansarbete delade in finlindarna i olika grupper. Vissa kunde skydda sig
mot eventuell smitta hemma, medan andra var tvungna att riskera sin hélsa och sitt liv genom att
ga till arbetsplatser dar det fanns risk for smitta.

En smidig distansundervisning av barnen forutsatte att barnet hade lampliga utrymmen och tek-
niska anordningar hemma. En del av barnen fick mangsidigt stod hemifran for att studera, syssla
med hobbyer och uppratthdlla sociala relationer, medan andra lamnades ensamma utan ett stod-
natverk fran hemmet.

Familjerna har ocksa en ojamlik stdllning nér det galler sdkerhetsfragor. Barns och ungas etniska
och socioekonomiska bakgrund kan paverka om de i det offentliga rummet tolkas som sdkerhets-
hot eller som personer som behdver skydd. Det dr ocksa fraga om sédkerhet att familjer som har det
bra stéllt har mojlighet att flytta fran ett omrade som kanns otryggt till ett annat bostadsomrade
och foljaktligen borjar utsattheten smaningom hopa sig i vissa omraden.

Skolshopping ar en del av detta fenomen dér vdlbargade familjers val starker utvecklingen av
ojamlikhet. Nar det galler skolorna i Helsingfors talar man redan om en ”djup tudelning” som skil-
jer at barnen utifran var de studerar.%

68 Kuokkanen, 2025
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Inte heller frdgan om barnens smarta enheter kan granskas separat fran utvecklingen av ojamlik-
het. Vialbdrgade familjer har resurser att skapa annat program for sina barn dn éverdriven an-
vandning av smarta enheter, vilket ger barnen battre utgangspunkter for livet. Som det nationella
programmet for hjarnhélsa betonar har 6verdriven anvdndning av smarta enheter méirkbara bi-
verkningar fér barns och ungas hjarnhalsa.

Fragan om stillasittande har ocksa ett samband med familjens socioekonomiska stéllning. Den eko-
nomiska situationen, familjeférhallandena och utbildningsbakgrunden paverkar finldndarnas mo-
tionsvanor. Hogutbildade och hoginkomsttagare ror pa sig mer och oftare pa fritiden dn personer
i svagare socioekonomisk stéllning, vilket ocksa aterspeglas direkt i mangden fysisk aktivitet bland
barnen.®

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finlaindska samhaéllet och den finlandska politiken
inte i tillrdcklig utstrackning har beaktat barnets synpunkter i ndgot av de teman som behandlas
ovan. Saval under coronapandemin, i friga om sékerhet, smarta enheter som néar det géller stillan-
de har de negativa foljderna for barn och unga framkommit forst i det skedet d& problemen redan
ar tydligt synliga och de atgéardas fortfarande inte med tillracklig kraft.

Alltfor ofta motiveras politiska beslut med nédvéndighet och tvéng, &ven om det finns alternativ.
Besluten om coronapandemin, sékerhetisering, smarta enheter och stillasittande har varit ett re-
sultat av politiskt dvervidgande, inte oundvikliga utvecklingsférlopp.

Déarfor ar det av storsta vikt att barnen och ungdomarna far komma till tals béttre &n hittills nar
politiska beslut fattas. Dessutom borde de politiska 6vervdgandena goras med det syndemiska till-
vagagangssattet som nadmns tidigare i detta kapitel, dvs. med beaktande av hur politiska beslut in-
direkt paverkar dven andra omraden dn de som beslutet giller. Losningen péa ett problem far inte
leda till nya problem.

Den forsta nationella barnstrategin som publicerades 2021 och som betonar frimjandet av barnens
delaktighet och padverkningsmadojligheter &r ett viktigt steg for att stirka barnens stédllning i samhél-
let. Barnens aktiva delaktighet i samhaéllet borde bli en allmén norm som f6ljs av alla och inte en-
bart giller de officiella férfarandena for horande. FN:s konvention om barnets rattigheter stravar
efter att oka barnens delaktighet och detta ar sarskilt viktigt under kriserna pa 2020-talet.

69 Institutet for halsa och valfard, 2024.
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Omfattande reformer av servicesystemet
Social- och hilsovarden till vialfairdsomradena och
bildningen till kommunerna - hur gar det for barn,

unga och familjer?

Heikki Hiilamo, forskningsprofessor,
Institutet for hélsa och valfard och Helsingfors universitet

Valfardsomradesreformens inverkan pa hélso- och sjukvarden - i synnerhet pa tillgangen till
ldkare — diskuteras intensivt. Reformen fordndrade ocksa pa ett dramatiskt sétt tjdnsterna for
barn, unga och familjer. Nedan granskas fordndringarna i tjdnsterna fér barn, unga och familjer,
i vilken riktning tjinsterna utvecklas samt utmaningar i utvecklingen av tjinsterna’.

I januari 2023 genomfordes dntligen den jattereform av social- och hédlsovarden som beretts un-
der flera regeringsperioder. Ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjanster overfordes fran
kommunerna och sjukvardsdistrikten till de nya valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen. Samtidigt 6verfordes ansvaret for finansieringen av tjansterna helt till staten.
I det sista skedet inkluderades ocksa raddningsvéasendet i reformen.

Malen for reformen var ambitiosa: att trygga jamlika och hogklassiga social- och halsovardstjans-
ter samt raddningsvisendets tjdnster, forbattra tillgdngen pa tjdnster och tjansternas tillganglighet,
minska skillnaderna i vilfard och hélsa, trygga tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft, svara pa de
utmaningar som den sjunkande nativiteten och den dldrande befolkningen medfér samt att dimpa
kostnadsokningen.?

Det var fraga om en av de storsta administrativa reformerna i Finlands historia. Till foljd av refor-
men overfordes uppgifter till vilfairdsomrddena som motsvarade éver hilften av kommunernas
budgetar. Nar vi utviarderar reformen ar det &nda viktigt att beakta att det uttryckligen var fraga
om en administrativ reform som inte dndrade substansen i lagstiftningen om tjansternas innehall.

1 Jag tackar Merike Helander, Hanne Kalmari och Elina Pekkarinen for att de kommenterat manuskriptet.
2 Tynkkynen m.fl., 2025, s. 15
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Med andra ord var malet med reformen att sdkerstélla att de tjanster som lagstiftningen redan tidi-
gare har tryggat finansieras och ordnas effektivare och att de dr av hogre kvalitet.

Med tjanster fér barn, unga och familjer avses i detta kapitel lagstadgade tjanster fér barn, unga
och familjer. Till dem hor bland annat radgivningstjinster, skol- och studerandehélsovard samt
andra elevhalsotjanster, familjetjdnster enligt socialvardslagen, mentalvards- och missbrukartjans-
ter for barn och unga, tjanster for personer med funktionsnedsittning samt barnskyddet.

Aven om social- och hilsovardsreformen® hade beretts grundligt kunde ingen férutse forhallan-
dena vid tidpunkten for néir reformen triadde i kraft. Ar 2023 holl Finland precis pa att terhdmta
sig fran coronapandemin och befann sig samtidigt mitt i den kostnadskris som orsakades av kriget
i Ukraina. Den ekonomiska tillvixten hade aterigen varit svagare dn vintat. Dessutom led social-
och hilsovardsbranschen av allvarlig personalbrist. Under det forsta aret da reformen verkstalldes
borjade ocksa en ny regering vars social- och hélsovardspolitik var klart annorlunda &n den tidi-
gare regeringens, som var den regering som drev igenom reformen.

I detta kapitel granskas forst behovet av tjanster for barn, unga och familjer infor social- och hél-
sovardsreformen. Statsminister Petteri Orpos regering inledde verkstillandet av reformen och
dérfor granskas den social- och hdlsovardspolitik som Orpos regering driver. Déarefter analyseras
forandringarna i social- och hélsovardsreformen inom respektive servicehelhet. Social- och hélso-
vardsreformen paverkade barn, unga och familjer ocksa pa grund av att den brot det administrati-
va sambandet mellan social- och héilsovardstjansterna och de tjdnster som kommunerna ansvarar
for, i synnerhet inom bildnings- och idrottsvdsendet. Reformen dndrade dven verksamhetsmiljon
for och finansieringen av tjansterna for barn, unga och familjer.* i det féljande &r fokus emellertid
i huvudsak pé de fordndringar som social- och halsovardstjansterna orsakar.

Servicebehovet okar

FN:s barnorganisation Unicef> publicerade viren 2025 en jamforelse av barns vilméende, som ur
Finlands synvinkel inte var sérskilt smickrande. Finland var inte hogre dn pa plats 17 bland 43 rika
linder. I jamforelsen granskades med hjélp av sex indikatorer férutsdttningarna for en god barn-
dom inom omrédena psykisk hélsa, fysisk hédlsa och livskunskap. Jamforelseinformationen beskrev
aret 2022, dvs. tiden fore social- och hédlsovardsreformen. Informationen fran den foregdende jam-
forelsen var fran 2018, da Finland placerade sig pa femte plats i jamforelsen.

Finlands resultat forsamrades vasentligt i fraga om sjalvmord bland unga, 6vervikt hos barn och
inlarningsresultat. Nar det géller antalet sjdlvmord bland unga, dvs. 15-19-aringar, ar situationen
i Finland sa dalig att Finland placerade sig langt ned jamforelsen.

Resultaten berdttar om tiden efter coronapandemin, da barns och ungas vilmaende har borjat

3 Reformens officiella namn ar valfardsomradesreformen. Detta skiljer den genomférda reformen fran tidigare
planerade modeller. Samtidigt betonar namnet att reformen forutom social- och halsovardstjansterna dven géller
raddningsvéasendet. I det foljande ar fokus 4nda enbart pa social- och halsovardstjansterna och darfor anvéinds social-
och halsovardsreformen.

4 Kaivosoja & Kalmari, 2023

5  Unicef, 2025
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forsamras i de rika linderna - i Finland dnda mer &n pa andra héall. Nederldnderna, Danmark
och Frankrike klarade sig bast i jamforelsen. Finlands placering var forvanansvart svag, eftersom
Finland i allménhet har legat i toppen i motsvarande jamforelser tillsammans med de §vriga nor-
diska linderna.

Innan social- och hélsovardsreformen inleddes var med andra ord behoven och férvantningarna
stora pa att reformen ar framgangsrik dven inom tjansterna for barn, unga och familjer.

Nedgangen i nativiteten fortsatter

Servicen for barn, unga och familjer paverkas vasentligt inte bara av enskilda barns, ungdomars
och familjers servicebehov utan ocksa av deras antal. Den kraftiga minskningen av nativiteten som
borjade 2010, matt enligt summerad fruktsamhet, fortsatte fran och med 2022, efter den korta ater-
hdmtningen under coronadren 2020 och 2021. Knappt 44 000 barn foddes 2024, medan det &nnu
2010 foddes nastan 61 000 barn. Det totala fertilitetstalet sjonk 2023 under 1,3, som anses vara
gransen for mycket 1ag nativitet (figur 1).
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Figur 1. Det totala fertilitetstalet i Finland 2000-2024.

Den kraftiga minskningen av antalet barn samtidigt som de stora aldersklassernas aldras flyttar
behovet av serviceresurser fran tjanster for barn, unga och familjer till dldreservice och tillho-
rande sjukvard. Fordndringarna som sker under ett eller tva ar ser kanske inte sarskilt stora ut

i statistiken, men detta ar en illusion: det &r frdga om en smygande men dramatisk forandring. Det
har delvis varit mojligt att forbereda sig pa att de stora aldersklasserna dldras — &tminstone nér det
géller midngderna. Ddremot har minskningen av nativiteten efter 2010 blivit en trend som har kom-
mit som en éverraskning.®

6 Hiilamo, 2021
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I valfardsomradenas verksamhet aterspeglas den minskade nativiteten bland annat i behovet av
personal och lokaler. Det kan ocksa synas i prioriteringar och utveckling av verksamheten.

Befolkningsstatistiken for 2023 och 2024 visar att nativiteten fortfarande har minskat. Social- och
hélsovardsreformen stravade efter att stoppa nedgangen i nativiteten, men malet har alltsa at-
minstone inte genast uppnatts. Uppgifterna frdn borjan av 2025 tyder trots allt pd att nedgangen
i nativiteten dntligen haller pa att stabiliseras.

I diskussionen om social- och hilsovardsreformen har malet for nativiteten inte varit synligt,
vilket i sig 4r 6verraskande. Social- och hilsovardstjansterna kan padverka nativiteten pa manga
olika sitt.” Fungerande tjanster fér barn, unga och familjer skapar en barnvinlig atmosfir och
bidrar for sin del positivt till nativiteten. Det direkta sambandet mellan tjansterna och nativiteten
ar forknippat med identifiering och behandling av forlossningsradsla: enligt forskning minskar
forlossningsriadsla sannolikheten for att f4 barn.® Beredningsgruppen for det befolkningspolitiska
programmet betonade i sin promemoria ” Atgirder for att stodja 6nskan att fa barn och oka frukt-
samheten” betydelsen av fungerande familjetjanster.’

Motstridigt budskap i regeringsprogrammet

Servicebehovet hos barn, unga och familjer pdverkas ocksad av forandringar i barnfamiljernas eko-
nomiska situation och sociala trygghet. Det inledande skedet av social- och hédlsovardsreformen
sammanfoll med riksdagsvalet och regeringsbytet. Statsminister Petteri Orpos regering!’, som
inledde sitt arbete sommaren 2023, gav ett motstridigt budskap till barnfamiljerna. A ena sidan be-
tonade regeringsprogrammet behovet av att utveckla tjinsterna, 4 andra sidan foreslog regerings-
programmet betydande nedskdrningar i den sociala tryggheten for barnfamiljer.

I regeringsprogrammets avsnitt om barn, unga och familjer betonades manga utvecklingsobjekt,
bland annat bedémningen av konsekvenserna for barn och familjer, verkstallandet av barnstrate-
gin och mentalvardstjansterna. I den del av regeringsprogrammet som behandlar mentalvards-
och missbrukartjanster konstaterades “Att psykisk ohéalsa blivit allt vanligare i synnerhet bland
unga kraver malmedvetna atgarder”. Programmet faster sarskild uppméarksamhet vid *forebyg-
gande mentalvirds- och missbrukararbete i verksamheten riktad till barn- och ungdomar”.!!
Programmet lyfte separat fram utvecklingen av tjanster for barn med neuropsykiatriska symtom
och for deras familjer. I programmet ndmndes ocksa utvecklingen av lagtroskeltjanster for familjer
med hjalp av familjecenter och i samarbete med tredje sektorn och férsamlingarna. Ett viktigt ut-
vecklingsobjekt for regeringen var 16ftet om att med hjilp av lagstiftning genomfora terapigarantin
for barn och unga, dvs. "lika tillgadng for barn och unga till korttidspsykoterapi eller annan effektiv

psykosocial vard pa basniva".!?

7  Ibid.

8  Zheng m.fl., 2023
9  Statsradet, 2025
10 Statsradet, 2023
11 Ibid, s. 31

12 Ibid,s. 32
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Regeringens priméra méal var 4nda att dimpa statens skuldsattning genom att minska utgifterna.
Senare infordes ocksa skattehdjningar. Detta innebar en mycket strikt ekonomisk disciplin for
vélfardsomradena, som oundvikligen ocksa har aterspeglats i tjinsterna for barn, unga och fa-
miljer. Dessutom gallrades serviceloftena bland annat i frdga om vardgarantin och barnskyddets
eftervard.

De storsta nedskdrningarna i den sociala tryggheten drabbade barnfamiljer som upplevt arbets-
loshet. Barnférhojningarna slopades i utkomstskyddet for arbetsldsa, dven i grundskyddet fér
arbetslosa, vilket férvirrade den svéra situationen for familjer med de ldgsta inkomsterna.!
Avskaffandet av skyddsdelarna i den sociala tryggheten forsvarade a sin sida den ekonomiska
stallningen for deltidsarbetande — i synnerhet for ensamférsorjare. Samtidigt h6jde regeringen
barnbidragen ndgot, men dess inverkan var klart mindre dn nedskiarningarna. Enligt en kalkyl
som baserar sig pa den preciserade simuleringen av utkomststodet i Tervola och Ollonqvist'* leder
nedskdrningarna i den sociala tryggheten, som Orpos regering gjort 2024-2025, till att 27 000 barn
befinner sig under gransen for 1aga inkomster (enligt en tidigare uppskattning var siffran 13 000).

Medan allt knappare forsorjning har ett samband med ett 6kat behov av social- och hélsovards-
tjdnster, skapade regeringens nedskarningar i den sociala tryggheten ett extra tryck pa tjansterna
for barn, unga och familjer. Nedskarningarna ckade sarskilt behovet av att bevilja kompletterande
och forebyggande utkomststod for dem som overforts pa valfirdsomradenas ansvar. Behovet av
social- och halsovardstjanster 6kade ocksa pa grund av nedskarningar i understoden till i social-
och hélsovardsorganisationerna. Organisationerna erbjuder barn, unga och familjer 1agtroskel-
tjdnster, sdsom samtalsstod, kamratstodsverksamhet samt handledning och radgivning. Tjansterna
ar inte lagstadgade och det finns inga registeruppgifter om anvindningen av dem. Det dr &ndéa san-
nolikt att minskningen av dessa tjdnster 6kar behovet av lagstadgade tjanster.

Serviceintegration

Den ledande tanken i social- och hélsovardsreformen var integrationen av tjanster och finansie-
ring, som genomfordes exceptionellt djupgdende dven ur ett internationellt perspektiv. Integration
av tjanster innebdr att tjdnster pa special- och basniva ordnas tillsammans. Tidigare hade sjuk-
vardsdistrikten, som fungerade som samkommuner, hand om den specialiserade sjukvdrden och
den finansierades av medlemskommunerna. Ansvaret for att ordna andra social- och hélsovérds-
tjdnster 1d4g hos kommunerna, av vilka en del hade grundat integrerade samkommuner, en del
hade helt eller delvis kontrakterat ut tjansterna eller producerat dem enligt virdkommunmodellen
eller i samarbete med angriansande kommuner. Social- och hilsovardsreformen forenhetligade
med en gang en servicestruktur som hade blivit en “administrativ halmhimmel”.

Strukturerna fore reformen paverkar hur betydande de férdndringar som social- och hédlsovards-
reformen medforde blev for regionerna. Inom de integrerade samkommunernas omraden var
forandringarna naturligtvis mindre dn pé andra hall, eftersom tjdnsterna redan ordnades inom en
organisation som var av samma storlek som samkommunen.

13 Hiilamo m.fl., 2023
14 Tervola & Ollonqvist, 2025
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Reformen av serviceintegrationen galler endast en liten del av barnen och ungdomarna, eftersom
anvandningen av specialiserad sjukvard koncentreras till de dldre aldersklasserna. En storre for-
dndring ur barns, ungas och familjers synvinkel &r ddremot att social- och hilsovardstjansterna
ordnas inom samma organisation.

Valfardsomradenas ekonomi styrs strikt av staten. Det centrala malet med reformen ar att dampa
kostnadsokningen for social- och halsovardstjdnsterna till f6ljd av att befolkningen &ldras, vil-
ket syns forutom i de strikta budgetramarna dven i att omradena inte har getts metoder for att
sjalvstandigt skaffa inkomster och att deras mojligheter att ta 1an regleras noggrant. Omradenas
beslutsfattare kan visserligen paverka hur tjansterna ordnas — inom de ramar som lagstiftningen
tilldter. Detta syns till exempel i hur social- och hélsovardstjansterna for barn, unga och familjer
genomfors.

Andringar i tjinsterna under de tva forsta aren

An sd linge finns det endast preliminéra uppgifter om effekterna av genomforandet av social- och
hélsovardsreformen. Reformen har varit i kraft bara en kort tid. Dessutom maste andra forand-
ringar som genomforts samtidigt beaktas, till exempel vard- och omsorgsskulden som orsakades av
coronapandemin samt de ovan beskrivna budgetbesparingarna som regeringen genomfort och den
oonskade ekonomiska utvecklingen. Varen 2025 publicerades tva rapporter som ger en preliminar
bild av konsekvenserna av reformen.

Institutet for hélsa och valfard THL publicerade i mars 2025 den forsta omfattande sakkunnig-
rapporten om genomférandet av reformen.'® i rapporten om tjanster for barn, unga och familjer
granskades separat familjecentren'®, médra- och barnraddgivningsverksamheten'’, elevhilsotjans-
terna'®, socialvirdens familjetjinster'®, barnskyddet?° samt tjéinsterna for unga?!. Utviarderingen
granskade genomforandet av reformen under de tva forsta aren, dvs. 2023 och 2024, huvudsakli-
gen med hjalp av enkdtmaterial.

Social- och héilsovardsministeriet SHM publicerar arligen en riksomfattande utredning som utvér-
derar hur jamlikt social- och hdlsovarden som ordnats i enlighet med lagen om ordnande av social-
och hélsovard (612/2021) genomfors och om finansieringsnivan ar tillracklig. I utredningen 2025
utvarderade tjinsteméannen vid social- och hdlsovardsministeriet (2025) hur ansvaret for att ordna
social- och halsovardstjanster forverkligas utifrdn THL:s expertbedéomningar, utredningar som val-
fardsomradena och tillsynsmyndigheterna (Valvira och regionférvaltningsverken) publicerat, sepa-
rata utredningar och annan information fran valfirdsomradena samt riksomfattande information
om social- och halsovarden som géller vélfardsomradena.

15 Tynkkynen m.fl,, 2025

16 Kalmari m.fl., 2025

17 Nieminen m.fl., 2025

18 Hietanen-Peltola m.fl., 2025
19 Kalmari & Vuorenmaa, 2025
20 Yliruka & Niemi, 2025

21 Karvonen m.fl., 2025
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SHM:s allminna bedémning av hur social- och hilsovirdsreformen hade lyckats? var positiv:
vélfardsomradena har forbéattrat jamlikheten och lagenligheten i social- och hilsovardstjansterna
jamfort med det tidigare kommunbaserade systemet. THL drog samma slutsats. Enligt THL fanns
det ménga tecken pé att tjinsterna har stirkts i vilfirdsomradena trots budgetutmaningarna.??
Med jamlikhet avses enligt lagen om ordnande av social- och hilsovard* tillgangen till tjéinster,
tjAnsternas tillginglighet och effektivitet.

Bada rapporterna visade emellertid ocksa pa betydande problem. Enligt SHM var det viktigt att for-
bittra en snabbare tillgdng till icke-brddskande vard? och att borja anvinda digitala tjanster. THL
faste uppmiarksamhet vid de stora regionala skillnaderna och att de strikta budgetramarna even-
tuellt kan leda till att man blir tvungen att forsdmra tjansterna. Bida instanserna var oroade éver
mentalvardstjansterna och vardkoerna.

Oron ir storst Over mentalvardstjdnsterna och tjdnsterna for
drogmissbhrukare

Den terapigaranti for barn och unga som utlovades i regeringsprogrammet tradde i kraft i bérjan
av maj 2025. Terapigarantin innebér att barn och unga under 23 ar ska fa tillgang till vissa av-
giftsfria mentalvardstjanster senast inom en manad efter att behovet har konstaterats. Garantin
behévs. Enligt SHM:s utredning?® forekom det, medan utvirderingen pagick, lagstridiga fordroj-
ningar i mentalvards- och missbrukartjansterna for barn och unga samt i den icke-bradskande
specialiserade sjukvarden. SHM framforde i sin utvardering en mycket allvarlig oro éver tillgdngen
till tjanster fér barn och unga som har psykiska problem och som anvénder rusmedel. Enligt mi-
nisteriet har dessa tjanster allvarligt d&ventyrats i alla valfardsomraden och i Helsingfors stad.
Problemet med verkstdllandet av terapigarantin dr 4nda att storsta delen av skolkuratorerna inte
kan fatta servicebeslut i enlighet med terapigarantin, eftersom de inte ir yrkesutbildade personer
inom socialvarden. De flesta skolkuratorer arbetar inte i ett tjinsteforhallande.?’

SHM beddmde hur jamlikheten inom social- och hélsovardstjansterna forverkligades enligt fem
indikatorer, varav en var andelen klienter inom mentalvardstjansterna for de barn och unga som
hade véntat pa att fa service i 6ver 90 dygn. Jamforelsen avslojade betydande regionala skillnader.
Nagot overraskande fungerade tjédnsterna bist i Ostra Finland, medan de storsta problemen fanns
i Birkaland och Norra Finland (tabell 1).

22 Social- och halsovardsministeriet, 2025
23 Tynkkynen m.fl., 2025
24 Lagen om ordnande av social- och halsovard 612/2021

25 Det dr osdkert om den positiva utvecklingen fortsatter, eftersom Petteri Orpos regering som sparatgird forlangde
tidsgranserna for icke-bradskande vard fran och med borjan av 2025. Inom priméarvarden ska man fa vard senast inom
tre manader (tidigare 14 dygn). Personer som ar under 23 ar ska dnda fa vard senast inom 14 dygn om det ar fraga
om undersokning eller behandling av en sjukdom eller skada. Inom munhélsovarden &r tidsgransen for vardgarantin
sex manader for andra dn for personer som ar under 23 ar, som maste fa vard senast inom tre ménader. Inom den
specialiserade sjukvarden ska bedomningen av vardbehovet enligt vardgarantin inledas inom tre veckor efter att
remissen anldnt. Ett undantag ar undersokningar som krévs for bedomning av vardbehovet inom den psykiatriska
specialiserade sjukvarden for barn och unga (under 23 ar) och en bedémning av en specialistlikare som ska
genomforas inom sex veckor efter att remissen anldnt och varden ska ordnas inom tre manader efter att virdbehovet
har konstaterats.

26 Social- och hilsovardsministeriet, 2025
27 Kalmari & Stdhle, 2025
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Tabell 1. Barn och unga som véntat 6ver 90 dygn pa att fa mentalvardstjanster i juli 2024.

% av patienterna Placering

Sodra Karelen 0 1
Kajanaland 0 1
Norra Karelen 0 1
Norra Savolax 0 1
Satakunta 1,8 2
Paijanne-Tavastland 2,5 3
Sodra Savolax 3,8 4
Mellersta Osterbotten 8,9 5
Osterbotten 11,4 6
Sédra Osterbotten 13,9 7
Mellersta Finland 14,3 8
Kymmenedalen 14,3 8
Helsingfors 16,9 9
Ostra Nyland 16,9 9
Mellersta Nyland 16,9 9
Vastra Nyland 16,9 9
Vanda och Kervo 16,9 9
HUS 16,9 9
Egentliga Tavastland 22,2 10
Egentliga Finland 29,8 11
Lappland 36,6 12
Norra Osterbotten 59,3 13
Birkaland 61,4 14

Ministeriet kritiserade ocksa vélfardsomradena for att de inte har tillrackligt med behovsenliga
tjanster fér barn och unga som anvénder droger. I Petteri Orpos regeringsprogram?® anvisades
permanent finansiering for atgdrder som definieras separat for att minska narkotikarelaterade
dédsfall bland unga. Bakgrunden till beslutet var en observation om att den alkohol- och narkotika-
relaterade dodligheten bland 15-34-aringar nastan fordubblades mellan 2015 och 2020 (figur 2). En
ny topp inom de alkohol- och narkotikarelaterade dodsfallen ndddes 2023 under social- och hélso-
vardsreformens forsta ar.

SHM:s bedémning och 6kningen av unga personers alkohol- och narkotikarelaterade dodsfall fran
2022 till 2023 vacker oro over att tjdnsterna for barn, unga och familjer fortfarande inte klarar av
att forhindra dodsfall i anslutning till rusmedel.

28 Statsradet, 2023
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Figur 2. Alkohol- och narkotikarelaterad dodlighet bland 15-34-aringar / 100 000 personer
isamma alder 2010-2023 (Killa: Sotkanet).

Modellen for familjecenter framskrider

I Finland har man utvecklat familjecenter som erbjuder sektorsévergripande tjanster sedan 2003,
da statsradet fattade ett principbeslut om riktlinjerna for familjecenterverksamheten. Pa centren
kan barn, familjer och unga fa tjanster som framjar valfard och hélsa, uppvéaxt och utveckling samt
tidiga stod-, vard- och rehabiliteringstjanster.

Malet med modellen &r att erbjuda barnfamiljer lattillgdngliga och smidiga tjdnster under en hel-
het. Familjecentren samlar ihop till exempel radgivningar, socialtjanster, mentalvards- och famil-
jerddgivning samt organisationers kamratstod och betonar tidigt stod och forebyggande arbete.
Det handlar om den storsta sociala innovationen inom barn- och familjetjinster under de senaste
artiondena. Familjecentren ar ocksa ett exempel pa projektarbete som leder till bestdende forand-
ringar och strukturer. Utvecklingsarbetet inleddes i enskilda kommuner och samkommuner med
hjalp av PERHE- och KASTE-projekten och fortsatte i det riksomfattande LAPE-projektet under tva
regeringsperioder (2016-2019 och 2020-2023). Det fanns 161 familjecenter i Finland 2024 och i hela
18 valfardsomraden hade tjdnsterna for barn, unga och familjer organiserats enligt familjecenter-
modellen i hela (valfards)omrédet.

Enligt en enkét som THL genomforde i valfairdsomradena i augusti 2024 stirkte social- och hélso-
vardsreformen verksamhetsmodellen for familjecenter sérskilt i de omraden som inte sedan
tidigare hade en samkommun for social- och hdlsovard pa regional niva. Reformen forpliktade
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omradena att samla ihop de splittrade tjansterna fér barn, unga och familjer och skapade en god
grund for utvecklingen av dem.?*

Omradena skiljer sig trots allt fortfarande fran varandra beroende pa vilka tjanster centren erbju-
der. Modra- och barnraddgivningstjansterna, skolhdlsovarden, hemservicen for barnfamiljer samt
radgivningen i uppfostrings- och familjefragor finns i serviceutbudet vid familjecentren i alla om-
raden. I nastan alla omraden erbjuder centren ocksa studerandehélsovard, psykolog- och kurators-
tjdnster inom elevhélsan samt familjearbete och familjerattsliga tjanster. I 6ver tva tredjedelar av
omradena fanns dessutom tillgdng till andra lakartjanster for barn och unga, psykologtjanster pa
radgivningen, terapitjdnster for barn och unga, tjanster for preventivradgivning och sexuell hilsa,
social handledning samt tjinster inom socialarbetet fér barnfamiljer och barnskyddet.3°

Vid tidpunkten for enkaten hade cirka hélften av vélfairdsomradena kombinerat tjanster inom
mun- och tandvard och specialiserad sjukvard for barn och unga, tjanster for personer med
funktionsnedsattning samt tjdnster inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundlidggande utbildningen med familjecentrens verksamhet. I vissa omraden var det
dessutom mdjligt att vid familjecentren fa tillgdng till mentalvards- och missbrukartjanster
inom primérvarden for barn och unga, hélsotjanster for NEET-unga samt FPA:s, polisens och
Ankarverksamhetens tjanster.3!

Aven SHM tackade vilfirdsomrédena for att de hade stirkt den funktionella integrationen

sdrskilt inom familjecentertjdnsterna. Trots det bedomer SHM att "det centrala problem som
vélfardsomradena ska losa ar att servicesystemet for barn och unga ar splittrat och att det saknas
tillrackliga tjanster for barn och unga mellan den férebyggande hélso- och sjukvarden och den spe-
cialiserade sjukvarden".3?

Enligt THL:s experter ar den storsta utmaningen for utvecklingen av familjecentren att samla in
och utnyttja information om effekterna. Kalmari m.fl. konstaterar: "Nésta steg ar att utreda om
familjecentren som férvantat framjar tjinsternas effektivitet och om valfarden hos barn, unga

»33 i den foregdende bedomningen av effekterna visade Klavus m.fl. att

och familjer forbattras.
O6kningen av antalet psykiatriska remisser vid familjecentren var mindre 4n i modellen fér decen-
traliserade familjetjanster och att familjecentermodellen var kostnadseffektiv med tanke pad minsk-
ningen av korrigerande tjanster och servicekontakternas lingd.>* Observationen stoder social- och
hélsovardsreformens stravan att med hjélp av serviceintegration skapa béttre och formanligare

servicekedjor an tidigare.

29 Kalmari m.fl., 2025

30 Ibid.

31 Ihid.

32 Social- och hilsovardsministeriet, 2025, s. 9
33 Kalmari m.fl,, 2025, s. 223

34 Klavus m.fl,, 2019
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Den laga nativiteten syns i radgivningsverksamheten

Aven ur modra- och barnrddgivningsverksamhetens synvinkel avvek konsekvenserna av social-
och héilsovardsreformen tydligt frdn varandra beroende pa om det redan fanns en integrerad
samkommun i omrédet eller inte.?® i de omraden som fungerade som samkommuner fungerade
dessa tjanster redan sedan tidigare som en del av andra halso- och sjukvardstjanster och de hade
etablerade samarbetssitt med socialservicen for barnfamiljer och smébarnspedagogiken.®® i 6v-
riga omraden ansvarade héilsovardscentralerna i allménhet for modra- och radgivningstjansterna.
Social- och halsovardsreformen forenhetligade tjdnsterna i dessa omraden: modra- och radgiv-
ningstjansterna fungerar nu som en del av familjecentren i hela landet. Till f6ljd av detta har
modra- och rddgivningstjdnsterna i de flesta valfardsomradena administrativt blivit en del av sek-
torn for familje- och socialtjansterna samt funktionshinderservicens resultatomrade eller sektorn
for tjanster for barn, unga och familjer och familjecentrens resultatomrade istéllet for att hora till
hélsovardstjansterna. Detta har underlédttat modra- och radgivningstjansternas samarbete med
socialservicen.

Enligt THL:s enkat om familjecentren hade mddra- och radgivningstjansterna i 14 omraden skurits
ned pa grund av den sjunkande nativiteten: radgivningsenheter hade stangts, uppgifter hade lagts
ned, tjdnster hade lamnats obesatta, yrkesutbildade personer hade flyttats till andra enheter och
arbetsuppgifterna hade omdefinierats. Dessutom var hilsovardarnas arbete splittrat, det mobila
arbetet hade 6kat och arskontrollerna av vissa sjukdomar hade 6verforts fran den specialiserade
sjukvérden till rddgivningsldkarna.

Efter social- och hédlsovardsreformen har samarbetet med smabarnspedagogiken visat sig vara ett
problem for radgivningstjansterna — som befarat. THL:s experter Nieminen m.fl. skriver: "Efter
reformen kan det finnas 30 kommuner inom vélfardsomradet vars smabarnspedagogiska tjanster
har olika verksamhetssitt. A andra sidan har valfirdsomradets rddgivningsverksamhet vanligtvis
endast en anvisning for samarbetet som borde passa alla kommuners smabarnspedagogiska verk-
samhet.” 37 Det har inte skett nigra stora férandringar i spidbarnsfamiljernas serviceupplevelser,
men klienternas erfarenheter var delvis simre 2024 dn 2020. Enligt THL:s experter borde radgiv-
ningarna fortfarande fista uppméarksamhet vid att utveckla férlossningsférberedelsen och identi-
fiera férlossningsradsla.

THL:s bedomning av social- och hédlsovardsreformens konsekvenser for modra- och barnradgiv-
ningsverksamheten var dnda som helhet positiv. I médnga omraden har tillgdngen pa tjanster och
deras tillginglighet och kontinuitet blivit battre. Samtidigt finns det béattre forutsattningar an tidi-
gare for att utveckla specialkompetensen. Aven valfriheten har blivit bittre: klienterna kan vélja
vilket verksamhetsstélle som helst i valfardsomradet.

35 Nieminen m.fl., 2025
36 Ibid.
37 1Ibid, s. 229
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Elevhalsotjansterna soker sin plats

Organisatoriskt sett medforde social- och hélsovardsreformen den storsta forandringen inom
tjansterna for barn, unga och familjer i elevhalsotjansterna. Till f6ljd av reformen tog valfards-
omradet ansvar for elevhilsotjdnsterna vid alla laroanstalter i valfairdsomradet. Detta fortydligade
organiseringsansvaret och eliminerade den regionala variationen i séttet att ordna tjénster.%®

Trots den organisatoriska forandringen har tjansterna fortsatt i samma form och de farhagor man
hade pa forhand om att tjansterna forsdmras forverkligades inte. THL genomfor vartannat ar en
enkit med vilken institutet samlar in uppf6ljningsinformation fran elevhélsotjansterna och enligt
enkaten forblev tillgangen till tjanster i stort sett oférandrad mellan 2022 och 2024, men en for-
samring observerades i fraga om ldkar- och psykologtjdnsterna. Enligt SHM finns det problem med
tillgdngen till psykologtjinster.

Enligt THL:s bedomning upplevde yrkesutbildade personer inom elevhélsan att samarbetet med
mentalvardstjansterna hade forsamrats. Problemet framhévs av att psykiska symptom hos barn
och unga blev vanligare under coronapandemin och symptomen har inte heller minskat efter
pandemin. Enligt SHM:s utredning "har forvantningarna pa ett titare samarbete mellan elevhélso-
tjinsterna och andra social- och hilsovardstjénster dnnu inte uppfyllts".3® Varen 2024 undersokte
regeringen ett alternativ enligt vilket ansvaret for att ordna elevhélsotjanster skulle ha aterforts
till kommunerna. Detta forverkligades emellertid inte. Ddremot borjade regeringen bereda en lag-
dndring som skulle ge vilfardsomradena majlighet att komma 6verens med kommunerna om orga-
niseringen av tjansterna.

Familjetjinsterna inom socialvarden fungerar inte

Inom tjdnsterna for barnfamiljer har malet redan ldnge varit att betona tjanster for tidigt stod

i stdllet for tunga korrigerande tjanster - till exempel barnskyddstjanster och specialiserad sjuk-
vard. Ett viktigt steg i denna riktning var dndringen av socialvardslagen 2015, genom vilken en del
av stodatgarderna inom barnskyddets 6ppenvard overfordes till tjinster enligt socialvardslagen.
Verkstéllandet av lagen och uppféljningen av den forblev &nda svaga. THL:s experter Kalmari och
Vuorenmaa berédttar om observationer som gjorts under den nationella utvecklingsprocessen for
radgivning i uppfostrings- och familjefradgor: ”Det visade sig att radgivningstjansten i uppfostrings-
och familjefragor till sitt innehall och sina arbetsmetoder i stor utstrackning hade blivit en mental-
vardstjanst inom primédrvarden som behandlade psykiska storningar hos barn i stillet for att vara
ett tidigt stéd for familjer, som socialvirdslagen forutsatter.”*°

Enligt experterna har stédet for styrning, uppfoljning och utveckling inom familjetjansterna enligt
socialvardslagen forverkligats mycket sémre under social- och hilsovardsreformen éan till exempel
inom basservicen inom hélso- och sjukvarden samt barnskyddet. Roten till problemet ligger djupt.
Eftersom det i kommunerna inte fanns ndgon aktér inom primédrvarden som skulle ha ansvarat

38 Hietanen-Peltola m.fl., 2025
39 Social- och hilsovardsministeriet, 2025, s. 78
40 Kalmari & Vuorenmaa, 2025, s. 243
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for mentalvardstjansterna for barn, hade ansvaret for dem overforts till den radgivning i upp-
fostrings- och familjefragor som familjeradgivningarna producerade. Detta minskade mojligheten
att producera tidigare stod for fordldrar och barnfamiljer, vilket borde vara fallet nir radgivning
i uppfostrings- och familjefragor ingéar i socialservicen.

Samtidigt kan de regionala kriterierna for forenhetligande ha forsdmrat den lokala tillgadngen till
tjdnster, &ven om kvaliteten pa tjansterna kanske har forbattrats i och med dessa kriterier. Enligt
enkatundersokningen FinLapset 2024 rapporterade hela 79 procent av dem som skulle ha behvt
tjansterna for att kunna fungera i vardagen att servicebehovet inte hade uppfyllts. Motsvarande
siffra for samtalsstodet var 49 procent. Enligt Kalmari och Vuorenmaa ska omradena i fortsattning-
en stdrka effektiviteten nér det géiller familjetjansterna enligt socialvardslagen genom att satsa pa
att utveckla tjansternas innehall, verksamhetsmodeller och arbetsmetoder.*!

Social- och hilsovardsreformen medférde méarkbara forandringar i tjinsterna for unga: den re-
gionala praxisen forenhetligades, byrakratin 6kade, arbetsomraddena samt antalet klienter och
anstillda féorandrades.*? En del av férandringarna har varit oavsiktliga. Till exempel har ungdoms-
verkstadder lagts ner och tjdnsteutbudet i de aterstdende verkstdderna har minskat. Verkstaderna
fordelades ndmligen mellan verkstider i valfirdsomradena och i kommunerna. Eftersom arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte hor till valfardsomradena kan kommunernas verkstader inte
langre ordna den.

Enligt THL:s experter dr kunskapsunderlaget om férdndringarna i tjansterna fér unga fortfarande
sa tunt att det &nnu inte gar att dra langtgaende slutsatser: "Integrationen av social- och hélsovar-
den, servicehelheterna for unga vuxna och det sektorsovergripande samarbetet inom tjdnsterna
for unga behover undersokas pa nytt nar valfardsomradena och deras verksamhetspraxis for-
hoppningsvis har etablerats. Dessutom ar det i fortsidttningen viktigt att jaimfora kvaliteten, effek-
tiviteten och kostnadseffektiviteten hos de tjanster och kopta tjanster som valfardsomradet sjalv
producerar samt ungas och yrkesutbildade personers erfarenheter av tjdnsterna som producerats
pa olika satt.”*3

Ett sarskilt utvarderingsobjekt i THL:s utvarderingar av vélfairdsomradena 2025 var tjanster for
barn, unga och familjer. De regionala utvarderingarna publicerades i oktober 2025 och var tyvarr
inte tillgdngliga i skrivande stund.

Stora skillnader i varden utom hemmet

En jamn 6kning av behovet av vard utom hemmet inom barnskyddet, oberoende av ekonomiska
konjunkturer och samhaélleliga kriser, har varit en svar fraga for barn, unga och familjer redan

i tre decennier.** Verkstillandet av social- och hilsovardsreformen lyfter pa ett nytt séitt fram fra-
gan om hur mycket det & ena sidan ar fradga om ett eventuellt 6kat behov och hur mycket det hand-
lar om verksamheten i servicesystemet, det vill sdga olika satt att ordna och producera tjanster for
barn, unga och familjer.

41 Kalmari & Vuorenmaa, 2025
42 Karvonen m.fl., 2025

43 Ibid., s. 258

44 T.ex. Hiilamo, 2022
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I S6dra Karelen inledde Finlands forsta omfattande integrerade samkommun fér social- och hélso-
vardstjanster sin verksamhet 2010. Samkommunen férenade social- och halsovardstjansterna och
delvis den specialiserade sjukvarden i sina medlemskommuner inom samma férvaltning. Omradet
som kallades Eksote blev ett riksomfattande pilotprojekt, vars erfarenheter utnyttjades i bered-
ningen av social- och hilsovardsreformen. I frdga om tjansterna for barnfamiljer var Eksotes fo-
rebild Imatramodellen som utvecklades i borjan av 2000-talet. Idén bakom modellen var att flytta
tyngdpunkten fran dyra korrigerande barnskyddsatgarder till forebyggande familjearbete med l1ag
troskel och stdd som erbjods direkt i vardagen.

Integreringen av tjansterna innebar att &ven radgivningarna, barnskyddet, skolhdlsovarden och
familjeradgivningen slogs samman administrativt och funktionellt. Integreringen forbéttrade
informationsgdngen och gjorde det majligt att satsa pa tidigt stod nér olika aktoérer sag familjens
situation som en helhet. Eksote satsade malmedvetet pa forebyggande tjanster och tjanster for ti-
digt stod, sdsom familjearbete och hemservice, med hjilp av vilka man striavade efter att stodja fa-
miljerna innan problemen tillspetsades och tunga tjanster blir nédvandiga. Samkommunen deltog
aktivt i utvecklingen av familjecenterverksamheten.

Redan i borjan av 2010-talet borjade satsningarna pa lagtroskeltjanster och samordning ge 6nskade
resultat inom Eksote i och med att andelen barn placerade utom hemmet bérjade minska jamfort
med utvecklingen i hela landet och i grannregionerna, dvs. Kymmenedalen, S6dra Savolax och
Norra Karelen (figur 3). Andelen utom hemmet placerade barn minskade kraftigt i SOdra Karelen
fram till 2018. Déarefter har andelen forblivit oférandrad vid 0,8 procent, medan den klart har dkat
i grannregionerna. Borjan av social- och hilsovardsreformen har inte stoppat differentieringsut-
vecklingen, tvartom har den fortsatt trots reformen. Detta torde tyda pa att reformen inte har upp-
natt sina mal att i hog grad flytta tyngdpunkten i tjinsterna for barn, unga och familjer fran tunga
korrigerande tjanster till tjanster for tidigt stod.

Till skillnad frén till exempel radgivningsverksamheten riktas barnskyddet endast till en del barn,
unga och familjer. Barnskyddet anvander emellertid tre fjardedelar av de ekonomiska resurserna

for tjanster for barn, unga och familjer.*® i barnskyddets utgiftsram tar varden utom hemmet upp

storsta delen av anslagen. De reella kostnaderna for alla tjdnster inom socialvarden for barn, unga
och familjer har 6kat snabbt just pa grund av att varden utom hemmet blivit dyrare

De regionala skillnaderna i andelen placerade barn har ett samband med kostnaderna for tjans-
terna for barn, unga och familjer i forhallande till befolkningen under 18 ar. Kostnaderna var 2024
hogst i Sodra Savolax och Kymmenedalen och lagst i Osterbotten och Mellersta Osterbotten.*® i hela
landet utgjorde kostnaderna for tjansterna for barn, unga och familjer atta procent av alla social-
och hilsovardskostnader. Barnbefolkningens andel terspeglas ocksa i kostnaderna. I Vanda och
Kervo vilfardsomrade utgjorde tjansterna for barn, unga och familjer 12,5 procent av social- och
hilsovardskostnaderna, medan motsvarande andelar i S6dra Karelen och Osterbotten var 4,6 och
4,8 procent.

45 Social- och hilsovardsministeriet, 2025, s. 98
46 Social- och hilsovardsministeriet, 2025
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Figur 3. 0-17-aringar som placerats utom hemmet, % av befolkningen i samma &lder i hela landet
och i fyra vélfardsomraden (Killa: Sotkanet).

Utover kostnaderna ar ordnandet av vard utom hemmet forknippat med tryggande av kompetens
och beredskap for storningssituationer, som forutsétter att valfairdsomradena har formaga att sjal-
va erbjuda tjanster. Nu genomfor véalfairdsomradena upp till 80 procent av institutionsvarden inom
barnskyddet som kopta tjanster. SHM rekommenderar att omradena sédkerstéller en tillracklig egen
produktion sérskilt i friga om de tjénster som de numera i huvudsak skaffar som kopta tjénster.?’

THL:s bedémning av social- och hdlsovardsreformens konsekvenser for barnskyddstjansterna faste
ocksd uppmirksamhet vid betydande statistiska skillnader mellan regionerna.*® Skillnaderna be-
ror atminstone delvis pa olika urval av tjanster och sétt att tillhandahalla tjanster. Detta framgéar
bland annat av att det forutom vard utom hemmet dven finns betydande skillnader mellan omra-
dena i antalet klienter inom barnskyddets 6ppenvard.

Social- och hilsovardsreformen fordndrade avsevart strukturen pa socialarbetarnas arbete inom
barnskyddet nar ansvaret 6verfordes till storre enheter. Fore reformen ingick i socialarbetarnas
arbetsuppgifter, forutom arbete enligt socialvdrdslagen, &ven barnskydd. I och med reformen
minskade det integrerade arbetet och pad motsvarande sétt starktes den separata produktionen av
familjesocialarbete och barnskydd. Enligt THL:s experter har genomforandet av social- och hélso-
vardsreformen inom barnskyddet forsvarats av att de nya tillvigagangssatten inte har varit far-
diga och den bristande uppskattningen av socialarbetarnas arbete.*

47 Ibid.
48 Yliruka & Niemi, 2025
49 TIbid.
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ADHD-diagnoserna och medicineringen blir vanligare

Utmaningen med att beddma konsekvenserna av social- och hilsovardsreformen &r att utreda hur
tillgdngen till eller bristen pa tjdnster dr kopplade till hélsa och vélfard. Uppgifterna om anvand-
ningen av tjdnsterna ger inte alltid ett tydligt svar. Forutom underanvdndning av tjinsterna kan
det ocksa vara fraga om over- eller underdiagnoser. Ett exempel ar storningar i barns och ungas
aktivitet och uppméirksamhet (ADHD), vars diagnoser har blivit betydligt vanligare i Finland.>°
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Figur 4. Arlig forekomst av ADHD-diagnoser hos barn och unga 2015-2023. (Kélla: Vuori m.fl.
2025.)

Andelen pojkar i dldern 7-12 ar som fatt en ADHD-diagnos 2015-2023 fyrdubblades och andelen
flickor i aldern 13-17 ar var upp till tta ganger storre (figur 4).

Med tanke pa social- och hélsovardsreformen ar det ocksa vésentligt att det finns synnerligen
markbara skillnader mellan vélfardsomradena nér det géller diagnoserna och anvandning-
en av ADHD-lakemedel. I Norra Karelen &r indikatorerna flera ganger storre én till exempel
i Osterbotten. I Norra Karelen fick fler én var femte pojke i drskurserna 1-6 en ADHD-diagnos.

Diagnoser och recept pa lakemedel beskriver inte nodvéandigtvis de verkliga miangderna av akti-
vitets- och uppmaéarksamhetsstérningar. Det forekommer regionala variationer i forekomsten av
storningar pa samma sitt som i frdga om andra problem med hélsa och vélfard, men de ovan be-
skrivna skillnaderna vécker fragan om social- och hilsovardstjansterna genomfors jamlikt: anvéan-
der man ADHD-diagnoser for att tdcka andra problem eller stédtjinster som saknas?

50 Vuorim.fl., 2025
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Ijuni 2025 framforde den riksomfattande etiska delegationen inom social- och hilsovdrden ETENE
ett stallningstagande om att ADHD och neuropsykiatriska symptom och diagnoser hos barn och
unga har blivit allt vanligare. ETENE var sdrskilt oroad over déverdiagnostiseringen och dess f6)j-
der: "Med de nuvarande, exceptionellt hoga prevalenstalen for ADHD é&r det skl att fraga i vilken
man man med diagnoserna beskriver situationer som inte har nagon egentlig neuropsykiatrisk
storning som bakgrund. - En del barn kan ha symptom pé grund av belastningar i uppvaxtforhal-
landena utan att det &r fraga om ett tillstand som ska diagnostiseras. Sddana drag far inte leda till
att barnet far en diagnos som tyder pa en neuropsykiatrisk storning utan en noggrann och évergri-
pande bedomning.”>!

ETENE betonade att det varken ar etiskt eller samhalleligt hallbart att 6verfora samhalleliga for-
andringar, till exempel barns och ungas anviandning av smarta enheter och pedagogiska problem,
till diagnoser pa individniva. ETENE krdvde en noggrann utredning av de regionala skillnaderna

i diagnoserna och anvéndningen av likemedel.>?

Aktivitets- och uppmérksamhetsstérningarna har blivit vanligare och detta har vackt mycket dis-
kussion, vilket ETENEs stdllningstagande &r ett bevis pd. Bedomningarna av problemen i tjinsterna
for barn, unga och familjer - sédrskilt i frdga om mentalvardstjianster, som gjorts i SHM:s utredning
av valfardsomradena, tyder pa att det uttryckligen finns problem med andra tjdnster och att dessa
ligger bakom ADHD-diagnoserna och de regionala skillnaderna i anvindningen av lakemedel.
ADHD har blivit ett slags eldprov for social- och hélsovardsreformen: lyckas reformen jdmna ut de
regionala skillnaderna till en nivé som aterspeglar de verkliga skillnaderna i behovet av diagnoser
och medicinering?

Som svar pa den ovan beskrivna utvecklingen har FPA inlett projektet Rehabilitering i vardagen
for barn och ungdomar med utvecklingsneurologisk funktionsnedsattning (Projektet Spektrum),
dir man utvecklar smidiga tjdnster for barn och unga med utvecklingsneurologisk funktionsned-
sattning i samarbete med valfirdsomradena och anordnarna av fostran och utbildning 2024-2027.

Slutsatser

I skrivande stund har genomforandet av social- och halsovardsreformen pagatt i 2,5 ar, vilket dr en
ganska kort tidsperiod for att bedéma hur de omfattande malen fér reformen har uppnatts inom
tjansterna for barn, unga och familjer. De ovan beskrivna forskningsresultaten samt informatio-
nen frén utvdrderingarna tyder pa att reformen har forbattrat jamlikheten i frdga om tjanster och
kvaliteten pa tjdnsterna dtminstone i en del av valfairdsomradena. Pa riksniva ar vi dnda fortfaran-
de langt fran malet att trygga jamlika och hogklassiga tjanster for alla. Det finns fortfarande syn-
nerligen mérkbara skillnader mellan véilfardsomradena till exempel nér det giller genomforandet
av familjecentermodellen, behovet av vard utom hemmet samt i behandlingen av koncentrations-
och uppmaérksamhetsstorningar.

51 ETENE, 2025, s. 4
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Som svar pa aktuella observationer blev malet med social- och hélsovardsreformen i slutet av be-
redningen att trygga tillgdngen pa arbetskraft. Den akuta bristen pa arbetskraft praglade de forsta
stegen av social- och hilsovardsreformen. Situationen forbattrades emellertid nér det allménna
sysselsattningslaget forsamrades och tillgdngen pa arbetskraft foljaktligen forbattrades. Den vik-
tigaste rekommendationen i SHM:s utredning 2025 om tjdnster for barn, unga och familjer var att
trygga tillrackliga médngder personal samt tillgdngen pé personal.’>® Daremot framkom bristen pa
arbetskraft inte tydligt i THL:s bedomningar i samband med tjansterna for barn, unga och famil-
jer.>* Inom radgivningstjinsterna konstaterades att den minskade nativiteten aterspeglas i behovet
av arbetskraft.

Ministeriet betonade ocksa det sedan lange aktuella malet att flytta tyngdpunkten i servicepro-
duktionen till tjanster for tidigt stod och tjanster pd basniva.* i forslagen for respektive omrade
betonade ministeriet behovet av en forbéttring av tjansterna for barn, unga och familjer i fem om-
raden: Kymmenedalen, Osterbotten, Norra Karelen, Norra Osterbotten och Piijanne-Tavastland.
Enligt THL har det ockséa skett en positiv utveckling i tillgdngen pa tjanster och tjdnsternas tillgang-
lighet.”® Detta framgar bland annat av hur familjecentermodellen och utvecklingsarbetet i anslut-
ning till den framskrider. A andra sidan finns det fortfarande problem sérskilt med tillgéngen pé
mentalvards- och missbrukartjanster och dessa tjansters tillgdnglighet.

Mélet med social- och hilsovardsreformen dr att minska skillnaderna i valfard och hélsa. Utover
social- och halsovardstjansterna paverkar manga andra faktorer uppkomsten av dessa skillnader,
sasom sysselsdttnings- och utbildningspolitiken, de ekonomiska konjunkturerna och invandringen.
I Finland finns det ocksa ett starkt informationsunderlag om skillnaderna i valfard och héilsa nar
det géller att jaAmfora situationen for barn, unga och familjer. Daremot finns det mindre informa-
tion om hur tjansterna paverkar skillnaderna i vélfard och hélsa och hurdana fordndringar i tjans-
terna som kunde minska skillnaderna. Dessutom &r det viktigt att beakta att skillnaderna i valfard
och hilsa har uppstatt under en lang tid och att det ar for tidigt att forvanta sig att social- och hal-
sovardsreformen kan paverka dessa pa kort sikt. Undersokningar av faktorer som paverkar skill-
naderna och interventioner som atgiardar dem &r viktiga objekt for uppfoljningen av social- och
hélsovardsreformen.

Social- och hilsovardsreformen stravar ocksa efter att svara pa de utmaningar som aldrandet och
den minskade nativiteten medfor. Det dr ndgot oklart om mélet med reformen &r att stoppa ned-
gangen i nativiteten och kanske hoja nativiteten — eller om syftet enbart ar att sdkerstélla att mang-
den barn, unga och familjer inte konstant minskar. Den storre andelen dldre personer samtidigt
som andelen barn, unga och familjer minskar har inneburit att resurser frigors inom sektorn for
barn, unga och familjer till sektorn for dldre personer.

En betydande minskning av nativiteten syns direkt i att behovet av tjanster fér barn, unga och fa-
miljer minskar. Nar antalet klienter ar farre behovs ocksa farre yrkesutbildade personer och
serviceenheter. Minskningen av antalet klienter och kostnader kan synas, forutom i beslutsfattan-
det och utvecklingsarbetet, 4ven i att uppméarksamheten for och betydelsen av hela serviceomradet

53 Social- och hilsovardsministeriet, 2025
54 Tynkkynen m.fl, 2025
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minskar. En prognostisering av mindre mangder barn kan innebéra att serviceinvesteringarna
skjuts upp eller atertas, vilket forsamrar tillgdngen och kvaliteten pa tjansterna. Det finns en risk
for att det uppstar en ond cirkel dér tjinsterna minskar, vilket leder till att de offentliga tjansterna
forsvagas och de familjer, som har rad att betala, 6vergar till att anvdnda privata tjanster. Foljden
ar att barns, ungas och familjers illamaende 6kar och att ojamlikheten blir storre.

Verkstéllandet av social- och hédlsovardsreformen inleddes samtidigt som mandatperioden for
statsminister Petteri Orpos regering. Regeringen har i malen for social- och héilsovardsreformen
allra mest betonat att kostnadsokningen ska dampas. I diskussionen om social- och héalsovards-
reformen har man d4nda inte malmedvetet analyserat metoder for att &stadkomma kostnadsbespa-
ringar for den viktigaste kostnadsposten for tjanster for barn, unga och familjer, dvs. barnskyddets
vard utom hemmet. Om alla valfardsomraden skulle lyckas sdnka andelen barn som &ar placerade
utom hemmet till Eksotes niva eller nira den, skulle man kunna anvinda hundratals miljoner euro
mer till andra tjanster for barn, unga och familjer (och/eller besparingar). Dessutom maste man
beakta att virden utom hemmet langt ifran alltid lyckas trygga att barnen utan problem engagerar
sig i till exempel utbildning och arbete.’’ Sirskilt barn som placerats utanfor hemmet som tonér-
ingar behover som unga vuxna klart mera tunga korrigerande tjanster &n andra, sdsom psykiatris-
ka tjanster och missbrukartjinster. De dr ocksd overrepresenterade bland dem som far ldngvarigt
utkomststdd och arbetsloshetsformaner samt bland fangar.

Social- och hilsovardsministeriet bereder hosten 2026 en regeringsproposition till riksdagen om
en reform av socialvardslagstiftningen sa att den ger en arlig besparing pa 100 miljoner euro.
Sparmalet viacker oundvikligen frdgan om vilka lagstadgade tjanster vi kan avsta fran i fortsatt-
ningen. Samtidigt erbjuder reformen ett tillfdlle att stirka det tidiga stodet och férebygga 6kningen
av specialtjanster samt atgérda problem som tidigare identifierats i lagstiftningen. Det ar sarskilt
viktigt att reformen ocksa stoder utvecklingen av produktionen av information och informations-
hanteringen inom socialvarden sa att branschen sa smaningom uppnar samma synlighet och bety-
delse som halso- och sjukvarden.

Som en forsta utvecklingsatgird ar det nodvandigt att skapa en systematisk struktur for upp-
foljnings- och utvéarderingsinformationen. Inom haélso- och sjukvérden foljer man noggrant upp
kostnaderna for den specialiserade sjukvarden och primérvarden. P4 samma sétt borde man i upp-
féljningen och utvirderingen sarskilja kostnaderna for socialservice for tidigt stéd till barn, unga
och familjer (familjetjanster enligt socialvardslagen) fran kostnaderna for barnskyddet. En sddan
atskillnad skulle mojliggora en tillforlitlig bedomning av kostnadseffektiviteten nér det géller in-
vesteringarna i tidigt stod.

For ndrvarande finns det ingen regelbunden statistik om till exempel antalet klienter inom olika
tjanster inom socialvarden. Endast uppgifter som baserar sig pa expertbedémningar finns tillgang-
liga for respektive serviceuppgift. Samtidigt kan man inom hélso- och sjukvarden detaljerat folja
upp innehéllet i enskilda mottagningsbesok med hjilp av dtgdrdskoder. Denna obalans forsamrar
socialvardens mojligheter att pavisa effekterna av sina tjanster och motivera anviandningen av re-
surser utifrdn information.

57 Sariaslan m.fl., 2022
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I en mer omfattande granskning dar det nédvéandigt att rikta betydande tillaggsresurser till utveck-
ling, utvardering och uppféljning av socialvarden for att socialvarden ska na samma niva som
hélso- och sjukvarden bade i frdga om datainsamling och kunskapsbaserad ledning. Detta kunde
for sin del stdrka socialvdrdens stillning i samhaéllsdebatten, &ven i debatten om social- och hélso-
vardsreformen. Socialvarden overgar till Kanta-systemet i september 2026 och det ar ett betydande
framsteg som mojliggér en battre uppfoljning och utvdrdering an tidigare.

Och hur har sjdlvmord och évervikt hos barn, som blivit sméartpunkter for social- och hélso-
vardstjansterna i Finland, utvecklats i Unicefs jamforelse?°® Enligt databasen Sotkanet begick 91
personer i dldern under 25 ar sjdlvmord 2022. Ett &r senare, det vill siga under det forsta aret av
social- och halsovardsreformen, var antalet 118, vilket dr den hogsta siffran efter 2011. Overvikten
har daremot minskat bland de andra dldersgrupperna, utom bland 2-6-aringar. Férdndringarna
som skett pa tva ar ar naturligtvis sma och kan inte direkt kopplas till social- och hélsovardsrefor-
men. Siffrorna vittnar trots allt om behovet av att vidareutveckla och stiarka det stod som barn,
unga och familjer far av samhéllet.
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Elevhadlsotjansternas uppgifter och arbetsfordelning
med andra social- och hilsovardstjidnster bor
fortydligas

Marke Hietanen-Peltola, overlakare, Institutet for hialsa och valfard

Elev- och studerandevard ar valfardsarbete som utfors och social- och hilsovardstjanster som till-
handahalls i barns och ungas vardagsmiljoer, i skolor och laroanstalter. Elevhélsotjansterna omfat-
tar skol- och studerandehilsovérd samt kurators- och psykologtjénster?.

Elev- och studerandevarden lever i tiden och alla faktorer som paverkar samhallet, utbildningssyste-
met och social- och hélsovardssystemet aterspeglas i elev- och studerandevarden och elevhélsotjans-
terna. Nar lagstiftningen dndrar tvingas vi att se 6ver verksamhetssitten och arbetet som helhet.

Aven stédbehovet bland barn och unga lever hela tiden och fordndringarna dterspeglas omedelbart
i elev- och studerandevarden samt i elevhélsotjansterna. De 6kade problemen i de ungas psykiska
hélsa, sarskilt angest, koncentrationssvarigheter och franvaro, syns i skolorna och laroanstalterna.

I detta kapitel granskas anvindningen av elevhilsotjanster och verksamhetsférutsiattningarna, sar-
skilt under perioden 2019-2025. Granskningsperioden omfattar bland annat coronaepidemin, social-
och hilsovardsreformen och terapigarantin for barn och unga trader ikraft under perioden. Barnens
och ungdomarnas egna erfarenheter av tillgangen till tjanster, hdlsoundersokningar och till hjalp
granskas utifrén resultaten fran enkéten Hélsa i skolan 2025.

Elev- och studerandevarden ar en omfattande helhet - inte enbart
tjanster

Enligt lagen om elev- och studerandevard &r elev- och studerandevard arbete som utfors i skolor och
laroanstalter och som framjar de studerandes hélsa, vidlbefinnande, lirande och delaktighet samt
forebygger uppkomsten av problem. Dessutom framjar elev- och studerandevarden vélbefinnan-
det i hela skol- eller ldroanstaltsgemenskapen och -miljon samt samarbetet med vardnadshavarna.

1 Lagen om elev- och studerandevard 1287/2013; halso- och sjukvardslagen 1326/2010
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Elev- och studerandevarden omfattar barn i forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen samt studerande pé andra stadiet.

Administrativt indelas elev- och studerandevardsarbetet i tva delar. Undervisnings- eller utbild-
ningsanordnaren ansvarar for det gemensamma arbetet och for en verksamhetskultur som stoder
valbefinnandet samt for strukturerna for den lokala helheten inom elev- och studerandevarden,
till exempel elev- och studerandevardsgruppens verksamhet. Det gemensamma arbetet gors i fors-
ta hand av ldrarna, men ocksa av alla andra som arbetar i skolor och liroanstalter.>

Den studerande har ocksa ratt till forebyggande och stodjande elevhélsotjanster som tillhandahalls
av yrkespersoner inom hélso- och socialvarden, det vill sdga individuell elev- och studerandevard.
Maélet med elevhélsotjansterna ar att vara tillgdngliga bastjanster som ar latta att na for alla elever
samt studerande pa andra stadiet. Tjansterna ar frivilliga, avgiftsfria och konfidentiella och det
finns tidsfrister for att fa tillgang till dem. Det valfardsomrade inom vars region laroanstalten ar
beldgen ansvarar for att ordna elevhilsotjinster samt kurators- och psykologtjanster.®

Inom elev- och studerandevarden samarbetar yrkespersoner intensivt och sektorsévergripande
inom laroanstalten och vid behov dven externt med andra tjdnster. Genom samarbete, t.ex. konsul-
tationer och en sektorsévergripande expertgrupp, kan ldraren vara med och planera och genomfo-
ra den individuella elev- och studerandevarden for sin elev. P4 motsvarande sétt deltar
yrkespersoner inom elevhélsotjansterna i planeringen och genomforandet av arbetet med ldro-
anstaltens gemensamma elev- och studerandevérd.* (Figur 1)

Elev- och studerandevard

Gemensam elev- och studerandevard Individuell elev- och studerandevard
Forebyggande Forebyggande och stédjande

Laroanstaltens rektor / chef

- Sektorsovergripande
Elevhélsogrupp expertgruppg P
Lararna
=g R o 1u Social- och
Ovriga aktorer pa laroanstalten Elevhalsotjanster e
_ . * skolhalsovard tjidnster
Arbetets innehall: « studerandehilsovard ordnade av
* Elevens larande, valbefinnande . kuratorstjanster special-
och delaktlghet . psykologtjénster laroanstalter

* Skolgemenskapens och miljons
sundhet, trygghet och
tillganglighet

* Samarbete med vardnadshavare

Figur 1. Elev- och studerandevarden som helhet dr indelad i gemensamt och individuellt arbete.
(Kalla: THL, 2025.)

2 Lagen om elev- och studerandevard 1287/2013
3 Ibid.; halso- och sjukvardslagen 1326/2010
4 Lagen om elev- och studerandevard 1287/2013

88



Elevhalsotjansterna anvands mycket

Malet ar att elevhalsotjansterna och deras personal ska vara bekanta for de studerande och lat-
tillgdngliga. Detta har man adtminstone i viss man lyckats med, eftersom barn och unga anviander
elevhdlsotjansterna mycket.

Enligt resultaten frdn enkdten Halsa i skolan 2025 hade drygt en tredjedel (36 %) av eleverna i ars-
kurs 8 och 9 besokt hédlsovardaren och néstan en fjardedel (23 %) hade besokt lakaren under las-
aret, annat dn i samband med hélsoundersékningen. 14 procent av eleverna hade besokt kuratorn
och 10 procent av eleverna hade varit hos psykologen.® (Figur 2)

Hos héalsovardaren annat dn i samband med hélsoundersékningen

Flickor (N=46729) 56 28 8
Pojkar (N=44681) 68 24 4
Totalt (N=91587) 62 26 6
Hos ldkaren annat dn i samband med hilsoundersokningen
Flickor (N=46501) 73 18 5
Pojkar (N=44390) 77 17
Totalt (N=91063) 75 17 4
Hos kuratorn
Flickor (N=46500) 82 g 38 5 ]
Pojkar (N=44326) 89 7 B2
Totalt (N=90999) 85 7 B
Hos psykologen
Flickor (N=46407) 85 5 5 |
Pojkar (N=44138) 91
Totalt (N=90716) 88 5 P
0 % 100

[ ]Nej [l Jag forsokte men fick inte tid [ ] Ja, 1-2 gnger |Jjjj Ja,3-5 génger [ ] Ja, over 5 génger

Figur 2. Besok av elever i arskurs 8 och 9 inom den grundlédggande utbildningen hos
elevhilsotjansterna under lasaret i andelar (%) av flickorna och pojkarna (Kélla: Hietanen-Peltola
m.fl., 2025a).

Flickor anvander tjansterna mer dn pojkar, men andelen pojkar som har besokt elevhélsotjans-
terna har 6kat inom alla elevhilsotjanster mellan 2023 och 2025, mest hos hilsovirdaren®. Bade
antalet besok och anviandningen av flera elevhélsotjinster under lisiret har sméningom 6kat’.
Detta vittnar om ett mer langsiktigt arbete for att stodja eleven, men eventuellt ocksd om allt sva-
rare problem. Det ar kédnt att i synnerhet elever i arskurs 8 och 9 som placerats utom hemmet,
men ocksa elever som hor till kdnsminoriteter och sexuella minoriteter, besoker oftare dn andra
elevhilsotjansterna®.

Hietanen-Peltola ym. ,2025a
Ibid.

Hietanen-Peltola m.fl., 2023a
Helenius m.fl., 2022
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Sammanlagt hélften (49 %) av eleverna i arskurs 8 och 9 hade under lasaret 2024-2025 besokt
minst en elevhalsotjanst, annat 4n i samband med en halsoundersokning. Andelen var densamma
2019, men tre procentenheter mindre under coronadret 2021 och fortfarande fyra procentenheter
mindre 2023°.

Hélsoundersokningarna genomfors bristfalligt och skillnaderna mellan véalfardsomradena ar stora.
Till exempel lasaret 2023-2024 var tackningen for den omfattande hélsoundersokningen i arskurs
fem endast 53 procent av aldersgruppen i hela landet; tickningen per valfairdsomrade varierade
mellan 14 och 86 procent'’. Det skulle emellertid uttryckligen vara méjligt att vid hilsoundersék-
ningarna tidigt identifiera behoven av undersékningar, uppféljning och stéd och inleda nédvan-
diga tillaggsutredningar, nédvéndig vard och behdovligt stod i ratt tid. Nu erbjuds inte alla barn och
unga denna mojlighet pa ett heltickande sitt. Dessutom har elever, studerande och familjer som
blivit utan halsoundersokning inte fatt en mojlighet att diskutera sina hédlsovanor, skolupplevelser,
sin livssituation och sina bekymmer med en yrkesperson inom haélso- och sjukvarden. Deras fysiska
och psykiska hélsa har inte framjats, deras resurser har inte starkts och de har inte fatt stod for sitt
foradldraskap.

Barns och ungas erfarenheter av elevhalsotjansterna

Enligt enkédten Hélsa i skolan 2025 hade storsta delen av eleverna i arskurs 4 och 5 upplevt att
véaxelverkan under den senaste hialsoundersokningen inom skolhélsovarden hade varit bra: man
hade talat om saker som var viktiga for dem, lyssnat pa deras asikter och ocksa diskuterat fragor
som gillde familjen. Pojkarna hade oftare &n flickorna upplevt att det var tryggt att berdtta om sina
angelidgenheter.!! (Figur 3)

Drygt hélften av flickorna i arskurs 8 och 9 (55 %) och en femtedel av pojkarna (22 %) uppgav i en-
kéten Halsa i skolan 2025 att de varit oroliga for sin sinnesstimning under de senaste 12 manader-
na. De tillfragades om hurdan hjélp de fatt med sin sinnesstimning fran olika hall. Cirka halften
(flickor 48 %, pojkar 59 %) uppgav att de inte hade behévt hjilp av elevhélsotjansterna. Cirka en
tredjedel (flickor 32 %, pojkar 28 %) av dem som var oroliga for sin sinnesstdmning hade fatt hjalp
med den (mycket eller i viss man) av elevhélsotjdnsterna. 20 procent av flickorna och 14 procent av
pojkarna upplevde att de inte hade fatt hjalp med sin sinnesstdmning av elevhélsotjansterna, trots
att de skulle ha behovt det. De som hade berittat for ndgon om sin oro med anledning av sin sin-
nesstamning hade fatt mer hjilp av elevhélsotjdnsterna dn de elever som inte hade berattat om sin
oro fér ndgon.?

Andelen personer som oroat sig for sin sinnesstimning, men inte fatt hjalp av elevhélsotjansterna,
ar betydande. Resultaten visar emellertid inte om den unga har férsokt séka hjalp for sin sinnes-
stamning fran elevhélsotjansterna eller tagit upp behovet av stéd i samband med en hilsounder-
sokning eller om det ar fraga om den ungas egen bedémning, kanske till och med i efterhand, av att

9 Hietanen-Peltola m.fl., 2025a
10 THL, 2024

11 Hietanen-Peltola m.fl., 2025a
12  Ibid.
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hen hade kunnat ha nytta av elevhélsotjansternas hjialp om hen hade fatt den. Det &r ocksa majligt
att eleven har anvant elevhélsotjansterna och berattat om sitt hjalpbehov, men dnda upplevt att
hen inte fatt hjalp med sin sinnesstdmning.

Vid hélsoundersokningen

..pratade vi om saker som dr viktiga for mig.

Flickor (N=32838) 68
Pojkar (N=30345) 69
Totalt (N=63425) 68
...blev mina asikter horda.
Flickor (N=32761) 79
Pojkar (N=30173) 77
Totalt (N=63173) 78 19
...pratade vi om saker som ber6r min familj.
Flickor (N=32571) 69
Pojkar (N=30041) 64 27 [ 9 ]
Totalt (N=62850) 67 25 [ 8 |
..kdnde jag mig trygg att berdtta om saker som beror mig.
Flickor (N=32543) 60
Pojkar (N=29984) 70
Totalt (N=62766) 65
0 % 100

[ ] Avsamma asikt [JJij Varken av samma eller annan &sikt [ | Av annan &sikt

Figur 3. Upplevelser av vaxelverkan och det personliga bemdétandet under halsoundersgkningen
bland elever i drskurs 4 och 5 inom den grundldggande utbildningen i andelar (%) av flickor och
pojkar. (Kalla: Hietanen-Peltola m.fl., 2025a.)

En liten del (1 % - 3 %) av eleverna i arskurs 8 och 9 uppgav i enkiten Hélsa i skolan att de hade
forsokt fa tillgang till ndgon elevhalsotjdnst, men att de inte hade lyckats med det (Figur 2).
Andelen har héllits pd samma niva under olika ar som enkiten har gjorts. Ar 2025 forekom det tyd-
liga variationer mellan valfardsomradena i andelen personer som inte fatt tillgang till tjainsterna
endast bland dem som utan att lyckas forsokt anlita hdlsovardare: i hela landet var andelen 2,9
procent av respondenterna, variationen per vilfirdsomréde var 0,9-4,7 procent. Aven om ande-
larna dr sma innebér resultatet i en stor grupp av respondenter att ett betydande antal elever blir
utan den tjdnst de soker.'3

Av resultaten gar det inte att dra slutsatser om orsakerna till varfér ndgon inte har tillgdng till en
tjanst, men sannolikt finns det flera olika orsaker. Formuleringen av frdgan och resultatet ger inte
information om hur eleven har forsokt fa tillgang till tjansterna: har hen forsokt komma éverens
om en mottagningstid eller har hen forsokt knacka pa dorren. Det ar till exempel mojligt att den
anstéllda inte har varit antraffbar i skolan eller att hen har varit upptagen precis da nar eleven har
forsokt f& kontakt med den anstéllda och eleven har inte senare dterkommit till saken. Varen 2024
uppgav 25 procent av hédlsovardarna som arbetar inom den grundldggande utbildningen och/eller

13 Ibid.
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pa andra stadiet att de kan erbjuda en icke-bradskande mottagningstid samma eller foljande dag,
58 procent inom en vecka, 12 procent inom tva veckor, 3 procent inom tre veckor och 1 procent
inom en manad.'* Alla hilsovardare kunde alltsd erbjuda en mottagningstid, &ven om det for en
del tog langre tid. Det skulle darfor vara viktigt att fi ndrmare information direkt av eleverna och
de studerande om hindren for att fa tillgang till tjansterna.

Verksamhetsforutsiattningarna for elevhalsotjinsterna maste
forbattras

Av de olika verksamhetsforutsiattningarna for elevhélsotjansterna granskas har tillgangen till
tjansterna i skolan eller laroanstalten, personalresurserna och arbetsutrymmena.

Alla elevhalsotjanster ar inte tillgangliga i alla skolor

Enligt lagen om elev- och studerandevard (9 §) och hélso- och sjukvardslagen (15a §) ska elev-
héalsotjansterna inom den grundlaggande utbildningen vara tillgangliga i skolan eller i skolans
omedelbara nirhet. Pa andra stadiet kan en del av tjansterna tillhandahallas vid ett centraliserat
servicestalle.

Aven om lagstiftningen férpliktar vilfirdsomradena att ordna elevhilsotjénster for alla elever och
studerande pa andra stadiet, meddelar en del skolor, gymnasier och verksamhetsstéllen inom yr-
kesutbildningen att tjdnsterna inte ar tillgangliga eller att det inte finns information om tillgangen
till dem?®.

Under lasaret 2022-2023 var tillgdngen till kurators- och hilsovardartjanster heltdckande i skolor-
na inom den grundldggande utbildningen. Ddremot uppgav en fjdrdedel (24 %) av skolorna inom
grundlaggande utbildningen att psykologtjanster saknades och en femtedel (20 %) att 1dkartjinster
saknades eller sa fanns det inte information om dem. Bristerna i frdga om dessa tjdnster har 6kat
efter lasdret 2018-2019.1% (Figur 4)

14 Hietanen-Peltola m.fl., 2025b
15 THL, 2025; Wiss m.fl., 2024a; 2025
16 Wiss m.fl,, 2024a
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Psykolog

2022-2023 76 17

2020-2021 39
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Kurator
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Figur 4. Tillgdngliga elevhilsotjdnster i skolorna mellan lasaren 2018-2019 och 2022-2023,
skolornas procentandelar. (Kalla: Wiss m.fl., 2024a.)

Personalresurserna har smaningom forbittrats, men ar dnda delvis
bristfalliga

Pa lang sikt har personalresurserna inom elevhélsotjansterna smaningom forbéttrats. Pa natio-
nell nivé ligger hilsovardar- och kuratorsresurserna pa den niva som rekommendationerna’ och
lagstiftningen® forutsétter. Resurserna dr dnda inte regionalt sett jimnt férdelade, utan i vissa
véalfardsomréden finns det for fa hilsovardare och kuratorer i forhéllande till antalet elever och
studerande, medan personalresurserna inom andra omriden éverskrider de uppstillda mélen.!®

Det rader brist pa psykologer och i synnerhet ldkare inom elev- och studerandevarden.
Lakarresurserna har under hela uppfoljningstiden varit klart mindre 4n rekommendationerna.
Psykologresurserna har pa lang sikt smaningom 6kat, men den lagstadgade dimensioneringen som
tradde i kraft i augusti 2023%° har inte uppndtts pa nationell niva. Frdn och med 2021 har bade 14-
kar- och psykologresurserna férsvagats.?! (Figur 5)

17 Hietanen-Peltola m.fl., 2023b

18 Lagen om elev- och studerandevard 1287/2013, 9a §
19 Wiss m.fl,, 2024b

20 Lagen om elev- och studerandevard 1287/2013, 9a §
21 Stahl m.fl., 2025
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Figur 5. Arbetsinsatsen av yrkespersonerna inom elevhéalsotjinsterna inom den grundlaggande
utbildningen, timmar i veckan per hundra elever, 2011-2024. (Kélla: Stahl m.fl., 2025.)

Bristfilliga arbetsutrymmen forsvarar arbetet

Utbildningsanordnaren ska erbjuda dndamaélsenliga arbetsutrymmen for elevhilsotjansterna??.
Det finns emellertid brister i yrkespersonernas arbetsutrymmen i skolorna och ldroanstalterna
som forsvérar klientarbetet och till exempel samarbetet med andra elevhilsotjinster?3,

De flesta yrkespersoner inom elevhélsotjdnsterna har fatt ett arbetsutrymme i de skolor och laro-
anstalter dér de arbetar. Arbetsutrymmet dr dnda inte alltid det samma. Utrymmet ar inte heller
alltid tillgangligt vid behov och lampligt for arbetsuppgifterna. Kuratorerna och psykologerna med-
delar oftare om brister i arbetsutrymmena dn hilsovirdarna och likarna??.

Enligt uppgifter som skolorna inom den grundldggande utbhildningen sjdlva meddelat kan cirka
hélften av skolorna inte samtidigt erbjuda arbetsutrymmen till flera yrkespersoner inom elev-
hilsotjinsterna.? Detta forsamrar mojligheterna for ett samarbete mellan de olika tjinsterna

i elevens drende.

22 Halso- och sjukvardslagen 1326/2010, 15a §
23 THL, 2023

24 Hietanen-Peltola m.fl., 2024

25 THL, 2023
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En viktig forsta linjens mentalvardstjinst for barn och unga

Elevhilsotjansterna dr en viktig del av mentalvardstjansterna pa basniva for barn och unga. Det ar
latt for elever och studerande att sjdlva soka sig till tjdnsterna och dessutom styr vardnadshavarna,
lararna och andra yrkespersoner vid laroanstalten eleverna till tjansterna.

Risker for det psykiska vilbefinnandet, psykiska symptom och psykiska storningar samt behov

av stod och vard identifieras allmént i skol- och studerandehélsovardens halsoundersokningar
samt pa alla mottagningar inom elevhélsotjansterna. Att utreda psykiska problem och planera och
erbjuda stdd, vid behov inom ett sektorsgvergripande samarbete, dr vardag for yrkespersonerna
inom elevhalsotjansterna.

En stor del av arbetstiden anvinds for psykiska problem

Yrkespersonerna inom elevhélsotjdnsterna anviander en betydande del av sin klientarbetstid pa
elevernas och studerandenas psykiska problem och samarbetet i anslutning till dem. Under lasaret
2023-2024 varierade andelarna arbetstid som anvandes for psykiska problem beroende péa yrkes-
grupp mellan 20 och 40 procent inom den grundldggande utbildningen och 40-80 procent pd andra
stadiet. Sarskilt inom den grundldggande utbildningen har andelen arbetstid som anvédndes for
psykiska problem ékat under de senaste aren.?® (Figur 6)

Grundlaggande utbildning

i 20
Halsovardare ; 20
Kurator | —

30
Psykolog 40

.. 13
Likare 20

Andra stadiet

.. 40
Halsovardare _ 40

60

Kurator | 50
80
Psykolog |-
Lakare |

[ ]2021-2022 [l 2023-2024

Figur 6. Andelen klientarbetstid som anvants for mentalvardsarbete per yrkesgrupp (%) enligt
utbildningsniva lasaren 2021-2022 och 2023-2024. (Killa: Hietanen-Peltola m.fl., 2024.)

26 Hietanen-Peltola m.fl., 2024
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Yrkespersonerna upplever att de kan hjdlpa och metodutbildningarna okar
kompetensen

Yrkespersonerna inom elevhélsotjansterna upplever att de kan hjalpa en studerande som kanner
sig deprimerad och har &ngest. Storsta delen av psykologerna (83 %) samt cirka hélften av kurato-
rerna (54 %), ladkarna (54 %) och héalsovardarna (51 %) upplevde att deras moéjlighet att hjdlpa var
bra eller ganska bra vid depression. Vid dngest var mojligheterna att hjilpa lika goda, men vid pro-
blem med dtandet, beteendeproblem och neuropsykiatriska svarigheter upplevdes mojligheterna
att hjilpa som nigot sdmre.?’

Yrkespersonerna inom elevhélsotjansterna har omfattande utbildning i anvindningen av vard-
interventioner for olika psykiska problem. Till exempel hade knappt halften av kuratorerna (43 %),
en betydande del av hdlsovardarna (33 %) och psykologerna (26 %) samt en liten del av ldkarna (2
%) fore varen 2024 genomgatt metodutbildning i interpersonell handledning (IPC) fér behandling
av depression. Metodutbildningen dkade tydligt yrkespersonernas upplevelse av sina egna mojlig-
heter att hjilpa.?®

Koncentrationssvarigheter ar ett enormt nytt arbetsomrade for
elevhilsotjinsterna

Allt fler elever och studerande upplever att det r svart att koncentrera sig och behovet av utred-
ning, uppf6ljning och handledning i samband med detta ar stort. Arbetsuppgifter nar det giller
uppmarksamhetsstorningar ar sdlunda mycket vanliga bland yrkespersonerna inom hélso- och
sjukvérd som arbetar inom elev- och studerandevarden. Genomforandet och podngsittningen av
olika symptomenkater ingdr allmént i hdlsovardarnas, psykologernas och ldkarnas arbetsuppgif-
ter. Av de ldkare som arbetar inom elevhélsotjdnsterna uppger 70 procent att det ingar i arbets-
beskrivningen att stdlla ADHD-diagnos. 76 procent uppger att pdborjande av medicinering och 90
uppger procent att uppfoljning av medicinering ingar i arbetsbeskrivningen. Uppfoljning av lake-
medelsbehandlingen av ADHD ingér i néstan alla (97 %) hilsovardares uppgifter.?°

Yrkespersonerna anvander upp till en femtedel av sin klientarbetstid for arbete med anknytning
till uppmérksamhetsstérningar. De regionala skillnaderna ar stora och varierar frdn 10 procent

i Kymmenedalen, Lappland och Norra Osterbotten till 30 procent i Norra Karelen.*’ i Norra Karelen
ar ocksa andelen barn och unga som anvinder ADHD-likemedel den storsta nationellt sett.3!
Lokalt 6verenskomna vardvéagar syns i tidsanvandningen. I en del av valfardsomradena har under-
sokningarna och diagnostiken helt eller delvis centraliserats, i en del har uppgiften helt decentrali-
serats till elevhalsotjansterna i skolor och laroanstalter.

Det &r alltid nodvandigt att beakta vardagen i skolan och laroanstalten nar man utreder koncentra-
tionssvarigheter. Dessutom &r det viktigt att yrkespersoner inom elevhélsotjdnsterna ar med och

27 Ibid.
28 Ibid.
29 Ibid.
30 Ibid.
31 Vuorim.fl, 2024
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handleder eleverna, studerandena och familjerna i frdga om levnadsvanor som stéder koncentra-
tionen och inleder nédvindiga fortsatta utredningar. Overforingen av hela ADHD-diagnostiken och
-varden till elevhélsotjdnsterna dr emellertid en stor fordndring i arbetsfordelningen mellan olika
tjdnster och aktorer inom haélso- och sjukvarden. Halso- och sjukvardslagen forpliktar att endast
studerandehélsovarden inom elevhilsotjdnsterna skoter sjukvardsuppgifter.3? Aven de nationella
rekommendationerna om skolhdlsovardens resurser och lagstiftningen om psykologresurser har
beriknats utifrdn behoven av férebyggande och tidigt stod.3?

Coronapandemin aterspeglas fortfarande i arbetet inom
elevhialsotjansterna

Coronapandemin paverkade starkt skolorna, laroanstalterna och dven elevhalsotjdnsterna, precis
som de andra social- och hédlsovardstjansterna. Man évergick till distansundervisning och dven
manga elevhalsotjanster tillhandaholls endast som distanstjanster. Till en bérjan minskade an-
vandningen av alla social- och hilsovardstjanster kraftigt, &ven om stodbehoven 6kade.3*

Personalen inom skol- och studerandehélsovarden éverfordes till de uppgifter som coronapan-
demin kravde och genomforandet av hidlsoundersdokningarna forsdmrades och upphorde till och
med for en tid.>> Efter pandemin har hilsoundersékningarnas tickning permanent forblivit pa

en samre niva. Antalet besok pa plats inom skolhélsovarden var 2023 cirka 1 260 000, vilket ar

260 000 besok firre dn 2019. Aven andra besok inom skol- och studerandehilsovarden dn hilso-
undersokningarna minskade under coronatiden men har smaningom atergatt till samma niva som
tidigare®S.

Distanstjansterna under coronatiden var en borjan pa att distanstjansterna inom elevhalsotjéns-
terna blev mer permanenta. I synnerhet for studerande vid laroanstalter pa andra stadiet har
distanstjansterna okat tillgangligheten till tjansterna, till exempel under arbetspraktikperioder.
Man vet att barn och unga i forsta hand onskar fysiska tjanster och ofta uttryckligen i skolan och
liroanstalten®’, sa de distanstjanster som erbjuds i nuvarande omfattning kan inte motiveras en-
bart med klientorientering. I vissa omraden har bristen pa psykologer lett till att psykologtjanster
elev- och studerandevarden endast erbjuds som distanstjanster, &ven inom den grundldggande
utbildningen. Regionférvaltningsverket har fast uppmérksamhet vid det rikliga utbudet av distans-
tjanster inom elev- och studerandevardens psykologtjinster3s.

32 Halso- och sjukvardslagen 1326/2010, 17 §

33 Hietanen-Peltola m.fl., 2023b; lagen om elev- och studerandevard 1287/2013
34 Lammi-Taskula m.fl., 2020

35 Hietanen-Peltola m.fl., 2020

36 Hietanen-Peltola m.fl., 2025a; THL 2024

37 RP131/2024

38 RFV 2024
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Social- och halsovardsreformen dndrade sattet att ordna social- och
hilsovard - inte tjdnsterna eller arbetet i sig

Fore social- och hélsovardsreformen fanns det stora regionala skillnader i tillgangen till elevhélso-
tjanster bland annat pa grund av skillnader i personalresurserna. Dessutom varierade elevhalso-
tjdnsternas roll och stdllning som en del av social- och hédlsovardens servicekedjor mellan olika
omraden.*

Fore 2023 hade elev- och studerandevardens kurators- och psykologtjanster ordnats i en del kom-
muner inom undervisningsvasendet och i en del inom social- och hédlsovarden. Elev- och stude-
randevarden har alltid varit en del av den lokala primérvarden. Kuratorer och psykologer som
arbetade inom undervisningsvasendet hade delvis svart att genomfora arbets- och dokumenta-
tionspraxis i enlighet med social- och halsovardslagstiftningen och det forekom stora variationer
i yrkespersonernas uppgiftsbeskrivningar. Aven det yrkesméssiga stodet och sékerstéllandet av
kompetensen varierade. Det heterogena séttet att ordna elevhélsotjansterna forsvarade den na-
tionella styrningen av tjansterna, 6verenskommelsen om gemensamma verksamhetsmodeller och
utvecklingsarbetet.*

I social- och héilsovardsreformen dverfordes ansvaret for att ordna alla elevhilsotjanster till val-
fardsomradena. Som samarbetsstrukturer mellan utbildningsanordnarna och valfairdsomradena
bildades en regional samarbetsgrupp for elev- och studerandevarden och en regional plan for elev-
och studerandevarden utarbetades. I reformen 6verfordes ett stort antal kuratorer och psykologer,
som tidigare arbetat inom kommunernas undervisningsvésende, till vilfirdsomradets social- och
hélsovardsorganisation.

Nar vi granskar den uppféljningsinformation som hittills samlats in verkar arbetet inom servicen
ha fortsatt pd samma sétt som fore reformen. Inte heller de pad forhand uppmalade hotbilderna

i anslutning till &ndringen av séttet att ordna elev- och studerandevarden har forverkligats; elev-
hélsotjansterna tillhandahélls fortfarande i huvudsak i skolor och ldroanstalter, samarbetet med
undervisningspersonalen har fortsatt att vara intensivt och yrkespersonerna inom elevhélsotjans-
terna utfor lika mycket gemensamt arbete som tidigare*!'. Aven inom elevhilsotjéinsterna har utrit-
tandet av drenden fortsatt som tidigare, andelen som besokt tjdnsterna ar pa nationell niva lika
stor som tidigare eller till och med nagot storre én tidigare.

Det ar &nnu for tidigt att bedoma om man har uppnatt alla 6nskade férdelar med reformen.
Kuratorernas och psykologernas dokumentationspraxis samt verksamheten enligt social- och
hilsovardslagstiftningen har stirkts med hjilp av nationell och regional styrning*3. Det 4r mojligt
att forst senare utviardera elevhélsotjansternas enhetliga innehall och kvalitet samt det forvantade
intensifierade samarbetet med andra social- och hélsovardstjanster. Det finns fortfarande regiona-
la skillnader i tjdnsternas tillgdnglighet och anvdndning, liksom i personalresurserna, bade mellan
valfardsomrddena och inom vélfirdsomradena**.

39 Hietanen-Peltola m.fl., 2022a, 2022b

40 RP 19/2022; RP 241/2020

41 Hietanen-Peltola m.fl., 2025a; 2024; THL 2023

42 Hietanen-Peltola m.fl., 2025a

43 Hietanen-Peltola m.fl., 2024

44 Hietanen-Peltola m.fl., 2025a; 2025b; 2024; Papinaho-Rajala m.fl., 2024; Wiss m.fl., 2024
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Sammanfattning av situationen 2025

Elevhélsotjansterna ar viktiga forsta linjens tjanster for barn och unga och tillhandahalls i deras
uppvaxtmiljo i vardagen. Barn och unga anvander elevhéalsotjansterna mycket. Ungefar héalften av
dem har besokt ndgon elevhélsotjdnst under ldsdret annat &n i samband en hilsoundersokning.
Anvandningen av tjinsterna minskade under coronatiden, men har smaningom atergatt till nivan
fore epidemin 2019, delvis till och med 6kat. Andelen personer som utrattar drenden hos kurators-
tjdnsterna har smaningom okat, samtidigt som den lagstadgade dimensioneringen av kuratorer
har forverkligats. Under coronatiden genomfordes hdlsoundersékningar i mindre omfattning och
detta forblev déirefter kvar pd en mer permanent niva. Detta syns ocksd som en tydlig minskning
idet &rliga antalet besok hos skolhédlsovarden. Personalresurserna inom elevhélsotjansterna har
forbattrats pa 1ang sikt, men det rader fortfarande brist pa i synnerhet lakare och psykologer.

Tillgangen till elevhilsotjanster kan i huvudsak anses vara god, men de regionala skillnaderna ar
stora. Resurserna for elevhilsotjanster och prioriteringen av det forebyggande arbetet varierar.
Efter social- och hédlsovardsreformen har de tidigare skillnaderna mellan kommunerna i stéllet
blivit skillnader mellan valfirdsomradena. Dessutom vet man att det finns regionala skillnader

i tillgdngen till tjanster d&ven inom valfardsomradena. Jamlikheten som efterstrdvas i tillgangen till
elevhilsotjanster forverkligas fortfarande inte.

Aven om storsta delen av eleverna anser att hilsoundersokningarna ér individuella och interak-
tiva och att de har fatt tillgang till tjanster samt vid behov fatt hjalp med sin sinnesstimning fran
elevhilsotjansterna, framtrader ocksa utvecklingsobjekt. Det nuvarande kunskapsunderlaget
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beréttar inte varfor en del av eleverna inte har fatt tillgang till tjansten, trots att yrkespersonerna
samtidigt meddelar att de alltid kan ge en tid till mottagningen. Varfor mots inte efterfragan och
utbud? Det forblir ocksa oklart varfor eleverna inte upplever att det ar tryggt att berdtta om sina
angeldgenheter under hilsoundersfkningen och hur yrkespersonerna borde dndra sin verksamhet
for att 6ka kadnslan av trygghet. For att 16sa dessa fragor behovs en dialog mellan dem som arbetar
inom dessa tjansteformer och eleverna.

De tkade psykiska symptomen bland barn och unga, som hade bérjat 6ka redan tidigare

men forvarrades under coronatiden, utgor en stor utmaning for elevhélsotjansterna.
Mentalvardstjansterna pa basniva for barn och unga ar bristfilliga och tjansterna inom den
specialiserade sjukvarden ar déverbelastade, sa elevhélsotjansterna forvéntas i stor utstrackning
diagnostisera och behandla psykiska storningar hos skolelever och studerande. Med tanke pa att
elevhéalsotjdnsterna ska vara lattillgangliga ar utvecklingstrenden klientorienterad, men detta
medfér manga fragor som maste 16sas och som man hittills inte har fést tillrdcklig uppméarksamhet
vid. Fordndringen ar ocksd mycket snabb och delvis okontrollerbar. Elevhélsotjdnsterna anvisas
nya uppgifter inom valfardsomradet, som till exempel diagnostisering och behandling av
uppmarksamhetsstorningar, genom att 1igga en ny uppgift till allt tidigare arbete. I &ndringarna
beaktas inte i tillracklig utstrackning servicens lagstadgade arbetsuppgifter, de resurser som
behdvs for det nya arbetet och sdkerstdllandet av tillracklig kompetens. I THL:s natverksarbete
har yrkespersoner inom elevhéalsotjinsterna uttryckt sin oro éver att den stora arbetsmangden

i anslutning till ADHD-diagnostik och -vard forsamrar mojligheten att utféra forebyggande arbete,
till exempel halsoundersokningar och gemensam elev- och studerandevard.

Terapigarantin for barn och unga tradde i kraft i borjan av maj 2025 och den férverkligas bland
annat inom elevhélsotjdnsterna. En del av vardinterventionerna for psykiska problem passar bra
att genomforas inom elevhélsotjinsterna, dir elever och studerande som behdover stod redan tidi-
gare har fatt stod under upprepade besok hos tjansteproducenten. Metoderna skapar en struktur
for motena och visar en tidpunkt i serviceprocessen dar tillrdckligheten av stédet och behovet av
andra eventuella stod- eller vardformer ska bedémas. Bristen pa psykologer och ldkare inom elev-
hélsotjansterna forsvarar emellertid pd manga omraden att stod- och vardprocesserna framskrider
rationellt och i ritt tid. Aven oklarheter i kuratorernas méjligheter att anvinda olika interventions-
metoder forsvarar genomforandet av terapigarantin. De forsta erfarenheterna av genomforandet
av terapigarantin inom elevhalsotjdnsterna samlas in under lasaret 2025-2026.

Servicesystemet for barn och unga maste utvecklas som en helhet

Elevhélsotjansternas uppgifter och arbetsférdelning i relation till andra social- och héalsovards-
tjdnster borde fortydligas. Nu héller det 6kade behovet av stod for elevers och studerandes psy-
kiska hélsa smaningom pa att fordndra hela arbetsbilden inom elevhélsotjénsterna. Situationen
forsvaras av brister och oklarheter i arbetsfordelningen mellan mentalvardstjansterna pa basniva
och mentalvardstjdnsterna pa specialniva for barn och unga. Det finns allt mindre tid for forebyg-
gande arbete inom elevhalsotjansterna och de tids- och personalresurser som reserverats for detta
ifragasatts upprepade ganger pa olika hall. Det dr &nda genom forebyggande arbete, till exempel
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via individuell hédlsorddgivning som genomfors vid hdlsoundersokningar och individuellt skrad-
darsytt tidigt stdd inom elevhélsotjdnsterna, som man kan framja goda hédlsovanor, fungerande
maéanniskorelationer, smidigt lirande och smidiga studier samt hantering av vardagen, som bland
annat ir viktiga bakgrundsfaktorer for det psykiska vilbefinnandet.

En del av interventionsmetoderna for behandling och stod av lindriga psykiska problem lampar
sig vdl att anvandas inom elevhalsotjdnsterna, dar man aven i 6vrigt regelbundet traffar eleven
eller den studerande flera ganger i en situation som vécker oro. Anvindningen av metoderna kra-
ver inte att man stéller en diagnos, utan man kan bérja anvidnda dem redan vid lindriga symptom.
Anvandningen och ett &ndamalsenligt genomférande av interventionsmetoderna behéver daremot
kontinuerligt underhallsstod, tillrdckliga resurser och chefernas engagemang som stod. Uttalanden
fran faltet i olika sammanhang visar att yrkespersonerna for ndrvarande inte alltid kan utnyttja
sin metodkunskap pa grund av den stora méngden andra arbetsuppgifter och bradska.

Diagnostisering av ADHD, uteslutande av andra storningar som i hég grad hér till ADHD-
diagnostiken och dvervagande av olika behandlingsalternativ ingar inte i elevhélsotjansternas
grundldggande uppgift, med undantag av studerandehélsovarden. Numera belastar 4nda detta ar-
bete elevhélsotjansterna sa mycket att andra grundlaggande uppgifter, till exempel halsoundersok-
ningar eller arbete i anslutning till terapigarantin, hotar att bli ogjorda.

Institutet for hédlsa och vélfard har foreslagit en gemensam nationell struktur for mentalvards-
tjansterna fér barn och unga®. Enligt modellen skulle elevhilsotjinsterna stédja lindriga psykiska
problem och svarare psykiska storningar samt ADHD-diagnostiken skulle koncentreras till mental-
vardsarbetsgrupper for barn och unga som fungerar pa basniva. En centraliserad service skulle si-
kerstélla tillracklig erfarenhet och kompetens for yrkespersonerna. Samtidigt skulle det frigora tid
for forebyggande arbete och tidigt stod for yrkespersonerna inom elevhéilsotjansterna, till exempel
for att genomfora interventioner som ingar i terapigarantin.

For narvarande har en del av vilfardsomradena redan ett system for mentalvardstjanster for barn
och unga som motsvarar den modell som THL rekommenderar eller s& hédller man pa att utveckla
ett sdidant, medan mentalvardstjanster pa basniva, inkl. ADHD-diagnostik och -vard, har helt eller
delvis 6verforts till elevhalsotjdnsterna. Barn och unga har saledes regionalt sett en mycket olika
stallning i fraga om tillgdngen till mentalvardstjanster pd basniva och férebyggande elevhélsotjans-
ter. Det behovs lagstiftning som sédkerstéller enhetliga strukturella 16sningar och en arbetsférdel-
ning mellan mentalvardstjansterna for barn och unga i hela landet. Endast pa sa sitt dr det majligt
att malinriktat utveckla hela kedjan av mentalvardstjanster: forebyggande arbete, tidigt stod, vard
pa basniva samt barn- och ungdomspsykiatrisk specialiserad sjukvard. Den nationella service-
strukturen enligt den foreslagna modellen sidkerstéller en gradering av varden i ritt tid och fram-
jar en jamlik tillgang till tjanster, bade elevhélsotjanster och mentalvardstjanster i hela landet.

45 Huikko m.fl,, 2023
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Dod av fortvivlan bromsar minskningen
av dodligheten bland unga

Pekka Hakkarainen, forskningsprofessor emeritus,
Institutet for hilsa och vilfard

De amerikanska ekonomerna Anne Case och Angus Deaton, som ocksa har fatt Nobelpriset i eko-
nomi, har introducerat begreppet déd av fortvivlan (death of despair) i forskningslitteraturen.’
Med begreppet dod av fortvivlan avser de sjalvmord, drogrelaterade 6verdoser och alkoholrela-
terade dodsfall, vars 6kning forklarar varfor minskningen av dodligheten bland vita amerikaner

i medeladldern har avstannat och borjat 6ka. Bakom utvecklingen ligger de sociala och ekonomiska
problem som forsatter manniskor i nod.

Sjalvmord och drogrelaterade dodsfall ir ocksa centrala dédsorsaker for unga personer.? Var
tredje dodsfall i dldersgruppen 15-24 ar var sjalvmord i Finland 2023. Hélften av dédsfallen bland
flickor i dldern 15-19 ar skedde pa grund av sjalvmord. Fler drogrelaterade dodsfall bland perso-
ner under 25 ar registrerades 2023 &n nagonsin tidigare. Var fjarde ung person i dldern 15-24 ar
dog det aret av droger. Ingen under 15 ar dog av droger, fyra sjalvmord registrerades.

Eftersom alkoholrelaterade dédsfall framst intraffar bland den vuxna befolkningen, rdknar vi

i projektet Ulos epétoivosta (Young Despair, kan éversittas till svenska Ut ur fortvivlan)® valds-
relaterade dodsfall som dodsfall av fortvivlan bland unga. Dessa dddsfall sker ofta i samband med
drogmissbruk.* Projektet Ulos epétoivosta finansieras av radet for strategisk forskning. Figur 1 be-
lyser utvecklingen av dodligheten bland 15-29-aringar enligt dodsorsak pa 2000-talet.

Figuren visar att andelen dodsfall av fortvivlan av dodsfallen i aldersgruppen har 6kat fran fyrtio
procent till drygt femtio procent. For drogrelaterade dodsfall hojde rekordédret 2023 andelen redan
till 58 procent. Bland 15-19-aringar var andelen 59 procent och bland 20-24-aringar 63 procent.
Detta vittnar om en férandring i strukturen nér det galler ungdomars dédsorsaker, vilket har lett

Case & Deaton, 2020
Statistikcentralen, 2024

Se https://ulosepatoivosta.fi/
Kivivuori m.fl., 2024
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till att minskningen av dédsfall bland unga har avstannat. Orsakerna torde finnas i faktorer som
paverkar de ungas vilbefinnande och trygghet.
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Figur 1. Andelen dddsfall pa grund av droger, vald och sjdlvmord bland 15-29-aringar av
dodsfallen 2006-2023. (Kéalla: Finlands officiella statistik (FOS): Dodsorsaker.)

Enligt psykiatriska bedomningar karakteriseras de ungas fortvivlan av hopploshet, hjalploshet, 1ag
sjalvaktning, stindig oro, ensamhet och en kinsla av att inte bli dlskad.> Bakom dessa finns uppre-
pade negativa hiandelser och upplevelser i livet samt problem med den psykiska och fysiska halsan.
Upplevelser av fortvivlan har konstaterats ha ett samband med sjalvmordstankar och sjalvmords-
forsok samt anvdndning av droger. Det kan ocksa vara en faktor som leder till valdssituationer.

Fordndringen i strukturen i friga om ungas dodsorsaker kan forutse kommande trender. Om anta-
let drogrelaterade dodsfall fortsatter att 6ka kan dodsfallen pa grund av fortvivlan leda till att dod-
ligheten bland unga dkar. I USA hér drogrelaterade dédsfall till den stérsta och snabbast vaxande
dodsorsaken vid dod av fortvivlan. Finland har den hégsta andelen unga under 25 ar som dor pa
grund av droger i Europa.®

Hopp och fortvivlan byggs upp i samverkan med andra médnniskor och det omgivande samhaéllet.
Hoppet kan forsvinna till exempel nidr den unga upplever sig vara oformogen att uppfylla norm-
féorviantningarna i sin uppvéxtmiljé och har svért att hitta sin egen plats i ssammanhanget.” I fére-
byggandet av dod av fortvivlan borde man kunna aterge hoppet till dem som har forlorat det. Det
ar viktigt att fraimja detta vid alla moten pa olika nivaer i samhaéllet, kulturen och det sociala livet.
Troskeln for vard och stod bor sdnkas och samhéllspolitiken bor fraimja sddana sociala tillviga-
gangssitt som uppmuntrar och inkluderar i stillet for att utesluta. Det ar viktigt att effektivt fore-
bygga utsatthet.

5  Copeland m.fl., 2020
6 EUDA, 2025
7 Kataja, 2025
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Forskningen identifierar bdde rekommenderade atgiarder och kunskapshal. Genom utbildning pa
andra stadiet, KiVa Skola-programmet, ankarverksamheten och polisens riktade intensivovervak-
ning kan man minska valdet bland unga®, men det behévs mer forskningsdata®. Det nationella
programmet for suicidprevention tillhandahaller grundlaggande atgarder for att forebygga sjalv-
mord bland unga, men dessutom maste man beakta de ungas sarskilda behov och férandringar

1 uppvaxtmiljon, av vilka man fortfarande inte kdnner till konsekvenserna av till exempel sociala
medier.'? A andra sidan skapar de nya elektroniska miljoerna och webbtjinsterna lampliga platt-
formar fér ungdomarnas akuta servicebehov.!! i arbetet med att férebygga drogrelaterade dodsfall
bor skadereducerande arbete utvidgas, identifieringen av drogrelaterade problem och samarbetet
med mentalvardstjansterna utvecklas, tillgdngen till missbrukarvard forbattras och missbrukar-
tjansterna fér minderariga dven framjas, sirskilt bland placerade unga.'? En béttre hantering av
situationen nir det géller droger skulle krdva en ny och modern riksomfattande drogstrategi som
grundar sig pa samarbete pa ett brett plan.
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Vem lar sig i skolan idag?
Differentieringsutvecklingen utmanar jamlikheten
inom utbildningen

Juhani Rautopuro, forskningsprofessor emeritus & Najat Ouakrim-Soivio,
bitradande professor, Pedagogiska forskningsinstitutet (Jyvaskyla universitet)

Inledning

Chocken over de finldndska skolelevernas resultat sprider sig — ”Ett slutgiltigt nédrop ftill
beslutsfattarna”

Kauppalehti 7.12.2023

Forsdmringen av inldrningsresultaten dr ett obestridligt faktum, som vi har kunnat observera

i Finland redan i nastan tjugo ars tid. I inhemska medier har situationen ofta beskrivits som en
chock, till och med en katastrof. Man kan dven konstatera att det skett en 6kning i polariseringen
av inldrningsresultaten, eftersom skillnaderna i resultaten mellan eleverna har 6kat och i synner-
het har andelen elever som klarar sig daligt stigit. Dessutom har den sociala differentieringen blivit
kraftigare, eftersom sambandet mellan foradldrarnas socioekonomiska bakgrund samt utbildning
och inldrningsresultaten har stiarkts. Den 6kade barnfattigdomen &r ocksa en del av den finlandska
verkligheten. Skolframgangen verkar vara allt mer kopplad till stabiliteten i levnadsforhallandena
och hur man fungerar i hemmet.

Det har forekommit manga olika slags spekulationer om orsakerna till de forsdmrade resultaten,
man har sokt efter skyldiga och man har erbjudit forenklade 16sningar pa komplicerade problem.

I den offentliga debatten har bland annat elever med invandrarbakgrund, pandemin, fenomenba-
serat larande, inkludering och sjédlvstyrning presenterats som eventuella orsaker till de forsdmrade
resultaten.

I verkligheten forklarar inte hurdan framgang elever med invandrarbakgrund har namnvért va-
riationen i inldrningsresultaten. Den eventuella effekten av fenomenbaserat larande, inkludering
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och sjalvstyrning kan daremot inte verifieras med hjilp av material frdn utvirderingsundersok-
ningar, utan det ar fraga om "utomstdende spekulationer utifrdn materialet".

En granskning av utvecklingen av inlarningsresultaten enbart som ett internt problem i skolorna
ger ett sndvt perspektiv. Inlarningsresultaten paverkas ocksa avsevart av vad som hénder i sam-
héllet utanfor skolorna. Differentieringsutvecklingen har paverkats av bland annat minskningen
av antalet barn i grundskoledldern, nedldggningen och sammanslagningen av skolor inom grund-
laggande utbildningen samt det varierande ekonomiska laget i kommunerna. Det riksomfattande
skolnétet har blivit glesare och detta forsétter eleverna i en ojamlik stdllning pa olika hall i landet.
Detta syns till exempel i hur mycket pengar kommunerna kan anvénda per elev, vilka valfria 4m-
nen och sprak som erbjuds, hur stora undervisningsgrupperna ir samt hur 1anga skolresorna ar.

I det har kapitlet granskar vi utvecklingen av inldrningsresultaten och faktorer som paverkar dem
iFinland iljuset av internationella utviarderingsundersokningar, eftersom de erbjuder tillforlitlig
och jamforbar information om trender under en lang tidsperiod. En sarskild betoning ligger pa
PISA-undersokningen, vars resultat i stor utstrackning ocksa aterspeglar forandringar och utma-
ningar i samhillet?.

Vi fokuserar pd inldrningsresultaten i ldskunnighet och matematiska fardigheter. Laskunnighet
kan betraktas som en ménsklig rattighet och har ett starkt samband med inldrningen av andra
lirodmnen®. Matematiska fardigheter ar i sin tur nédvindiga inom manga studie- och arbetsom-
raden och en del av allmanbildningen. Enligt Hannu Korhonen fungerar de matematiska fardighe-
terna som nyckeln till att forstd den moderna virlden*.

Jamlikhet som ledstjarna i utbildningssystemet

De grundlidggande viarderingarna och de centrala malen for det finldndska utbildningssystemet
i utbildningspolitiken, laroplansarbetet och skolornas vardag ar utbildningsmassig jamlikhet, jam-
likhet ifrdga om utbildningsmojligheter och likabehandling. Idealen om jimlikhet harstammar
i stor utstrickning fran grundskolereformen pa 1970-talet och uppbyggandet av en valfardsstat,
men deras historiska roétter stracker sig till folkbildningstraditionen och folkskolelagen fran 1866°.

Med utbildningsmaéssig jamlikhet avses i Finland den grundlagsenliga ratten till lika tillgdng till
undervisning samt avlagsnandet av hinder for larande, till exempel att erbjuda stéd for lirande

i olika inldrningsmiljoer. Karnan i den utbildningsméssiga jaimlikheten ar att det inte far uppsta
systematiska skillnader mellan grupperna pa grund av elevernas bakgrund. Inldrningsresultaten
ska inte paverkas av till exempel elevens kon, familjebakgrund, skolans lége eller undervis-
ningssprak®. Daremot dr individuella skillnader i inldrningsresultaten naturliga och godtagbara.
Jamlikhet inom utbildningen utvidgades tidigt vid sidan av grundskolereformen till att 4&ven

1 Bernelius & Huilla, 2021

Kelhi, 2023; Lehikoinen m.fl., 2023

Hiltunen m.fl, 2023, s. 123-125; Lehtola m.fl., 2021
Korhonen, 2022

Valimaa, 2025

Jakku-Sihvonen, 2013
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omfatta jamlikhet i frdga om utbildningsmadjligheter: alla barn och unga garanteras en offentligt
finansierad utbildning och eleverna har en verklig mojlighet att skaffa sig en utbildning enligt sin
egen forméaga’.

Likabehandling i utbildningen garanterar att alla far det stod de behover for att lara sig och for sin
utbildningsvéag. Enligt grundlagen omfattar likabehandling avgiftsfri grundlaggande utbildning och
utbildning pa andra stadiet, differentiering av undervisningen enligt elevens behov samt ordnande
av utbildningstjanster med beaktande av sprakliga, regionala och individuella faktorer®. En utvir-
dering av likabehandlingen &r sdrskilt central vid antagning till andra stadiet som grundar sig pa
vitsorden fran den grundldggande utbildningen. Likabehandling betyder &nda inte samma for
alla”. Med hjalp av faktisk, dvs. materiell jaimlikhet strivar man efter att forbattra méjligheterna

i synnerhet for dem som befinner sig i en svagare stillning®.

Tillgadngen till utbildning och utbildningens tillgdnglighet har numera blivit allt viktigare néarlig-
gande begrepp i anslutning till jaimlikhet och likabehandling inom utbildningen. Tillgang innebar
att utbildningstjansterna ar regionalt och strukturellt tillgdngliga - till exempel om det finns till-
rackligt med utbildning i niromrédet och om kvaliteten pd undervisningen dr enhetlig pa olika
hall i landet. Tillginglighet & sin sida hanfor sig till hur litt eleven kan delta i undervisningen uti-
fran sina egna utgangspunkter.

Utbildningens tillgdnglighet kan granskas ur flera olika synvinklar. Den fysiska tillgangligheten hor
ihop med skolbyggnadernas tillgdnglighet, sa att alla elever kan rora sig och agera jamlikt i dem.
Ekonomisk tillgdnglighet innebér att studierna dr genuint avgiftsfria, vilket ocksa forutsatter att
kostnaderna for till exempel klassutfarder och skolresor beaktas. Den sociala tillgangligheten syns
isin tur som stéd och handledning for larandet och ger varje elev méjlighet att fortskrida i sina stu-
dier enligt sina egna behov. Dessutom sdkerstaller den kulturella tillgdngligheten att undervisning-
en lampar sig for elever med olika spraklig och kulturell bakgrund och stoder deras delaktighet
och inldrningserfarenhet. Pirjo Kaitala konstaterar i sin bloggtext att fraimjandet av tillginglighe-
ten galler alla aktorer inom utbildningen och att det ska vara en bestdende del av den dagliga verk-
samheten vid ldroanstalterna®?.

Systemet for utvardering av inlarningsresultaten i Finland

Det ar viktigt att skilja utvardering som sker pa systemniva fran lararnas bedomning av elevens la-
rande och firdigheter, som ir en del av undervisningsarbetet och skolans vardag. Anu Riisinen'?
har sammanfattat utviarderingen av inldrningsresultaten pa systemniva enligt foljande:

“Det centrala méalet med utvdrderingen av inldrningsresultaten ar att utveckla utbildningen sé att
den alltid inom den aktuella tidsperioden tryggar en tillrackligt jamn kvalitet pd utbildningen och
sdkerstaller jamlikheten mellan dem som deltar i utbildningen.”

7 Ahonen, 2003

8 Maikela, 2013

9 Ibid., s. 16

10 Pitkald, 2020

11 Kaitala, 2021

12 Raisdnen, 2013,s.7
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P& 1990-talet skedde en betydande fordndring i styrsystemet for utbildningen i Finland: den cen-
traliserade kontrollen och beslutsfattandet pa 1970- och 1980-talen &ndrades till "decentralisering
av makten", det vill sdga styrning. I praktiken innebar detta bland annat att de harmoniserade
laroplanerna byttes ut mot de riksomfattande laroplansgrunderna och de kommun- och skolspeci-
fika laroplanerna samt att systemet med skolinspektorer avskaffades. Overgdngen fran kontroll till
styrning innebar autonomi i skolornas férvaltning och ordnandet av undervisningen.

Overgangen till autonomi innebar ocksa ansvar: utbildningsanordnarna &lades att utvirdera

sin egen verksamhet och delta i externa utvirderingar av sin verksamhet!3, Denna skyldighet ar
lagstadgad och ingar férutom i lagen om grundlidggande utbildning!* &ven i gymnasielagen'® och
lagen om yrkesutbildningé. En oberoende extern utvirdering av inlirningsresultaten r en del av
denna skyldighet.

I Finland ar utvdrderingarna av inldrningsresultaten utvarderingar pa systemniva, vars uppgift
ar att producera tillforlitlig information som stod for utvecklingen av undervisningen och utbild-
ningspolitiken. Utvarderingarna av inlarningsresultaten mojliggér bland annat uppféljning av hur
jamlikheten inom utbildningen férverkligas?’.

Det system for utvdrdering av inldrningsresultaten som anvands i Finland &r internationellt sett
unikt och exceptionellt létt. Till skillnad fran Finland, anvéander till exempel Danmark, Norge,
Sverige och Estland nationella standardiserade prov riktade till hela aldersklassen®8, Till exempel
i Sverige ordnas prov i tre centrala &mnen, svenska, matematik och engelska, i arskurs 6 och 9

i den grundléggande utbildningen. Proven innehaller bdde muntliga och skriftliga delar®®.

I Finland genomfors inte standardiserade tester som omfattar hela dldersklassen och det finns inte
heller lingre ndgra skolinspektorer. I Finland dr utviarderingarna av inlarningsresultaten i huvud-
sak urvalsbaserade. Grundprinciperna for utvarderingarna ar féorutom ett representativt urval
aven noggrant utarbetade indikatorer, utprovning av dem samt statistiskt giltiga analyser av mate-
rialet. P4 detta sitt sikerstills att utviarderingsresultaten ir generaliserbara och tillforlitliga®’.

I Finland kan skolorna koncentrera sig pad undervisning och eleverna pa larande i stillet for att
forbereda sig for tester. Utvarderingarna av inldrningsresultaten som genomférs inom den grund-
laggande utbildningen ar inte sa kallade utvarderingar med hoga insatser (high-stakes), som skulle
ha en direkt inverkan pa en enskild elevs vitsord eller mdjligheter till fortsatta studier. Resultaten
anvands inte heller for att bedéma lararnas prestationer eller for att utarbeta rankinglistor mellan
skolor. Mélet med utvirderingarna ar bland annat att félja upp hur mélen som stéllts upp i laropla-
nerna uppnads, vilket gér dem till en del av kvalitetssédkringen av utbildningen.?!

13 Jakku-Sihvonen, 2013

14 Lagen om grundldggande utbildning 628/1998

15 Gymnasielagen 714/2018

16 Lagen om yrkesutbildning 531/2017

17 Jakku-Sihvonen, 2013; Vainikainen & Thuneberg, 2020
18  Kilpi m.fl.,, 2025

19 Skolverket, 2022

20 Nissinen m.fl., 2018

21 Rautopuro m.fl., 2023; Vainikainen & Thuneberg, 2020
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I Finland genomfors badde nationella och internationella utviarderingar av inldrningsresultaten
iolika larodmnen. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU), som grundades 2014,
ansvarar for de nationella utvidrderingarna. Tidigare ansvarade Utbildningsstyrelsens utvarde-
ringsenhet for utvirderingsverksamheten. Finlands andel av de internationella jaimforande ut-
varderingarna genomfors i regel av Pedagogiska forskningsinstitutet (Koulutuksen tutkimuslaitos,
KTL), som &r ett fristdende institut vid Jyvaskyld universitet. Vissa undersokningar har gjorts som
konsortium med Tammerfors universitet och Helsingfors universitet.

Nationella utvarderingar av inlarningsresultaten

Beslutet om att borja utvardera de nationella inldrningsresultaten fattades av Utbildningsstyrelsen
islutet av 1995 och de forsta utvirderingarna genomfordes 1998. Numera ordnas de nationella
utviarderingarna av inldrningsresultaten i enlighet med den gédllande Nationella planen fér utbild-
ningsutvarderingar. NCU utarbetar planen for en fyradrsperiod och den godkinns av undervis-
nings- och kulturministeriet?2,

NCU utvarderar regelbundet enligt planen i synnerhet inldrningsresultaten i matematiska fardig-
heter samt modersmaél och litteratur (finska, svenska, finska/svenska som andra sprék). Man har
stravat efter att utviardera inldrningsresultaten i andra larodmnen atminstone en gang under den
tio ar 1anga laroplansperioden?:. Syftet med NCU:s utvirderingar ar att samla in information om
hur mélen i de riksomfattande laroplanerna for den grundldggande utbildningen har uppnatts.

NCU utvarderar i regel inlarningsresultaten hos niondeklassare som avslutar den grundlaggande
utbildningen. NCU inledde 2018 en longitudinell utvardering dar man féljer upp elevernas kompe-
tensutveckling i tva centrala larodmnen under den grundldggande utbildningen: matematiska fér-
digheter samt modersmal och litteratur (finska, svenska, finska/svenska som andra sprak).

Internationella jamforande utvarderingar

Den mest kdnda utvdrderingen bade nationellt och internationellt 4r PISA-undersokningen
(Programme for International Student Assessment), som koordineras av Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling OECD. Finland har deltagit i undersokningen sedan ar 2000.
PISA-programmet bestdr av PISA-undersokningar som genomfors vart tredje ar. Under varje
undersokningsomgang bedoms laskunnigheten samt de matematiska och naturvetenskapliga
fardigheterna - i tur och ordning dr ett omrade undersokningens huvudomrade. Ett innovativt ut-
véarderingsomrade som varierar under respektive omgang kan dessutom inga som nationell option.
I undersokningen 2012 var &mnesomradet, som varierar under respektive omgang, ekonomikun-
skaper, 2022 kreativt tinkande och 2025 digitalt l1arande.

PISA kartlagger 15-ariga ungdomars nyckelkompetenser, som ar viktiga for framtiden. Med
tanke pd undersokningen ar det inte viktigt var eller hur man har lart sig kunskaperna och

22 Statsradets forordning 1317/2013; lagen om Nationella centret for uthildningsutvéardering 1295/2013
23 Rautopuro m.fl., 2023
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fardigheterna, utan det véasentliga ar formagan att tillimpa dessa i varierande kontexter. Malet
med PISA-programmet dr inte att méita behdrskandet av innehallet enligt laroplanerna. Darmed
beréttar PISA-resultaten inte direkt om den nationella utbildningspolitikens framgéngar eller un-
dervisningspraxis, utan beskriver pa ett bredare plan de ungas kompetenspotential for framtida
behov.

Internationella IEA-organisationens (International Association for the Evaluation of Educational
Achievement) undersokningar har en lang tradition i Finland. Samarbetet med IEA har pagéatt
sedan slutet av 1950-talet. Utgdngspunkten for IEA:s och ocksa for NCU:s utvarderingar ar att ta
reda pa vad man enligt laroplanen borde undervisa, vad man i verkligheten undervisar och vad
eleverna har lart sig. Darfor ar det i forsta hand fraga om att utviardera inlarningsresultaten fran
det formella skolsystemet.?*

De mest kdnda IEA-utvarderingarna som Finland regelbundet deltar i ar bland annat TIMSS-
undersokningen (Trends in International Mathematics and Science Study), som utvarderar
elevernas matematiska fardigheter och naturvetenskapliga fardigheter i &rskurs 4 och 8, samt
PIRLS-undersokningen (Progress in International Reading Literacy Study), som undersoker las-
kunnigheten bland elever i drskurs 4%°. Internationella utvirderingar av inlirningsresultaten gors
pa uppdrag och med finansiering av undervisnings- och kulturministeriet.

Allmant om utvecklingen av inldrningsresultaten — vad visar
undersokningarna

Det centrala orosmomentet fér den senaste tidens utveckling av inldrningsresultaten ar att inlar-
ningsresultaten forsamras och polariseras: det finns allt farre som har goda fardigheter och i syn-
nerhet 6kar andelen med svaga fardigheter. Dessutom ar de med svaga fardigheter svagare an
tidigare och de loper en verklig risk att marginaliseras nar det géller fortsatta studier och att full-
vardigt delta i samhallet. I resultaten syns ocksd ojamlikheten i samhaéllet, eftersom skillnaderna
i elevernas socioekonomiska bakgrund har 6kat och det syns ocksd i inlirningsresultaten. Aven
variationerna mellan och inom skolorna samt de regionala skillnaderna okar.

Enligt PISA-undersokningen har de finldndska 15-aringarnas inldrningsresultat sjunkit betydligt
efter 2006 — sinkningen i resultaten motsvarar i véirsta fall redan larokursen for cirka tva skoldar.
Aven om Finland fortfarande placerar sig ganska bra i internationella jamférelser har inldrnings-
resultaten sjunkit kraftigare 4n i manga andra lander.

Aven de ldroplansbaserade nationella och internationella utvirderingarna visar samma utveck-
lingsriktning som PISA-resultaten. Enligt undersokningarna PIRLS 2021 och TIMSS 2023 har las-
kunnigheten sarskilt hos unga elever, sdsom fjardeklassare, forsdmrats oroviackande. I fraga om
matematiska fardigheter har fardigheterna hos elever i drskurs fyra och atta differentierats: ande-
len med svaga fardigheter har 6kat.

24 Rautopuro m.fl,, 2023
25 Jakku-Sihvonen, 2013; Rautopuro m,fl., 2023
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Granskning av internationella inlarningsresultat

I detta kapitel ligger fokus sarskilt pa en granskning av PISA-undersokningen, eftersom dess resul-
tat ocksa i stor utstrickning aterspeglar forandringar och utmaningar i samhéllet?6. Det finns goda
skél att ocksa konstatera att PISA-undersokningen riddade den finlindska grundskolan?’. PISA-
undersokningens betydelse for utvarderingen av utbildningssystemet illustreras av att man har
stéllt upp resultatmal for PISA-resultaten i statens budgetproposition?s,

I de internationella utvarderingarna av inldrningsresultaten deltar ett stort antal lander och omra-
den, vilket oundvikligen leder till en jaimforelse. Tabell 1 presenterar de finlindska ungdomarnas
placeringar i PISA-undersékningen nar det galler laskunnighet och matematiska fardigheter 2000-
2022. Itabell 1 ingér de ar da larodmnena i fraga har varit huvudomraden for undersékningen
med nio ars mellanrum.

Tabell 1. Finldndska ungdomars placeringar i laskunnighet och matematiska fardigheter
2000-2022.

Ar 2003 (32)* 2003 (41)* 2009 (65)* 2012 (65)* 2018 (79)* 2022 (81)*

Lasning Matematik Lasning Matematik Lasning Matematik
Alla OECD Alla OECD Alla OECD Alla OECD Alla OECD Alla OECD
Lasning 1. 1. 1. 2. 3. 2. 6. 3. 3.-10. 1.-6. 13.-28. 7.-12.
Matematik 4. 4. 2. 1. 6. 2. 12. 6. 12.-18. 7.-13. 12.-23. 8.-20.

*antalet deltagande lander och omraden

Som framgar av tabell 1 och som placeringarna visar infoll héjdpunkten i Finlands PISA-
framgangar i borjan av 2000-talet. Darefter har bade placeringarna bland deltagarldnderna och
inldrningsresultaten férsamrats (se dven Figur 1). I matematiska fardigheter borjade Finlands pla-
cering sjunka redan i undersokningen 2012, medan det forst i undersdkningen 2022 skedde en tyd-
lig nedgdng i laskunnigheten — dir Finland traditionellt har varit ett av de ledande ldnderna.

I PIRLS-undersokningen som mater fjardeklassarnas laskunnighet placerade sig finlindarna pa
andra plats 2011. Aven om resultaten dérefter har forsdmrats, 14g placeringen dnnu 2021 néra top-
pen (pa platserna 4-7). Pa motsvarande satt 1dg finlandarna 2011 i topp tio i TIMSS-undersokningen
som méter de matematiska fardigheterna hos elever i arskurs fyra och atta, men placeringarna
2023 visar en tydlig forsamring.

Aven om storsta delen av den offentliga uppmérksamheten riktas mot lindernas rankingplace-
ringar dr dessa endast en biprodukt av utvirderingarna och forskningsmaéssigt sett sekundéara?®’.

Jamfoérelsen av placeringarna ger ingen tillforlitlig bild av fardigheterna nir man jamfor linderna

t30

och lampar sig inte alls for uppfoljning av utvecklingen i det egna landet°". Till exempel holls

26 Kelhd, 2023; Lehikoinen m.fl., 2023

27 Uusikyld, 2013

28 Statens budgetproposition, 2024

29 Nissinen m.fl,, 2018; Rautopuro & Juuti, 2018
30 Meyer & Schiller, 2013
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Estlands PISA-resultat i laskunnighet och matematiska fardigheter pa en mycket stabil niva 2012-
2018 och sjonk till och med ndgot 2022. I en internationell jaimforelse placerar sig Estland emeller-
tid fortfarande hogt, vilket beror pa att andra linders resultat har forsamrats.3!

Mer tillforlitlig information om trenderna i fordndringarna i inlarningsresultaten fair man genom
att granska PISA-poédngen som bildats av inldrningsresultaten. De grundar sig pa en standardiserad
skala dar referensvardet for ar 2000 faststélldes till 500 podng och standardavvikelsen till 100 po-
ang. Resultaten frén olika ar har skalats pa denna skala. PISA-podngen dr beddmningar baserade
pa statistiska modeller av elevernas fardigheter (s.k. plausible values), inte egentliga testresultat.
Nar dessa bildas beaktas flera bakgrundsvariabler, som till exempel kén och socioekonomisk bak-
grund. PISA erbjuder heltdckande och jamférbar information om férdelningen av elevernas fardig-
heter, men ér inte avsedd for bedomning av enskilda elever3?.

poéang

550

525

500

475

450 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

Laskunnighet (Finland) == Matematiska fardigheter (Finland)
Laskunnighet (OECD) = = = Matematiska fardigheter (OECD)

Figur 1. Utvecklingen av Finlands och OECD-ldndernas PISA-podng under hela
undersokningsperioden.

Figur 1 visar utvecklingen av PISA-podngen for laskunnighet och matematiska fardigheter

i Finland och OECD-ldnderna under hela undersokningsperioden. Utifran resultaten borjade
Finlands resultat sjunka efter 2006. I laskunnigheten stabiliserades resultaten 2012-2018, men

i undersokningen 2022 intraffade en historiskt stor nedgang. I de matematiska fardigheterna var
nedgédngen kraftigare &n nagonsin tidigare. Minskningen pa cirka 30 poédng i de huvudsakliga ut-
véarderingsomradena efter 2018 motsvarar uppskattningsvis larokursen for ett ar inom den grund-
laggande utbhildningen.

31 Kilpi m.fl, 2025
32 Nissinen m.fl,, 2018
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Det ar viktigt att notera att de forsamrade inldrningsresultaten inte enbart géller Finland, utan att
det ar fraga om ett globalt fenomen. OECD-landernas medelvarden for laskunnighet och matema-
tiska fardigheter sjonk méarkbart efter 2018. Ar 2022, dd matematiska fiardigheter var huvudom-
rade i undersokningen, sjonk poingmedelvardet for de matematiska fardigheterna i 41 lander eller
omraden, varav 35 var OECD-linder. Aven om Finlands resultat sjonk kraftigare &n i manga andra
lander, ligger Finland fortfarande klart 6ver OECD-ldndernas medelvarde. Finlands resultat hotar
anda att fortsatta sjunka och narmar sig OECD:s medelvarde, vilket framgar av figur 1.

Inldrningsresultaten kan presenteras som prestationsnivaer som gor det lattare att tolka dem (ta-
bell 2). I PISA-undersokningen indelas eleverna utifran sina uppskattade kompetenspoang i sex el-
ler sju prestationsnivaer, av vilka den hogsta representerar spetskompetens och den lidgsta mycket
svag kompetens, 4ndé utan att det innebér fullstindig oférméga att lisa eller rdkna®3. Vid faststal-
landet av podnggranserna utnyttjas standard setting-metoden som ar bekant fran bedomningen av
fraimmande sprak>:.

Tabell 2. Beskrivning av PISA-undersdkningens prestationsnivaer.

Prestationsniva Beskrivning
6 Spetskompetens
5 Utmarkt kompetens
4 God kompetens
3 Nojaktig kompetens
2 Forsvarlig kompetens
1/1a Svag kompetens
1b +1c Mycket svag kompetens

Att underskrida forsvarlig kompetens (prestationsniva 2) betraktas som ett tecken pa svag kom-
petens. Prestationsniva 2 har allmént ansetts vara ett minimikrav for att unga ska kunna fungera
fullt ut i samhallet och klara av studier pa andra stadiet. Elever som nar nivderna 5 och 6 klassifice-
ras som utmirkta eller hogpresterande.® Férandringen i kompetensen enligt prestationsniva pre-
senteras for matematiska fardigheter i figurerna 2a-2b och for laskunnighet i figurerna 3a-3b.

33 Nissinen m.fl., 2018
34 Olsen & Nilsen, 2017
35 Hiltunen m.fl., 2023
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Under niva 2 Nivierna 5 och 6
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Figur 2a och 2b. Andelen elever som placerat sig under niva 2 och pa niva 5 och 6 i matematiska
fardigheter under olika ar.

Under niva 2 Nivéerna 5 och 6
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Figur 3a och 3b. Andelen elever som placerat sig under niva 2 och pa niva 5 och 6 i laskunnighet
under olika ar.
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Som man kan se i figurerna 3a och 3b har andelen svaga elever nar det géller laskunnighet 6kat
orovdckande efter 2018. Man har kunnat observera en liten 6kning redan tidigare, men nu ar for-
andringen exceptionellt stor. I undersékningen 2022 hade ungefér var fjarde elev svaga matematis-
ka fardigheter, medan laskunnigheten var svag hos fler &n var femte elev. I friga om matematiska
fardigheter 6kade andelen svaga elever med nastan 10 procentenheter efter 2018, i laskunnighet
med 8 procentenheter. Budskapet i de figurer som presenteras héar ar dystert dven i fraga om de
elever som dr dtminstone utmérkta elever: farre dn en av tio elever har bade utméarkta matema-
tiska fardigheter och utmaérkt laskunnighet, medan néistan var sjunde ung person var atminstone
en utmarkt lasare 2018.

IEA:s laroplansbaserade undersokningar, sdsom TIMSS (matematiska fardigheter) och PIRLS
(laskunnighet), stoder den bild PISA-undersokningens ger av utvecklingen av inlarningsresulta-
ten i Finland. Enligt TIMSS-undersokningen har andelen svaga elever i arskurs 4 och 8 dkat klart
i de senaste undersokningarna bade i frdga om matematiska och naturvetenskapliga fardigheter.
Motsvarande utveckling kan ses i PIRLS-undersokningen for elever i arskurs 4.
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2011 hade ungefar var sjunde (15 %) fjardeklassare svaga eller mycket svaga matematiska fardig-
heter (figur 4). 2023 var motsvarande antal redan var fjarde (24 %). Resultaten fran attonde klass
visar en liknande utveckling, vilket framgar av figur 5. Aven om TIMSS inte 4r en longitudinell
undersokning ger den en uppfattning om férdndringen i dldersgruppens fardigheter: fjardeklas-
sarna 2019 var attondeklassare 2023. Av figurerna 4 och 5 kan man se att cirka var femte (22 %)
fjirdeklassare hade svaga eller mycket svaga matematiska fardigheter 2019; 2023 var de redan fler
an var tredje (36 %) av attondeklassarna®®. Aven resultaten av PIRLS-undersokningen av liskunnig-
heten stoder den ovan beskrivna utvecklingen. 2011 och 2016 var andelen svaga och mycket svaga
lisare 8-9 procent och 2021 hade andelen nistan fordubblats till 16 procent®’.

% Elever i drskurs 4 Elever i drskurs 8
100 .
- 26 24 29
37 31 31

80 god

60
siakii

40 nojaktig

20
svag

0 samre en svag

2011 2015 2019 2023 2011 2019 2023

Figur 4 och 5. Placeringen av elever i arskurs 4 och 8 pa olika prestationsnivaer i matematiska
fardigheter i TIMSS-undersdkningen.

Inlarningsresultaten differentieras — den utbildningsmassiga
jamlikheten vacklar?

Harnést granskar vi resultaten av de internationella utvarderingarna av inlarningsresultaten i for-
hallande till jamlikhetsindikatorerna: elevens kon, skolans undervisningssprak, socioekonomisk
bakgrund, skolans geografiska ldge och invandrarbakgrund. Dessutom granskar vi variationen i
inldrningsresultaten mellan och inom skolorna. Nar det giller matematiska fardigheter och 1as-
kunnighet har de centrala resultaten enligt dessa indikatorer sammanstéllts i tabell 3.38

36 Hiltunen m.fl,, 2024a
37 Leino m.fl., 2023
38 Hiltunen m.fl.,, 2023; 2024a; 2024b; Leino m.fl., 2023; Pulkkinen m.fl., 2024
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Tabell 3. De centrala resultaten av utvarderingarna av inlarningsresultaten i matematiska
fardigheter och laskunnighet i forhallande till de s.k. jaimlikhetsindikatorerna.

Kon

PISA 2022 matematiska
fardigheter och
laskunnighet

PIRLS 2021 laskunnighet

TIMSS 2023 matematiska
fardigheter arskurs 4

TIMSS 2023 matematiska
fardigheter arskurs 8

| PISA 2022 passerade flickorna en aning pojkarna i de matematiska fardigheterna.

| PISA-resultaten for laskunnighet har det skett en historiskt stor nedgang sedan
2018. Poangskillnaden mellan kénen till forman for flickor var jamfort med
Finland storre endast i Jordanien, Cypern och Palestina.

| Finland horde cirka 14 procent av flickorna till de svaga lasarna (under
prestationsniva 2) och mer an var fjarde (28 %) av pojkarna. Andelen svaga lasare
har okat betydligt sedan 2018. Andelen svaga lasare bland flickor har férdubblats
pa nagra ar.

Ar 2021 var nastan var femte pojke (18 %) och var attonde flicka (13 %) i fjarde
klass en svag lasare. Nedgangen ar signifikant jamfort med 2016.

Resultaten for de matematiska fardigheterna for pojkar i fjarde klass sjonk tydligt
mellan 2011 och 2015. Darefter har resultaten hallits pa samma niva. Flickornas
resultat har ddremot borjat sjunka efter 2015 och 2023 Iag pojkarna nagot fore
flickorna nar det géller de matematiska fardigheterna.

Flickorna klarar sig battre an pojkarna, men resultatet for bada grupperna
forsamrades fran 2011 till 2023. Bland pojkarna har férsamringen varit jamn,
medan det bland flickorna skedde en markbar nedgang efter 2019.

Socioekonomisk bakgrund

PISA 2022 matematiska
fardigheter och
laskunnighet

PIRLS 2021 laskunnighet

TIMSS 2023 matematiska
fardigheter arskurs 4 och 8

Vid en jamforelse av resultaten for matematiska fardigheter i PISA
2022-utvarderingen for finlandska elever i den hogsta och den lagsta
socioekonomiska fjardedelen var skillnaden mellan medelvardet for den hogsta
och lagsta socioekonomiska fjardedelen 83 poang, vilket motsvarar cirka 2,5
ars larokurs i den grundlaggande utbildningen. | PISA-utvarderingen 2012 var
poéangskillnaden 67 poang: férandringen ar statistiskt signifikant. Motsvarande
skillnader kunde ocksa observeras for laskunnigheten, dar skillnaden mellan
medelvardena var 84 poang.

Det genomsnittliga resultatet for laskunnigheten bland elever i arskurs fyra
forbattrades systematiskt bade som en féljd av hemmets resurser och den
socioekonomiska stallningen.

Elever vars hem hade en hog socioekonomisk stallning klarade sig battre

i matematiska fardigheter an andra. Nar elevernas fardigheter granskades enligt
vardnadshavarnas utbildningsbakgrund hade fardigheterna forsamrats kraftigast
hos de elever vars vardnadshavare hade den lagsta utbildningsbakgrunden.
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Invandrarbakgrund
PISA 2022 matematiska

fardigheter och
laskunnighet

PIRLS 2021 laskunnighet

TIMSS 2023 matematiska
fardigheter arskurs 4

TIMSS 2023 matematiska
fardigheter arskurs 8

Elevernas prestationer forsamrades statistiskt signifikant bland infodda elever
samt bland férsta- och andra generationens elever med invandrarbakgrund
mellan 2011 och 2022.

En stor del av eleverna med invandrarbakgrund hade svaga fardigheter (under
prestationsniva 2), som inte ar tillrackligt for att klara av fortsatta studier och
arbetslivet. For elever med invandrarbakgrund var forandringarna i fardigheterna
eller variationerna i fardigheterna anda klart mindre an for infodda elever.

Podngen for laskunnigheten for elever fédda utomlands, men som flyttat till
Finland fére 3 ars alder, skiljde sig statistiskt sett markbart fran resultatet for
elever fodda i Finland. | internationell jamforelse var resultatet anda utmarkt.
Daremot var medeltalet av poangen for elever som flyttat till Finland vid 3
ars alder eller som dldre betydligt samre &n i foregaende grupp. Av dessa
fjardeklassare med invandrarbakgrund hade hela 51 procent enligt PIRLS-
utvarderingen svag eller mycket svag laskunnighet.

Resultaten for de matematiska fardigheterna for elever i arskurs fyra med
invandrarbakgrund var i likhet med tidigare TIMSS-undersokningar statistiskt
sett ocksa betydligt sémre 2023 jamfort med eleverna som var fédda i Finland.
Daremot fanns det ingen statistiskt signifikant skillnad i fardigheterna mellan
forsta och andra generationens elever med invandrarbakgrund.

Det har inte skett en statistiskt signifikant forandring i de matematiska
fardigheterna mellan 2015 och 2023 i nadgon elevgrupp, inte i grupper med
infodda elever, forsta eller andra generationens elever med invandrarbakgrund.

Statistiskt sett var fardigheterna hos infodda elever betydligt battre an hos elever
med invandrarbakgrund. Jamfért med 2011 hade skillnaden mellan elever fédda
i Finland och andra generationens elever med invandrarbakgrund minskat med
23 poang i matematiska fardigheter. Jamfort med tidigare TIMSS-undersokningar
var skillnaderna i matematiska fardigheter mellan infodda elever och andra
generationens elever med invandrarbakgrund ganska lika stora, men skillnaden

i fardigheterna mellan infodda elever och forsta generationens elever med
invandrarbakgrund hade 6kat sedan 2011.
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Geografiska storomraden
PISA 2022 matematiska

fardigheter och
laskunnighet

PIRLS 2021 laskunnighet

TIMSS 2023 matematiska
fardigheter arskurs 4 och 8

Den genomsnittliga nivan pa fardigheterna hos eleverna i Norra Finland var

i PISA-utvarderingen 2022 hoégre &n i de 6vriga storomradena i Finland for alla
utvarderingsomraden. Inlarningsresultaten i huvudstadsregionen skiljde sig dock
inte statistiskt signifikant fran inlarningsresultaten i Norra Finland inom ett enda
av utvarderingsomradena. Ddremot var nivan pa fardigheterna i Ostra Finland
statistiskt sett betydligt Iagre for varje utvarderingsomrade, atminstone jamfort
med resultatet i Norra Finland.

| de matematiska fardigheterna var den storsta skillnaden mellan flickor och
pojkar i Norra Finland, dar flickornas fardigheter var nagot battre an pojkarnas.
| likhet med tidigare PISA-undersékningsresultat var nivan pa flickornas
laskunnighet betydligt battre &n pojkarnas i alla storomraden i Finland i PISA-
undersokningen 2022.

| alla PIRLS-undersdkningar har skillnaderna mellan de geografiska omradena varit
sma i Finland och de har inte heller varit statistiskt signifikanta. | PIRLS-materialet
2021 uppnéddes de hégsta podngen i Sédra Finland och de Idgsta i Ostra Finland.
Skillnaden mellan flickor och pojkar till forman for flickor observerades i alla
storomraden, eftersom flickornas resultat var betydligt battre an pojkarnasi alla
andra omraden an i Ostra Finland, dar skillnaden ocksa var till férdel fér flickorna,
men inte betydande.

TIMSS 2023-resultaten for fjarde- och attondeklassare visar att de regionala
skillnaderna i Finland fortfarande var sma och inte statistiskt signifikanta.

Skillnader mellan skolorna

PISA 2022 matematiska
fardigheter och
laskunnighet

PIRLS 2021 laskunnighet

Aven om de regionala skillnaderna i PISA-undersékningen ékar ndgot, verkar
okningen av skillnaderna mellan skolorna i Finland fran 2012 till 2022 komma
fran annat hall an fran skolorna i huvudstadsregionen. | huvudstadsregionen,
dar variationen mellan skolorna redan lange har varit hogre an i 6vriga Finland,
hade skillnaden mellan skolorna inom den grundlaggande utbildningen forblivit
ofdrandrad fran 2012 till 2022. Pa andra hall i Finland hade variationen mellan
skolorna 6kat och ndarmat sig nivan i huvudstadsregionen.

Skillnaderna mellan de finlandska skolorna inom den grundldaggande utbildningen
i de matematiska fardigheterna i PISA-undersékningen har 6kat sedan 2003.

| PISA-undersdkningen 2022 hade skillnaderna mellan skolorna dkat, men
skillnaderna &r i praktiken mycket sma.

Variationen mellan skolorna i laskunnigheten bland eleverna i arskurs 4 var

i internationell jamférelse fortfarande mycket liten i Finland. Ett tecken pa de sma
skillnaderna mellan finlandska skolor ar att 6ver 90 procent av de deltagande
skolorna hade ett genomsnittligt lasresultat mellan 500 och 600 poang for
eleverna i arskurs 4.
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TIMSS 2023 matematiska
fardigheter arskurs 4

TIMSS 2023 matematiska
fardigheter arskurs 8

Skillnaderna i de matematiska fardigheterna mellan skolorna har i allmanhet varit
sma i Finland, detta géller dven i resultaten for de matematiska fardigheterna hos
eleverna i arskurs fyra. Det fanns inga skillnader i fardigheterna mellan skolorna
beroende pa om skolorna fanns pa landsbygden, i en liten stad, i en lite storre
stad eller i en storstad.

De matematiska fardigheterna i skolorna var som helhet synnerligen jamna och
de systematiska skillnaderna i fardigheterna mellan skolorna var mycket sma.

Skolornas interna skillnader, dvs. skillnader mellan eleverna inom skolan

PISA 2022 matematiska
fardigheter och
laskunnighet

PIRLS 2021 laskunnighet

TIMSS 2023 matematiska
fardigheter arskurs 4

TIMSS 2023 matematiska
fardigheter arskurs 8

De matematiska fardigheterna var pa en relativt stabil niva i skolorna inom

den grundldggande utbildningen i Finland 2003—2018. Enligt PISA-materialet
2022 hade skillnaderna mellan eleverna inom skolorna dnda borjat oka

kraftigt: skillnaderna i de matematiska fardigheterna mellan finlandska elever
var storre 2022 an i nagon tidigare PISA-undersékning. Skillnaderna inom
skolorna 6kade betydligt i skolorna inom grundldggande utbildningen utanfor
huvudstadsregionen, medan skillnaderna i huvudstadsregionen var oférandrade.

Skillnaderna inom skolan i fraga om laskunnighet har fordubblats sedan
2011. Skillnaderna mellan eleverna inom skolan verkar ha att géra med
specialundervisningen och klasserna med intensifierad undervisning, som
tillsammans forklarade nastan 80 procent av variationen. Variationen mellan
klasserna inom den s.k. allmadnna undervisningen var fortfarande liten.

Skillnaderna i fardigheterna mellan eleverna i arskurs fyra 6kade sarskilt
internt i skolorna. Vid jamforelsen av olika klasser observerades att variationen
i klasserna inom specialundervisningen hade 6kat kraftigt och den tackte cirka
70 procent av variationen mellan klasserna. Indirekt kan resultatet ocksa vara
kopplat till skillnader mellan skolorna, eftersom skolorna har klasser inom
specialundervisningen i olika omfattning.

Skillnaderna mellan undervisningsgrupperna inom skolorna var klart storre an
skillnaderna mellan skolorna. Skillnaderna i de matematiska fardigheterna hade
Okat sarskilt mellan eleverna, men ocksa mellan undervisningsgrupperna.
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Sambandet mellan kon och inlarningsresultat

Forutom att inlarningsresultaten har forsimrats har skillnaden mellan flickornas och pojkar-
nas inlarningsresultat vackt livlig diskussion och oro. I den offentliga debatten har den storsta
uppméirksamheten riktats mot de svagare inldrningsresultaten bland pojkar®®. Bide undervis-
nings- och kulturministeriet (UKM) och Utbildningsstyrelsen har stravat efter att hitta 16sningar
pa situationen. UKM inledde 2017 ett forskningsprojekt vars mal var att 6ka den forsknings-
baserade forstaelsen for fenomenet och hitta metoder for att minska skillnaderna i lirande
mellan flickor och pojkar. Projektet genomfordes av Jyvaskyla universitet och Helsingfors
universitet’°. Aven Utbildningsstyrelsen har behandlat pojkars inldrningsutmaningar i sin
prognostiseringsworkshop*!.

Skillnaden i ldskunnighet mellan flickor och pojkar har kunnat observeras redan i artionden och
den syns redan bland elever i ldgstadiedldern. Under de senaste dren har skillnaden emellertid
minskat pa ett oonskat sétt: resultaten for flickornas laskunnighet har forsdmrats snabbare dn poj-
karnas. I PISA 2022-utvarderingen av de matematiska fardigheterna passerade flickorna pojkarna
marginellt, i resultaten i TIMSS 2023 klarade sig pojkarna i arskurs fyra ndgot béttre &n flickorna.

I resultaten i TIMSS 2023 var flickornas resultat i arskurs atta diaremot nagot béttre dn pojkarnas
(Tabell 3). Skillnaderna i flickors och pojkars inlarningsresultat kan forklaras till exempel av famil-
jebakgrund, motivation och planer for fortsatta studier. Majoriteten av pojkarna som avslutar den
grundlaggande utbildningen soker sig till yrkesutbildning, medan stérsta delen av flickorna véljer
gymnasiestudier.

Sambandet mellan socioekonomisk bakgrund och inlarningsresultat

Resultaten av utviarderingsundersékningarna visar att elevernas socioekonomiska bakgrund har
ett allt starkare samband med inldrningsresultaten. I utvirderingsundersokningar, sdsom PISA
2022, PIRLS 2021 och TIMSS 2023, har eleverna med hogre socioekonomisk stallning klarat sig béatt-
re i fraga om laskunnighet och matematiska fardigheter. I synnerhet har klyftan mellan den lagsta
och hogsta socioekonomiska fjardedelen vuxit jaAmfort med tidigare undersékningar.

I internationella undersékningar maéts elevernas socioekonomiska stallning med hjalp av ESCS-
indexet (PISA Index of Economic, Social and Cultural Status). I berdkningen har man beaktat bland
annat fordldrarnas utbildning, yrkesstallning och hemmets resurser. Den internationella klassifice-
ringen beskriver inte situationen i Finland sarskilt bra, eftersom néstan hélften (45 %) av eleverna
i vart land hor till den hogsta internationella socioekonomiska klassen och endast under en pro-
cent hor till den lagsta klassen. I undersokningarna i Finland anvédnds darfér nationella fjardedelar
for att beskriva den socioekonomiska stillningen®?. Bide i PISA-undersokningen och i IEA:s utvér-
deringsundersokningar beskrivs hemmets resurser bland annat med antalet bcker hemma. Det
kan anses representera sa kallat kulturellt kapital som ar kopplat till hur utbildning uppskattas.
Elever i vars hem det finns stora médngder bocker klarade sig béttre.

39 Paananen, 2023

40 Poysam.fl, 2018

41 Utbildningsstyrelsen, 2019
42 Hiltunen m.fl., 2023
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Enligt PISA-resultaten 2022 hade familjens socioekonomiska stillning ett starkt samband med

de matematiska fardigheterna och med laskunnigheten. Endast tre procent av eleverna med den
lagsta socioekonomiska bakgrunden nadde en utmaérkt prestationsniva i matematiska fardighe-
ter eller laskunnighet, medan nastan 20 procent av eleverna med den hdgsta socioekonomiska
bakgrunden nddde denna niva. P4 motsvarande satt hade fler &n var tredje elev med den lagsta
socioekonomiska bakgrunden och cirka var tionde elev med den hégsta socioekonomiska bakgrun-
den svaga matematiska fardigheter eller svag laskunnighet. Denna utveckling férklaras framfér
allt av att resultaten for elever med den svagaste socioekonomiska bakgrunden hade forsdmrats
kraftigast.

Nar PISA-undersokningarna inleddes i borjan av 2000-talet var sambandet mellan foradldrarnas
socioekonomiska bakgrund och inlarningsresultaten i Finland bland de lagsta i deltagarldanderna,
men for narvarande ligger effekten redan pa medelniva for OECD-landerna. Samtidigt har den
grundldggande utbildningens formaga att jaimna ut elevernas olika bakgrunder borjat forsdmras.
Enligt Venla Bernelius och Heidi Huilla blir det finldndska skolsystemet ojamlikt och denna utveck-
ling giller sérskilt de barn vars hembakgrund inte har tillrickliga resurser for att stodja larandet*3,

I forhallande till de forsdmrade inldrningsresultaten har andelen barn som befinner sig under fat-
tigdomsgransen okat i nastan samma takt. Enligt Sjalvstdndighetsjubileets barnstiftelse (Itla) bodde
nistan 120 000 barn i 1dginkomstfamiljer i Finland 2022%, vilket i praktiken innebér vart nionde (12 %)
barn. Enligt THL:s senaste uppskattning 6kar regeringens sparatgirder antalet minderariga som
faller under fattigdomsgrinsen med cirka 30 000 barn.*>

Invandrarbakgrund och inlarningsresultat

Iinternationella utvarderingar har fardigheterna hos elever med invandrarbakgrund varit klart
siamre i Finland &n hos infodda elever®. Till exempel i undersékningen TIMSS 2023 1ag néstan half-
ten av eleverna med invandrarbakgrund under en nojaktig prestationsniva i matematiska fardig-
heter, medan ungefar var femte infodd elev var pa samma niva. Utifran resultaten verkar det &nda
som om elevens invandrarbakgrund i sig inte forutspar svaga fardigheter, utan brister i sprakkun-
skaperna samt familjens ldga socioekonomiska stillning ar vasentliga faktorer.

En del av skillnaden férklaras av att eleverna i familjer med invandrarbakgrund i genomsnitt har
en lagre socioekonomisk stiallning &n elever fédda i Finland. Till exempel i PISA 2022-undersok-
ningen horde drygt halften (52 %) av forsta generationens elever med invandrarbakgrund och 43
procent av andra generationens elever med invandrarbakgrund till den ladgsta socioekonomiska
fjirdedelen?’. Som forsta generationens elev med invandrarbakgrund definieras en elev som sjilv
och vars fordldrar ar fodda utomlands. Som andra generationens elev med invandrarbakgrund de-
finieras en elev som sjilv dr f6dd i Finland men vars foraldrar dr fédda utomlands.

43 Bernelius & Huilla, 2021

44 Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse Itla, 2025
45 Institutet for halsa och valfard, 2025

46 Pulkkinen m.fl., 2024

47 Ibid.
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Aven brister i kunskaperna i testspraket, dvs. finska eller svenska, forklarar de observerade skill-
naderna i firdigheterna®. Enligt TIMSS 2023-undersokningen talade néstan var tredje (30 %) av
forsta generationens elever med invandrarbakgrund och néstan var femte (17 %) av andra ge-
nerationens elever med invandrarbakgrund aldrig undersokningens testsprak, dvs. finska eller
svenska, hemma. Endast cirka var femte (21 %) av andra generationens elever med invandrarbak-
grund och atta procent av forsta generationens elever med invandrarbakgrund talade nastan alltid
undersokningens testsprak hemma. De matematiska fardigheterna var klart svagare hos de elever
som talade testspraket hemma endast sillan eller inte alls*.

Man har aven tidigare fast uppmérksamhet vid skillnaderna i fardigheter mellan elever med in-
vandrarbakgrund och infédda elever och man har konstaterat att dessa forsamrar jimlikheten

i friga om utbildning®°. Aven OECD har konstaterat samma sak och betonat att sirskild uppmark-
samhet ska fastas vid dem som har en svagare socioekonomisk stallning och befolkningsgrupper
med invandrarbakgrund. Det bor &ndéa betonas att resultaten for elever med invandrarbakgrund
inte har lett till att inldrningsresultaten i Finland har forsamrats.

Aven om skillnaderna i firdigheterna mellan elever som ér fodda i Finland och elever med invand-
rarbakgrund i genomsnitt ar stora, forklarar invandrarbakgrunden endast en mycket liten del av
variationen i fairdigheterna i Finland i PISA-undersékningen som helhet. I PISA-undersékningen
2022 forklarade invandrarbakgrunden sex procent av variationen i liskunnigheten och fyra

48 Ibid.
49 Hiltunen m.fl, 2024a, s. 112
50 Kirjavainen & Pulkkinen, 2015
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procent av variationen i de matematiska fardigheterna®’. Till exempel den socioekonomiska bak-
grunden forklarade 12 procent av variationen i de matematiska fardigheterna®2.

De regionala skillnaderna och skillnaderna mellan skolorna ar sma,
men de okar

I Finland har de regionala skillnaderna vanligen varit smé och i dem forekommer sdsongsva-
riationer som beror péa att antalet skolor i urvalet &r litet fran vissa omraden. I internationella
utvirderingar av inlarningsresultaten gors en regional jimférelse i Finland mellan geografiska
storomraden och enligt skolans omgivande miljo. Geografiskt delas materialet fran Finland in

i fem storomrdden: huvudstadsregionen, 6vriga Sodra Finland, Véstra Finland, Ostra Finland och
Norra Finland. I indelningen utgér stadderna i huvudstadsregionen, Helsingfors, Esbo, Vanda och
Grankulla, ett eget omrade och resten av Nyland hor till storomradet Sédra Finland. Med omgi-
vande miljo avses ddremot en indelning i urbana kommuner och landshygdskommuner samt tét-
ortskommuner enligt Statistikcentralens kommunklassificering.

I PISA 2022-undersdkningen fanns det relativt sett flest svaga elever bland pojkarna i Ostra Finland
i alla utvirderingsomraden. Jamfort med 2018 hade andelen svaga elever okat mer i Ostra Finland
dn pa andra hall i Finland. Samtidigt hade andelen elever med utmaérkta fardigheter minskat

i Ostra Finland p& alla inneh&llsomraden. I materialet for Ostra Finland fanns det emellertid fa sko-
lor jaimfort med andra omréden, s resultaten kan endast anses vara riktgivande®3.

Inga statistiskt signifikanta regionala skillnader har observerats i resultaten for de matematiska
fardigheterna i TIMSS-undersokningen for fjardeklassare under tidsperioden 2015-2023. Nér det
galler attondeklassarna klarade sig eleverna i Sodra Finland bést 2019 jamfort med andra stor-
omraden. Darefter har resultaten for alla storomraden blivit en aning sdmre, men en statistiskt
signifikant férandring har observerats endast i S6dra Finland.

I PIRLS-undersokningen 2021 for fjardeklassare uppnaddes de bésta inldrningsresultaten i Sodra
Finland och Norra Finland. De regionala fordandringarna i resultaten har avvikit ndgot fran varan-
dra. 2011-2016 var nivan pa laskunnigheten stabil i S6dra, Vastra och Norra Finland, medan en for-
samring — om in inte statistiskt signifikant — observerades i Ostra Finland och huvudstadsregionen.

Skillnaderna i inlarningsresultaten mellan skolorna har i internationell jamférelse traditionellt va-
rit sma i Finland. En betydande observation i de forsta PISA-undersokningarna var att det ar moj-
ligt att samtidigt uppnd bade hogklassiga inlidrningsresultat och sma skillnader mellan skolorna>.
Enligt den senaste PISA 2022-undersokningen har variationen mellan skolorna dnda okat nagot
jamfort med tidigare undersokningar, men man kan fortfarande inte se ndgon systematisk skillnad
mellan skolorna.

51 Pulkkinen m.fl., 2024
52 Hiltunen m.fl., 2023
53 Ibid,s. 64

54 Rautopuro, 2023
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I PISA-undersdkningen 2018 forklarade skillnaderna mellan skolorna cirka sju procent av varia-
tionen i resultaten for laskunnighet, medan variationen i resultaten for de matematiska fardighe-
terna i undersokningen 2022 forklarades till cirka nio procent av skillnaderna mellan skolorna.
Trots de okade skillnaderna &r skillnaderna mellan skolorna i Finland fortfarande bland de minsta
i deltagarlanderna — betydligt mindre &an till exempel i Sverige och Estland, déar skillnaderna mel-
lan skolorna forklarade 16 procent av variationerna i inldrningsresultaten i matematiska far-
digheter>>. I undersoékningen 2022 1g drygt en tredjedel (37 %) av de finlindska skolorna under
OECD-ldndernas medelvérde i de matematiska fardigheterna; tio ar tidigare var detta fallet i cirka
var femte skola och 2003 endast i fem procent av skolorna.

De stora skillnaderna i inldrningsresultaten mellan skolorna i huvudstadsregionen har observe-
rats redan i tidigare PISA-undersfkningar och 2022 medforde ingen betydande férandring i detta.
Daremot har variationen mellan skolorna i 6vriga Finland 6kat betydligt under de senaste tio aren
och nidrmar sig nu nivan i huvudstadsregionen, dar skillnaderna mellan skolorna ar klart stérre dn
pa andra hall i Finland. PISA-materialet mdjliggor emellertid ingen noggrannare geografisk gransk-
ning, eftersom det inte finns tillrackligt med skolor frdn andra stora stidder i materialet — for att
inte tala om mindre orter>®.

Skolans omgivande miljo konstaterades ha ett samband med elevernas fardigheter. I alla utvarde-
ringsomraden for PISA-undersokningen uppnaddes de hogsta medelvdrdena i skolorna i de stora
stdderna. I dessa skolor observerades ocksa de storsta andelarna elever med utméarkta fardigheter
och de minsta andelarna elever med svaga fardigheter. P4 motsvarande satt fanns det i genomsnitt
farre utmarkt presterande elever i skolor pd landsbygden, i glesbygden och i tétorterna och pa mot-
svarande satt fler elever med svaga fardigheter.

Variationen inom skolorna ar stor

Med variation inom skolorna avses skillnader i firdigheterna mellan eleverna inom samma skola.
Enligt PISA-unders6kningarna var denna variation relativt stabhil i skolorna inom den grundlég-
gande utbildningen i Finland 2003-2018. Enligt materialet for 2022 har variationen dndé okat
betydligt: skillnaderna mellan eleverna i till exempel de matematiska fardigheterna var storre dn
inagon tidigare PISA-undersokning.

Den interna variationen i skolorna i Finland var ocksa exceptionellt stor internationellt sett.

I undersokningen 2022 forklarade den interna variationen i skolorna 90 procent av variationen
ipoéngen for de matematiska fardigheterna, vilket r klart mer 4n i OECD-ldnderna i genomsnitt.
Regionalt sett har den interna variationen sedan 2012 forblivit oférdndrad i huvudstadsregionen,
men den har 6kat betydligt pa andra hall i landet.

Upplégget for urvalet i PIRLS- och TIMSS-undersékningarna gor det ocksd mojligt att granska
skillnaderna mellan undervisningsgrupperna utover skillnaderna mellan skolorna och eleverna.
I PIRLS-undersokningen 2021 och TIMSS-undersékningen 2023 6kade den totala variationen

55 Ibid.
56 Ibid.
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iinlarningsresultaten, men variationen mellan skolorna forblev liten (2-7 %). Storsta delen av va-
riationen forklarades fortfarande av individuella skillnader (cirka 70-75 %).

Skillnaderna mellan undervisningsgrupperna forklarade i PIRLS-undersfkningen éver en femte-
del (22 %) av variationerna i resultaten for laskunnighet, i TIMSS-undersokningen nagot mindre
ifrdga om de matematiska fardigheterna hos fjardeklassare (18 %) och i fraga om de matematiska
fardigheterna hos attondeklassare nastan en tredjedel (31 %). En hogre forklaringsgrad visar att
resultaten for elever i samma klass dr mer likartade an for elever i olika klasser. I de matematiska
fardigheterna har skillnaderna mellan klasserna 6kat, medan de i frdga om laskunnighet har for-
blivit oférdndrade.

I PIRLS- och TIMSS-undersékningarna valdes slumpmassigt olika typer av klasser (allmén under-
visning, specialundervisning och intensifierad undervisning). Resultaten visar att inlarningsre-
sultaten varierade mycket mellan dessa klasser: i klasserna med intensifierad undervisning var
resultaten i genomsnitt béttre, i klasserna med specialundervisning samre.

Variationen mellan klasserna med specialundervisning och intensifierad undervisning férklarade
variationen mellan fjardeklassarnas undervisningsgrupper i matematiska fardigheter med hela 89
procent 2023, vilket ar betydligt mer &n 2019 (61 %). Variationerna i grupperna med specialunder-
visning forklarade 71 procent av detta (38 % 2019). Bland attondeklassarna forklarades 55 procent
av variationen mellan undervisningsgrupperna av variationerna i grupperna med specialundervis-
ning och tillsammans med klasserna for den intensifierade undervisningen férklarades 76 procent
(2019 pa motsvarande satt 48 %). Liknande resultat kom ocksa fram i PIRLS-undersdkningen.

Man kan entydigt konstatera att variationerna i firdigheterna i specialundervisningsgrupperna
1 allt storre utstrackning forklarar storsta delen av variationerna mellan undervisningsgrupperna.
Variationen mellan grupperna inom den allménna undervisningen ar daremot liten.

Resultaten fran de svensksprakiga skolorna dr nagot mer uppmuntrande

Inldrningsresultaten har forsamrats bade i de finsk- och svensksprékiga skolorna, men i de svensk-
sprakiga skolorna har nedgéngen i inldrningsresultaten varit mindre. I utvirderingen av las-
kunnigheten hos fjardeklassare (PIRLS) 2021 hade bada sprakgruppernas resultat forsamrats, men
det fanns ingen statistiskt signifikant skillnad i de genomsnittliga resultaten. Man observerade inte
heller skillnader i kompetensnivaerna, andelarna svaga och utmarkta lasare var néstan de samma
i bada sprakgrupperna. Situationen har inte forandrats jamfért med undersékningen 2016. I utvar-
deringarna av de matematiska fardigheterna bland elever i arskurs 4 och 8 observerades 2023 inte
heller nagra betydande skillnader mellan sprakgrupperna.

PISA-resultaten for 2022 var daremot intressanta trots forsamringen: de svensksprakiga skolorna
gick upp i tdten i Norden i frdga om matematiska fardigheter. Trots att resultaten hade forsdmrats
var resultaten i de svensksprakiga skolorna i Finland statistiskt sett betydligt battre &dn i de finsk-
sprakiga skolorna. Resultaten var ocksa battre jamfort med Island, Norge, Sverige och Danmark.
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Annu 2012 var de svensk- och finsksprékiga skolorna jaimnstarka. I de svensksprakiga skolorna har
andelen elever med svaga matematiska fardigheter inte dkat lika kraftigt som i de finsksprakiga
skolorna.

I frdga om laskunnighet har de finsksprékiga skolorna traditionellt varit klart battre dn de svensk-
sprakiga under hela den tid som PISA-undersékningarna har gjorts. Undersokningen 2022 med-
forde dock en historisk forandring: sprakgruppernas genomsnittliga inlarningsresultat var exakt
desamma. Aven denna jamlikhet férverkligades emellertid pé ett oonskat sitt, eftersom de finsk-
sprakiga skolornas forsdmrade resultat jamfort med 2018 motsvarar cirka ett 1asars larokurs. I de
svensksprakiga skolorna var nedgdngen mindre dn hélften av detta.

Om elevernas attityder, forestiallningar och vilmaende

Som en del av utvarderingarna av de internationella inlarningsresultaten samlar man in infor-
mation av eleverna genom bakgrundsenkiter om bland annat deras motivation och attityder till
larande och larandemiljder. I PISA-undersokningen samlas ocksd bakgrundsinformation in fran
skolornas rektorer, i IEA:s undersokningar dessutom frén larare och fordaldrar. Med hjalp av en-
katerna kan man granska sambandet mellan olika bakgrundsvariabler och inlarningsresultaten.
Forskning visar att faktorer i anknytning till attityder och motivation gallande ett visst larodmne
forutspar inldrningsresultaten béttre dn allmédnna attityd- och motivationsfaktorer>’.

De forsta resultaten av den riksomfattande utvdrderingen av att lara sig att lira sig, som publicera-
des varen 2025, bekréftar observationen, som presenterats redan tidigare, att kunskapsnivan hos
elever inom den grundldggande utbildningen har sjunkit. Resultaten erbjuder ocksa intressant in-
formation om finldndska niondeklassares skolattityder. Utvarderingen genomférdes 2024 i 82 sko-
lor pé olika hall i Finland, i samma skolor eller samma skolor inom samma bostadsomraden, och &ar
en fortsdttning pd utvirderingarna som gjordes 2001, 2012 och 2017.58

Resultaten av att lira sig att lara sig visar att elevernas overtygelseprofil har férandrats i en mer
negativ riktning: bade prestationsorienteringen (stravan efter att lyckas bra i skolan) och instéall-
ningen till skolgdngen (betydelsen av och intresset for det som man lar sig i skolan samt skolan
som larmiljo) har forsdmrats jimfért med undersékningen 2017. Samtidigt som installningen till
skolan blev mer negativ dn tidigare stiarktes elevernas tro pa slumpens betydelse som forklaring
till skolframgangen betydligt, sirskilt bland pojkar>°.

Resultaten av den senaste enkiten Hélsa i skolan®® som Institutet for hilsa och vélfird (THL) ge-
nomfort samt den senaste Ungdomsbarometern®! som publicerats av statens ungdomsrad och
Ungdomsforskningsséllskapet beskriver delvis liknande farhagor om de ungas vilmaende och
attityder. Aven om en stor del av finléindarna i arskurs 8-9 fortfarande 4r néjda med sitt liv, har
andelen som ar nojda minskat sedan 2021. Andelen som forhaller sig positivt till skolgdngen har

57 Pulkkinen m.fl., 2018; Pulkkinen & Hiltunen, 2021
58 Vainikainen m.fl., 2025

59 1Ibid.,s. 12

60 Helenius & Kivimaéki, 2023

61 Happonen & Kiilakoski, 2025
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minskat. Ungefar en fjardedel av de unga upplever depressionssymptom och symptomen ar sir-
skilt vanliga bland unga som skdter om sin narstdende och hos vilka &ven utmattning och inlér-
ningssvarigheter i skolgdngen framtrider.5?

Enligt Ungdomsbarometern har de ungas framtidstro, dvs. tron pa sin egen och samhallets fram-
tid, forsvagats jamfort med tidigare ar. Allt farre unga tror att deras liv kommer att vara béttre
an deras fordldrars liv. Ungdomarna bekymrar sig 6ver bland annat klimatférdndringen, den eko-
nomiska osikerheten och internationella kriser. Aven utmaningar i de ungas psykiska hélsa dr
fortfarande vanliga och de unga behdver mer stod sarskilt i 6vergadngsskedena mellan utbildning
och arbetsliv. Enligt Ungdomsbarometern har ungdomarnas tillfredsstéllelse med livet minskat
nagot, sarskilt bland unga kvinnor. Aldern for néir de unga blir sjialvstindiga har stigit och allt
fler bor langre hos sina férdldrar. Orsaker ar bland annat 6kade boendekostnader och en osdker
arbetsmarknad.5

62 Helenius & Kiviméki, 2023
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Reflektioner

Diskussionen om den finldndska grundlaggande utbildningen och utbhildningssystemet har kritise-
rats bland annat for att den har ett sndvt fokus pa individpsykologiska, pedagogiska och didaktiska
perspektiv samt en évertolkning av PISA-resultaten®. Aven den vetenskapliga nivdn p& PISA-
undersokningen, liksom pa andra utviarderingar av inlirningsresultat, har ifrdgasatts®.

Den vetenskapliga kritiken ir delvis motiverad, eftersom IEA eller OECD egentligen inte produce-
rar vetenskap: rapporterna dr snarare utredningar utan betydande vetenskaplig teoribakgrund.

I de internationella undersékningarna samlas emellertid ett stort antal forskare pa hog niva fran
olika vetenskapsomraden till olika expert- och styrgrupper. I all verksamhet i anslutning till un-
dersokningar utnyttjas hogklassig akademisk expertis, dvs. I allt fran att utarbeta uppgifter till att
analysera slutliga data och tolka resultat. Alla metodiska lé6sningar uppfyller aven de striktaste kri-
terierna for vetenskaplig forskning.

Internationella utvirderingar av inlarningsresultaten producerar tillférlitlig och jamférbar infor-
mation om trender inom den internationella referensramen, men utifrdn dem finns det mycket be-
gransade mojligheter att dra slutsatser om landets utbildningspolitik eller om vad skolorna gor ratt
eller fel. Utvarderingarna av inldrningsresultaten omfattar inte heller det faktum att resultaten

i hog grad paverkas av vad som hidnder i samhaéllet utanfor skolorna. Skolframgangen har ett starkt
samband med stabiliteten i levnadsférhallandena och hur man fungerar i hemmen. Skolan har sitt
sociala ansvar, men ménga problem i hemmet och samhéllet som aterspeglas via barnen i skolan
ir sddana som skolan och lidrarna inte kan paverka eller 1sa®’.

Internationella utvarderingar av inlarningsresultaten visar att det bakom de forsdamrade inlar-
ningsresultaten och polariseringen finns ménga faktorer som géller bade elevernas bakgrund och
skolans och samhaéllets strukturer. Den socioekonomiska differentieringen anses vara en sarskilt
viktig faktor: elevernas fordldrars utbildning och socioekonomiska stiallning paverkar inlarnings-
resultaten allt mer, vilket visar att utbildningssystemet inte helt kan kompensera effekterna av
hemforhéllandena. Resultaten visar ocksa att de svagaste eleverna har 6kat i antal, vilket tyder pa
att polariseringen ar ett mer omfattande och systematiskt fenomen.

Aven skillnaderna mellan kénen i inldrningsresultaten ar utbildningspolitiskt sett ett betydande
fenomen, eftersom de aterspeglas bade i individernas utbildningsvagar och i den samhalleliga
jamlikheten i vidare bemarkelse. Flickor har sedan ldange klarat sig battre i laskunnighet och detta
har lett till att pojkarna blivit foremal for sarskild granskning, men utvecklingen under de senaste
aren visar ocksa att flickornas resultat har forsamrats. Dessutom ar utbildningsvalen kopplade till
slutvitsorden i den grundlaggande utbildningen och kan stirka differentieringen av inlarnings-
resultaten. Sdlunda ar det inte bara frdga om en utmaning for pojkar, utan i storre utstrackning
fraga om utbildningssystemets formaga att svara pa forandringar i larandet. Skillnaderna mellan
konen méste darfor betraktas som strukturella fenomen, inte som individuella problem.
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Den nuvarande utvecklingen férsdmrar den utbildningsmaéssiga jamlikheten: &ven om alla ele-

ver i princip har lika méjligheter har de som har det sdmst stallt farre maojligheter i praktiken.
Foraldrarnas socioekonomiska bakgrund och utbildning har ett allt starkare samband med bar-
nens och ungdomarnas inldrningsresultat. Lag utbildningsbakgrund kan vara forknippad med
svag motivation fér skolgdngen och svag utbildningsorientering. Aven barnfattigdom &r ett verkligt
fenomen i Finland, som har omfattande foljder. Fattigdom &r en brist pad moéjligheter”, var Lauri
Mikinens och hans kollegors triffande beskrivning av deras forskning om barnfattigdom58. Enligt
den visade sig fattigdomens sociala dimension som utanfoérskap och bristfialliga moéjligheter att
delta i aktiviteter som ar vanliga fér andra, som till exempel hobbyer. Emotionellt orsakade fattig-
domen skam, sorg, avundsjuka och stress.

Tillrackliga grundldggande fardigheter mojliggor individens utveckling, utbildning och delaktighet
i samhallet®. Familjebakgrunden, sdsom utbildning och inkomstnivé, kan direkt forutspa barnets
utbildningsvég. Barn med hog socioekonomisk bakgrund far béttre vitsord, soker sig oftare &n and-
ra till gymnasiet, hamnar mer séllan utanfor utbildningen och de flyttas minst ofta till den indivi-
dualiserade undervisningen. Tiina Ristikari & co. citerar den svenska utbildningssociologen Donald
Broady: "Det enda pa nagot vis sdkra sattet att lyckas i skolan &r att vilja valutbildade féraldrar
med hoga inkomster."”°

Risken for utslagning i frdga om utbildning och samhaélle forutspas forutom av férdldrarnas laga
utbildning och inkomstniva dven av deras ansprakslosa forvantningar pa sitt barns utbildnings-
niva. Till riskgruppen hor ocksad de barn i vars hem man inte regelbundet talar skolans undervis-
ningssprak, som hade svaga tidiga fardigheter fore den grundldggande utbildningen eller som hade
upplevt upprepad mobbning. Det ir fraga om en hopad utsatthet.”!

I den offentliga debatten har det i Finland borjat synas symptom av PISA-chocken, som har fore-
kommit i flera lander, ddr man erbjuder kortsiktiga utbildningspolitiska 16sningar pa komplicerade
problem. Det finns emellertid ingen orsak till PISA-panik, eftersom grunden for den grundldaggande
utbildningen fortfarande &r stabil. I Finland behovs en bred diskussion om den grundldggande
utbildningens framtid. I praktiken handlar det om ifall vi fortfarande férbinder oss till den utbild-
ningsmaéssiga jamlikheten med idealiska principer om nérskolor och ett utbildningssystem som er-
bjuder lika utbildningsméijligheter for alla. Utbildningssystemet dr en stark samhallelig institution
som kan stdnga eller 6ppna framtida mojligheter for sdvdl medborgarna, ndringslivet som hela
samhéllet. Darfor maste alla samhaéllsaktorer integreras i diskussionen om det finlindska utbild-
ningssystemets framtid i stillet for att enbart tdnka framat en valperiod i taget.
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Utvecklingen av den nationella lagstiftningen 2022-
2025 mot bakgrund av genomforandet av
FN:s konvention om barnets rattigheter

Merike Helander, jurist, barnombudsmannens byra

Utgangspunkter for granskningen av uppfoljningsperioden
2022-2025

I detta kapitel granskas de centrala d&ndringarna i den nationella lagstiftningen om barn under
aren 2022-2025 med utgdngspunkt i FN:s konvention om barnets rittigheter!. Kapitlet presenterar
en oversikt av i vilken man man genom lagstiftningsatgirderna har svarat pa de rekommendatio-
ner som FN:s kommitté for barnets rittigheter gav Finland sommaren 2023 i sina slutsatser om den
periodiska rapporteringen om konventionen om barnets rittigheter (nedan slutsatserna 2023).2
Perspektivet i denna text grundar sig pd kommitténs rekommendation (punkt 33), som ingar i slut-
satserna, enligt vilken finska staten ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att alla re-
kommendationer genomfors till alla delar.

Finland ldmnade sin kombinerade femte och sjatte periodiska rapport om genomforandet av kon-
ventionen om barnets réattigheter och om léget i fraga om valfarden bland barn till kommittén
sommaren 2019. Samtidigt lamnades en rapport om verkstdllandet av det fakultativa protokollet
om indragning av barn i vipnade konflikter (nedan det forsta fakultativa protokollet). Féljande
ar lamnade staten &nnu en separat periodisk rapport om verkstdllandet av det fakultativa proto-
kollet om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (nedan det andra fakultativa
protokollet). Utdver staten lamnade organisationer och oberoende myndigheter som évervakar
barnets rittigheter in sina rapporter till kommittén i juli 2022.3 P& grund av coronapandemin

1 FordrS 59-60/1991, nedan konventionen om barnets rattigheter, barnkonventionen
2 CRC/C/FIN/CO/5-6 och CRC/C/OPSC/FIN/CO/1

3 Barnombudsmannen, riksdagens justiticombudsman tillsammans med Méanniskoréttscentret, SOS-barnbyarna
rf, Centralférbundet for Barnskydd och Rddda Barnen rf ldimnade in sin egen rapport och representerade
barnskyddsorganisationernas koalition samt Alands Rddda Barnen rf tillsammans med Alands barnombudsman.
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och gverbelastningen i kommitténs arbete inleddes behandlingen av rapporterna i kommittén
forst hosten 2022 vid en forberedande session dir de instanser som ldmnat in rapporten deltog.
Kommittén godkande slutsatserna vid sin 93:e session i maj 2023 och de publicerades den 2 juni
2023.

Kommittén gav Finland manga rekommendationer om att utveckla lagstiftningen och dven om
manga andra atgiarder som forbattrar genomforandet av konventionen om barnets rattigheter.
Kommittén identifierade sérskilt sex rekommendationer som kraver bradskande atgarder. Dessa
var rekommendationen om att minska diskriminering av barn (punkt 16), rekommendationen om
att forebygga vald mot barn (punkt 23), rekommendationen om att respektera asylsokande, flyk-
ting- och invandrarbarns rattigheter (punkt 39) samt rekommendationen om att utveckla rattskip-
ningen i frdga om barn i straffrattssystemet (punkt 41).

Den forsta delen av den uppfoljningsperiod som behandlas i denna riksdagsberittelse infaller i slu-
tet av statsminister Marins regeringsperiod. Sommaren 2023 bérjade man verkstéalla statsminister
Orpos regeringsprogram Ett starkt och engagerat Finland (nedan regeringsprogrammet).* Under
pagédende regeringsperiod har man vidtagit omfattande ekonomiska anpassningsatgarder som syns
sarskilt som dndringar i lagstiftningen om social trygghet. Likasd har man gjort manga dndringar

i utlinningslagstiftningen. Aven inom andra forvaltningsomraden har man vidtagit manga storre
och mindre atgarder for att utveckla lagstiftningen. I skrivande stund &r ett stort antal d&ndringar
annu under beredning eller under behandling i riksdagen. Nastan utan undantag har alla &ndring-
ar som gors direkta eller indirekta konsekvenser for barnens rattigheter och valfard.

Barnombudsmannen har under uppféljningsperioden gett ndstan 200 utldtanden om regeringens
propositioner i deras olika beredningsskeden. Ungefar hélften av utldtandena har getts till riksda-
gens utskott. Som en allmén observation av lagberedningen under uppféljningsperioden kan man
konstatera att den har praglats av en enorm bradska. Regeringsprogrammet har genomforts en bit
itaget och i synnerhet forslagen om anpassning av ekonomin har framskridit i férvag och i snabb
takt dnda till riksdagen. Under remissbehandlingen i beredningsskedet har remisstiderna ofta va-
rit betydligt kortare 4n vad anvisningarna rekommenderar och det har inte reserverats tillrackligt
med tid for behandlingen av remissvaren. Till f6ljd av detta har kvaliteten pa lagberedningen lidit
och besluten har fattats utifran bristféalliga konsekvensbedémningar. Barnombudsmannens upp-
fattning fir stéd bland annat av justitiekanslerns utlitanden® och av observationer av radet for
bedémning av lagstiftningen®.

Texten i detta kapitel hanvisar med ett riksdagssignum till regeringens propositioner och de
utldtanden och betdnkanden fran riksdagsutskotten som utarbetats vid behandlingen av propo-
sitionerna samt riksdagens svar. Med hjélp av det hittar man uppgifterna om behandlingen av
regeringspropositionerna och de nimnda handlingarna pa riksdagens webbplats riksdagen.fi.
Hanvisningarna till reckommendationerna i slutsatserna fran 2023 foljer formen (punkt nn).

Andringarna i lagstiftningen har féljts upp fram till 26.10.2025.

4  Statsradet, 2023
5 Set.ex. OKV/2615/21/2023 (pa finska).
6 Radet for bedomning av lagstiftningen, 2024; 2025
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Bedomning av barnkonsekvenserna vid beredningen av lagstiftning

Genom att bedoma konsekvenserna for barnets rattigheter kan man forutspa hur all politik, lag-
stiftning, alla bestimmelser, budgetar och andra forvaltningsbeslut som har foreslagits paverkar
barnen och hur deras rittigheter tillgodoses.” Bedomningen av barnkonsekvenserna grundar sig
pa artikel 3.1 i konventionen om barnets rattigheter, som foreskriver om att barnets basta ska
komma i férsta hand. Konventionsstaten ar skyldig att sdkerstélla att barnets basta har beaktats
som primar provningsgrund i all lagstiftning. Skyldigheten géller all tillborlig lagstiftning, inte bara
lagar som sarskilt géller barn. Hit hor ocksa att det av lagberedningshandlingarna ska framga hur
barnets bésta har granskats och bedomts och vilken betydelse det har fatt nar beslutet om lagstift-
ningsalternativet fattades.® Aven om barnets bésta inte alltid gir fére alla andra intressen eller det
allménna intresset, borde man trots det hitta en 16sning dir man forséker balansera och hitta en
kompromiss mellan de motsatta intressena. Barnets basta har &nda en hogre prioritet 4n de andra,
sé det perspektiv som bist tjinar barnet méste ges stérre vikt.’

Riksdagens social- och hilsovardsutskott betonade i sitt betdnkande om barnombudsmannens
berattelse till riksdagen 2022 betydelsen av barnkonsekvensbedémningen som en del av alla be-
sluts- och dndringsprocesser som géller barn och unga (ShUB 8/2022 rd). S&som man da ocksa
konstaterade i beréttelsen ska lagberedningen sarskilt satsa pa att barnkonsekvensbedémningen
gors utifran forskningsdata och beakta resultaten av bedomningen sa att lagstiftningen stoder att
barnets bésta tillgodoses, det vill sdga att barnens rattigheter tillgodoses, pa basta mojliga satt.
Utskottet efterlyste att man sédkerstéller att det finns kompetens att bedéma konsekvenserna och
skapar forfaringssitt vid ministerierna, att lagberedningen och sektorforskningsinstituten har
ett ndra samarbete samt att tillgdngen till samlad information om barn, unga och barnfamiljer ar
tillracklig.

FN:s kommitté for barnets rattigheter uppmanade i sina slutsatser 2023 (punkt 7)

Finland att vidta atgarder for att stirka konsekvensbedomningen av barnets rattigheter.
Barnkonsekvensbedémningen har redan lange utvecklats och anvisningar har utarbetats fér lagbe-
redare och bland annat for beslutsfattare i kommuner och valfirdsomraden, men det finns fortfa-
rande utvecklingshehov. Min observation &r att regeringens propositioner allt oftare innehaller en
punkt som uttryckligen handlar om konsekvenserna fér barn, men bedémningarna ger inte inne-
hallsmassigt sett tillrackligt med information om hur férslagen paverkar barn. Férslagen upprepar
vanligtvis propositionens mal och man konstaterar att bestimmelsen som foreslas ar forenlig med
barnets bésta utan att precisera vad pastdendet grundar sig pa. De negativa konsekvenserna far
liten uppmérksamhet. Som stod for bedomningen presenteras knappt ndgra statistiska uppgifter
eller forskningsdata. Utifran propositionerna kan man inte heller forsidkra sig om att beredningen
har omfattat en beddomning av olika alternativa bestammelser med syfte att tillgodose barnets rat-
tigheter och att man valt det alternativ som bast tillgodoser barnets basta.

7  CRC/C/GC/14, punkt 99
8  CRC/C/GC/14, punkt 14 och punkt 31
9  CRC/C/GC/14, punkt 39
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Under denna uppfoljningsperiod har regeringspropositioner ocksd behandlats dir de konsekven-
ser for barnen som beskrivs i praktiken dr enbart negativa och i propositionerna konstateras ocksa
tydligt att forslagen strider mot barnets bésta.'° Den enda motiveringen till att avvika fran losning-
ar som ar forenliga med barnets bésta ar att propositionerna forverkligar det som skrivits i reger-
ingsprogrammet. Beddomningarna av barnkonsekvenserna har sdledes inte haft ndgon betydande
inverkan pé slutresultatet.

Min tredje observation ér att det under uppféljningsperioden har gjorts ménga d&ndringar som
separata regeringspropositioner, i synnerhet i frdga om den sociala tryggheten, utan att propositio-
nernas sammantagna konsekvenser har bedomts, eller sa har de bedomts forst nar propositionen
redan har 6verlamnats till riksdagen eller forst i efterhand nar lagéndringarna redan har tratt
ikraft. De negativa konsekvenserna av propositionerna har i betydande grad riktats till barnfa-
miljer som har den svagaste ekonomiska stdllningen. I efterhand har bedomningar visat att de
negativa konsekvenserna for barnfamiljer dr betydande och storre dn vad som presenterades i be-
démningarna i ett tidigare skede.!

Min fjarde observation ar att det fortfarande ar sillsynt att ta reda pd barnens asikter och att be-
akta dem som en del av lagheredningen och barnkonsekvenshedémningen, dven om hérandet av
barnen utgor en fast del nér beslut fattas i enlighet med barnets bésta.!? Utifrn lagherednings-
handlingarna verkar det som om barnens asikter ganska séllan har utretts och anvénts i bered-
ningen. Det finns emellertid nagra exempel pd hur man har undersokt barnens asikter i samband
med lagberedning. Till exempel i beredningen av klimatlagen (423/2022) och lagen om dndring av
lagen om grundlidggande utbildning som géller férebyggande av mobbning och skolfred (163/2022)
genomfordes héranden av barn och unga. I den forstndmnda beredningen hérdes barn och unga
redan i samband med beredningen och deras asikter kunde utnyttjas i beredningen. I beredningen
av den andra lagen berattade barn och unga om sina asikter om utkastet till regeringens proposi-
tion och utifrdn dem omformulerades regeringens proposition ocksé i viss mén. Aven i dessa exem-
pel forblev det delvis oklart hur barnens asikter har anvénts i barnkonsekvensbhedémningen. Att
utreda och beakta barnens asikter eller utnyttja forskningsdata om barnens asikter i lagheredning-
en dr dnnu inte nagot som sker regelbundet och foljaktligen bor man fasta allt storre uppmérksam-
het vid detta.

Barnbudgetering

Kommittén rekommenderade ocksa i sina slutsatser 2023 (punkt 9) att staten inkluderar ett till-
vagagangssatt som grundar sig pa barnets réttigheter i statens budgeteringsprocesser och for-
verkligar ett system med vilket man féljer upp allokeringen, anvdndningen och évervakningen av
resurser riktade till barn och beddémer hur de investeringar som gjorts tjinar barnets basta.

Barnkonsekvensbedémning och barnbudgetering dr nédra forknippade med varandra. Jag
kan konstatera att det ar en positiv utveckling att en sektion om barnbudgetering har ingatt

10 Bl.a. RP 103/2025 rd, RP 131/2025 rd
11 11 SHM, 2025a
12 CRC/C/GC/14, punkt 43
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i statens budgetpropositioner sedan 2022. Aven i vilfirdsomradena och kommunerna har man
borjat anvdnda barnkonsekvensbeddmning och barnbudgetering i allt storre utstrackning.
Barnbudgeteringen bor vidareutvecklas sa att d&ven de indirekta ekonomiska konsekvenserna for
barn kan identifieras béttre dn tidigare och i man av majlighet bor de ekonomiska konsekvenserna
for barn bedémas noggrannare an tidigare.

Barnbudgeteringen och barnkonsekvensbedémningen bor etableras i allt tidigare skeden av pla-
neringen av de offentliga finanserna. Nar barnkonsekvenserna bedéms redan da olika alternativa
losningar 6vervags, kan de ocksa faktiskt beaktas nér beslut fattas och verkstills, &ven néar bud-
getar utarbetas och i lagberedningsatgarder. Om barnkonsekvenserna bedoms forst nar man har
valt ett alternativ féor genomférandet, ar det delvis en slump om besluten dr forenliga med barnets
bésta. P4 statlig niva ligger fokus for planeringen och verkstédllandet av de offentliga finanserna pa
regeringsprogrammet samt den plan for de offentliga finanserna som goérs upp for varje valperiod
och som styr utarbetandet av de arliga budgetpropositionerna. I regeringsprogrammet och planen
for de offentliga finanserna bor barnkonsekvenserna bedomas bade for varje forvaltningsomrade
och som en helhet med tanke pa de offentliga finanserna.

Allmanna kommentarer av kommittén for barnets rattigheter

Kommittén for barnets rattigheter styr genomférandet och tolkningen av konventionen om bar-
nets rattigheter med allmdnna kommentarer i vilka man enskilt behandlar en viss artikel eller ett
tema som géller barnets rattigheter. I den allmdnna kommentaren om de allmadnna atgarderna for
genomforande av konventionen om barnets rittigheter!® betonar kommittén att "det visentliga ar
att sékerstdlla att den nationella lagstiftningen i sin helhet ar helt forenlig med konventionen och
att principerna och bestimmelserna i konventionen kan tilldmpas direkt och genomforas pa till-
borligt satt". De allmédnna kommentarerna tar saledes ocksa stillning till lagstiftningens innehall
och utveckling. Vid sidan av utvecklingen av lagstiftningen ar syftet med de allmédnna genomfor-
andeatgirderna att framja ett fullstindigt utévande av alla rattigheter enligt konventionen bland
alla barn genom att inratta bade statliga och oberoende samordnings- och kontrollorgan, genom
att samla in omfattande uppgifter, 6ka medvetenheten och erbjuda utbildning samt genom att ut-
veckla och genomféra lamplig politik och lampliga tjanster och program.

Hittills har 26 allmdnna kommentarer getts och barnombudsmannen har 6versatt de allmédnna
kommentarerna till finska. Inofficiella 6versattningar finns fritt tillgdngliga pa barnombudsman-
nens webbplats lapsiasia.fi, dir det ockséa finns en lank till de svensksprakiga allmdnna kommenta-
rerna som publicerats av barnombudsmannen i Sverige.

Under uppféljningsperioden har en ny allmén kommentar publicerats. Den allmidnna kommen-
taren nr 26 om barnets rittigheter och miljon samt i synnerhet om klimatfordndringen'* publi-
cerades 2023. Den allmdnna kommentaren fokuserar pa klimatforandringen, men kommittén
paminner om att tillimpningen av kommentaren inte ska begransas till ett visst miljoproblem.

13 CRC/C/GC/2003/5
14 CRC/C/GC/26
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I framtiden ar det mojligt att det uppkommer nya miljoproblem, till exempel i och med den tek-
niska och ekonomiska utvecklingen och samhillsférandringarna.’®

FN:s kommitté for barnets réattigheter inledde beredningen av en ny allmén kommentar vid sin ses-
sion i januari 2024. Temat fér den allmidnna kommentaren nr 27 dr barnets ratt till rattsskydd och
effektiva rattsskyddsmedel och avsikten dr att kommentaren publiceras i maj 2026.

Oversikt av lagstiftningen

Allméanna principer

Kommittén for barnets rattigheter har definierat foljande fyra artiklar i konventionen om barnets
rattigheter som allmédnna principer. Utvecklingen av barnets rattigheter ska folja dessa for att ef-
fektivt genomfora konventionen: ritt till icke-diskriminering (artikel 2), ratt till liv, 6verlevnad och
fulla férutsattningar fér utveckling (artikel 6), barnets bésta i forsta hand (artikel 3.1) samt respekt
for barnets asikter (artikel 12).16 Enligt kommittén ska konventionen om barnets rittigheter alltid
tolkas som en helhet, men de allmédnna principerna ska i synnerhet alltid beaktas vid tillampning-
en av andra punkter i konventionen. Det ar sdledes frdga om 6vergripande principer for att tillgo-
dose barnets réttigheter. Varje allméan princip ar ocksa en sjilvstiandig rattighet som uttryckligen
ska tillgodoses.

Ratt till icke-diskriminering (artikel 2)

I sina slutsatser 2023 lyfte kommittén inte fram uttryckliga behov av att &ndra lagstiftningen om
diskriminering, &ven om staten pa manga punkter uppmanas att vidta “alla nodvandiga atgéar-
der” for att skydda i synnerhet barn som sarskilt riskerar att bli utsatta for diskriminering samt

att skydda deras rattigheter. Kommittén uttryckte sin djupa oro dver kontinuerlig diskriminering
och mobbning av barn och unga pa grund av kon, alder, sprak, nationellt eller etniskt ursprung,
invandrarbakgrund, funktionsnedsattning, intersexualitet, konsidentitet eller sexuell identitet
(punkt 16). Kommittén rekommenderade att staten effektiviserar bekdmpningen av diskriminering
och stéarker sina forsok att eliminera diskriminering av barn i hela samhéllet och i alla aldersgrup-
per, @ven bland barn och unga. Dessutom bor man 6ka atgarder och kommunikation som syftar till
att &ndra manniskors forfarande och beteende och didrigenom sddana sociala normer som framjar
diskriminering. Kommittén uppmanade att dessa atgarder vidtas i bradskande ordning.

Forbudet mot diskriminering enligt diskrimineringslagen (1325/2014, 8 §) galler utover direkt och
indirekt diskriminering dven trakasserier, vigran att gora rimliga anpassningar samt anvisningar
eller befallningar att diskriminera. Man har fast allt storre uppmaéarksamhet vid likabehandling,
men under uppféljningsperioden har man gjort &ndringar i olika lagar som har forsdmrat stall-
ningen for de barn som redan ir i den svagaste stillningen. Aven om man inte alltid 4r medveten

15 CRC/C/GC/26, punkt 5
16 CRC/GC/2003/5, punkt 12
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om fordndringar och inte nédvéandigtvis direkt kan tolka dem som diskriminerande, kan de 4nda
leda till att barnens ratt till likabehandling forsdmras. Man bor fasta uppmaéarksamhet vid likabe-
handling redan i bérjan av lagberedningen. Det viktigt att i beredningen utnyttja barnkonsekvens-
beddmningen som ett hjdlpmedel for att identifiera situationer dir det kan férekomma ojamlik
eller diskriminerande behandling mellan barn eller barngrupper eller mellan barn och vuxna.

I Finland har man under uppféljningsperioden aktivt diskuterat féorebyggande av diskriminering
och framjande av likabehandling. Varen 2024 publicerade regeringen ett atgardsprogram for att
bekdmpa rasism och framja likabehandling.!” Utifrdn dndringarna i lagstiftningen blir jag inte
helt 6vertygad om att frimjandet av likabehandling kommer att framskrida féredémligt inom alla
delomréden.

Som exempel kan jag nimna dndringar i jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna inom sma-
barnspedagogiken och i utlanningslagstiftningen samt dndringar som dnnu ar under planering. Till
diskrimineringslagen fogades 2023 i enlighet med davarande regeringsprogram en skyldighet att
utarbeta planer for likabehandling inom smébarnspedagogiken som var specifika for verksamhets-
stallena. Till lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) fogades en bestimmelse om
atgarder for att fraimja jamstalldheten inom smabarnspedagogiken (5 b §). Syftet var att foreskriva
om jamstélldhets- och likabehandlingsplaner pa olika utbildningsstadier péa ett forpliktande och
enhetligt sitt.!® i regeringens proposition om #ndring av diskrimineringslagen konstaterades bland
annat att planeringen av likabehandling i béasta fall bekdmpar diskriminering och hjalper till att
littare uppticka diskriminerande attityder och strukturer (RP 148/2022 rd). Overgéngsperioden for
utarbetandet av planen faststilldes att paga till den 1 juni 2025 och den hann inte sluta ndr man
beslutade slopa skyldigheten att utarbeta planen fran och med den 1 januari 2025 som en del av
avvecklingen av normerna enligt regeringsprogrammet (RP 105/2024 rd). Genom denna lagdndring
slopades inte skyldigheten att utarbeta likabehandlingsplaner for smabarnspedagogiken helt, men
utarbetandet av planen forflyttades langre bort fran barnen och barnens vardag. Ursprungligen
foreskrev man om skyldigheten att utarbeta en plan for att stirka en planmaéssig planering av li-
kabehandling och for inkludera barnen i likabehandlingen. I och med att skyldigheten har slopats
kan arbetet minska i frdga om att i vardagen framja likabehandling tillsammans med barn och for-
aldrar och att barnen verkligen deltar i frimjandet av likabehandling.

Barnets bésta i forsta hand (artikel 3.1)

Kommittén uttryckte i sina slutsatser 2023 (punkt 17) sin tillfredsstéllelse 6ver att barnets bésta
inkluderas i flera lagar, men var samtidigt bekymrad 6ver att principen inte tilldmpas konsekvent.
Kommittén uppmanade Finland att garantera en korrekt och systematisk tillampning av principen
om barnets basta inom alla omraden dar barnets rattigheter skyddas med iakttagande av den all-
méanna kommentaren om barnets ratt att hens basta beaktas i férsta hand.

Barnombudsmannen upprepar sitt forslag fran riksdagsberéattelsen 2022, enligt vilket en be-
staimmelse om att barnets béasta i forsta hand ska beaktas ska foreskrivas pa samma niva som de

17 Statsradet, 2024
18 Statsradet, 2019, s. 169
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grundldggande rattigheterna i grundlagen. Social- och hilsovardsutskottet konstaterade da i sitt
betdnkande om beréttelsen att det inte hor till utskottets ansvarsomrade att bedéma dndringar

i grundlagen, men utskottet ansag dnda att det &r motiverat att utreda om beaktandet av barnets
béasta borde inkluderas i grundlagens bestimmelser om de grundldggande rattigheterna samt om
en dndring skulle framja beaktandet av barnets bésta vid verkstdllandet av lagstiftning som géller
barn (ShUB 8/2022 rd). Hittills kidnner vi inte till om att nagra atgarder har vidtagits for att framja
detta.

Manga forfattningar pa lagre niva dn grundlagen foreskriver for narvarande om barnets bésta,
men bestimmelserna dr inte heltdckande och inte alltid sarskilt konsekventa eller ens tydliga. Om
det inte finns ndgon forpliktande bestimmelse i substanslagen om att agera i enlighet med barnets
basta, bedoms eller beaktas barnets basta inte nddvandigtvis heller nar lagen verkstalls. Hogsta
domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen, riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern till-
lampar i dag artikel 3.1 i konventionen om barnets rattigheter och hénvisar ofta ocksa till kommit-
téns allmédnna kommentar om den, men i lagheredningen samt i beslutsfattandet pa lagre niva och
iannan verksamhet som gdller barn syns principen ofta inte.

Utifrén lagberedningshandlingar eller beslut som géller barn kan jag konstatera att principen om
att i forsta hand beakta barnets bésta inte tillimpas pa ratt satt och inte heller i tillracklig omfatt-
ning. I handlingarna kan man endast mycket sdllan ldsa om hur barnets basta har bedomts, vilka
omstdndigheter som har paverkat bedomningen eller vilken betydelse barnets bésta har fatt och
hur barnets bésta har végts i forhallande till andra viktiga intressen i drendet i fraga. I utlaitandena
om regeringens propositioner finns det upprepade ganger ett behov av att pdpeka att barnets béasta
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inte forklaras tillrackligt i beredningsdokumenten och att dokumenten inte innehéaller ndgon hel-
tackande barnkonsekvenshedémning, som kunde sdkerstilla att den valda lagstiftningsldsningen
pa bésta mojliga satt tillgodoser barnets béasta. Sarskilt orovackande dr att man gor dndringar trots
att man har konstaterat att de har enbart negativa konsekvenser for barnens réattigheter och bar-
nens valfard.

Att inkludera en bestimmelse om att barnets bédsta ska beaktas i forsta hand i grundlagens
(731/1999) bestammelser om de grundldggande rattigheterna ar ett viktigt steg mot en mer barn-
vénlig lagstiftning och réttskipning. En bestdmmelse pa grundlagsniva sdkerstéller battre an tidiga-
re att barnets bésta beaktas konsekvent nar lagstiftning som direkt eller indirekt riktar sig till barn
verkstalls, dvs. aven ndr substanslagen inte sirskilt foreskriver om det. Dessutom skulle det i allt
hogre grad forplikta lagberedare och andra som fattar beslut som géller barn att se till att konse-
kvenser som paverkar barn beddms.

Ratt till liv och utveckling (artikel 6)

Kommittén rekommenderade i sina slutsatser 2023 (punkt 18) att Finland effektiviserar sina stra-
vanden att forebygga sjalvmord bland barn, men foreslog inte uttryckligen lagstiftningsatgarder
for att fraimja denna rekommendation. Kommittén ndmnde hér sarskilt barn med funktionsned-
sdttning, barn som inte upplever sig tillhora det kon som de fick vid fodseln, transsexuella barn
samt asylsokande barn som kommit till landet utan virdnadshavare. Aven genomférandet av
rekommendationerna om bland annat vald mot barn, familjemiljo och vard utom hemmet samt
utbildning frdmjar barnets ratt till liv och utveckling. Lagdndringar som galler dessa barngrupper
och dmneshelheter behandlas narmare i detta kapitel under andra underrubriker. I denna berét-
telse finns en separat 6versikt forfattad av Hakkarainen som behandlar dod av fortvivlan (s. XX).

Respekt for barnets asikter (artikel 12)

Kommittén rekommenderade i sina slutsatser 2023 (punkt 19) att Finland godkidnner nédvandiga
lagstiftningsdndringar som sédkerstéller att alla barn, oberoende av &lder, har mdjlighet att ut-
trycka sin asikt och bli horda i allt beslutsfattande som géller dem, i domstolar och i férvaltnings-
forfarande utan krav pa samtycke av fordldern eller virdnadshavaren. Kommittén uppmanade
att sarskild uppmaéarksamhet fésts vid beslutsfattande som galler invandring och asyl, vardnad,
boende och kontakter, genomforande av skyddsatgarder inom varden utom hemmet, socialservice
och familjevald. Rekommendationen grundade sig pd kommitténs observationer om att barnens
asikter inte systematiskt beaktas i beslutsfattandet som géaller dem sjdlva och att barnskyddslagen
(417/2007) foreskriver att endast barn som fyllt 12 ar officiellt har mojlighet att bli horda.

Det finns redan ganska omfattande bestimmelser om att respektera barnets asikter, men i prak-
tiken finns det fortfarande ofta utrymme for forbéattringar i tillimpningen av bestimmelserna.
Under uppféljningsperioden behandlades barnets deltagande i beslutsfattandet i flera lagbered-
ningsdokument. Ovan i punkten om barnkonsekvensbhedémning ndmns exempel pad insamling av
barnens asikter i samband med lagberedningen. Barnens faktiska deltagande i beslutsfattande som
galler dem bor framjas, forutom genom lagstiftning, 4&ven genom utbildning och genom att rikta
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tillrackliga resurser bade till lagberedningen och verkstdllandet. Mdnga myndigheter upplever att
de inte har tillracklig kompetens for att hora barnen och ta reda pa deras asikter och att det darfor
upplevs som en svar och arbetsdryg atgard. Ofta dr det ocksa frdga om bradska: den tid som ér till-
ganglig gor det inte majligt att hora barnen. Den bradska som préglat lagberedningen under den
pagadende regeringsperioden bidrar inte till att 6ka barnens deltagande i beredningsatgarderna.

Barns och ungas deltagande i beslutsfattandet har utvecklats pa olika hall, bade pa statlig och kom-
munal nivé och inom organisationerna. Som exempel kan ndmnas justitieministeriets webbtjanst
digiraati.fi som produceras i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet, den nationella
barnstrategin, Tammerfors universitets forskningsprojekt ALL-YOUTH, Kompetenscentret for del-
aktighet pa ungdomsomradet och Finlands Roda Kors. P4 webbtjansten kan barn och unga under
29 ar delta i diskussionen om aktuella &mnen. Syftet med digirddet ar att ge barn och unga en jam-
lik mojlighet att fa sin rost hord i samhalleliga fragor. Den nationella barnstrategin har publicerat
en handbok for lagberedare for horande av barn.'®

Definition av barn (artikel 1)

I artikel 1 i konventionen om barnets rattigheter definieras varje manniska under 18 ars dlder som
barn, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som galler for barnet. I den nationella
lagstiftningen iakttas idag gransen for 18 ars alder. Det dr endast majligt for en myndig person att
inga dktenskap och vardnaden om barnet upphor nar barnet fyller aderton ar.

Under foregdende uppfoljningsperiod forbjods dktenskap bland minderariga och i dktenskapsla-
gen infordes dessutom bestimmelser (27 a-b §) om upphédvande av dktenskap som ingatts genom
tvang. Samtidigt skarptes ocksa instdllningen till dktenskap som ingatts utomlands som minderarig
isituationer dar maken/makan har bott i Finland vid tidpunkten for vigseln. Under denna uppf6lj-
ningsperiod kompletterades bestimmelserna genom att kriminalisera tvangsdktenskap (RP 65/2024
rd). Enligt strafflagen (39/1889, 25 kap. 3 §) kan forsdttande i tvdngsadktenskap eller dirmed jamfor-
bart forbund i fortsattningen betraktas som en straffbar garning i form av ménniskohandel.

Medborgerliga rattigheter och friheter

Medborgarskap (artikel 7-8)

Kommittén rekommenderade i sina slutsatser 2023 (punkt 20) att man godkdnner pagaende dnd-
ringar i lagstiftningen som géller forebyggande och minskning av statsloshet samt forfaranden

1 anslutning till dessa. Kommittén oroade sig for att risken for statsloshet 6kar om statens tjanste-
man inte sdkerstéller att barn registreras som fodda i en konventionsstat innan de avlagsnas ur
landet. Risken att barnet inte dr registrerat ar framfor allt forknippad med pappersldsas ratt att
fa hélso- och sjukvardstjanster. Lagdndringar i anslutning till det sistnimnda behandlas nedan

i punkten Hélso- och sjukvard och socialvard.

19 Statsradets kansli, 2021
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Medborgarskapslagen (359/2003) revideras som bast i tre faser i enlighet med regeringsprogram-
met. Den forsta dndringen tradde i kraft i oktober 2024 (RP 27/2024 rd). Genom adndringen skarptes
forutsattningarna for att forvirva medborgarskap genom att forldnga kraven pa boendetid. I regel
forlangdes kravet pd boendetid fran fem ar till tta ar och i undantagsfall ar forlangningen ett ar
jamfort med det tidigare kravet. Detta géller till exempel ett barn som fyllt 15 r och som ansoker
om medborgarskap ensam. Barnombudsmannen kritiserade d&ndringsforslaget i sitt utlatande till
forvaltningsutskottet bland annat for att forlangningen av kravet pa boendetid for féoraldrarna
fordrojer och forsvarar processen att fa medborgarskap dven for hela familjen. Barnets medbor-
garskap ar bundet till att hens vardnadshavare far medborgarskap och barnets medborgarskap

kan faststillas sjdlvstandigt endast i undantagsfall.?’

Medborgarskapslagen stoder &tminstone inte
i tillracklig omfattning barnets sjadlvstdndiga rattsliga stallning, som tryggas bland annat i artikel

24.2 i konventionen om barnets rattigheter.

Riksdagen godkédnde i oktober 2025 en annan regeringsproposition om revideringen av medborgar-
skapslagen, som faststéller att utgangspunkten for att forvirva medborgarskap ar att det kravs be-
vis pé en lyckad integration i samhiéllet (RP 19/2025 rd). Andringarna trider i kraft 17.12.2025. Barn
forvarvar oftast medborgarskap som medsdkande i samband med sina foraldrars ansékan, sa kon-
sekvenserna for barnen ar i huvudsak dndringar som gjorts i forutsattningarna for foraldrarnas
naturalisation.?! S6kandens skyldighet att utreda sin egen identitet 6kar. Féljderna av att gora sig
skyldig till brott blir allt mer kdnnbara, &ven nér det dr frdga om ett barn som dverskridit aldern
for straffrattsligt ansvar. I fraga om forsérjningen ar en tryggad forsorjning i fortsattningen ett
villkor. Enligt regeringens proposition innebar dndringen att virdnadshavare som huvudsakligen
ar beroende av utkomstskydd for arbetslosa och utkomststod i regel inte kan fa medborgarskap,
vilket betyder att inte heller ett barn som dr medsdkande far medborgarskap. Forsorjningsvillkoret
enligt 17 § i medborgarskapslagen ar strikt: sokanden ska ldmna tillforlitlig information om att
han eller hon under de tva senaste aren inte har tytt sig till arbetsloshetsforméan eller utkomststod
i 6ver tre manader. Dessutom betonas betydelsen av bedémningen av den nationella sdkerheten
nar det galler att forvarva medborgarskap. Risken ar till exempel att virdnadshavare som 6nskar
forvarva medborgarskap inte anséker om utkomststdd, &ven om det skulle vara nodvandigt for att
trygga barnens vélfard. Grundlagsutskottet betonade darfor ocksa i sitt utldtande att barnets basta
ska beaktas vid bedomningen av forsorjningsvillkoren och forutsatte att det ocksa ska antecknas
pa lagniva (GrUU 25/2025 rd). Forvaltningsutskottet gjorde denna dndring i lagforslaget (FvUB
19/2025 rd) och riksdagen godkande regeringens proposition i enlighet med betdnkandet (RSv
96/2025).

Forutsattningarna for naturalisation skarps ytterligare i fortsdttningen genom att man infor ett
medborgarskapsprov i vilket endast myndiga personer forutsitts bli godkédnda. Konsekvenserna
for barnen skulle ocksé vara indirekta. Avsikten ar att 6verlamna denna proposition till riksdagen
i december 2025.

20 LAPS/36/2025

21 Idetta sammanhang &ndrades inte medborgarskapslagens bestimmelse (24 §), enligt vilken ett barn kan forviarva
medborgarskap ensam, om det soks av en vardnadshavare som ar finsk medborgare och barnet bor hos den eller om
det annars finns sddana vigande skal for naturalisation som hor samman med barnets bésta.
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Strangare forutsiattningar for naturalisation drabbar barnen framfor allt genom att det blir svarare
for vardnadshavarna att forvarva medborgarskap. Bestimmelserna om naturalisation av ett en-
samt barn (24 §) dndrades inte i detta avseende. Aven om det i sig kan anses vara efterstravansvart
att hela familjen beviljas medborgarskap samtidigt, kan det ur barnets synvinkel vara problema-
tiskt att det blir svarare att forvirva medborgarskap. Att inte ha medborgarskap ar till exempel
inte ett direkt hinder for att delta i smabarnspedagogik eller undervisning, men om barnet dess-
utom inte har en permanent hemkommun kan réatten till smabarnspedagogik och undervisning
dventyras. Om familjen inte far medborgarskap eller om det drar ut pa tiden har osakerheten och
foéraldrarnas psykiska belastning som f6ljer av detta oundvikligen direkta och indirekta konse-
kvenser for barnens valfard.

Ratt till integritet och tillgang till relevant information (artikel 13-17)

Kommittén rekommenderade i sina slutsatser 2023 (punkt 21) att staten effektiviserar sin reglering
och skyddspolitik foér att skydda barnens réattigheter och sidkerhet i den digitala miljén och saker-
stéller att bestimmelserna om tillgdng till information och den digitala miljon skyddar barnen mot
skadligt innehéall och material samt risker som forekommer pé nétet.

De digitala milj6ernas skadlighet och riskerna for barn har diskuterats mycket under de senaste
aren. Det krdvs manga olika slags atgarder for att skydda barnens rattigheter och sdkerhet. Barnen
och deras foraldrar behover kunskaper och fardigheter med vilka de kan agera tryggt och alder-
senligt i digitala miljoer. Digital kompetens ingar i grunderna for laroplanerna for smabarnspeda-
gogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen. Flera organisationer har
producerat anvisningar om medie- och digital sakerhet.

I Finland tillimpas aldersgransen 13 ar pa tillhandah&llandet av informationssamhéllets tjanster
for barn (dataskyddslagen 1050/2018, 5 §). EU:s allmédnna dataskyddsférordning (EU 2016/679) till-
later att aldersgransen faststalls till 16 &r. Under den senaste tiden har man ocksa diskuterat en
hojning av den nationellt faststéllda dldersgransen.?? i februari 2024 tridde EU:s férordning om
digitala tjanster (EU 2022/2065) i kraft. Forordningen forutséatter att leverantérer av formedlings-
tjdnster, sdisom webbplattformar och marknadsplatser, sorjer for transparensen i reklamen och
rekommendationssystemen och beaktar sina minderariga anviandare. Leverantorer av webb-
plattformar ska i sina tjdnster trygga minderariga anviandares integritet och sdkerhet och beakta
minderariga anviandare redan i planeringen av webbtjédnsterna. Bestimmelser om nationella be-
stimmelser som kompletterar forordningen finns i lagen om tillsyn éver formedlingstjanster pa
néatet (18/2024). Lagen foreskriver bland annat om tillsynen éver iakttagandet av forordningen om
digitala tjanster, som har alagts Transport- och kommunikationsverket Traficom, konsumentom-
budsmannen och dataombudsmannen.

I enlighet med regeringsprogrammet tradde en dndring av lagen om grundlaggande utbildning
(628/1998, 29 § 3 mom.) i kraft i augusti 2025 enligt vilken en elev inte far anvénda telefon eller néa-
gon annan mobil enhet under lektionerna, med undantag for anviandning med lararens tillstand
iinlarningssyfte eller, med rektorns eller lararens tillstdnd, for sin personliga hilsovard eller som

22 Set.ex. Yle, 2025.
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sadant hjalpmedel som beh6vs som elevspecifik stodatgard (RP 212/2025 rd). Skolorna ska i sina
ordningsregler bestimma om anvidndningen och férvaringen av telefon eller annan mobil enhet
under arbetsdagen. Med ordningsreglerna ar det alltsd ocksa mojligt att begransa anvindningen
av mobila enheter under rasterna. Malet med lagdndringen &r att stdrka och forbéttra elevernas
koncentration pd undervisningen och skolans dvriga verksamhet samt att starka ratten till en trygg
studiemilj6 fér dem som deltar i undervisningen. De preliminara erfarenheterna av lagandringen
som presenterats i offentligheten har varit bade positiva och negativa. Lektionerna har i ménga fall
blivit lugnare, men & andra sidan forsoker man ocksa standigt kringga eller regelbundet ifragasatta
anviandningsforbudet.

I skrivande stund dr ocksa rekommendationerna for fritidsanvdndning av digitala enheter, som
Institutet for hédlsa och vélfard och Utbildningsstyrelsen utarbetat for 0-13-aringar, pa remiss.

I samband med att rekommendationerna utarbetas ombeds &ven barn och fordldrar ge synpunkter
pa dem. Malet med de forsta nationella rekommendationerna ér att frimja barns och ungas vél-
fard och larande och att forebygga skadliga foljder av anvandningen av digitala enheter och expo-
nering for skadligt innehall.?® Avsikten ar att rekommendationerna ska vara klara i december 2025.

Familjemiljo (artikel 5, 9-11, 18.1-18.2)

Kommittén rekommenderade inga uttryckliga lagstiftningsatgarder giallande familjemiljon i sina
slutsatser 2023. Kommittén rekommenderade emellertid (punkt 25) bland annat att stodet till fa-
miljer ska effektiviseras, sdsom medlingstjanster vid skilsméssor och separationer mellan sambor
och fraimjande av gemensam vardnad efter skilsméssa och separation mellan sambor.

Forédldraskapslagen (775/2022) som tradde i kraft 2023 fortydligade och forenhetligade faststél-
landet av moderskap och faderskap och darmed sédkerstéller lagen ocksa barnets réatt till tva forald-
rar oberoende av familjeform. Reformen av lagen angdende vdrdnad om barn och umgéngesratt
(361/1983) tradde i kraft redan under foregdende uppfoljningsperiod i december 2019. Riksdagen
godkéande i samband med detta fem uttalanden, av vilka en del gillde stdd for verkstalligheten av
lagen och anvisningar (RSv 175/2018 rd). I fraga om lagstiftningsatgiarderna forutsatte riksdagen
att regeringen sd snart som mojligt utreder och bedomer konsekvenserna av vaxelvist boende och
behovet av dndringar i lagstiftningen om formaner och tjanster samt bereder utan drojsmal de
lagstiftningsdndringar som behdovs for att 6verldmnas till riksdagen. Dessutom bér man beddéma
behovet av att faststélla behorighetsvillkor fér en utredning av omstédndigheterna som gors for
domstolshehandling av ett &rende som géller virdnad om barn och umgangesratt. Slutligen forut-
satte riksdagen att regeringen noggrant foljer upp verkstillandet av reformen av lagen om vard-
nad om barn och umgéangesritt.

De atgarder som riksdagen har kravt har i viss man framjats under uppféljningsperioden.
Uppfdljningen av verkstdllandet av lagstiftningsreformen inleddes 2025 och torde bli klar under
varen 2026.2* Atgirder i anslutning till vixelvist boende gjordes redan under foregidende uppfolj-
ningsperiod ?° och de har fortsatt. Till exempel har justitieministeriet 2023 gett en anvisning om

23 Se narmare Institutet for halsa och valfard, 2025a.
24 Se Helsingfors universitet, 2025.
25 Set.ex. SHM, 2021b.
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underhéllsbidrag for vixelvist boende barn.2® Undervisnings- och kulturministeriet publicerade
2024 sin egen utredning dar man granskade praxis for ersiattning av kostnader for smabarnspe-
dagogik som ordnas av en annan kommun, konsekvenserna av vaxelvist boende for transportfér-
manen inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen samt f6ljderna av en
eventuell utvidgning av nirskoleprincipen.?’ En central dndring, som man énskat, &r mojligheten
att bekrafta tva officiella adresser for barnet, men detta har emellertid inte forverkligats. I sam-
band med beredningen av den nya lagen om hemkommun har man kommit fram till att det inte
gar att mojliggora tva jamlika bostadsorter for vaxelvist boende barn och inte heller for andra
manniskor som bor i Finland. Daremot bor stidllningen for barn som bor vaxelvis forbéattras genom
att utveckla formanslagstiftningen och annan speciallagstiftning. Avsikten ar att regeringens pro-
position om en ny lag om hemkommun ska éverldmnas till riksdagen i februari 2026.%

Som en atgard i den nationella barnstrategin har man gjort en utredning om kravande skilsmas-
sosituationer och servicesystemet. Utredningen firdigstilldes viren 2025.2° Den innehdller ocksa
manga forslag till &ndringar i lagstiftningen, av vilka storsta delen har som mal att uttryckligen
starka barnets rattigheter och skydd i kravande skilsmassosituationer. I utredningen foreslas bland
annat bestimmelser om barnfridsbrott, om vilket det ocksd har lamnats in ett lagmotion i riksda-
gen (LA 41/2024 rd). Med barnfridsbrott avses situationer dér ett barn som star garningsmannen
eller offret nara utsétts for brottet, dvs. ser, hor eller dr nadrvarande nér brottet sker. Enligt justitie-
ministeriet granskas drendet i samband med verkstidllandet av atgérder for att bekdmpa vald mot
kvinnor och véld i hemmet.?° De forslag till indring av lagstiftningen som ingér i utredningen kré-
ver utredningar och lagberedning pa helt annan niv4, sa det &r uppenbarligen fortfarande oklart
hur de framskrider antingen som en del av andra lagprojekt eller som separata projekt.

Social trygghet (artikel 27.1-27.3)

Kommittén for barnets rattigheter rekommenderade i sina slutsatser 2023 (punkt 35) att undvika
nedskarningar i de sociala formanerna som paverkar barn som riskerar fattigdom och margina-
lisering. Kommittén uppmanade ocksa till en effektivare politik som syftar till att sdkerstdlla en
tillracklig levnadsstandard for alla barn, bland annat genom att forbéttra den ekonomiska situatio-
nen och oka de sociala formanerna for barn med funktionsnedséattning, asylsokande barn och barn
som vistas olagligt i landet.

I enlighet med regeringsprogrammet har flera lagdndringar som férsamrar den sociala tryggheten
genomforts under uppféljningsperioden och fler &ndringar som syftar till att anpassa ekonomin ar
under beredning. Andringarna géller pd ménga sitt barnfamiljer och deras forsorjning. Ocksa ut-
lanningslagstiftningen har genomgétt fordndringar som forsamrar forsorjningen for asylsokande
familjer och barn. Tyvérr har dndringarna i lagstiftningen néstan i regel forsvarat den ekonomiska
situationen for de barnfamiljer som redan har den svagaste ekonomiska stallningen. Riktningen ar
klart den motsatta till vad kommittén har rekommenderat i sina slutsatser.

26 JM, 2023
27 UKM, 2024

28 Se FM125:00/2021
29 SHM, 2025
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Under uppféljningsperioden har det bland annat foreskrivits om frysning av indexjusteringar for
vissa formaner och belopp som &r bundna till folkpensionsindexet och levnadskostnadsindexet
2024-2027 (RP 37/2023 rd), skdrpning av rehabiliteringsforménerna och rehabiliteringspenningfor-
manerna enligt folkpensionslagen (RP 60/2023 rd), fortydligande och skdrpning av bestimmelserna
om beaktande av boendeutgifter i lagen om utkomststéd (RP 58/2023 rd), skarpning av villkoren
for att fa allmént bostadsbidrag (RP 74/2023 rd, RP 125/2024 rd) och avveckling av flitfallor inom
utkomstskyddet for arbetslésa (RP 73/2023 rd). Regeringens propositioner om reformen av allméant
stod och av utkomststddet behandlas i skrivande stund av riksdagen (RP 112/2025 rd, RP 116/2025
rd).

De lagdndringar som hittills gjorts har skarpt villkoren for att fa social trygghet och sdnkt nivan pa
den sociala tryggheten. Malet med propositionerna ar i och for sig vilkommet, dvs. att balansera
statsfinanserna genom att 6ka sysselsédttningen och avveckla flitfallor, men barnombudsman-

nens standpunkt har varit att lagstiftningsdndringar som genomfors pa detta sétt ofta till och med
i orimlig utstrackning forsamrar barnfamiljernas ekonomiska situation. Fordndringarna galler de
barnfamiljer som redan har det sdmst stéllt, sdsom de familjer som omfattas av social forméner,
dér antingen den ena fordldern eller badda fordldrarna ar arbetslosa, och familjer som oberoende
av att fordldrarna arbetar maste forlita sig pa olika stodformer. Enligt olika bedémningar har kon-
sekvenserna sarskilt for familjer med en foralder varit speciellt negativa. Barnombudsmannen har
i sina utlatanden upprepade ganger papekat att forandringar i den sociala tryggheten bor bedémas
som en helhet och genomforas sa att de inte ytterligare forsamrar situationen for barnfamiljer som
lever pa eller under fattigdomsgransen. Barnombudsmannen har ansett det tvivelaktigt och sta

i strid &ven med regeringsprogrammet att det i regeringens propositioner upprepade ganger kon-
stateras att den som rakar i en svar ekonomisk situation har moéjlighet att ty sig till utkomststod.

Barnfamiljernas ekonomiska stdllning padverkas ocksa av hojningarna av maximibeloppen for
klientavgifterna inom social- och héilsovarden, vilka tradde i kraft den 1 januari 2025. Avgifterna
inom primérvarden hojdes i regel med 22,5 procent och avgifterna for den specialiserade sjukvar-

den med 45 procent.*!

Foljderna av hojningarna av klientavgifterna drabbar barnens forédldrar, sa
aven har ar foljderna for barnen indirekta. Samverkan med fordndringarna som riktas mot den so-
ciala tryggheten kan emellertid vara betydande. Hialsoproblem och svarigheter med forsorjningen
hor ofta ihop. Hialsoproblemen kan férsdmra familjens ekonomiska situation och en svag ekono-
misk situation kan for sin del forldnga eller forsvara foraldrarnas halsoproblem, vilket syns i deras

formaga att sorja for bade barnens underhéll och barnens valféard.

Riksdagen behandlar i skrivande stund dessutom en regeringsproposition som foreslar en hojning
av maximiavgiften som kan tas ut for social- och hdlsovardstjdnster som en klient inte har anvént
eller annullerat (RP 117/2025 rd). Enligt lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden
(734/1992, 3 §) far avgiften inte tas ut hos en klient som ar under 18 ar och inte heller om uttaget
av avgiften anses oskdligt. Darmed har forandringen inga direkta konsekvenser for barn. For att
avgiften inte ska tas ut kravs att patienten/klienten, i praktiken barnets vardnadshavare, utreder
orsaken till att tjansten inte har anvénts. Det 4r uppenbart att tjanster blir oanvanda och inte

31 SeSHM, 2024.
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annulleras av dem som i storre utstrackning lider av halsoproblem och sociala problem och som
ofta ocksa har samre resurser dn andra att utreda sddana orsaker och krava att avgifter inte tas ut.

Andringarna som giller rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenning giller direkt dven
barn. Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférma-
ner (566/2005) har dndrats flera gdnger under uppfoljningsperioden. Nivan pad minimibeloppet for
rehabiliteringspenningen fér unga och rehabiliteringspenningen for tiden for yrkesinriktad
rehabilitering sdnktes. Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning har nu ett minimibelopp
och endast en berdakningsformel for rehabiliteringspenningar som 6verskrider minimibeloppet

(RP 60/2023 rd). Foljande dndringar i lagen som galler barn behandlades 2024 (tradde huvudsak-
ligen i kraft 1.1.2025, RP 123/2024 rd). D& avlidgsnades 6verlappningarna som uppstatt till foljd av
férlangningen av laroplikten. En central forandring var att forutsattningarna for att bevilja yrkes-
inriktad rehabilitering for unga preciserades sa att den pa ett andamalsenligt satt och i ratt tid rik-
tas till unga som star utanfor studier och arbetsliv eller annars riskerar att marginaliseras. Genom
en separat regeringsproposition hojdes dldersgransen for rehabiliteringspenning till 18 ar frdn och
med borjan av 2025 (RP 125/2024 rd). P4 motsvarande satt hojdes dldersgriansen ocksa i fraga om
folkpension, garantipension och sjukdagpenning. Undantag gidllande utbetalning av arbetsloshets-
forman till personer under 18 ar begransades ytterligare. Handikappformanen indelades i handi-
kappforman for barn under 18 ar och handikappforman fér vuxna for personer frdn och med 18
ar, men dessa dndringar trader i kraft forst den 1 januari 2027. Férutom en hojning av laropliktsal-
dern motiverades dndringarna med att fordldrarnas underhéallsskyldighet fortsatter fram till 18 ars
alder.

Ovan ndmnda lagdndringar ledde till en situation dir 16-17-aringar som insjuknat i cancer eller
andra allvarliga sjukdomar inte omfattades av sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen
for unga, som tidigare hade utgjort deras utkomst under ldnga vardperioder som ofta dven kraver
sjukhusvérd. I samband med lagdndringarna dndrades inte dldersgriansen for specialvardspen-
ning, utan den betalas fortfarande endast till fordldrar vars barn ar under 16 ar (sjukforsak-
ringslagen 1224/2004, 10 kap. 2 §). Dessa unga uppfyller inte heller nédvéandigtvis villkoren for
handikappféormanen fér unga. Barnombudsmannen tillsammans med Sylva rf skrev till social-
och hélsovardsministeriet varen 2025 om denna lucka i lagen och foreslog att dldersgransen for
specialvardspenningen hojs till 18 ar, men tills vidare har nodvandiga lagstiftningsatgarder inte
vidtagits.

Man har forsokt stirka barnfamiljernas ekonomiska situation till exempel genom att hdja barn-
bidraget. Barnbidragslagen (796/1992) dndrades fran och med boérjan av 2024 sa att barnbidraget
for fjarde och femte barnet samt fér dnnu fler barn, ensamférsorjartillagget till barnbidraget

och barnbidraget for barn under tre &r (frdn och med den 1 april 2024) h6jdes (RP 75/2023 rd).
Forandringarna gar i réatt riktning, men i frdga om beloppen i euro dr de mycket sma for enskilda
familjer. De racker inte till for att kompensera foljderna av nedskdrningarna i den sociala trygg-
heten. Barnfamiljer som far utkomststod drar inte nytta av héjningar av barnbidraget, eftersom
barnbidraget beaktas som inkomst vid berdkningen av beloppet for utkomststédet. De skidrpningar
som riktas mot barnfamiljer har delvis kompenserats genom att avgifterna for smabarnspedagogi-
ken har sinkts. Ett lagforslag som gar i en annan riktning géller héjningarna av maximiavgifterna
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for morgon- och eftermiddagsverksamheten, vilket kan leda till att barn i de mest utsatta famil-
jerna later bli att delta i verksamheten (RP 103/2025 rd). Morgon- och eftermiddagsverksamheten
ska vara genuint tillgdnglig for alla yngre barn inom den grundlaggande utbildningen, oberoende
av barnets och familjens socioekonomiska stallning. Avsikten med hdjningarna ar att kompensera
de minskningar som gjorts i kommunernas statsandelar, s &ndringen gors pa rent ekonomiska
grunder.3?

Andringarna i systemet med underhallsstéd har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i en-
lighet med regeringsprogrammet. Regeringens proposition om nddvandiga lagandringar lamnades
till riksdagen i september 2025 (RP 115/2025 rd). I propositionen foreslds bland annat att en under-
hallsskyldig fordlder har handlingsskyldighet i situationer dér det kan antas finnas grunder for

att hoja beloppet pd underhallsbidraget. Valfardsomréadet ar ocksa skyldigt att utreda om en adnd-
ring av underhallshidraget ska anses skalig och vid behov ska valfardsomradet vidta atgarder for
att andra avtalet eller beslutet. Forandringarna kan forbéttra den ekonomiska situationen for de
barnfamiljer som far underhallsstod/underhallsbidrag och vars underhéllsbidrag har varit for 1agt.
Forandringarna fortydligar ocksa situationer dar det rdder oklarhet om underhéllsférmagan eller
dér det forekommer konflikter mellan foraldrarna.

Som det framgar ovan har den sociala tryggheten stramats &t pd manga olika satt och &ven om at-
stramningarna i huvudsak géller vuxna har de betydande konsekvenser dven for barnen via deras
vardnadshavare. Konsekvensbedémningar, som delvis gjorts i efterhand, visar att konsekvenserna
for barn och barnfamiljer som har en svag ekonomisk stillning har varit klart negativa. Social- och
hélsovardsministeriet publicerade i september 2025 tre promemorior dir man bland annat gran-
skar konsekvenserna av dndringarna i den sociala tryggheten och beskattningen 2024-2025 och
foljderna av totalreformen av utkomststodet for hushallens anvindning av utkomststod och for
inkomstfordelningen. Granskningen omfattade &ven konsekvenserna av de dndringar i den sociala
tryggheten och social- och hélsovardstjansterna som presenteras som budgetlagar enligt ménnis-
kogrupp med utgdngspunkt i de grundlidggande rittigheterna och de minskliga réttigheterna.?
Utarbetandet av dessa grundar sig pa riksdagens krav pa uppfoljning och bedémning av de sam-
manlagda konsekvenserna av de lagandringar som redan gjorts. Riksdagen har ocksa forutsatt att
statsradet vid behov borjar dtgdrda de problem som observerats (bl.a. RSv 83/2023 rd, RSv 64/2023
rd).

Social- och hdlsovardsministeriets beddmningar visar att de tidigare beddmningarna ar alltfér
optimistiska. Enligt farska bedémningar har de &ndringar som redan gjorts, i synnerhet andring-
arna i utkomstskyddet, 6kat andelen personer som loper risk for fattigdom och dven ¢kat inkomst-
skillnaderna. Andelen personer som loper risk for fattigdom har 6kat sarskilt bland barnfamiljer
och icke-sysselsatta. Lagdndringarna 2024-2025 och reformen av utkomststodet 2026 bedéms héja
andelen personer som loper risk for fattigdom bland hela befolkningen med 2,2 procentenheter
och for barnens del med 3 procentenheter. I praktiken hamnar 31 000 barn under fattigdomsgran-
sen och det totala antalet 6kar till 151 000 barn. I bedomningarna konstateras ocksa att "dven om
den offentliga ekonomins svaga tillstand i princip utgér en godtagbar grund for att sinka nivan

pa formaner, dr de nedskdrningar som nu riktas och som redan tidigare riktats mot den sociala

32 Sendrmare LAPS/125/2025.
33 Se SHM062:00/2025.
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tryggheten - i synnerhet indexfrysningarna 2024-2027 och i sista hand nedskirningarna av det
ekonomiska stddet, dvs. utkomststodet — inte problemfria i ljuset av skyldigheterna i anslutning till
de grundlaggande rattigheterna och de ménskliga rattigheterna, ndr man beaktar de sammantagna
konsekvenserna av nedskdrningarna. Fér de minniskor som drabbas av nedskarningarna ter sig
nedskarningarna som en forsimring av skyddet av rattigheterna, &ven om de i sig skulle vara till-
ldtna med tanke pé systemet fér de grundlidggande rittigheterna och de minskliga réittigheterna.”*

Halso- och sjukvard och socialvard

Social- och héalsovardstjanster (artikel 6, 18.3, 24, 26, 27.1-27.3 och 33)

Kommittén uppmanade i sina slutsatser 2023 (punkt 31) att inom hélso- och sjukvardstjansterna
fasta sarskild uppmérksamhet vid barn i svag stédllning och utslagna barn, sdsom barn i vard utom
hemmet, barn som lever i fattigdom, samiska barn samt asylsékande barn och flyktingbarn, barn
som inte upplever sig hora till det kon som de fick vid fodseln samt barn som har blivit eller ris-
kerar att bli utan sina fordldrars omsorg. Kommittén rekommenderade att alla, &ven pappersldsa,
barn och gravida kvinnor erbjuds social- och hilsovardstjanster och att man sékerstéller att bar-
nens sjalvbestaimmanderétt och réatt att delta beaktas pa ett 6vergripande satt inom alla social- och
hélsovérdssektorer.

34 SHM, 2025a
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Lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) och lagen om ordnande av social- och
halsovard och raddningsvasendet i Nyland (615/2021) tradde i kraft den 1 januari 2023. Enligt

1 §ilagarna ar syftet att frimja och uppratthalla befolkningens vélfard och hilsa samt séker-
stélla jamlika, samspelta och kostnadsnyttoeffektiva social- och hdlsovardstjanster i hela landet.
Valfardsomradena (21 st.) och Helsingfors stad ansvarar for att ordna social- och halsovardstjans-
ter. Dessutom ansvarar HUS-sammanslutningen for ordnandet av den specialiserade sjukvarden

i Nyland. Institutet for halsa och valfard (THL) publicerade i oktober 2025 en expertbedomning av
ordnandet av social- och hilsovirden.® i slutsatserna i expertbedomningen konstaterades bland
annat att férandringen i befolkningsstrukturen forutsatter att tjansterna fér barn och unga an-
passas till behoven bland aldersklasserna som minskar i omfattning. I mdnga omraden har det
forekommit personalbrist och ddrfér har barn, unga och familjer kunnat bli utan de tjdnster for
forebyggande och tidigt stod som de behover eller s har de hdnvisats till tjanster som varit odnda-
malsenliga. Antalet barnskyddsanmaélningar har 6kat, men allt mer séllan leder de till en klientre-
lation inom barnskyddet. Placeringarna utom hemmet inom barnskyddet har inte minskat. Trots
allt har verksamheten i védlfairdsomradena till manga delar startat bra. Den ekonomiska utveck-
lingen har gétt i en positiv riktning i flera omraden, men i synnerhet i omradden déar befolkningen
minskar uppvisar ekonomin ett underskott och situationen dr fortfarande utmanande.

Lagstiftningen om rétten till hdlso- och sjukvardstjanster for papperslosa personer och for per-
soner som 4r i en situation som motsvarar situationen for en papperslos har dndrats tva ganger
under uppfoljningsperioden. De papperslosas rétt till icke-bradskande hélso- och sjukvard forbatt-
rades genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2023 (RP 112/2022 rd). Pappersldsa
barn har lika ratt till hdlso- och sjukvardstjanster som barn som har sin hemkommun i Finland.
Tjanster i anslutning till graviditet och forlossning betraktas ocksd som nédvandig vard. Social- och
hélsovardsutskottet konstaterade i sitt betinkande om regeringens proposition att de ekonomiska
konsekvenserna av att ge eller lata bli att ge nodvandig vard kan vara dubbelriktade. De utvidgade
tjdnsterna kan medfora direkta kostnader, men d andra sidan kan behovet av dyrare specialiserad
sjukvérd 6ka till f6ljd av att patienten limnas utan vard. Aven de indirekta kostnaderna kan ka
genom att manniskornas valfard forsamras. Utskottet ansag det vara viktigt att bade kostnaderna
som foljer av &ndringarna och eventuella besparingar foljs upp (ShUB 26/2022 rd).

Den uppfoljning som social- och hdlsovardsutskottet forutsatte hann knappt goras ndr man redan
borjade aterkalla forbattringarna av de papperslosas rattigheter (RP 50/2025 rd). Enligt regeringens
proposition grundar sig &ndringen pa de migrationspolitiska skrivningarna i regeringsprogrammet
med vilka man forsoker effektivisera dterresan for och avldgsnandet av personer som vistas olag-
ligt i landet samt pa ett battre satt trygga den allménna ordningen och sdkerheten. Propositionen
héanvisar inte ens till den uppféljning och bedémning som social- och hilsovardsutskottet anser
vara nodvandig. Grundlagsutskottet beslutade i sitt utldtande till social- och hélsovardsutskottet

att fororda férslaget genom ett omrostningsbeslut (GrUU 40/2025 rd), under férutsattning att rét-
tigheterna for personer med funktionsnedséttning regleras pa lagniva nar det ar fraga om bedom-
ning av en persons behov av icke-bradskande vard. Social- och hédlsovardsutskottets behandling
pagar fortfarande i skrivande stund. Det positiva med regeringens proposition &r att tjdnsterna

i anslutning till graviditet och férlossning och barns ritt till hdlso- och sjukvardstjanster forblir

35 THL, 2025c
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oférandrade. Det dr 4nda bra att notera att malet med bestimmelsen ar att minska olaglig vistelse
i Finland och uppmuntra ménniskor att lamna landet, vilket kan hindra barnfamiljer fran att soka
vard eller &tminstone fordroja det. Detta kan ha bade direkta och indirekta negativa konsekvenser
for ett barns hélsa och vélfard.

Bestammelser om barnets sjalvbestimmanderétt finns i lagen om patientens stéllning och rét-
tigheter (785/2021, patientlagen), lagen om klientens stédllning och rattigheter inom socialvarden
(812/2000, klientlagen) och lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden
(703/2023, lagen om kunduppgifter). Lagen om kunduppgifter har alltsa stiftats under denna upp-
féljningsperiod och till den 6verfordes bestimmelserna i patientlagen och klientlagen om barnets
ratt att forbjuda att hens uppgifter lamnas ut till vardnadshavarna under de forutsiattningar som
foreskrivs i lagen. Barnombudsmannen ingrep i sitt utldtande till social- och héilsovardsutskot-
tet om lagforslaget i forslaget i grundlagsutskottets utldtande om att begrénsa barnets ratt att
forbjuda att uppgifter om barnets hélso- och sjukvard limnas ut till barnets virdnadshavare.
Grundlagsutskottet foreslog att social- och hilsovardsutskottet bor 6vervidga en begransning av
barnets forbudsratt i situationer inom hélso- och sjukvarden dar det klart strider mot den min-
derarigas intresse att inte lamna ut uppgifter till vairdnadshavaren pa samma sétt som motsva-
rar det som skrivits for socialvardens del (GrUU 89/2022 rd). Barnombudsmannen ansag att en
sadan begransning avsevart skulle dndra den géllande lagstiftningen och att det skulle forutsatta
en omsorgsfull och tillrackligt omfattande lagheredning inklusive konsekvensbedémningar.
Barnombudsmannen ansag det vara mer motiverat att bevara forbudsratten i nuvarande omfatt-
ning. Social- och halsovardsutskottet beaktade barnombudsmannens kommentarer i sitt betan-
kande och lagférslaget d&ndrades inte till denna del (ShUB 48/2022 rd). En begrdnsning av barnets
forbudsratt pa det foreslagna sittet skulle pa ett betydande sétt &ndra principen om skydd for
berattigade forvantningar inom halso- och sjukvarden. I nuldget bor man fasta allt storre upp-
marksamhet vid att barnets ratt att besluta om sin vard och ldmna ut sina uppgifter i praktiken
forverkligas jamlikt pd det sidtt som lagen forutsatter.

Under uppfoljningsperioden har lagen om kdnsfaststillelse stiftats ((295/2023, translagen). I trans-
lagen inkluderades inte den minderarigas ratt till juridiskt faststdllande av konstillhorighet, &ven
om manga aktorer, sdisom barnombudsmannen och bland annat kommittén for barnets rattigheter,
har uttryckt en asikt som stéder detta.’” Lagutskottet konstaterade i sitt utldtande att for att ett ju-
ridiskt faststallande av konstillhorighet ska bli majligt for minderariga forutsétter det en noggrann
utredning och avvégning och att en sddan utredning bor inledas sa snabbt som majligt (LaUU
29/2022 rd). Aven grundlagsutskottet ansag att om minderariga helt och héllet utesluts fran fast-
stdllandet av konstillhérigheten innebar det i praktiken att barnens mojlighet att padverka fragor
som géller dem sjilva i enlighet med deras utvecklingsniva inte nédvandigtvis genomfors enligt 6

§ 3 mom. I grundlagen. Utskottet ansag det vara klart att slopandet av den absoluta dldersgransen
for faststallande av konstillhdrighet ar en betydande lagstiftningslosning som forutsatter grundlig
lagberedning och évervigande av olika alternativa bestimmelser (GrUU 77/2022 rd). Social- och

36 LAPS/9/2023

37 Gemensamt yttrande av FN:s kommitté for barnets rattigheter, FN:s kommitté mot tortyr, FN:s oberoende
experter, Amerikanska kommissionen fér ménskliga rattigheter samt Afrikanska ménniskorattskommissionens
ledamot Lawrence Murugu Mute och Europarddets kommissionar for manskliga réattigheter Nils MuiZnieks pa den
internationella dagen mot homofobi, transfobi och bifobi (17.5.2017): ’Embrace diversity and protect trans and gender
diverse children and adolescents”.
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hélsovardsutskottet foreslog i sitt betdnkande ett uttalande om detta (ShUB 42/2022 rd), som dven
riksdagen godkédnde i sitt svar (RSv 259/2022 rd).

Barnskydd och vard utom hemmet (artikel 20, 21, 25 och 27.4)

Kommittén gav i sina slutsatser 2023 (punkt 27) flera rekommendationer om barnskyddet och var-

den utom hemmet. De behandlade i forsta hand verkstidllandet av barnskyddet, sdsom nédvéandiga
personal- och finansieringsresurser, principer for barnskyddet, ratt till information for barn i vard
utom hemmet, ratt att uttrycka sina asikter och ratt att fa det sociala, utbildningsmassiga och évri-

ga andamalsenliga stod de behover. I punkten om psykisk hélsa (32) rekommenderade kommittén

dessutom en reform av barnskyddslagen.

Barnombudsmannen har flera ganger under arens lopp lyft fram behovet av en totalreform av
barnskyddslagen. Barnskyddslagen har dndrats flera gdnger under dess giltighetstid, vilket inne-
bér att bestimmelserna har blivit splittrade och lagen har blivit mycket svarbegriplig. Reformen
av barnskyddslagen kriaver ocksa en ny granskning av den 6vriga socialvardslagstiftningen

till exempel i samarbete med den arbetsgrupp som for tillfallet bereder servicereformen inom
socialvarden.®®

Reformen av barnskyddslagstiftningen inleddes redan under den foregaende uppfoljningspe-
rioden och i enlighet med statsminister Orpos regeringsprogram indelades reformen i tva faser.
Den forsta fasen® har omfattat beredning av en regeringsproposition som innehéller forslag till
inrdttande av en integrerad och sluten rehabiliteringstjanst for minderariga pa en anstalt samt
forslag till atgarder for barns olovliga franvaro fran platsen for vard utom hemmet (RP 149/2025
rd). Propositionen innehdller bestaimmelser for att fortydliga gransen mellan faststdllandet av de
granser som ingdr i fostran och i begransningsatgiarderna och for att inritta de serviceenheter
inom barnskyddet som samordnar kompetensen inom barnskyddet och psykiatrin. Propositionen
overlamnades till riksdagen i oktober 2025 och behandlingen av den pagar fortfarande i skrivande
stund. I den andra fasen fornyas lagstiftningen med beaktande av sdrskilt skrivningen i regerings-
programmet om att frdmja en servicestruktur som betonar tidigt stdd, multiprofessionellt arbete
med barnfamiljer och 6ppenvardstjanster inom barnskyddet. Dessutom slutfors skrivningen i re-
geringsprogrammet enligt vilken det i barnskyddslagen féreskrivs om de lagstiftningsandringar
som behovs for att trygga barn, med hjalp av vilka brottsspiralen kan brytas for barn som ar under
aldern for straffréttsligt ansvar pa grund av brott.*

Utover ovan ndmnda lagheredning har d&ven andra dndringar gjorts i barnskyddslagen under upp-
féljningsperioden. Lagandringarna om personaldimensioneringen inom barnskyddet tradde i kraft
iborjan av 2022, men begransningen tradde i kraft i olika skeden. Den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter fick ansvara for hogst 35 barn 2022-2023 och for hogst 30 barn fran och
med 2024 (RP 170/2021 rd). Aldersgrinsen for ordnande av eftervard hojdes till 25 ar frdn och med
borjan av 2020 (RP 71/2019 rd). Andringen hann inte vara i kraft linge. Enligt regeringsprogram-
met sdnktes dldersgréansen for ordnande av eftervard till 23 ar fran och med borjan av 2024 (RP

38 SHM107:00/2023
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56/2023 rd). Social- och hélsovardsutskottet ansag i sitt betdnkande att det ar viktigt att sarskild
uppmarksamhet fasts vid att avsluta eftervarden systematiskt och att vid behov hdnvisa den unga
till tjainster inom vuxensocialarbetet och annan socialservice. Som avslutning pa behandlingen
kravde riksdagen att statsradet foljer upp konsekvenserna av sankningen av dldersgransen for ef-
tervarden och servicesystemets formaga och resurser att svara pa de individuella behoven hos de
unga som ar foremal for systemet (RSv 79/2023 rd).

I samband med barnskyddet har man ocksa diskuterat behovet av att &ndra systemet for besluts-
fattande och dndringss6kande som ar av mycket stor betydelse med tanke pd barnets och familjens
rattsskydd. I och med lagen om réattegang i forvaltningsarenden (808/2019), som tradde i kraft i bor-
jan av 2020, &ndrades ratten att 6verklaga forvaltningsdomstolens beslut sa att ratten att 6verklaga
till hogsta forvaltningsdomstolen kraver besvarstillstdnd, men besvér 6ver forvaltningsdomsto-
lens beslut om omhéndertagande av barn och vard utom hemmet lamnades utanfor praxisen for
besvarstillstdnd (RP 71/2019 rd). I detta sammanhang kravde riksdagen att regeringen inleder en
beddmning av behovet av att fornya systemet for beslutsfattande och dndringssékande inom barn-
skyddet samt vidtar nodvandiga lagstiftningsatgarder (RSv 80/2019 rd). Bedomningen blev klar
ijanuari 2025 och i den presenterades alternativa genomforandesétt utan att satta dem i ndgon pri-
oritetsordning.*! Utgdngspunkten i alla alternativ ar att méjligheten att anféra besvir antingen hos
forvaltningsdomstolen (FD) eller hégsta forvaltningsdomstolen (HFD) i dessa drenden ska bevaras
och rétten att anfora fortsatta besvar hos HFD ska kréva tillstdind endast nar beslutsfattaren i det
forsta skedet har varit en tjdnsteinnehavare eller valfardsomradets multiprofessionella organ, vars
beslut kan 6verklagas hos forvaltningsdomstolen. Utifran de alternativ som presenteras i bedom-
ningen bereds en dndring av systemet for beslutsfattande och sokande av dndring inom barnskyd-
det som en del av den andra fasen i reformen av barnskyddslagstiftningen. Harvid beaktas dven
forslagen fran Arbetsgruppen for att stirka réttsstaten och utveckla réittsviasendet.?

Psykisk hédlsa och missbrukarvard (artiklarna 24, 26 och 33)

Kommittén presenterade ett flertal rekommendationer i sina slutsatser 2023 (punkterna 32-33)

i anknytning till psykiska problem hos barn och unga och missbrukarvard. Rekommendationerna
galler inte uttryckligen lagstiftningsatgarder, &ven om lagstiftningen kan behdvas for att stodja
genomfirandet av vissa rekommendationer. Kommittén rekommenderade bland annat att staten
effektiviserar mentalvardstjansterna och -programmen for barn bland annat genom att sikerstalla
att alla barn och unga vid behov har tillgang till terapitjdnster. Kommittén rekommenderade att
man satsar pa forebyggande atgarder och sdkerstéller att barnens perspektiv beaktas i utveckling-
en av tjanster avsedda for dem for att 16sa psykiska problem. Kommittén rekommenderade ocksa
en effektivisering av stravandena att forhindra anviandning av narkotika, alkohol och tobak bland
unga och att man ingriper i detta sarskilt i skolorna. Dessutom ska man sdkerstélla att unga som
behover vard identifieras i ett tidigt skede och att dessa unga hénvisas till lamplig vard. Kommittén
rekommenderade ocksa att man sdkerstéller att barn och unga med spelstérningar, spelberoende
och andra former av ndtberoende far den hjilp och det stod de behover.

41 SHM, 2025c
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Lagdndringarna om reformen av mentalvards- och missbrukartjansterna tradde i kraft i borjan av
2023 (RP 197/2022 rd). I reformen 6verfordes regleringen av mentalvards- och missbrukartjanster-
na for socialvardstjansternas del till socialvardslagen och for halso- och sjukvardens del till hélso-
och sjukvardslagen. Bestimmelser om vard oberoende av patientens vilja och om verksamheten
vid statens mentalsjukhus finns fortfarande i mentalvardslagen och lagen om missbrukarvard.
Utifran barnombudsmannens utlatande konstaterade social- och hédlsovardsutskottet i sitt betdn-
kande att genomforandet av, tillgdngen till och kvaliteten pad mentalvards- och missbrukartjanster
for barn och unga f6ljs upp sarskilt noggrant och att man vid behov vidtar lagstiftningsatgarder om
de nu foreslagna dndringarna inte leder till en tydlig och effektiv forbattring (ShUB 24/2022 rd).

Lagstiftningen om terapigarantin for barn och unga tradde i kraft i maj 2025 (RP 131/2024 rd).
Terapigarantin garanterar att barn och unga under 23 ar har tillgadng till vissa mentalvardstjanster
senast inom en ménad efter att behovet konstaterades.*® Korttidspsykoterapi eller strukturerad
och tidsbegransad psykosocial behandling som grundar sig pa psykologisk interaktion ska inledas
inom primérvarden inom 28 dygn fran det att behovet av sddan behandling konstaterades. Inom
socialvarden ska som service inom mentalvardsarbete ordnas psykosocialt stod diar ovanndmnda
psykosociala metoder anvéands i tillampliga delar. Service ska ordnas inom en ménad fran det att
behovet av stod konstaterades. I regeringens proposition antecknades som mal att ”stiarka till-
gangen till forebyggande och behandling av psykiska storningar hos barn och unga samt stod for
psykisk hélsa inom priméarvarden och socialvardens tjdnster pa basniva. — - malet ar att svara pa
barns och ungas 6kade psykiska symptom i ett tidigt skede och pa ett effektivt séatt". Nar riksdagen
godkande lagen forutsatte den att statsradet foljer upp genomforandet av terapigarantin for barn
och unga samt utvecklar den nationella styrningsstrukturen, férebyggandet av psykiska problem
och tjdnsterna for tidigt stod for psykisk hélsa och vidtar vid behov korrigerande atgarder (RSv
163/2024 rd). Statsradet maste lamna en utredning om genomfoérandet av terapigarantin till social-
och hilsovardsutskottet senast den 1 maj 2027. Det &r dnnu for tidigt att bedéma hur man med lag-
stiftningen har kunnat férbéttra barns och ungas psykiska hélsa och valfard.

Utover ovan ndmnda dndringar i barnskyddslagen och lagdndringar som géller reformen av
mentalvards- och missbrukartjansterna har inga andra lagstiftningsatgarder vidtagits for att

l6sa missbruksproblem hos barn och unga och behandlingen av dem. Som en atgérd i den natio-
nella barnstrategin bereddes 2023 en atgardsplan for att stodja barn och unga med missbruks-
symptom**, men det dr oklart hur atgirderna i den ska frimjas. Daremot inleddes i augusti 2025
Programmet for att forebygga narkotikadédsfall bland unga 2025-2027.%° Enligt projektsidorna
starks yrkespersonernas kunskaper om missbruk och beroende, delaktigheten fér dem som anvén-
der narkotika forbattras inom tjinsterna och stigmat som riktas mot dem minskar. Dessutom har
de som testar och anvidnder narkotika béttre information om riskerna med anvdndningen och om
de vard- och servicealternativ som finns att tillga. Ytterligare kan yrkespersonerna genast agera
béttre i olika miljoer. Finansiering pa 10,9 miljoner euro har reserverats for programmet for aren
2025-2027.

43 Se aven Hietanen-Peltolas och Hiilamos artiklar i denna berattelse
44 STM, 2023
45 STMO079:00/2025

161



Under uppfoljningsperioden har tillgangen till rusmedel 6kat genom dndringar i bade alkohollagen
och tobakslagen. Andringarna stoder inte p& nigot sitt kommitténs ovan nimnda rekommenda-
tioner. Tillgdngen till alkohol har utvidgats flera gdnger under uppféljningsperioden. Efter diverse
vandningar trddde en dndring av alkohollagen (1102/2017) i kraft sommaren 2024. Enligt lagand-
ringen far man i tillstdndspliktig detaljhandel utéver alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 vo-
lymprocent etylalkohol dven sélja genom jasning tillverkade alkoholdrycker som innehaller hogst
8,0 volymprocent etylalkohol. Social- och hédlsovardsutskottet foreslog i sitt betinkande (ShUB
5/2024 rd) att regeringens proposition forkastas, eftersom utskottet ansag att forslagen var motstri-
diga med tanke pa alkohollagens mél och malet att frdmja hélsan. Utskottet ansdg det sannolikt att
en utvidgning av tillgdngen pa alkohol ocksa skulle 6ka de direkta och indirekta skadorna fér barn
och unga, trots att forséljning av alkohol till minderariga ar forbjuden. Riksdagen godkédnde tyvarr
inte en 16sning i enlighet med social- och hdlsovardsutskottets betdnkande, utan understddde att
lagforslaget godkédnns och remitterade drendet till stora utskottet. Stora utskottet understodde

att lagforslaget godkanns (SuVM 1/2024 rd) och lagen tradde i kraft. I riksdagens svar kradvdes att
statsradet foljer upp foljderna av dndringarna i alkohollagen sarskilt for familjer och barn samt al-
koholdddligheten och vid behov vidtar atgarder for att korrigera observerade problem med social-
och héalsovardspolitiska samt skattepolitiska medel (RSv 40/2024 rd).

Nér detta skrivs behandlar riksdagen ett forslag till &ndring av alkohollagen som gér det mojligt
for Oy Alko Ab och aktorer som har detaljhandelstillstand for alkoholdrycker att idka nédthandel
med alkoholdrycker samt andra detaljhandelskoncept som grundar sig pa distribution och avhamt-
ning, sdsom leverans av alkoholdrycker. Till lagen fogas dessutom bestammelser om gransoverskri-
dande distansférsiljning av alkoholdrycker (RP 131/2025 rd). Avsikten ar att &ndringarna ska trada
ikraft i borjan av 2026.

Enligt enkaten Halsa i skolan 2025 har alkoholkonsumtionen bland barn, positivt nog, minskat yt-
terligare.*® Pa ett allmént plan har alkoholkonsumtionen minskat, men samtidigt har antalet alko-
holrelaterade dodsfall dter borjat 6ka. Sannolikt har storkonsumenterna av alkohol inte minskat
sitt bruk. Dessa foljder drabbar de barn vars fordldrar ar riskanvindare och som darfor ofta ocksa
pa annat sétt befinner sig i en svagare social och ekonomisk stillning.

Barnombudsmannen har ansett att det inte bor goras ndgra dndringar i alkohollagstiftningen som
dventyrar den langsiktiga positiva utvecklingen av ungas alkoholkonsumtion, det vill sdga den
okade andelen helt nyktra unga och det minskade regelbundna drickandet i berusningssyfte.*’
Lagstiftningsdandringarna bor ocksa bedomas noggrannare an tidigare med tanke pa barn som har
fordldrar med missbruksproblem. D& barnets bésta inte beaktas i tillrdckligt hog grad aterspeglar
detta dven i vidare bemérkelse den finlindska alkoholpolitiken, som varken omfattar att barnet far
komma till tals eller barnets perspektiv.

Nikotinpasar inkluderades i tobakslagens (549/2016) tillimpningsomrade fran och med den 1
augusti 2025 (RP 221/2024 rd). Forsiljning ar tilldten med iakttagande av reglerna for nikotinpa-
sar som syftar till att forebygga anvandning bland unga, gradimport och olaglig handel samt att

46 THL, 2025b
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bekdmpa organiserad brottslighet. I samband med lagférslaget godkdnde riksdagen tre uttalanden
(RSv 48/2025 rd). Dessa forutsatte bland annat att statsradet foljer upp hur de nu féreslagna be-
stimmelserna fungerar, sdrskilt med tanke pd minskningen av graimporten, framjandet av folkhél-
san, minskningen av skillnaderna i vilfard och hélsa samt forebyggandet av anvandningen bland
unga. Vid behov ska statsradet snabbt vidta atgirder for att &ndra bestdmmelserna. For det andra
ska statsradet folja upp lagstiftningen i de 6vriga nordiska landerna och grannldnderna i fraga om
nikotinhalten i produkterna, dldersgranserna samt smak- eller tillsatsimnesbegrédnsningarna och
vid behov snabbt vidta atgarder for att forenhetliga lagstiftningen. For det tredje forutsattes att
statsradet foljer upp anvandningen av nikotinpreparat och effekterna av anvandningen sarskilt
hos personer under 20 ar och vid behov vidtar atgiarder for att hoja dldersgrianserna for tobaks-
och nikotinprodukter. Riksdagen kravde slutligen att statsradet fraimjar drogfrihet dven i fraga om
tobaks- och nikotinprodukter i idrottsféreningar och fritidsverksamhet fér barn och unga.

Barnombudsmannen och manga aktorer inom hélso- och sjukvarden ansag att lagstiftningen gar
iratt riktning, men papekade att de foreslagna bestimmelserna ar otillrdckliga och att de ocksa
strider mot malen i tobakslagen. Lagen bor inte tilldta nagra sddana smaker som lockar ungdomar,
som mint- och mentolsmakerna nu gor.*® Dessa smaker dr forbjudna i vissa tobaksprodukter, sir-
skilt eftersom man har konstaterat att de lockar i synnerhet ungdomar. Aven utifrén ovan nimnda
uttalanden av riksdagen kan man se hur motstridig den godkadnda lagstiftningen ar i forhallande
till tobakslagens mal och framjandet av drogfrihet. Lagdndringar gors ocksa trots att forskningen
visar att det finns en stor risk for att de skadliga effekterna pa barns och ungas hilsa konkretiseras.

Riksdagen behandlar som bést regeringens proposition om ett nytt penningspelssystem (RP 16/2025
rd). I regeringens proposition har man identifierat reformens tydliga negativa konsekvenser fér
barn. Aven om det finns en dldersgrins pa 18 ar for att skydda minderariga mot skadliga verk-
ningar av penningspel, spelar en del barn och unga penningspel. Nér tillgdngen till penningspel
underléttas och marknadsféringen utokas, 6kar sannolikt ocksd de ungas spelande. I regeringens
proposition konstateras att regelbundet penningspelande som inletts i tidig ungdom 6kar risken
for att problem med penningspel och rusmedelsheroende utvecklas i vuxen alder.*® Aven forald-
rarnas skadliga penningspelande har negativa effekter pd barnen. Grundlagsutskottet forutsatte

i sitt utlatande (GrUuU 31/2025 rd) att forvaltningsutskottet bland annat preciserar bestimmelsen
om marknadsforing i férslaget, enligt vilken penningspel, innehavare av ensamrittstillstdnd och
innehavare av penningspelstillstdnd far marknadsforas om marknadsforingen till sin méngd, om-
fattning, synlighet och upprepning dr "mattlig". Aven bestimmelserna om till exempel forbjudna
marknadsforingsmetoder och -sitt maste preciseras. Kulturutskottet ansag i sitt utlatande till for-
valtningsutskottet att féljderna av reformen for barn och unga ska bedémas noggrant och att en
hojning av dldersgransen for att tillita penningspel ocksa kan évervagas (KuUU 3/2025 rd). Social-
och hilsovardsutskottet ansdg for sin del att det ar viktigt att statsradet foljer upp hur den nya
regleringen av penningspel paverkar barn och barnfamiljer och vid behov vidtar atgarder for att
precisera regleringen for att trygga barnens valfard och rattigheter (StUU 5/2025 rd).

48 LAPS/1/2025
49 Se dven LAPS/46/2025.

163



Aven ekonomiutskottet betonade att konsekvenserna av reformen ar forknippade med betydande
osdkerhetsfaktorer och ansag det viktigt att folja upp hur malen for regleringen uppnas och be-
doéma eventuella &ndringsbehov (EKUU 12/2025 rd). Behandlingen av propositionen &r i skrivande
stund fortfarande pa halft i forvaltningsutskottet som utarbetar betdnkandet.

Utbildning (artikel 28-29)

Kommittén uttryckte i sina slutsatser 2023 (punkt 36) sin oro éver ojamlikheten bland barn i fraga
om tillgdngen till utbildning och de stora skillnaderna i fardigheterna mellan barn med invand-
rarbakgrund och andra barn. Kommittén rekommenderade att alla barn i svag stidllning garante-
ras jamlika mojligheter att fa en hogklassig utbildning bland annat genom att erbjuda barn med
invandrarbakgrund coachning av god kvalitet i den grundlaggande utbildningen. Kommitténs
rekommendationer géllde i huvudsak andra atgéarder an lagstiftningsatgidrder och handlade bland
annat om att minska avhoppen fran skolan och att forebygga diskriminering och vald i skolorna.

Under uppfoljningsperioden genomférdes en reform av stodet for larande, som tradde i kraft
iborjan av hostterminen 2025 (RP 114/2024 rd). Reformen galler forskoleundervisningen, undervis-
ningen inom den grundlaggande utbildningen samt gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen.
Maélet med reformen ar att fortydliga stodet for larande och forenhetliga stodkedjan for larande
fran smabarnspedagogiken till andra stadiet. Genom dndringen stirks elevens ratt att fa tillrackligt
med stod for larande och skolgdng som motsvarar elevens behov. Stodets tyngdpunkt flyttades till
tidigt stod. Eftersom reformen bara har varit i kraft i ndgra manader och en del av de nya bestam-
melserna géller 6vergdngsperioden som stracker sig till augusti 2026, ar det for tidigt att bedoma
hur vél barnens ratt till tillrackligt stod i studierna forverkligas av den nya regleringen.

Lagforslaget om ratt till forberedande undervisning for barn med invandrarbakgrund behandlas
som bast i riksdagen och alla forslag som ingér i det ar inte forenliga med kommitténs ovan ndmn-
da rekommendation. Regeringens proposition (RP 103/2025 rd) foresldr att barnet i fortsattningen
ska ha maojlighet till pAbyggnadsundervisning i den forberedande undervisningen som pagar hogst
ett ar i enlighet med elevens individuella situation och behov. Enligt en uppskattning i propositio-
nen hinvisas elever som har svaga las- och skrivfardigheter, en bristfillig skolhistoria eller som
har kommit till landet forst i hogstadiealdern sannolikt till pdbyggnadsundervisning. Mojligheten
till pabyggnadsundervisning dr en positiv forandring. Ddremot kan man ifragasatta forslaget om
att begrénsa den forberedande undervisningen och pabyggnadsundervisningen i anslutning till
den enbart till barn som ar fodda utomlands. Barnombudsmannen ansag i sitt utldtande till kul-
turutskottet att forslaget kranker barnens rétt till undervisning och deras jamlikhet som en foljd
av barnets fodelseland. Att lamna ett barn utanfor den forberedande undervisningen dr ocksa ur
mansklig synvinkel mycket tvivelaktigt, eftersom den féorberedande undervisningen for sin del kan
hjalpa till att undvika manga andra problem som barn kan trédffa pa som en f6ljd av bristfalliga
sprakliga fardigheter nar det giller skolgdngen eller annars i livet. Att 16sa dessa problem kan bli
klart dyrare dn att ordna forberedande undervisning. I denna regeringsproposition ar det dess-
utom problematiskt att man inte alls har bedémt hur den ovan ndmnda begransningen paverkar
barnen.

164



Skydd av barn mot vald (artikel 19, 28.2, 34, 37a och 39)

Kommittén gav i sina slutsatser 2023 méanga rekommendationer (punkt 23) om forebyggande av
véld mot barn och hur man reagerar pa det. Kommittén uttryckte sin djupa oro 6ver den stora
mangden vald som riktas mot barn. I rekommendationerna behandlades huvudsakligen verk-
stallighetsatgarder och behovet av forskningsdata, men delvis dven utveckling av lagstiftningen.
Kommittén faststéllde att dessa rekommendationer dr bradskande.

Bland annat olika atgardsplaner som géller dessa fragor svarar pa atgarderna for genomforande
och en 6kad méangd forskningsdata. En fortsdttning pa atgardsplanen En barndom utan vald, som
fardigstalldes 2019, har beretts for aren 2026-2033. Den nya omfattande handlingsplanen publice-
ras i december 2025. I den nya handlingsplanen ingar i fortsdttningen uppféljning och utvérdering
av genomforandet av Lanzarotekonventionen (Europaradets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuellt utnyttjande, FordrS 87-88/2011) och arbetet enligt Barnahus-
standarderna.>’ En ny genomférandeplan 2026-2033 for Europarddets s.k. Istanbulkonvention om
forebyggande och bekdmpning av vdld mot kvinnor och av vald i hemmet (FérdrS 52-53/2015) ar
likasd under beredning.

I fradga om lagstiftningen rekommenderade kommittén bland annat att man sékerstéller en rattslig
grund for koordineringen av sektorsdvergripande och barnvénliga Barnahus-tjanster. Beredningen
av lagen om enheter inom social- och hilsovarden som bistar vid utredningen av brottsmisstan-
kar som géller barn pagar i skrivande stund vid social- och hdlsovardsministeriet som en del av

50 Se ndrmare SHM, 2025d.
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Barnahus-utvecklingsarbetet.’! i lagstiftningsprojektet fornyas den géllande lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn (1009/2008). Avsikten ar att 6verlamna rege-
ringens proposition till riksdagen i slutet av januari 2026. Utkastet till propositionen &r i skrivande

annu inte tillgangligt.

Under uppfoljningsperioden har ett flertal fordndringar gjorts i strafflagen (39/1889) som framjar
skyddet av barn mot vald. Totalreformen av bestimmelserna om sexualbrott i strafflagen tradde
ikraft i borjan av 2023. I den nya regleringen av rekvisitet for sexualbrott dr en central aspekt
huruvida foremalet for den sexuella garningen har deltagit frivilligt i gairningen (RP 13/2022 rd).
Garningar mot barn och vuxna beddms delvis utifran olika utgdngspunkter och man beaktar gar-
ningarnas sardrag och hur klandervarda de ér i olika grad. Bendmningarna, rekvisiten och straff-
skalorna for sexualbrott mot barn dndrades sé att de battre motsvarar karaktiaren pa garningarna
och deras klandervardhet. Nar riksdagen godkénde lagen férutsatte den att funktionaliteten, till-
lampningen och konsekvenserna av reformen f6ljs upp pa bred front och noggrant och att detta
rapporteras till lagutskottet senast inom fem ar efter att lagen tratt i kraft (RSv 88/2022 rd). I det
godkénda uttalandet betonades att sirskild uppmérksamhet ska fistas vid tilldimpningen av straff-
bestimmelserna om sexualbrott mot barn och vid konsekvenserna av straffpraxis.

Barnombudsmannen lade i november 2022 fram ett initiativ for justitieministeriet om att vidta
lagberedningsatgérder for att kriminalisera innehav och spridning av material som innehaller
allvarligt vald mot barn.5? Barnombudsmannen ansag i sitt initiativ att man borde éverviga att
kriminalisera allt innehav av material som beskriver vald som allvarligt &ventyrar barnets psy-
kiska eller fysiska hélsa och utveckling. Initiativet foreslog dessutom att man évervéager att utvidga
straffbarheten for spridning av valdsskildringar riktade mot barn sa att &ven den pa ett enhetligt
satt galler alla vAldsbeskrivningar som allvarligt &ventyrar barnets psykiska eller fysiska héilsa och
utveckling. Nér detta skrivs behandlar riksdagen en regeringsproposition som foreslar att innehav
av bildmaterial som forestéller ratt vald ska vara straffbart och att innehav av bilder som pa ett
sexuellt sitt visar barn ska regleras som en grov garningsform (RP 61/2025 rd).

Sommaren 2025 (RP 219/2024 rd) foreskrevs om att anvdndning av en person under 15 ar som
redskap for att bega ett uppsatligt brott var straffbart som ett separat brott. I samband med ovan
namnda initiativ faststidlldes samtidigt att straffskarpningsgrunden var att brott mot liv, halsa eller
frihet begicks pa ett sarskilt forodmjukande séatt. Brott mot barn ar allt oftare forknippade med att
brottet, till exempel misshandel och férodmjukelse i samband med det, fotograferas och sprids an-
tingen direkt eller senare som en inspelning antingen fér en begransad grupp eller offentligt i olika
kommunikationstjinster eller i sociala medier. Ofta dr garningsmannen ocksa minderarig i dessa
brott. Foljderna for barnoffren kan vara mycket ldngvariga.

I kommitténs rekommendationer om det andra fakultativa protokollet lyfte man fram behovet av
att skydda barn mot sexuella 6vergrepp pa nitet &ven med hjalp av lagstiftning (punkt 24). Sedan
2022 har man berett Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om regler for forebyggande och bekdmpning av sexuella 6vergrepp mot barn (COM(2022) 209
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final). Bekdmpningen av material om sexuellt vdld mot barn grundar sig for ndrvarande pa frivillig
praxis hos tillhandahallare av elektroniska kommunikationstjanster, som den temporéara forord-
ningen foreskriver om (EU 2021/1232).>3 Trots flera fors6k har man inte natt enighet om kommis-
sionens forslag. Malet att effektivt skydda barn mot sexuella 6vergrepp pa nétet har ett omfattande
stod, men i beredningen har man inte hittat ndgon 16sning som uppfyller kraven pa skyddet av
sekretess i kommunikationen.>*

Kommittén rekommenderade ocksa i sina slutsatser 2023 (punkt 23) att man vidtar atgarder, in-
Klusive lagstiftningsatgérder, for att bekdmpa all slags mobbning. Lagdndringarna som géller
den grundlidggande utbildningen och laroanstalter pa andra stadiet tradde i kraft i augusti 2022.
Lagadndringarna preciserade bestimmelserna om disciplindra atgirder vid ldroanstalter. Malet
var att ingripa i mobbning, trakasserier och vald i ratt tid, stirka elevens rattsliga stallning och
sdkerstilla en trygg larmiljo for alla som arbetar i skolan (RP 127/2021 rd). Ar 2024 fortydligades
stéllningen for forvagran av undervisning som en sékerhetsatgard i stillet for en disciplinér at-
gird genom att en ny 36 c § stiftades. Andringen ingick i ovan nimnda regeringsproposition som
begransar anvandningen av mobila enheter vid laroanstalter (RP 212/2024 rd). Ett av méalen med
propositionen var ocksa att minska mobbningen i skolan.

Kommittén rekommenderade i sina slutsatser om det andra fakultativa protokollet (punkt 26) att
staten definierar forséljning av ett barn och faststiller att detta ar straffbart i alla dess former.
Bestimmelserna i strafflagen om méanniskohandel (25:3 och 25:3a) och olaglig adoption (25:3b och
25:3c) motsvarar for sin del denna rekommendation. For att det inte ska finnas nagra luckor i lag-
stiftningen kan det i fortsdttningen vara nddvéandigt att géra en omfattande detaljerad utredning.

Skadliga traditionella sedvanjor (artikel 24.3)

Kommittén rekommenderade i sina slutsatser 2023 (punkt 24) att effektivisera atgarderna for

att forebygga konsstympning av kvinnor. Kommittén rekommenderade ocksa att man sidkerstal-
ler att onddig lakemedelsbehandling och kirurgisk behandling av intersexuella barn skjuts upp
pa ett sdkert sétt tills barnen sjdlva kan ge sitt samtycke, baserat pd information och kunskap.
Konsstympning och forberedelse till konsstympning av kvinnor foreskrevs som brott (strafflagen
21:6 och 21:7) frdn och med boérjan av 2025. Ddremot har situationen for intersexuella barn inte
framskridit.

Avsikten var att den tjdnstemannaarbetsgrupp som ursprungligen beredde translagen skulle ldgga
fram forslag till bestimmelser dven for att stdrka intersexuella barns sjdlvbestammanderétt uti-
fran skrivningen i Marins regeringsprogram. Forslaget omfattade emellertid inte att translagen
forbjuder icke-brddskande, medicinskt icke-nédvéandiga atgarder som formar intersexuella barns
kropp. Motsvarande skrivelse ingar inte i regeringsprogrammet som nu &r i kraft. SHM har som
svar pd barnombudsmannens forfrdgan sommaren 2025 meddelat att ministeriet &nnu inte har fat-
tat beslut om vilka atgarder som eventuellt vidtas utifrdn arbetsgruppens forslag och att man inte

53 Las mer i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1232.
54 Narmare information om hur beredningen framskrider finns i statsradets skrivelse U 69/2022 rd.
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heller har kommit 6verens om &tgiarderna i regeringsprogrammet. Arendet framskrider alltsa inte
under denna regeringsperiod, vilket ska anses vara en beklaglig brist med tanke pa att tillgodose
barnets rattigheter.

I detta sammanhang kan man ocksa se det som en brist att beredningen av lagstiftningen om
icke-medicinsk omskérelse av pojkar fortfarande inte har inletts. Hogsta domstolen har i sin egen
avgorandepraxis tydligt konstaterat att bristen pa lagstiftning dr problematisk. Social- och hélso-
vardsministeriets anvisning i frigan®® ir inte tillrdcklig om &tgidrden maste bedéomas i domstol.
Barnombudsmannen har upprepade ganger betonat behovet av lagstiftning. Till exempel i sitt utla-
tande till lagutskottet om kriminalisering av kdnsstympning av kvinnor féreslog barnombudsman-
nen att ”lagstiftningen ocksa ska trygga unga pojkars ratt till fysisk integritet. Barnombudsmannen
anser att en ung pojke ska ha en verklig majlighet att sjalv paverka om en icke-medicinsk omska-
relse ska utforas eller inte. Atgidrden kan sdledes utforas tidigast nir barnet sjalvt kan ge ett infor-

merat samtycke till dtgarden.”>¢

Barn med funktionsnedsattningar (artikel 23)

Kommittén rekommenderade i sina slutsatser 2023 (punkt 30) att man faststéller dtgiarder genom
vilka man sdkerstéller att barn med funktionsnedséattning inkluderas i den allménna undervis-
ningen och forhindrar och minskar langvarig placering av barn med funktionsnedséttningar pa
anstalter. Dessutom rekommenderade kommittén att staten sdkerstéller att barn med funktions-
nedsattning har ratt att fa den information de behdver for att bilda sina asikter, att bli horda och
att fa &ndamalsenligt stod for kommunikation i allt beslutsfattande som géiller dem. Kommittén
faststillde att rekommendationerna for barn med funktionsnedsattning ar bradskande. Barn med
funktionsnedséttning ndmns i flera andra rekommendationer som en barngrupp i sarbar stillning.

Reformen av stédet for lirande behandlades redan ovan. Lagédndringen for stodet tradde i kraft

i augusti 2025. Syftet med dndringen ar ocksa att framja att barn med funktionsnedsattning har
mojlighet att delta i den allménna undervisningen. Den nya lagen om funktionshinderservice
(675/2023) tradde i kraft i borjan av 2025. Lagstiftningen av den nya lagen vickte mycket diskussion
i beredningsskedet och d&ven under riksdagsbehandlingen gjordes ménga dndringar i regeringens
proposition (RP 191/2022 rd), &ven med grundlagsutskottets medverkan. Grundlagsutskottet beto-
nade i sitt utlaitande bland annat barnets ratt att uttrycka sin asikt nar beslut fattas som galler bar-
nets boende samt de kulturella rattigheterna fér barn som bor utom hemmet (Gruu 79/2022 rd).

Social- och hilsovardsutskottet kompletterade lagforslaget sa att bestimmelserna béttre tryggar
barnets ratt att pdverka boendeldsningar som géller barnet sjdlvt, ratten att halla kontakt med
sina nédrstdende och barnets kulturella rattigheter (ShUB 52/2022 rd). Utskottet konstaterade att ett
barn med funktionsnedsittning som bor utom hemmet har en annan stillning &n nar barnet pla-
ceras utom hemmet i en situation da barnet blir omhédndertaget. Det &r &nda motiverat att trygga
rattigheterna for ett barn med funktionsnedséattning, som &r i en sarbar stillning, pd motsvarande
satt som i barnskyddssituationer. Barnombudsmannen pdminde i sitt utlatande till utskottet om att
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det med tanke vardagen for de barn som har en funktionsnedséattning har en stor inverkan pa hur
smabarnspedagogiken, den grundldggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet samt
barnens hobby- och andra fritidsaktiviteter kan sdkerstdlla barnens larande, utveckling och del-
tagande pa lika villkor som andra barn.>’ i samband med att lagférslaget godkéindes kriavde riks-
dagen att statsradet foljer upp effekterna av andringarna pa hur réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning tillgodoses och vid behov vidtar lagstiftningsatgiarder. Dessutom ska en upp-
foljning géras om hur atgarderna i frdga om personlig assistans och hur sarskilt stod for delaktig-
het med tanke pa likabehandling genomfors. Lagstiftningsatgarder ska likasa vid behov vidtas for
att avldgsna begransningen av resurser, om likabehandlingen inte forverkligas (RSv 328/2022 rd).

Asylsokande och flyktingbarn (artikel 9, 10, 22 och 30)

I sina slutsatser faststdllde kommittén att rekommendationerna om asylsékande och flyktingbarn
(punkt 39) dr bradskande och betonade dem ytterligare genom att framfora dem i form av ett krav.
Kommittén kravde att man sdkerstéller att asylsdkande, flykting- och invandrarbarns rattigheter
till alla delar respekteras genom manga olika atgéarder. I fraga om lagstiftningen kravde kommittén
att man dvervager att inkludera utredningen av barnets bésta i migrationslagstiftningen. Dessutom
bor lagstiftningen sdkerstalla att alla barn som soker asyl och atnjuter tillfalligt skydd har mojlig-
het att snabbt fa psykosociala och integrationsframjande stodtjanster till rimligt pris och av god
kvalitet samt hélso-, social- och utbildningstjanster, inklusive dagvardstjanster. Alla barn som
anldnder till landet utan vardnadshavare ska beviljas asyl och alternativa arrangemang for deras
omsorg ska goras. De rattsliga och inkomstrelaterade hindren for familjedterforening ska undanro-
jas for alla flykting- och asylsfkande barn, och asylsokande och invandrarbarn ska inte langre tas
iforvar. Asylsokande och flyktingbarn ndmns i flera andra rekommendationer som en barngrupp
som &r i en sarbar stillning.

Bestammelserna om barnets basta och barnets delaktighet har redan inkluderats mycket val i ut-
linningslagstiftningen. Till exempel enligt utlinningslagen (301/2004, 6 §), lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for mén-
niskohandel (746/2011, 5 §) och lagen om framjande av integration (681/2023, 4 §) ska sarskild upp-
marksambhet fastas vid barnets bista samt vid omstdndigheter i anslutning till barnets utveckling
och hilsa néar beslut som géller personer under 18 &r fattas. Ett barn har réatt att uttrycka sin asikt
och fa den beaktad pa det satt som aldern och utvecklingsnivan forutsatter i &renden som géaller
barnet. Enligt utldnningslagstiftningen har en aldersgrans pa tolv ar faststallts for barnets ratt att
bli hérd vid beslutsfattande.

Under uppfoljningsperioden har ett flertal &ndringar gjorts i utlinningslagstiftningen. Enligt reger-
ingsprogrammet skarps asylpolitiken s att den motsvarar den nordiska nivan. Harnéist behandlas
endast en del av de skdrpningar och andra dndringar i utlinningslagstiftningen som gjorts och
pagéar under uppfoljningsperioden. Huvudfokus ligger pa de lagdndringar som géller kommitténs
ovan naimnda rekommendationer. I sin helhet dr det fraga om flera dndringsforslag, som utgor en
svarhanterlig lagstiftningshelhet. Barnkonsekvensanalysen av forandringarna bor géras som en
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helhet med beaktande av bland annat social- och hilsovardstjdnsterna som ingar i sakhelheten.
Under f6ljande uppféljningsperiod dr det sannolikt mojligt att géra en sammanfattning av helhe-
tens inverkan pa barnets rattigheter.

Asylsokande och flyktingbarn har i regel samma réttigheter till social- och hédlsovardstjanster samt
undervisning som barn som har sin hemkommun i Finland.® Rétten till sm&barnspedagogik giller
under vissa forutsdttningar 4ven barn som inte har en hemkommun i Finland (lagen om smabarns-
pedagogik 540/2018, 6 §). Som ovan konstaterades ar avsikten inte att férsvaga papperslésa barns
ratt till hdlso- och sjukvardstjanster genom den regeringsproposition som for ndrvarande behand-
las i riksdagen. Ett &ndringsforslag som begransar hélso- och sjukvardstjansterna for papperslosa
kan dndéa ha indirekta konsekvenser for barnet om fordldrarnas hélsotillstand forsamras till f6ljd
av bristféllig tillgdng till vard. Likasa behandlades ovan redan regeringens proposition om ratt till
forberedande undervisning for barn med invandrarbakgrund och pabyggnadsundervisning i an-
slutning till den. Behandlingen av propositionen pagar fortfarande i riksdagen. Avsikten ar alltsa
att begriansa den forberedande undervisningen enbart till invandrare som ar fodda utomlands.
Detta kan forsdmra ratten till undervisning for barn som ar fédda i en invandrarfamilj i Finland.

Asylsokande barn som kommit till Finland utan vardnadshavare far inte asyl i alla situationer,
men storsta delen av besluten ar positiva. Till exempel fattades 188 positiva beslut om asylan-
sokningar av barn som kommit utan vardnadshavare 2024 medan 15 ans6kningar forfoll och en
limnades utan provning.>® Lagstiftningen om ombudssystemet dr fortfarande inte uppdaterad. De
brister som konstaterades under foregaende uppfoljningsperiod ar i huvudsak fortfarande aktuel-
la. Det finns inga bestdimmelser i lagen om den utbildning, kompetens eller introduktion som kravs
av ombudet eller om antalet barn som ombudet ansvarar for.

Lagindringarna som géller forvarvande av medborgarskap behandlades redan ovan. I borjan av
augusti 2024 minskades tillfalligt grundbeloppet pa mottagningspenningen som betalas till asylso-
kande, brukspenningen och den kompletterande mottagningspenningen for barn som kommit utan
vardnadshavare (RP 28/2024 rd). Ursprungligen var avsikten att &ndringen i fraga skulle géilla fram
till den 31 december 2025, men i riksdagen pagar behandlingen av en regeringsproposition genom
vilken tidsfristen flyttas fram till den 11 juni 2026, da lagdndringarna om det nationella genomfor-
andet av EU:s migrations- och asylkonvention trider i kraft. I denna s.k. pakt bereds de nationella
forfattningsdndringar som behovs for att verkstalla pakten nationellt. Syftet ar att i detta samman-
hang minska mottagningspenningen till det minimum som grundlagen och EU:s mottagningsdirek-
tiv tillater. Avsikten &r att 6verldmna regeringens proposition till riksdagen i bérjan av varen 2026.
I skrivande stund ar utkastet till regeringens proposition inte tillgangligt.

Av Migrationsverkets enkater till forldggningarna i boérjan av aret och hosten 2025 framgéar att
sdnkningen av mottagningspenningen har forsamrat den ekonomiska situationen fér barnfamil-
jerna och till foljd av detta har arbetsmadngden inom socialservicen 6kat och karaktaren pa kli-
entarbetet fordndrats. Klienterna behover allt mer ekonomisk rddgivning. Barn och barnfamiljer
star infor manga slags ekonomiska utmaningar som kraver mer resurser och stod for att trygga
deras valfard. Den laga mottagningspenningen leder till 6kad skuldsédttning och andra ekonomiska
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problem. Klienterna upplever att pengarna inte racker till de grundlaggande utgifterna och de
kinner i synnerhet oro over att inte ha tillrackligt med mat. Kompletterande mottagningspenning
soks oftare an tidigare och beviljas i stor utstrackning for olika behov, sarskilt for barnens behov
och matkostnader. Utifrdn det som konstaterats ovan kan man sédga att det ekonomiska stodet och
tjdnsterna ska granskas och utvecklas for att forbattra klienternas vélfard.®°

Lagandringarna for att forhindra att inresebestammelserna kringgas tradde i kraft i september
2024. Forutsattningarna for familjedterforening skiarptes sommaren 2025 (RP 11/2025 rd) och be-
stimmelserna om uppehéllstillstand skirptes i september 2025 (RP 26/2024 rd). Andringarna géller
huvudsakligen indirekt barn, men de innehaller ocksa bland annat bestimmelser som syftar till att
forhindra att barn anvidnds som redskap for inresa i landet och forsvara familjeaterforening. Det
ar klart att det inte ar onskvart att ett barn anvands som redskap for inresa, men nar beslut fattas
ska tillgodoseendet av barnets rattigheter bedomas sarskilt noggrant. En skiarpning av kraven pa
boendetid och en aterstillning av forutsattningen till forsorjning for minderariga referenspersoner
forsamrar i sjdlva verket deras mdjligheter till familjedterforening. Barnombudsmannen framfor-
de i sina utldtanden om lagforslagen i fraga ocksa sin djupa oro éver att skyddet av barnens famil-
jeliv forsdmras.®!

I september 2024 tradde lagdndringarna om det s.k. gransforfarandet i kraft (RP 30/2024 rd).
Mélet med dndringarna var att effektivisera behandlingen av sannolikt ogrundade asylan-
sokningar. Andringarna géllde ocksé till stor del barn, &ven om de var mer begrinsade dn for
vuxna. Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatande att vid tillimpningen av den féreslagna reg-
leringen ska barnets bésta beaktas till fullo i enlighet med de internationella médnniskorattsskyl-
digheterna och med vederborlig tillampning av den foreslagna regleringen (GrUuU 17/2024 rd).
Forvaltningsutskottet betonade ocksé att barnets bésta ska beaktas i gransforfarandet och dven
ialla asylforfaranden (FvUB 10/2024 rd). Gransforfarandet forlangdes fram till 31.12.2026 med en
lagandring som godkandes sommaren 2025 (RP 18/2025 rd).

De skdrpta bestimmelserna om tagande i forvar och dndringarna av inreseforbud i utldnningsla-
gen gjordes i maj 2025 (RP 143/2025 rd). Andringarna i tiderna fér tagande i forvar géllde ocksa
barn som tas i forvar tillsammans med vardnadshavaren. Aven om maximitiden i dessa situationer
ar kortare dn den allmédnna maximitiden, motsvarar den inte kommitténs rekommendation att helt
och hallet franga att barn tas i forvar.

Barnets rittigheter i det straffrattsliga systemet (artikel 37)

Kommittén rekommenderade i sina slutsatser 2023 att aktivt fraimja atgarder utanfér domstolarna
som riktas till barn som atalats for brott, sisom alternativa avgérandeforfaranden for rattegang,
medling, rddgivning och terapitjanster.

Hosten 2025 gjordes en dndring i lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) enligt
vilken vald i nira relationer endast far medlas i lindriga brott som en minderarig har riktat mot
sin vdrdnadshavare eller sin sldkting (RP 130/2024 rd). Medling far inte ske i brott som innehéaller
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véld och inte heller i till exempel sexualbrott, olaga hot eller forfoljelse, om brottet riktar sig mot
en narstaende till den som misstéanks for brottet. Riksdagens lagutskott gjorde ovan ndmnda be-
gransning i propositionen géllande minderariga. Motiveringen var bland annat att minderariga

i allménhet inte har ndgon maktposition i forhdllande till en narstdende vuxen och darfor finns

det i dessa situationer inget sarskilt behov av att skydda offret mot eventuella patryckningar

(JaUB 10/2024 rd). Utskottet betonade att undantaget endast giller lindriga brott och i alla situa-
tioner dr det viktigt att noggrant bedoma att de allmédnna forutsidttningarna for medling enligt 2 §

i medlingslagen uppfylls och att det inte finns patryckningar bakom brottet och att brottet inte ar
forknippat med till exempel hedersrelaterat vald. Barnombudsmannen framforde i sitt utldtande
till lagutskottet sin asikt om att det med tanke pa barnets rattigheter inte ar helt problemfritt att
avsta fran medling vid vald i ndra relationer och ansag det vara viktigt att konsekvenserna av
lagédndringen foljs upp och bedéms uttryckligen med tanke pa barn som fallit offer for vald i ndra
relationer samt minderdriga misstéinkta.®? Riksdagen godkéinde lagutskottets forslag till utldtande,
enligt vilket regeringen ska f6lja upp tillampningen, funktionen och effekterna av forbudet mot
medling vid vald i ndra relationer samt lamna en utredning i &rendet till lagutskottet fore utgdngen
av 2028. I utldtandet nimndes ocksa separat behovet av att folja upp konsekvenserna for barn (RSv
153/2024 rd).

Justitieministeriet har berett ett arbetsgruppsbetinkande om att utveckla ungdomsstraffet.®®> Malet
ar att forslaget fortydligar ungdomsstraffets stallning i pafoljdssystemet, 6ka anviandningen av ung-
domsstraff och forbattra ungdomsstraffets effekt genom att utveckla dess innehall. Arbetsgruppens
betédnkande ar pa remiss fram till den 3 december 2025.

I barnombudsmannens arsberéttelse 2024 ingick ett stallningstagande ”Allvarligt vdldsamma och
sjalvdestruktiva barn behéver hjilp av hybridenheter”.5* Barnombudsmannen ansag att man for
att hjalpa allvarligt vildsamma och sjdlvdestruktiva barn bor inrédtta hydridenheter som samman-
for kompetensen inom barnskyddet samt barn- och ungdomspsykiatrin. Nar aldern for straffan-
svar uppfylls 16per dessa barn stor risk att gora sig skyldiga till brott, varvid brottspaféljdssystemet
intrdder parallellt med social- och hdlsovardstjdnsterna. Sdsom konstaterades i punkten Barnskydd
och vard utom hemmet ingar barnombudsmannens forslag i de lagandringar som gors i den forsta
fasen av ovan ndmnda barnskyddslag.
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Sammanfattning

Under uppfoljningsperioden har lagstiftningsarbetet varit livligt och man har ofta gjort arbetet en-
ligt en mycket bradskande tidtabell. Under uppféljningsperioden har man gjort ménga lagandring-
ar som ar positiva med tanke pa frimjandet av barnets rattigheter, men tyvéarr har man ocksa gjort
flera andringar som forsamrar barnets rattigheter. Bradskan som praglat lagberedningen har synts
i kvaliteten pa lagberedningen, vilket kommer fram till exempel i bristfélliga barnkonsekvensbe-
doémningar. Beddomningen av konsekvenserna for barn utvecklas langsamt i positiv riktning, men
fortfarande forblir beddmningen ofta pa samma niva som beskrivningen av malen i lagforslagen.
Tyvarr har man foért lagdndringarna vidare &ven ndr man har konstaterat att propositionerna har
tydliga negativa konsekvenser for barnens rattigheter och valfard.

Detta kapitel har granskat de atgirder for utveckling av lagstiftningen som man har vidtagit under
uppfoljningsperioden sarskilt i ljuset av de rekommendationer som FN:s kommitté for barnets rat-
tigheter har presenterat i sina slutsatser 2023. Rekommendationerna grundar sig pa periodiska
rapporter som staten och andra aktérer producerat for kommittén. Man har sdledes identifierat
manga av de behov av att dndra lagstiftningen som ndmns i rekommendationerna i Finland redan
innan rekommendationerna gavs, och de skulle sannolikt ha framskridit i vilket fall som helst. Det
oaktat ar det positivt att reckommendationerna som forutsatter lagstiftningsatgiarder har besvarats
i synnerligen stor utstrackning. Samtidigt maste man komma ihag att en del av lagédndringarna
Klart strider mot rekommendationerna. Det ar alltsa skél att inte heller i fortsattningen glémma
bort kommitténs rekommendationer, utan malet ska fortfarande vara att lagstiftningen utvecklas
for att starka barnens rattigheter och vilfard, med barnets bista som prioritet.
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