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FORORD

Statsradet lamnar riksdagen regeringens arsberattelse som den berattelse enligt
46 § i grundlagen som ska innehalla en redogérelse for regeringens verksamhet,
skotseln av statsfinanserna och hur budgeten har foljts samt for regeringens atgar-
der med anledning av riksdagens beslut.

Narmare bestammelser om regeringens arsberattelse finns i 9 a § i lagen om stats-
radet (175/2003) och i 17 och 18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988). | budgetla-
gen forutsatts det i 18 § att de redogdrelser for statsfinanserna och skétseln av stats-
finanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberat-
telse ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten féljs och om statens
intdkter och kostnader, om statens ekonomiska stallning och resultat (rattvisande
bild).

Pa forfattningsnivan bestams berattelsens innehall ocksa sarskilt av kraven i férord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992), vars bestammelser om arsberattelsen revide-
rades i februari 2016. Nu innehaller férordningen ett eget kapitel for arsberattelsen,
8 a, med bestammelser om arsberattelsens innehall som helhet. Genom f6rord-
ningsandringen har bestdmmelserna om beskrivningen av verksamhetens resultat i
ministeriernas verksamhetsomraden minskats och férenklats. Andringen géller redan
for arsberattelsen 2015. Genom en férordningsandring inférs som en ny sak (68 a §
1 mom. 4 punkten) i arsberattelsen en éversikt som redogér for statens ekonomiska
stallning med samlad och komprimerad information om intékterna och kostnaderna
for den helhet som bestar av budgetekonomin, de statliga affarsverken och de stat-
liga fonderna utanfér statsbudgeten samt éver formdgenhetsstaliningen (statens to-
talkalkyler, intdkts- och kostnadskalkyl samt balansrakning). Riksdagens revisionsut-
skott och statens revisionsverk har fast uppmarksamhet vid att en sddan saknats.

Arsberéattelsen bestar av den egentliga arsberattelsen och tre kompletterande bila-
gor:

e Bilaga 1 Ministeriernas resultatoversikter

o Bilaga 2 Bokslutskalkyler

e Bilaga 3 Atgarder med anledning av riksdagens uttalanden och stéliningstagan-
den

Arsberéattelsens berattelsedel innehéller dversikter av regeringens centrala politik-
helheter liksom aven Oversikter av den offentliga ekonomin, statsfinanserna och
kommunalekonomin. | berattelsedelen ingar ocksa en 6versikt av statens bolagsin-
nehav. Jamfort med den féregaende arsberattelsen har berattelsedelen nu komplet-
terats med den ovan ndmnda Oversikten dver statsekonomins totalkalkyler samt re-
spektive ministeriums sammandrag av de viktigaste atgarderna som vidtagits med
anledning av riksdagens uttalanden och stallningstaganden. De egentliga uttalande-
och stallningstagandesvaren finns i bilaga 3 till arsberattelsen.

Arsberéittelsen innehaller redogérelser for verksamhetens resultat i ministeriernas
verksamhetsomraden (bilaga 1). | dem ingar Oversikter av férandringarna i omvarl-
den och verksamhetsomradet samt bedémningar av de viktigaste riskerna i omvarl-
den och verksamhetsomradena. Resultatoversikterna innehaller dessutom ministeri-
ernas beddmningar av hur effektmalen har uppnatts och hur resultatet utvecklats
under berattelsearet. De ministerier som har affarsverk eller statliga fonder utanfor
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budgeten i sitt verksamhetsomrade presenterar redogorelser for dessa. Justitiemini-
steriets del innehaller ocksa sametingets berattelse for 2015.

Den centrala helheten i arsberattelsens bokslutsdel (bilaga 2) ar statsbokslutet jamte
bilagor. | bokslutsdelen ingar ocksa bokslutskalkylerna for de statliga affarsverken
och for de statliga fonderna utanfér budgeten. | bilagan ingar ocksa sammandrag av
borgensforbindelser utanfér balansrakningarna. Ytterligare omfattar den totalkalky-
lerna for statens budgetekonomi, de statliga affarsverken och fonderna.

| bilaga 3 redogdrs for de atgarder som regeringen vidtagit under berattelsearet med
anledning av anhangiga uttalanden och stallningstaganden av riksdagen. Uttalan-
dena och stallningstagandena med svar har grupperats utskottsvis.

Arsberéattelsen har utarbetats med utgangspunkt i att riksdagen behéver f& samlad,
upplysande information om statens ekonomiska stallning och om hela offentliga sek-
torns tillstand, utveckling och risker samt om den bedrivna verksamhetspolitiken och
dess samhalleliga genomslag. Riksdagen ska utgaende fran berattelsen kunna pa-
verka bland annat nasta ars budgetberedning. Tidtabellen for arsberattelsen ar stram
i statsradet och uppgjord sa att riksdagen ska kunna behandla den under varsess-
ionen.

| ett stallningstagande i december 2015 férutsatte riksdagen att regeringen fortsatter
att utveckla arsberattelsen. Statsradet har forbundit sig att ga vidare med arbetet for
att utveckla arsberattelsen.

Helsingfors den 21 april 2016

Statsminister Juha Sipila

Understatssekreterare Timo Lankinen
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1 Regeringssammansattningarna

| bérjan av 2015 ingick 17 ministrar i statsminister Alexander Stubbs regering. Rege-
ringen bestod av Samlingspartiet, Finlands Socialdemokratiska Parti, Svenska folk-
partiet i Finland och Kristdemokraterna i Finland. Regeringens program byggde pa
den féregaende regeringens, statsminister Katainens regeringsprogram, det struk-
turpolitiska programmet samt riktlinjerna fér genomférande av det strukturpolitiska
programmet och fér anpassningen av den offentliga ekonomin.

Det 37:e riksdagsvalet for valperioden 2015-2019 agde rum i april 2015. Centern i
Finland blev storsta parti i valet. Sannfinlandarna kom pa andra plats och Samlings-
partiet blev tredje stdrsta parti.

Republikens president tillsatte statsminister Juha Sipilds regering, det sjalvstandiga
Finlands 74:e regering, den 29 maj 2015. Samtidigt befriade presidenten ministrarna
i Alexander Stubbs regering fran medlemskap i statsradet. Regeringen bildades av
valets tre storsta partier. Regeringen Sipila bestod av 14 ministrar.

Regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipila 1amnades till riksdagen i form av
ett meddelande i maj 2015. Regeringens mal ar att lyfta in Finlands ekonomi pa ett
spar av hallbar tillvaxt och férbattrad sysselsattning samt att sakerstalla finansiering-
en av de offentliga tjansterna och den sociala tryggheten.

Med hjalp av sitt strategiska regeringsprogram driver regeringen nédvandiga refor-
mer pa fem prioriterade omraden. Regeringens strategiska mal konkretiseras i
26 spetsprojekt. Regeringsprogrammet syftar dessutom till att genomféra pensions-
reformen, social- och halsovardsreformen, minska kommunernas uppgifter och skyl-
digheter samt reformera region- och centralférvaltningen. Regeringens handlings-
plan for genomférande av spetsprojekten och reformerna i regeringsprogrammet
offentliggjordes i september 2015.

Regeringens forsta host praglades av den vaxande strommen av asylsdkande till
Europa och hanteringen av den. | kapitel 2 i arsberattelsen redogérs mer ingaende
for flyttningsrérelsen och hanteringen av migrationen. Hosten 2015 dominerades
ocksa av forhandlingarna som rorde avtalet om konkurrenskraften. Statsminister
Sipila ville redan innan regeringsférhandlingarna inleddes i maj 2015 inga ett avtal
med intresseorganisationerna, aven kallat samhallsférdrag, avsett att forbattra Fin-
lands produktivitet och konkurrenskraft och darmed sysselsattning. Det ar ett avtal
mellan centralorganisationerna pa arbetsmarknaden med syftet att forbattra foreta-
gens konkurrenskraft. Centralorganisationerna pa arbetsmarknaden nadde ett inbor-
des forhandlingsresultat om konkurrenskraftsavtalet i bérjan av varen 2016. Rege-
ringen stddjer centralorganisationernas férhandlingsresultat och uppmuntrar dem att
framja lokala avtal under varens omgang i arbetsmarknadsférhandlingarna. Rege-
ringen och arbetsmarknadsorganisationerna ser 6ver avtalets betydelse och omfatt-
ning i juni 2016.
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1.1 Alexander Stubbs regering 24.6.2014-29.5.2015

Under berattelsearet 2015 skottes regeringsaliggandena av Alexander Stubbs rege-
ring, som tillsattes 24.6.2014 och som verkade fram till 29.5.2015. Regeringens
sammansattning, som delvis andrades 26.9.2014, var vid ingangen av 2015 féljande:

statsminister Alexander Stubb

statsministerns stallforetradare och finansminister Antti Rinne,

utrikesminister Erkki Tuomioja,

Europa- och utrikeshandelsminister i utrikesministeriet samt i statsradets kansli

och finansministeriet i drenden som hor till deras ansvarsomraden Lenita To-

ivakka,

e utvecklingsminister i utrikesministeriet samt i statsradets kansli i arenden som
hor till dess ansvarsomrade Sirpa Paatero,

e justitieminister Anna-Maja Henriksson,

e inrikesminister i inrikesministeriet samt i arenden som hor till undervisnings- och
kulturministeriets samt finansministeriets ansvarsomraden Paivi Rasanen,

o forsvarsminister i forsvarsministeriet samt i arenden som hor till undervisnings-
och kulturministeriets ansvarsomrade Carl Haglund,

e trafik- och kommunminister i kommunikationsministeriet samt i arenden som hoér
till finansministeriets ansvarsomrade Paula Risikko,

e undervisnings- och kommunikationsminister i undervisnings- och kulturministeriet

samt i arenden som hor till kommunikationsministeriets ansvarsomrade Krista

Kiuru,

jord- och skogsbruksminister Petteri Orpo,

naringsminister i arbets- och naringsministeriet Jan Vapaavuori,

arbetsminister i arbets- och naringsministeriet Lauri Ihalainen,

social- och halsovardsminister Laura Raty,

omsorgsminister i social- och halsovardsministeriet Susanna Huovinen,

miljéominister Sanni Grahn-Laasonen samt

kultur- och bostadsminister i miljdministeriet samt i arenden som hor till undervis-

nings- och kulturministeriets ansvarsomrade Pia Viitanen.

1.2 Juha Sipilas regering 29.5.2015-

Under berattelsearet 2015 skéttes regeringsaliggandena av Juha Sipilas regering,
som tillsattes 29.5.2015 och vars sammansattning var foljande:

e statsminister Juha Sipila

o statsministerns stallféretradare och utrikesminister i utrikesministeriet samt i
arenden som hor till statsradets kanslis ansvarsomrade Timo Soini,

o utrikeshandels- och utvecklingsminister i utrikesministeriet Lenita Toivakka,

justitie- och arbetsminister i justitieministeriet samt i arenden som hor till arbets-

och naringsministeriets ansvarsomrade Jari Lindstrom,

inrikesminister Petteri Orpo,

forsvarsminister Jussi Niinisto,

finansminister Alexander Stubb,

kommunikationsminister i kommunikationsministeriet samt i arenden som hor fill

justitieministeriets ansvarsomrade samt fran och med 12.6.2015 i arenden som

hor till utrikesministeriets ansvarsomrade Anne Berner,
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kommun- och reformminister i finansministeriet samt i fragor som hor till statsra-

dets kanslis ansvarsomrade Anu Vehvilainen,

undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen,

e jordbruks- och miljdminister i jord- och skogsbruksministeriet samt miljdministe-
riet Kimmo Tiilikainen,

e naringsminister Olli Rehn,

e social- och halsovardsminister Hanna Mantyla samt

familje- och omsorgsminister i social- och halsovardsministeriet Juha Rehula.

1.3 Ministrarnas arbetsfordelning i statsminister Juha Sipilas
regering

Statsradet har beslutat om féljande arbetsférdelning mellan ministrarna i de ministe-
rier dar det finns flera an en minister. Vid utgangen av berattelsearet fanns det sex
ministerier med endast en minister: inrikesministeriet, forsvarsministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikat-
ionsministeriet och miljoministeriet.

Statsministern skdter samordnandet av beredningen och behandlingen av de aren-
den som med stdd av grundlagen hor till statsradet. Statsministern har ett sarskilt
ansvar fér den 6vergripande samordningen i anslutning till digitaliseringen, avveckl-
ingen av normer och forséksverksamheten inom ministeriernas ansvarsomraden.

Arbetsférdelningen mellan statsminister Sipila, utrikesminister Soini och kommun-
och reformminister Vehvildinen i statsradets kansli:

Utrikesminister Soini behandlar de arenden som hor till statsradets
EU-sekretariat som inte hor till statsministern.

Kommun- och reformminister Vehvildinen ansvarar for utrednings-
och forskningsverksamheten samt samordningen av malen for statens
sektorsforskning till stod for beslutsfattandet.

Av de arenden som hor till statsradets EU-sekretariat behandlar stats-
minister Sipila de arenden som hor till Europeiska radet, arenden som
galler andring av EU-férdragen och uthamningsarenden som hanfér sig
till Europeiska unionen. Till statsministern hér aven dvriga arenden som
hor till statsradets kansli, inbegripet agarstyrningsarenden, med undan-
tag for de arenden som hor till kommun- och reformministern.

Arbetsfordelningen mellan utrikesminister Soini, utrikeshandels- och utvecklingsmi-
nister Toivakka och kommunikationsminister Berner i utrikesministeriet:

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Toivakka behandlar aren-
den som galler handelspolitik och utvecklingssamarbete.

Kommunikationsminister Berner behandlar arenden som galler nor-
diskt samarbete.

Utrikesminister Soini behandlar 6vriga arenden som hor till utrikesmi-
nisteriets ansvarsomrade, inbegripet arktiska arenden.
13



Arbetsfordelningen mellan justitie- och arbetsminister Lindstrém och kommunikat-
ionsminister Berner i justitieministeriet:

Kommunikationsminister Berner behandlar arenden som galler
landskapet Alands sjalvstyrelse.

Justitie- och arbetsminister Lindstrom behandlar 6vriga arenden
som hor till justitieministeriets ansvarsomrade.

Arbetsfordelningen mellan finansminister Stubb och kommun- och reformminister
Vehvildinen i finansministeriet:

Kommun- och reformminister Vehvildinen behandlar drenden som
galler kommun- och regionférvaltning, personal- och férvaltningspolitik,
den offentliga férvaltningens IKT-funktioner och arenden som hor till fi-
nanscontrollerfunktionen samt arenden som galler statistikféring.

Finansminister Stubb behandlar 6vriga arenden som hor till finansmi-
nisteriets ansvarsomrade.

Arbetsfordelningen mellan naringsminister Rehn och justitie- och arbetsminister
Lindstréomin i arbets- och naringsministeriet:

Justitie- och arbetsminister Lindstrom behandlar arenden som hor
till informationsavdelningen, avdelningen for sysselsattning och foreta-
gande och avdelningen for arbetslivs- och marknadsfragor.

Néaringsminister Rehn behandlar dvriga arenden som hor till arbets-
och naringsministeriets ansvarsomrade.

Arbetsfordelningen mellan social- och halsovardsminister Mantyla och familje- och
omsorgsminister Rehula i social- och hdlsovardsministeriet:

Familje- och omsorgsminister Rehula behandlar arenden som hor till
avdelningen for social- och halsovardstjanster, dock inte arenden som
galler l1akemedelsférsorjning, samt arenden som hor till avdelningen for
framjande av valfard och halsa, liksom aven jamstalldhetsarenden.

Social- och hélsovardsminister Mantyla behandlar 6vriga arenden
som hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade.
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2 Centrala politikhelheter

Regeringsférhandlingarna under berattelsearet utmynnade i ett nytt slags strategiskt
regeringsprogram. Nytt &r bland annat att regeringsprogrammet faststaller Finlands
vision for tio ar framat samt ett urval av regeringens spetsprojekt inom fem strate-
giska prioriterade omraden. Regeringsprogrammet har en stark inriktning pa férand-
ring och innehaller manga omfattande reformer. Regeringsprogrammet slar except-
ionellt noga fast de sparmal som ar viktiga for den offentliga ekonomins hallbarhet.

Bild 1.

SYSSELSATTNING OCH
KONKURRENSKRAFT

= Konkurrenskraftiga for-
utsattningar for foretagande
= Flitfallor och
strukturell arbetsloshet
= Lokala avtal och hinder
for sysselsattning
= Reform av
arbetskraftsférvaltningen
= Bostadsbyggandet 6kas

VALFARD
OCH HALSA

= Kundorienterad service

= Halsa, valfard och ojamlikheten

= Programmet for utveckling av
barn- och familjetjanster

* Hemvarden for aldre och
narstaendevarden

= Sysselsattning av partiellt arbetsfora

For att genomféra det strategiska regeringsprogrammet har regeringen under led-
ning av statsminister Sipila reviderat sina arbetssatt. Regeringsprogrammet, planen
fér de offentliga finanserna och handlingsplanen fér genomférande av spetsprojekten

Prioriterade omraden och spetsprojekt

VISION
FINLAND 2025

Uppbyggt tillsammans

.

PRIORITERADE OMRADEN OCH SPETSPROJEKT

KOMPETENS OCH
UTBILDNING

* Nya ldarandemiljoer
och digitalisering
= Yrkesutbildningen
pa andra stadiet
= Overgangen till arbetslivet
= Tillgangligheten till
konst och kultur
= Samarbetet mellan
hogskolor och naringsliv
= Fran ungdomsgaranti
till kollektiv garanti

BIOEKONOMI OCH
REN TEKNIK

= Koldioxidfri, ren, fornybar energi
= Nya skogsprodukter
= Kretsloppsekonomin
och vattendragen
* Matproduktionen
och bla ekonomi
= Naturpolitiken
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DIGITALISERING,
FORSOK, NORMER

= Digitalisering av
offentliga tjanster

= Tillvaxtmiljo for digital
affarsverksamhet

= Smidigare forfattningar

= Forsokskultur

= Styrning och
verkstallighet

REFORMER

= Social- och hélsovardsreformen
= Kommunernas uppgifter

och skyldigheter
= Framtidens kommun

= Reformen av
regionforvaltningen

= Reformen av
centralférvaltningen

GRUNDLAGGANDE
PROJEKT




bildar tillsammans regeringens strategi. Handlingsplanen, som innehaller regering-
ens forandringsprogram, och planen fér de offentliga finanserna faststalldes i sam-
ordnad form hdsten 2015. Handlingsplanen ses éver arligen enligt tidtabellen for
planen for de offentliga finanserna.

Regeringen samlas regelbundet till strategiméten, dar den féljer upp och utvarderar
hur handlingsplanen och dess spetsprojekt framskrider samt specificerar vid behov
sammansattningen av spetsprojekten. Beredande och samordnande ministerarbets-
grupper har tillsatts for de fem strategiska prioriterade omradena samt reformerna
och ansvarsministrar har utsetts for spetsprojekten.

2.1 Ekonomisk politik och finanspolitik
Finanspolitiska mal

| statsminister Katainens och Stubbs regering var malet for den ekonomiska politiken
och finanspolitiken att starka tillvaxtférutsattningarna och den finansiella basen for
valfardssamhallet for att de offentliga finanserna ska vila pa en hallbar grund. De
viktigaste malen var att tacka hallbarhetsunderskottet och att fa skuldkvoten att
sjunka fore valperiodens slut. De viktigaste metoderna for att na malen var att fa fart
pa den ekonomiska tillvaxten, forbattra sysselsattningen, forlanga tiden i arbetslivet,
Oka utgiftsbesparingarna och skatteinkomsterna och gallra bland kommunernas ut-
gifter och forpliktelser. Regeringen avsag att framja maluppfyllelsen bland annat med
ett strukturpolitiskt program som den godkande den 29 augusti 2013.

Vidare beslutade regeringen i flera olika sammanhang om nédvandiga atgarder for
att minska utgifterna och 6ka inkomsterna i de offentliga finanserna. Utifran 2016 ars
niva uppgar nettovardet av atgarderna till cirka 6% miljarder euro, vilket ar ungefar
tre procent i relation till den totala produktionen. Trots de dverenskomna anpass-
ningsatgarderna och strukturreformerna kunde hallbarhetsunderskottet inte tackas
eller statens skuldkvot reduceras under valperioden, som gick ut 2015.

Statsminister Juha Sipilas regering tog dver 2015 och enligt regeringsprogrammet
skulle atgarder for att balansera upp de offentliga finanserna sattas in omedelbart.
Enligt regeringens ekonomiska program ska skuldsattningen i forhallande till brutto-
nationalprodukten balanseras upp fore valperiodens slut och Finland sluta leva pa
kredit senast 2021. Den totala skattenivan ska inte stiga.

Regeringen har férbundit sig att under sin regeringsperiod fatta beslut om bespa-
ringar och strukturella reformer som ar nédvandiga for att tdcka hallbarhetsunder-
skottet pa 10 miljarder euro i de offentliga finanserna. Vidare har regeringen kommit
Overens om ett anpassningsprogram for att starka de offentliga finanserna. Utbéver
atgarderna for att minska de offentliga utgifterna kommer en omférdelning att géras.
Atgéarderna starker de offentliga finanserna med ett nettobelopp pé cirka 4 miljarder
euro enligt 2019 ars niva. Dessutom har regeringen atagit sig att félja ramférfarandet
for statsfinanserna. Med utgiftsregeln sakerstaller den en ansvarsfull, langsiktig och
stabilitetsinriktad utgiftspolitik inom statsfinanserna.

| januari 2016 framhdll radet for utvardering av den ekonomiska politiken i en rapport
att det ar ndédvandigt att balansera upp de offentliga finanserna och att det i det
narmaste bara aterstar att bestamma en tidsram for anpassningsatgarderna och en
struktur for anpassningspolitiken. Radet ansag att den tidsram som ingar i rege-
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ringsprogrammet ar relativt val avvagd. Daremot ifrdgasatte radet regeringens beslut
att inte gora nagot at skattenivan.

Den 28 september 2015 lamnade statsradet sin plan for de offentliga finanserna for
valperioden till riksdagen. Planen &r tillika Finlands stabilitetsprogram och den upp-
fyller EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt. | planen stallde regeringen upp
féljande mal for det nominella saldot under regeringsperioden:

underskottet i statsfinanserna hogst 2 % i forhallande till BNP
underskottet i kommunalekonomin hogst 72 % i forhallande till BNP
arbetspensionsfondernas éverskott cirka 1 % i forhallande till BNP

de 6vriga socialskyddsfondernas saldo cirka 0 % i férhallande till BNP.

| planen for de offentliga finanserna bedémde regeringen att malet pa medellang sikt
kan nas med dessa mal, eller att det strukturella saldot blir annu starkare.

Anpassningsatgarderna enligt regeringsprogrammet togs huvudsakligen in i planen
for de offentliga finanserna 2016-2019 (utom nagra atgarder som fortfarande var
under preliminar beredning och inte kunde konsekvensbeddmas). Effekterna av at-
garderna preciserades ytterligare och regeringen beslutade om vissa ersattningsat-
garder. Utgiftsatgarderna och hojningarna i avgiftsinkomsterna enligt planen berak-
nas ha en nettoeffekt pa uppskattningsvis 3,5 miljarder euro angivet i 2019 ars niva
pa de offentliga finanserna och pa 2,7 miljarder euro pa statsfinanserna ocksa angi-
veti 2019 ars niva.

Figur 1. Fordelning av bruttobesparingar och nya satsningar 2019, mn euro
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2.2 Regeringens spetsprojekt

Regeringen har som mal att lyfta upp Finlands ekonomi pa ett spar av hallbar tillvaxt
och forbattrad sysselsattning samt sakerstalla finansieringen av de offentliga tjans-
terna och den sociala tryggheten. Med hjalp av sitt regeringsprogram driver rege-
ringen nédvandiga reformer pa fem prioriterade omraden: sysselsattning och konkur-
renskraft, kompetens och utbildning, valfard och halsa, bioekonomi och ren energi
samt digitalisering, férsdbksverksamhet och avveckling av normer.

De strategiska malen pa de prioriterade omradena konkretiseras i 26 spetsprojekt.
Darutéver genomfor regeringen fem reformer: pensionsreformen, social- och halso-
vardsreformen, en minskning av kommunernas uppgifter och skyldigheter samt en
reform av region- och centralférvaltningen. Handlingsplanen fér genomférande av
spetsprojekten och reformerna offentliggjordes den 28 september 2015. Planen spe-
cificerade tidtabellerna, insatserna och finansieringen i fraga om regeringens spets-
projekt och viktigaste strukturella reformer.

Regeringen reserverade sammanlagt 1,6 miljarder euro for férandringsprogrammet,
av vilket en miljard avdelats fér spetsprojekten. Férdelningen av finansieringen av
spetsprojekten for 2016-2018 slogs fast i planen fér de offentliga finanser-
na 28.9.2015. Handlingsplanen genomfdérs inom ramen for den har finansieringen,
ramarna for statsfinanserna och den évriga planen for de offentliga finanserna.

Insatserna i spetsprojekten enligt prioriterade omraden:

Sysselsattning och konkurrenskraft 170 mn euro

Kompetens och utbildning 300 mn euro

Valfard och halsa 130 mn euro

Bioekonomi och ren energi 300 mn euro

Digitalisering, forsdksverksamhet och avveckling av normer (férfaranden)
100 mn euro.

Nedan presenteras ett sammandrag av mal, framsteg och genomférande av de prio-
riterade omradena och spetsprojekten under berattelsearet. | samband med rubri-
kerna for spetsprojekten anges finansieringsinsatserna for dem.

2.21 Prioriterat omrade: Sysselsattning och konkurrenskraft

For att sékerstalla finansieringen av valfardstjanster och inkomstoverféringar genom-
fors reformer som forbattrar incitamenten for att arbeta, gér det mer attraktivt att sys-
selsatta samt forbattrar arbetskraftsforvaltningens funktion och konkurrenskraften.
Reformerna Okar utbudet pa arbete, fértagandet, goér naringsstrukturen mer
mangsidig samt starker de offentliga finanserna med éver en miljard euro.

Spetsprojekt 1: Konkurrenskraften stiarks genom forbattrade forutsattningar
for naringsliv och foretagande

Spetsprojektet syftar till att forbattra en hallbar tillvaxt och konkurrenskraft genom att
utveckla forutsattningarna for foretagen. Med spetsprojektet rationaliseras foreta-
gens verksamhets- och lagstiftningsmiljo, effektiveras Team Finlands andamalsen-
lighet, starks instrumenten for foretagsfinansiering och paskyndas cleantech-
I6dsningar och regionala reformer.
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Avregleringen av handelns Oppettider har genomférts inom utsatt tidtabell. Bered-
ningen har inletts for att ta i bruk ett paskyndat forfarande for tillstandsprocesser i
stora industriella projekt (inkl. miljétillstand) samt att flytta 6ver rutinartade tillstandsa-
renden till anmalningsforfarandet. En ny nationell servicemodell har inforts for att
starka natverket for foretagstjanster Team Finland. Team Finland-tillvaxtprogrammen
ar ett viktigt nytt instrument i féretagens kontaktytor for att framja international-
iseringen av branscher och foretagskluster. Det finns tillvaxtprogram i ett fyrtiotal
olika branscher i huvudsak i Finpros regi.

For att paskynda sma och medelstora foretags tillvaxt har Finnvera tagit fram ett nytt
instrument for mellanliggande finansiering, ett juniorlaneprogram pa 300 miljoner
euro. En radgivningstjanst har startats for féretag och organisationer om utnyttjandet
av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi). Grasrotsfinansiering ar pa
vag att bli en betydande ny kalla nar det galler att bredda utbudet av tillvaxtfinansie-
ring for féretagen. Finansministeriet har utgaende fran en utredning om grasrotsfi-
nansiering och begarda utlatanden om saken berett en regeringsproposition med
férslag till lag om grasrotsfinansiering.

Staten har férhandlat om en revidering av avtalen med kommunerna om markan-
vandning, boende och trafik med fyra stadsregioner (Helsingfors, Tammerfors, Abo
och Uleaborg). Ambitionen ar att battre sammanjamka samhallsstrukturen och trafik-
systemet, for att skapa foérutsattningar for en avsevard 6kning av tomtutbudet och
bostadsproduktionen och darmed starka regionernas konkurrenskraft.

Spetsprojekt 2: Bidragsfallor som utgoér hinder for att ta emot arbete undanrojs
och den strukturella arbetslésheten minskas

Malen ar att reformera utkomstskyddet for arbetslosa, avveckla de bidragsfallor som
utgdr hinder foér att ta emot arbete och skapa en modell fér aktiverande social trygg-
het. Den sociala tryggheten och utkomstskyddet for arbetsldsa reformeras pa ett satt
som sporrar till att snabbt ta emot arbete, forkortar arbetsloshetsperioderna, minskar
den strukturella arbetslésheten och sparar offentliga resurser.

Riktlinjerna for en revidering av det inkomstrelaterade arbetsloshetsskyddet ar far-
diga. Villkoren i systemet for alterneringsledighet skarptes i borjan av 2016. Avveckl-
ingen av bidragsfallor och anvandningen av arbetsloshetsférmaner for I6nestéd och
startpeng har utretts.

Spetsprojekt 3: Lokala avtal framjas och hindren for sysselsattning undanroéjs

| spetsprojektet uppmuntrar regeringen parterna i arbetslivet att skapa férfaranden
for lokala avtal pa arbetsplatserna och ser till att forutsattningarna for lokala avtal
forbattras genom lagstiftningsprojekt. Utredningsman Harri Hietalas férslag om att
framja lokala avtal blev klart i oktober. For det fortsatta arbetet tillsatte regeringen en
arbetsgrupp som utreder lokala avtal och personalens stallning.

Spetsprojekt 4: Arbetskraftsforvaltningen reformeras sa att den stoder syssel-
sattningen

Syftet ar att lindra matchningsproblemet pa arbetsmarknaden, avveckla atgarder
med passiverande verkan samt betona aktiveringsatgarder vid resursférdelningen
inom arbetskraftsférvaltningen. | spetsprojektet bereder regeringen ett |6sningsfér-
slag och behdvliga atgarder for en dvergripande reform av arbetskraftsservicen.
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En plan fér utveckling av digitala arbets- och naringsbyratjanster ar fardig. Utgangs-
punkten ar ett analys- och automationsbaserat ekosystem for arbets- och narings-
tjanster som bygger pa partnerskap, vaxelverkan och utnyttjiande av gemensam in-
formation mellan olika aktorer. Det forsta steget ar att arbets- och naringstjansterna
har tagit i bruk en semantisk sbkmaskin som tar sikte pa att underlatta matchningen.

Nya insatser har gjorts i arbetsformedlingen. Nya foérfaranden fér féretagssamarbete
har sokts tilsammans med féretagarorganisationerna. Samarbetet mellan den offent-
liga arbetsférmedlingen, rekryterings- och bemanningsféretag och andra privata re-
kryteringsaktorer har borjat starkas genom beredningen av nya former av pilotprojekt
for samverkan.

Spetsprojekt 5: Bostadsbyggandet 6kar

Spetsprojektet syftar till att forbattra férutsattningarna for att f& igang bostadspro-
duktionen genom att andra villkoren for statsstdd. Bestammelserna om den stats-
stddda bostadsproduktionen éndras s& att byggandet av hyresbostader 6kar. Atgar-
derna framjar arbetskraftens rorlighet och naringslivets konkurrenskraft.

Utredaren Hannu Rossilahti har utarbetat ett férslag om en ny 10-arig rantestédsmo-
dell for att 6ka den statsstédda hyresbostadsproduktionen.

Man har kommit éverens om att gora avkall pa begransningarna i anvandning och
Overlatelse av det statsstddda bostadsbestandet, om det kapital som frigérs anvands
till statsstédd bostadsproduktion eller reparation av bostadsbestandet.

2.2.2  Prioriterat omrade: Kompetens och utbildning

Pa det prioriterade omradet fér kompetens och utbildning reformeras utbildningen i
Finland fran grundskola till hogskola. Vaxelverkan mellan utbildning och arbetsliv
intensifieras. De har insatserna héjer kompetensnivan, minskar antalet marginali-
serade unga, Okar effekterna av forskning och innovationsverksamhet samt skapar
ny utbildningsexport.

Spetsprojekt 1: Nya larandemiljoer och digitalt material till grundskolorna

De nya larandemiljderna och digitala materialen tar sikte pa att géra Finland till ett
ledande land inom modernt och inspirerande larande.

Cirka 400 nya skolor och cirka 50 000 elever har gatt med i projektet Skolan i rérelse
som syftar till att aktivera eleverna att réra pa sig mer i vardagen. De involverade
eleverna har 6kat med ungefar atta procent. Nu omfattar projektet redan halften av
Finlands grundskolor.

Spetsprojektet for att utdka och bredda sprakstudierna har beretts i tva delar. Man
har berett ett forslag om ett regionalt forsok dar eleverna bérjar studera ett fram-
mande sprak redan i arskurs 1. Beredningen har ocksa inletts av ett regionalt forsok i
enlighet med den klam som riksdagen antagit.
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Spetsprojekt 2: Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras

Det centrala malet for reformen ar att modernisera yrkesutbildningen att svara mot
framtidens kompetensbehov sa att yrkesutbildningen i sin helhet ar kompetensbase-
rad, kundorienterad och att den stdder ett livslangt larande. Beredningen av genom-
férandet av reformen har inletts i ett projekt vid undervisnings- och kulturministeriet.

Spetsprojekt 3: En snabbare 6vergang till arbetslivet

Spetsprojektet tar sikte pa att de unga snabbare ska inleda sina fortsatta studier. Det
har gérs genom att se dver hdgskolornas urvalsforfarande, utéka samarbetet mellan
utbildningen pa andra stadiet och den hogre utbildningen, inféra digitala larandemil-
j6er, erbjuda undervisning pa natet och digitalt utbildningssamarbete samt méjliggéra
studier aret runt.

| fraga om en uppdatering av behorighetskraven har nulaget och kraven i direktivet
om erkannandet av yrkeskvalifikationer kartlagts. | Finland finns det sarskilt manga
reglerade yrken i social- och halsovardsbranschen. Dessutom sags de definitioner
for behorighet som inte motsvarar utbildningssystemet éver.

Spetsprojekt 4: Konst och kultur gors tillgangligare

Spetsprojektet syftar till att géra kulturen till en del av barnens vardag, stddja barns
och ungas kreativitet och géra konst och kultur mer tillgangliga. Man har berett en
genomférandeplan for att dka tillgangligheten till barnkultur och grundlaggande
konstundervisning (2016-2018). Spetsprojektet genomférs med att bevilja specialbi-
drag till barnkulturaktorer och arrangdrer av grundlaggande konstundervisning.

Spetsprojekt 5: Okat samarbete mellan hégskolor och niringsliv fér att kom-
mersialisera innovationer

Malet ar att utnyttja resurserna inom vetenskap och forskning pa ett mer effektivt och
andamalsenligt satt. Vidare ska det skapas internationellt konkurrenskraftiga kompe-
tenskluster. Insatserna tar sikte pa en kraftig tillvaxt av Finlands utbildningsexport.

Riktlinjerna fér universitetens kapitalisering anges i planen fér de offentliga finanser-
na. Som ett led i att 6ka andamalsenligheten har de av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet tillsatta arbetsgrupperna for modeller for finansiering av universitet och yr-
keshdgskolor lagt fram forslag for att se dver hégskolornas finansieringsmodell.

Tekes har tagit i bruk nya finansieringsinstrument som stdéder samarbetet mellan
hoégskolor, forskningsinstitut och féretag samt 6verféringen av kunnande fran forsk-
ningsprojekt for att utnyttjas av foretagen.

Lagandringarna om studieavgifter for hégskolestuderande har tratt i kraft och univer-
siteten och yrkeshogskolorna kan av studerande fran lander utanfér EU/EES-
omradet ta ut studieavgifter for sadan utbildning pa frammande sprak som leder till
hdgskoleexamen.

Spetsprojekt 6: Ungdomsgarantin @ndras i riktning mot en kollektiv garanti
Malet ar att stddja ungas livskompetens, uppbyggnad av studievagar och sysselsatt-

ning. Det har gbérs genom att fordjupa samarbetet mellan myndigheter for att stddja
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unga och sammanstalla basta praxis for att utnyttjas i hela landet. Ungdomsgarantin
utvecklas till en modell dar en enda aktor har ansvaret for en ung som behdver stod.
Handlingsmodellen Ohjaamo, dar unga far rad och stéd bland annat fér utbildning
och sysselsattning, framskrider enligt planerna.

Principerna fér att bygga upp studievagar har beretts som en del av utvecklingsin-
satserna for en flexibel grundlaggande utbildning.

2.2.3 Prioriterat omrade: Valfard och héalsa

Inom det prioriterade omradet for valfard och halsa genomfoérs en vittgaende integ-
ration av tjanster, datasystem och information, betydande reformer av den sociala
tryggheten samt en ny form fér samordning av tjanster och formaner. Med de har
insatserna forbattras balansen i den offentliga ekonomin, samtidigt som utbud och
anvandning av tjanster blir smidigare, mer helhetsinriktade och rattidiga.

Spetsprojekt 1: Kundorienterad service

Det centrala malet ar att revidera arbetsprocesserna i social- och halsovarden sa att
de blir mer kundorienterade och stdder egen aktivitet. | spetsprojektet reformeras
kundens stallning, handlingsmodellerna och informationsanvandningen. Delprojekten
bestar av ett offentligt servicelofte, erfarenhetsbaserad sakkunskap och kundens
delaktighet, egenvard och elektroniska tjanster, forsok med servicesedlar, forsok
med basinkomst samt bosattningsbaserad sociala trygghet.

Spetsprojektet omfattar flera centrala reformer av den sociala tryggheten. Viktiga
forsok ingar i projektet. En utredning har inletts framférhallande med statsradets
forskningsfinansiering om att arrangera basinkomstférsoket. En utredning om den
bosattningsbaserade sociala tryggheten har startats.

De riktlinjer for social- och halsovardsreformen som regeringen drog upp i nhovem-
ber 2015 foérutsatter ytterligare utvardering av servicesedelforsoket.

Spetsprojekt 2: Halsa och vilfard ska framjas och ojamlikheten blir mindre

Syftet ar att framja sunda levnadsvanor och psykisk halsa i vardagen samt jamna ut
skillnader i valfard och halsa. For att minska skillnaderna i valfard och halsa behdvs
ett effektivare utnyttiande av verkningsfulla forfaranden samt nya angreppssatt i
samarbete mellan offentliga sektorn, organisationer, foretag samt mellan olika for-
valtningsomraden. | spetsprojektet paverkas centrala faktorer som styr valfard och
halsa och manniskors férmaga att bara ansvar. Alla insatser tar sikte pa att minska
ojamlikheten och férebygga marginalisering.

Projektplanen preciserades i slutet av aret. De centrala insatserna i projektet fokuse-
rar pa att framja sunda levnadsvanor, sasom motion, psykisk halsa och delaktighet
samt framja ett halsosamt byggande.

Spetsprojekt 3: Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster ska ge-
nomfoéras

Malet ar att skapa férebyggande och verkningsfulla tjanster som ar mer och barn-
och familjeorienterade an de nuvarande. Spetsprojektet ar ett férandringsprogram
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dar man med ett tvarsektoriellt grepp utvecklar hela systemet fér barn- och familjeo-
rienterad service. Projektet fokuserar pa att stéarka barnens och familjernas egna
resurser, med utgangspunkt i barnets basta och familjernas mangformighet. Pro-
jektet omformar tjansterna sa att de blir samordnade, rattidiga och bestaende.

Beredningen av projektplanen, som ar i finslipningsskedet, har engagerat medver-
kande over forvaltningsgranserna, i saval statsforvaltningen som tjansterna. Organi-
sationerna har spelat en viktig roll i beredningen. Projektplanen delar upp program-
met i faser, dar férandringsarbetet starks genom att skapa mallar fér forfaranden och
tjianstehelheter, kommunférsok och startbidrag.

Spetsprojekt 4: Hemvarden for aldre utvecklas och narstaendevarden for alla
alderskategorier forbattras

Malet ar att aldre samt narstdende- och familjevardare ska ha tjanster som ar mer
jamlika an i dag, att de ar battre samordnade och att de stavjar kostnadstillvaxten.
Spetsprojektet som rér hemvarden for aldre, narstaendevarden av personer i alla
aldrar samt familjevarden lagger tonvikt pa att utveckla tjanster som tillhandahalls i
hemmet och som framjar funktionsférmagan. Genom att utéka de nya formerna for
boende och forbattra narstdende- och familjevardarnas valbefinnande skapas fler
mojligheter att valja och att bo kvar hemma. En allt battre samordning av tjansterna
g6r verksamheten mer effektiv.

Spetsprojektets projektplan, som ar i finslipningsskedet, innehaller en beredning av
statsradets principbeslut med riktlinjerna fér reformer.

Spetsprojekt 5: Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora

Malet ar att i betydande utstrackning oka att partiellt arbetsféra stannar i arbetslivet
och sysselsatts pa den 6ppna arbetsmarknaden. Utgangspunkten for spetsprojektet
ar att férandra de partiellt arbetsféras stallning pa arbetsmarknaden och identifiera
kostnaderna av outnyttjad arbetsférmaga for samhallet. Projektet gor tjanstesyste-
met effektivare och séker medel for att halla kvar partiellt arbetsféra i arbetslivet och
sysselsatta dem samt for att avveckla bidragsfallor. | valet av insatser utnyttjar pro-
jektet forskningsrén samt forfaranden som konstaterats vara verkningsfulla.

Projektplanen har beretts i nara samarbete med aktérerna. Projektet bestar av flera
delar: utbildningsinterventioner, féretagande for personer med funktionsnedsattning
och partiellt arbetsféra, basta handlingsmodeller som stéder sysselsattning, en
sankning av troskeln for rekrytering, service pa webben samt anvisning till vard och
rehabilitering.

2.2.4  Prioriterat omrade: Bioekonomi och ren energi

| det prioriterade omradet for bioekonomi och ren energi ersatts fossil importenergi
med ren och inhemsk energi, 6kas anvandningen och féradlingsvardet av virke, star-
tas forsknings- och innovationsverksamhet inom bioekonomi samt hojs matprodukt-
ionens ldnsamhet. Genom de har insatserna kommer klimatmalen for 2020 att upp-
nas redan under regeringsperioden och nya arbetstillfallen att skapas. Finland ska bli
en féregangare inom bio- och kretsloppsekonomi samt miljéteknik.
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Spetsprojekt 1: Kolfri, ren och fornybar energi pa ett kostnadseffektivt satt

Spetsprojektet omfattar tre huvudatgarder: En energi- och klimatstrategi, en tillaggs-
satsning pa energistdd samt en plan for klimatpolitiken pa medellang sikt. Bered-
ningen av den i klimatlagen stipulerade planen for klimatpolitiken pa medellang sikt
har inletts i en arbetsgrupp i miljdministeriet. | planen inkluderas riktlinjerna for ut-
slappsminskningar i sektorn utanfér utslappshandeln fram till 2030.

Spetsprojekt 2: Fram for tra och nya skogsprodukter

Malet ar att virke ska anvandas i storre utstrackning och pa ett mangsidigare satt,
samt att dess foradlingsvarde ska hojas. Dessutom skapas konkurrenskraftiga och
hallbara bioekonomiska I6sningar pa globala problem och genereras ny affarsverk-
samhet, export och nya arbetstillfallen.

Atgérderna for att utveckla skogségarstrukturen och frdmja generationsvaxlingar,
som tar sikte pa att utdka utbudet av virke, har inletts. En arbetsplan som ror utnytt-
jande av informationen om skogstillgangar och utveckling av elektroniska tjanster i
samband med dem ar klar.

Ett tillvaxtprogram som rér sagindustrins exportprogram och innovativa traprodukter
har startats. Tekes ansdkningsprocess till ett program fér bioekonomins nya affars-
spetsar och ekosystem bérjade i november.

Anvandningen av virke i byggandet framjas genom att revidera bestammelserna pa
omradet. En helhetsreform av Finlands byggnadsbestammelsesamling ar under be-
redning.

Spetsprojekt 3: Kretsloppsekonomin slar igenom, vattendragen istandsatts

Malet ar att de allt battre forutsattningarna for kretsloppsekonomi ska utnyttjas.
Dessutom ska det goda ekologiska tillstandet i Ostersjon framjas. En av férutsatt-
ningarna for kretsloppsekonomi ar de reformer som rér avfallslagen. En andring som
begransar kommunernas sophanteringsansvar till avfall som uppkommer vid boende
har beretts. Arbetet med att utreda behovet och genomslaget av nationella bestam-
melser om nar avfall upphor att vara avfall (End of Waste) har inletts.

Lagberedningen av finansieringen av ett férsoksprogram som tar sikte pa att dka
atervinningen av naringsamnen inleddes pa hdsten. Tillvaratagandet av hastspillning
i andra EU-lander har kartlagts. En fortsattning pa projektet for atervinning av na-
ringsamnen fran jordbruket har beretts. Programmet for atervinning av naringsam-
nen har uppdaterats och dess andra skede ar under beredning. Statsradet har god-
kant Finlands atgardsprogram for havsférvaltningsplanen och vattenférvaltningspla-
nerna. Férsoksprogrammen for istandsattning av férorenade markomraden och ater-
vinning av marksubstanser har planerats.

Spetsprojekt 4: Den finlandska matproduktionen ska bli Ibnsam och handels-
balansen 6ka

Malet ar att trygga forutsattningarna for en strukturutveckling av matproduktionen
och lantbruket och avveckla normer for att forbattra verksamhetsmajligheterna och
konkurrenskraften for aktérerna i livsmedelskedjan. Dessutom framjas tillvaxten av
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affarsverksamhet som bygger pa vatten- och fisktillgadngar med atgarder som ingar i
utvecklingsplanen for bla bioekonomi.

Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera) far tillaggsfinansiering fér 90 miljoner euro
2016-2018 for finansiering av lantbruksinvesteringar samt andra insatser som stdéder
regeringsprogrammets mal att forbattra matproduktionens Iénsamhet. Nivan for stéd
till finansieringen av investeringar som framjar tackdikning, miljons tillstand, djurens
valfard samt anvandningen av férnybar energi héjs med fem procentenheter.

Beredningen av en livsmedelspolitisk redogorelse inleddes i december. Livsmedels-
exporten ska Okas genom att betona kvalitetsfaktorer och skapa forutsattningar for
att dppna upp nya kanaler for export. Utbildning och radgivning har planerats fér sma
och medelstora féretag och exportprojekt har beretts.

Den inhemska matens konkurrenskraft har forbattrats genom att man i kommuner-
nas upphandlingsstrategier utdkat de kriterier som framjar upphandlingen av in-
hemska livsmedel.

Spetsprojekt 5: Naturpolitik som bygger pa fortroende och rattvisa

Med insatserna i spetsprojektet framjas att nivan pa naturskyddet tryggas, samtidigt
som man okar den lokala acceptansen for naturskyddsatgarder genom oppet sam-
arbete och inkluderande beslutsfattande. Den nationella och internationella rekreat-
ions- och naturturismen ska vaxa.

Beredningsgruppen for atgarder for vandringsfisk, som hanger samman med malen
for naturskyddsatgarderna, har inlett sin verksamhet. Pilotomradena har utsetts och
ett regionalt samarbete har inletts inom ramen for dem.

Regeringen beslutade att grunda nationalparken i samband med 100-arsjubileet for
Finlands sjalvstandighet 2017 pa statens marker i Hossa, Moilasenvaara och Julma-
Olkky i Suomussalmi och Kuusamo kommuner.

Natet av naturskyddsomraden i Finland ger goda mdjligheter att 6ka rekreationsbru-
ket av naturen och forbattra forutsattningarna for naturturism. Med hjalp av ministeri-
ernas samarbetsprojekt paskyndas natur- och rekreationsturismen och 6kas Fin-
lands attraktivitet for utldndska resenarer. Forststyrelsens Naturtjanster har redan
publicerat mera guider och information pa bland annat ryska och kinesiska.

2.2.5  Prioriterat omrade: Digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av
normer

Digitalisering ar ett genomgripande tema i regeringens strategi. Genom en malmed-
veten styrningsmodell utvecklas anvandarorienterade, produktivitetshéjande och
resultatgivande digitala offentliga tjanster som fas fran ett och samma stalle. Det
offentliga beslutsfattandet mdjliggér en gynnsam miljo for digitala tjanster, applikat-
ioner for ett industriellt internet samt nya affarsmodeller. Medborgarnas vardag, fore-
tagsverksamhet, investeringar, byggande, sund konkurrens och frivilligverksamhet
underlattas avsevart genom att avveckla onddig reglering, latta pa den administrativa
bérdan och gora tillstandsprocesserna smidigare. Styrning och verkstallighet revide-
ras genom att starka kunskapsbaserat beslutsfattande och éppenhet samt utnyttja
forfaranden som framjar medborgarnas delaktighet.

25



Spetsprojekt 1: Digitalisering av offentliga tjanster

Spetsprojektet tar sikte pa att genom nya férfaranden goéra de offentliga tjansterna
anvandarorienterade och i forsta hand digitala. Kundorienterade principer infors for
offentliga tjanster och offentliga sektorn férbinds att automatisera och digitalisera
sina forfaranden.

Principerna for digitalisering som ror alla offentliga tjanster har beretts som Oppet
intressegruppsarbete. | det deltog personer fran statsforvaltningen, kommunsektorn
och den privata sektorn, organisationer samt medborgare i olika aldrar och grupper.
Principerna for digitalisering som arbetet utmynnade i utgér gemensamma spelregler
till stoéd for utvecklingen av alla offentliga tjanster.

Med ett 6ppet brev kallat digitaliseringsutmaningen samlade man in forslag fran alla
aktorer om hur den offentliga forvaltningen kan digitaliseras.

Spetsprojekt 2: Skapande av en tillvaxtmiljo for digital affirsverksamhet

Malet ar att skapa en gynnsam miljé fér digitala tjanster och nya affarskoncept. At-
garderna skapar en milj6 av lagstiftning, forskning och utveckling som stéder upp-
komsten av innovationer och tjanster, utnyttjar stordata och robotisering for att bidra
till ny affarsverksamhet och nya férfaranden samt sakerstaller datasékerheten.

Projektet har fokuserat starkt pa att reformera trafiklagstiftningen och framja forsok.
Helhetsreformen av lagstiftningen om marknaden i trafikbranschen, trafikbalken,
framskrider enligt tidsplanen. Malet ar att utnyttja digitaliseringen, sakerstalla en fun-
gerande marknad och mojliggéra nya, innovativa tjanstekoncept. Det kravs bety-
dande strukturella och lagstiftningsmassiga andringar i trafikbranschen for att majlig-
gbra ny affarsverksamhet.

Forsdksverksamheten framskrider pa omradena for digitala trafiktjanster, automation
(sarskilt automatfordon) och robotisering av trafiken (bl.a. drénare) och har paskyn-
dats bland annat med till liberala tillstdndsférfaranden och normavveckling. Ny kun-
skapsbaserad tjansteoperatérsaffarsverksamhet som kombinerar olika trafikformer ar
pa vag att uppsta i trafiken. Konceptet "trafik som service” har ocksa framjats starkt
pa EU-forum och internationella forum. De nationella riktlinjerna for att paskynda
robotiseringen ar under beredning.

Information och sakernas internet ar centrala byggklossar foér digital affarsverksam-
het. Det viktigaste for sakernas internet ar att stddja arbetet for att utveckla och
standardisera femte generationens mobilnat (5G). Frekvenser for forsok med 5G-nat
har beviljats for huvudstadsregionen och Uleaborg. Forutsattningarna foér anvandning
av stordata och évergang till dataekonomi har utvarderats och aktérernas natverk
har starkts. De nationella riktlinjerna for stordata ar under beredning. Kommunikat-
ionsministeriet har i samarbete med naringslivet och myndigheterna berett en nat-
ionell datasakerhetsstrategi som ska oka fértroendet for digitala férfaranden. Strate-
gin tar sikte pa en férandring som integrerar datasékerheten i olika system, tjanster
och apparater.

Spetsprojekt 3: Smidigare forfattningar
Spetsprojektet tar sikte pa en maojliggérande reglering, avveckling av onédiga normer

och en lindring av den administrativa bérdan. Insatserna avser att underlatta med-
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borgarnas vardag, forbattra konkurrenskraften, framja digitaliseringen och tilltradet till
marknaden samt latta pa den administrativa belastningen.

Arbetet for att gora forfattningarna smidigare och avveckla normer har inletts i alla
ministerier och forvaltningsomraden. Affarernas Oppettider har avreglerats, tilltradet
till marknaden har underlattats i Rysslandstrafiken, friare bestammelser har mojlig-
gjorts for latta fordon, anmalningsférfarandena har utdkats eller slopats och administ-
rativa forfaranden har férenklats.

Forordningen om att grunda ett rad for bedémning av lagstiftningen gavs i decem-
ber 2015.

Spetsprojekt 4: Inférande av en forsékskultur

Malet ar att stédja inforandet av en forsdkskultur dverallt i samhallet och hitta innova-
tiva 16sningar for utveckling av samhallet och tjansterna. Genom férsdken forbattras
servicen, framjas den egna aktiviteten och foretagandet samt starks det regionala
och lokala beslutsfattandet och samarbetet med hjalp av forfaranden som utgar fran
medborgarna. For att starka forsokskulturen utdkas kompetensen i anslutning till
forsok och kdnnedomen om forsoksverksamhet.

Under berattelsearet har man fort diskussioner pa bred front med olika intressegrup-
per om deras forvantningar pa framjandet av forsokskulturen samt planerat den
verksamhet som ska startas 2016. Webbplatsen www.forsoksfinland.fi har éppnats
for att stodja forsoksverksamheten.

Handlingsmodellen som starker forsdkskulturen erbjuder stdéd och kvalitetskontroll
for centrala strategiska férsok i regeringsprogrammet (bl.a. basutkomsten, kommun-
forsoken, sprakforsoket), stoder aktorernas natverkande i forsoksfragor och upp-
muntrar till att ta i bruk férsékskulturen.

Utredningarna om basutkomsten och finansieringsmodellerna fér snabba férsok har
inletts. De senare syftar till att erbjuda saddkapital for reformframjande forsdksverk-
samhet, som ar viktig att genomfdéra fort och som saknar andra finansieringskallor.

Spetsprojekt 5: Battre styrning och verkstallighet

Malet ar att samordna statsradets och statsforvaltningens styrningsprocesser med
det strategiska regeringsarbetet. Det har tar sikte pa att starka en kunskapsbaserad
och férvaltningsdverskridande styrning och verkstallighet.

2.2.6  Reformerna och pensionsreformen

Reformerna syftar till att uppdatera offentliga sektorns tjanster och strukturer att
svara mot framtidens utmaningar.

Social- och halsovardsreformen

Malet med social- och halsovardsreformen ar att minska hallbarhetsgapet i den of-
fentliga ekonomin med tre miljarder euro samt att krympa skillnaderna i manniskors
valfard och halsa. Regeringen har kommit éverens om att social- och halsovardsre-
formen genomférs som tva processer: 1) genom en systemreform, dar tjansterna
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integreras och tillhandahallarnas barkraft starks, samt 2) genom en lagstiftning som
sakerstaller en omfattande valfrihet och en revidering av den flerkanaliga finansie-
ringsmodellen.

Att minska pa kommunernas kostnader genom farre uppgifter och skyldigheter

| enlighet med regeringsprogrammet stravar man efter att minska pa kommuneras
kostnader med 1 miljard euro genom att gallra bland deras lagstadgade uppgifter
samt de skyldigheter som styr fullgérandet av uppgifterna. | enlighet med ministeri-
ernas forslag gar det att spara in cirka 400 miljoner euro genom att minska pa kom-
munernas uppgifter och skyldigheter.

Framtidens kommun

Kommunens roll kommer att férandras betydligt genom social- och halsovardsrefor-
men och de nya landskapen. | enlighet med regeringsprogrammet utarbetas i pro-
jektet Framtidens kommun som resultat av ett parlamentariskt arbete en vision for
framtidens kommun 2030, férandringen av kommunernas roll och stallning samt
kommunernas uppgifter och relation till landskapen. Regeringen vill se framtidens
kommun inte sa mycket som en tillhandahallare av tjanster, utan som en aktér som
framjar livskraften, féretagsverksamheten och sysselsattningen i omradet. Regering-
en 6kar kommunernas beslutanderatt sarskilt i fragor som galler livskraft. Kommu-
nerna kan vara olika i fraga om forvaltningsstruktur och verksamhetssatt. Finansmi-
nisteriet tillsatte i november 2015 en parlamentarisk arbetsgrupp foér projektet Fram-
tidens kommun och en expertgrupp som ska bereda en vision, gbra de utredningar
som behdvs och bereda lagférslagen.

Reformen av regionforvaltningen

Enligt regeringsprogrammet ska ett separat beslut som férenklar organiseringen av
den offentliga regionférvaltningen (staten, regionerna och kommunerna) fattas om
samordningen av statens regionforvaltning och landskapsférvaltningen. Den primara
I6sningen innebar att verksamheten koncentreras till tydliga landskap vad betraffar
uppgifter och befogenheter och som fran och med 2019 anvisas féljande uppgifter:

a) Raddningsvasendets uppgifter, dock med beaktande av eventuella behov att
ordna de uppgifter som kraver ett stérre omrade och befolkningsunderlag an
landskap pa ett mer vidstrackt omrade.

b) Landskapsférbundens uppgifter som rér utveckling av regionerna och férmedling
av finansiering av utvecklingen, inklusive programbaserad EU-finansiering samt
regional markanvandning.

c) NTM-centralernas utvecklingsuppgifter som rér regionerna och regionernas na-
ringsliv, inklusive utveckling och finansiering av landsbygdsnaringar.

d) Eventuellt miljdhalsovard.

Finansministeriet fick i januari 2016 minister Lauri Tarastis utredning av hur uppgif-
terna ska definieras och om beredningen av genomférandet av éverféringen av upp-
gifterna.

Reformen av centralférvaltningen
Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp i februari 2016 for att utvardera funktional-

iteten i ett enhetligt statsrad och en reform av kommittéarbetet. Gruppen gor ocksa
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en beddmning av ministeriernas och ministrarnas stallning i en mer enhetlig stats-
radsstruktur, dar det inte langre finns nagra separata sjalvstandiga ministerier, samt
hur ett mer enhetligt statsrad inverkar pa reformen av férvaltningens arbetssatt och
ledning och pa framjandet av digitaliseringen.

Pensionsreformen

Regeringens proposition om pensionsreformen bereddes i social- och halsovardsmi-
nisteriet i samarbete med centralroganisationerna pa arbetsmarknaden och dem
som verkstaller pensionsskyddet. Propositionen gavs till riksdagen i septem-
ber 2015.

Den nedre aldersgransen for alderspension stiger gradvis fran 63 till 65 ar. Forand-
ringen rér dem som ar fédda 1955 eller senare. Darefter knyts aldern for alderspens-
ion vid den férvantade livslangden. Avsikten ar att férhallandet mellan pensionstid
och tid i arbetslivet ska hallas pa samma niva som 2025. Férandringarna i pensions-
aldern galler alla branscher. De berér inte dem som redan har gatt i pension.

Pensionsreformen syftar till att férlanga finlandarnas arbetskarriarer och minska pa
hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin. D& manniskor lever langre borde
en del av den 6kande livstiden anvandas till att arbeta. Reformen forstarker ocksa
arbetspensionssystemets finansieringsmassiga barkraft. Pensionsreformen avser
ocksa att trygga tillrdckliga pensionsnivaer for alla aldersklasser och sakerstalla att
olika generationer behandlas rattvist. Lagandringarna trader i kraft i bérjan av 2017.

2.3 Utrikes- och sakerhetspolitik

2.3.1 Krisaret 2015: Migrationen, Syrien, Ukraina och Ryssland
Migrationen

Ar 2015 praglades av migration mellan lander och av migrationens féljdverkningar.
Striderna i Syrien, Afghanistan och Irak ledde till att miljoner manniskor blev flykting-
ar. Manga lander i Afrika ar kaotiska, vilket driver manniskor pa flykt. Utdver krig och
vapnade konflikter leder ocksa fattigdom, befolkningsékning och klimatférandring till
Okade flyktingstrommar. Mer an 1,3 miljoner manniskor sokte i fjol asyl i Europa. Till
Finland kom fler an 32 000 asyls6kande. Flyktingskap ar dagens stora utmaning.

Flyttningsrérelsen och kontrollen av migrationen har utretts narmare i kapitel 2.4.
Syrien

Konflikten i Syrien foérandrades da Ryssland inlett militdra aktioner i landet. Ryssland
deltar i konflikten med flygattacker som stéder de syriska regeringstrupperna i stri-
derna mot oppositionen och terroristorganisationerna. Finland har betonat att de
ryska atgarderna endast borde galla FN-listade terroristorganisationer, t.ex. IS.

Hosten 2015 bildade representanter for sjutton stater, FN, EU och Arabférbundet en
internationell stédgrupp fér Syrien (International Support Group, ISSG) for att forsdka
hitta en 16sning i konflikten. Finland har betonat att den syriska konflikten endast kan
I6sas genom politiska forhandlingar under ledning av FN med beaktande av samtliga
viktiga syriska parter. Finland har sarskilt fast uppmarksamhet pa kvinnors delta-
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gande i den politiska processens samtliga skeden. Situationen i Syrien var starkt
narvarande pa EU-ministerniva under hela 2015. Finland har gett sitt stdd till att EU
aktivt paverkar for att hitta en politisk férhandlingslésning. En integrerad territoriell
EU-strategi for Syrien och Irak, som ocksa ska svara pa IS-hotet, offentliggjordes i
februari 2015. Under 2015 fortsatte Finland stddja arbetet med programmet fér ut-
redning och férstéring av Syriens kemiska vapen. Finland anser det viktigt att det
arbete i Syrien som gors av FN-organisationen for forbud mot kemiska vapen fortsat-
ter eftersom nya misstankar om anvandning rapporterades ocksa i fjol.

Finlands flyktingkvot for 2016 avser sarskilt syriska flyktingar. Malet ar att tillsam-
mans med FN:s flyktingorganisation omplacera 750 syriska flyktingar som finns i
Syriens grannlander. Dessutom bar Finland sitt ansvar fér de asylsbkande som
kommer till Finland fran Syrien.

Finlands stdd till offren i den syriska konflikten fordelas mellan humanitar hjalp for att
lindra manniskors omedelbara néd och forbattra flyktingarnas levnadsférhallanden
(t.ex. mathjalp, temporart boende, halsovard) och utvecklingssamarbete som starker
kapaciteten i de grannlander som i forsta hand far ta hand om de syriska flyktingar-
na. Under 2015 Iamnade Finland ca 19 miljoner euro (2014 sammanlagt 14 miljoner
euro) i humanitar hjalp och ca 15 miljoner euro (2014 sammanlagt 10 miljoner euro)
som stdd till utvecklingssamarbete. Finlands stéd riktas framfér allt till barn, kvinnor,
utbildning och sysselsattning. Med finsk finansiering har det bl.a. varit mgjligt for barn
att ga i skola i Libanon och Turkiet och man har understétt flyktingkvinnors utkomst-
mojligheter i Jordanien och Irak. Inom fredsmedlingen har de interna syriska freds-
natverken fatt stoéd fran Finland. Finland ar ocksa med i EU:s regionala férvaltnings-
fond for Syrien.

Ukraina och Ryssland

| férsdken att 16sa Ukrainakonflikten forhandlade den s.k. Normandie-gruppen (Ryss-
land, Ukraina, Frankrike och Tyskland) fram ett atgardsprotokoll till Minskavtalet i
februari 2015. Genomférandet av Minskprotokollet avancerade langsamt. Tidtabeller
som gallde slutet av aret 2015 flyttades fram till slutet av 2016.

Finland har hela tiden betonat att samtliga parter boér folja Minskavtalet fullt ut och
har understétt Normandie-gruppens och Minskkontaktgruppens (OSSE, Ryssland,
Ukraina, inofficiellt separatisternas representanter) arbete. Finland har betonat néd-
vandigheten av att bevara Europeiska unionen som en enhet i Ukrainafragan, inbe-
gripet sanktionerna mot Ryssland. EU:s radgivande uppdrag EUAM Ukraina, som
stédjer reformeringen av den ukrainska sektorn for civil sdkerhet, arbetar i Ukraina.

| enlighet med Minskavtalet ska OSSE o&vervaka och verifiera iakttagandet av
eldupphoret och tillbakadragandet av tung bevapning. Parterna har begransat rorel-
sefriheten for OSSE:s 6vervakningsuppdrag. OSSE-observatdrernas arbete i omra-
det forsvarades ocksa av minor och ammunition som inte detonerat. Under aret
Okade Finland antalet observatorer till 26.

Under aren 2014—2015 6kade Finlands stdd till Ukraina till 18,4 miljoner. Ukrainakri-
sen har visat sig vara langvarig och dess verkningar pa EU:s gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitik har varit betydande. Alla viktiga samarbetsprocesser mellan EU
och Ryssland har avbrutits. EU har systematiskt fortsatt sin politik vad galler be-
gransningarna visavi Ryssland. Avsikten ar att pressa Ryssland till en politisk 16sning
i Ukrainakrisen.
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Finlands standpunkter inom EU gallande samtalen om politiken Ryssland/Ukraina
har tagits fram i regeringens EU-ministerutskott. Den finska regeringen deltog i ut-
formningen av EU:s sanktionspolitik i ndra samarbete med de évriga medlemssta-
terna, kommissionen och Europeiska utrikestjnsten. Man har velat sakra att EU:s
sanktionspolitik fortsatter med sa stor effekt och sa enhetligt som mgjligt. Samtidigt
har man sett till att beredningen beaktar vara nationella handelsekonomiska intres-
sen sa bra som mgjligt. Samarbetet med naringslivet har varit mycket intensivt i rad-
givnings- och tillstdndsarenden i samband med genomfdrandet av sanktionerna,
vilket skots i utrikesministeriet.

De standpunkter som gemensamt dverenskommits av republikens president och
statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott har styrt Finlands malmed-
vetna arbete under Ukrainakrisen. Man har hallit fast vid Finlands viktiga strategiska
mal, dvs. en enhetlig gemensam utrikes- och sakerhetspolitik fér EU, och skott sam-
ordningen av atgarderna som gallt Ryssland. Da krisen fortsatt har republikens pre-
sident, statsministern och utrikesministern fort samtal med den ryska och den
ukrainska ledningen.

Under radande forhallanden blev man tvungen att omprdva vissa delar av samar-
betet mellan Finland och Ryssland. Finland betonar betydelsen av EU-
sammanhallning i relationerna med Ryssland, men uppratthaller samtidigt samtals-
kontakt pa hog niva till den ryska ledningen. Samarbetet med Ryssland fortsatte
inom ramen for Barentssamarbetet och det arktiska samarbetet. Finlands tvaariga
ordférandeskap i euroarktiska Barentsradet avslutades lyckligt med utrikesminister-
motet i Uleaborg dar ordférandeskapet Overgick fran Finland till Ryssland. Struk-
turerna inom den nordliga dimensionen och verksamheten pa expertniva fortsatte,
men till féljd av EU:s Rysslandsanktioner var det inte mgjligt att inleda nya miljépro-
jekt i Ryssland. Daremot kunde de samarbetsprogram mellan EU och Ryssland som
avser de finsk-ryska gransomradena godkannas.

Utrikes- och sakerhetspolitiska redogérelsen och utvecklingspolitiska redogo-
relsen

Utrikesministeriet har inlett arbetet pa den utrikes- och sakerhetspolitiska redogérel-
sen enligt regeringsprogrammet. Republikens president och statsradets utrikes- och
sakerhetspolitiska utskott faststallde riktlinjerna for arbetet 18.9.2015. Redogérelsen
utarbetas under utrikesministeriets ledning i nara samarbete med statsradets kansli,
forsvarsministeriet, inrikesministeriet och republikens presidents kansli och avsikten
ar att den ska inges till riksdagen under varsessionen 2016. Regeringsprogrammets
malsattning for utrikes- och sakerhetspolitiken utgdér utgangspunkt for redogorelsen,
dvs. att starka Finlands internationella stallning, att trygga vart lands sjalvstandighet
och territoriella integritet och att forbattra finlandarnas sakerhet och valfard. | sam-
band med arbetet pa redogdrelsen gors en beddomning av ett eventuellt Natomed-
lemskaps verkningar pa Finland.

| februari 2016 har riksdagen fatt statsradets redogérelse om Finlands utvecklingspo-
litik (SRR 1/2016 rd)". Riktlinjerna for Finlands utvecklingspolitik har i den nya redo-
gorelsen utformats med hansyn till det aktuella internationella och nationella Iaget.
Finland okar sitt stod till de minst utvecklade och skora staterna, t.ex. Somalia, och
riktar mer resurser an forut till lander som utgdr utgangslander, mottagande lander

https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/SRR_1+2016.pdf
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och transitlander for de patvingade flyttningsrérelserna. | redogorelsen beaktas det
aktuella laget i utvecklingslanderna, malen i FN:s handlingsprogram fér hallbar ut-
veckling Agenda 2030, det bindande klimatavtalet, flyktingsituationen samt Finlands
tillgangliga resurser.

Finlands utvecklingspolitik i forandring

Ar 2015 férandrades verksamhetsférutsattningarna for den finlandska utvecklingspo-
litiken och den internationella verksamhetsmiljén avsevart. Minskningen av anslagen
for utvecklingssamarbete som redan sker 2016, anpassningen av personarbetsar
samt riktandet av tillaggsresurser till lane- och investeringsfinansiering forutsatte en
snabb férdelning av nedskarningar och ett genomférande av nedskarningarna i
samarbete med partner. Internationella organisationer och finansieringsinstitut un-
derrattades om att stdd indras eller om att det blir férdréjningar i utbetalningstidtabel-
ler. Stédformerna for civila samhallsorganisationer férnyades och aktérerna informe-
rades om nivan pa nedskarningarna samt om ansokningsstopp for projekt. Samar-
betet med Finlands langvariga partnerlander fortsatte med minskade anslag. Ovrigt
lands- och omradesvist samarbete inskranktes kraftigt. Man inledde férberedelser for
att 6ka finansiella placeringar via lampliga kanaler.

Agenda 2030 for hallbar utveckling som antogs av FN:s generalférsamling i septem-
ber 2015 forandrade avsevart det internationella utvecklingssamarbetets roll och
innehall i riktning mot Finlands mal. Agendan vagleder alla FN:s medlemslander —
aven aktorer inom den privata sektorn och det civila samhallet — mot uppnaendet av
en hallbar utveckling pa ett betydligt mer omfattande satt an tidigare. Det globala
klimatavtalet fran december 2015 ar aven ett betydande utvecklingspolitiskt beslut,
vars framgangsrika verkstallande ar en forutsattning for forverkligandet av
Agenda 2030.

Det humanitara laget i varlden var fortsatt historiskt dystert 2015. Enligt FN:s be-
domningar uppgick de hjalpbehdvande till ca 82 miljoner manniskor, varav antalet
flyktingar och de som i hemlandet flytt sina hem uppgick till ca 60 miljoner. Bara half-
ten av FN:s vadjanden om katastrofhjalp pa ca 20 miljarder dollar kunde besvaras.
De varsta kriserna pagick i Syrien och dess naromraden samt i Irak, Jemen och
Sydsudan. Finland bistod vid beredningarna av den systemomfattande humanitara
reform som leddes av FN och vid varldens humanitara toppmoéte som ska hal-
las 2016. Ar 2015 beviljade Finland 97,8 miljoner euro i humanitart bistand och kon-
centrerade da sitt bistand till de svaraste kriserna.

De for 2015 uppstallda malen for utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete upp-
naddes huvudsakligen val. Finlands utbetalningar till det egentliga utvecklingssam-
arbetet uppgick till 926,6 miljoner euro. Finlands utgifter for allt som kan réknas som
utvecklingssamarbete uppgick till 1 164 miljoner euro, vilket motsvarar 0,56 % av
bruttonationalinkomsten.

2.3.2  Finlands forsvar i en forandrad miljo
Forandringar i forsvarets operationsmiljo

Den geostrategiska betydelsen av de nordliga omradena och Ostersjdomradet har
Okat och den militara aktiviteten har 6kat i omradet. Beredskapens betydelse och
vikten av territorialdvervakning har betonats.
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Speciellt ska den ryska aktiviteten i Ukraina beaktas samt utvecklingen i Ryssland
och landets agerande som regional stormakt, en stormakt som pa flera olika satt
forsoker Oka sitt inflytande. Rysslands militara aktivitet har 6kat i vart naromrade (in-
begripet de arktiska omradena) och landet genomfér sin styrkepolitik genom att
kombinera olika maktmedel.

For modern krigsforing finns ett brett utbud av tillvagagangssatt. Anvandningen av
traditionell militéar styrka kvarstar som en mojlighet. Samtidigt utgér informationskri-
get, specialstyrkorna och cyberpaverkan en vasentlig del av aktérernas utbud och
utbudskombinationer, dvs. hybridelement. Det har blivit svarare att identifiera och
sarskilt att forutse tidpunkten for ett krigsutbrott.

Finlands forsvar utvecklas i en verksamhetsmiljé dar vart beroende av i synnerhet
det internationella samarbetet ar betydande, sarskilt i fraga om moderna vapensy-
stem. | sammandrag kan det konstateras att de kvalitativa och kvantitativa kraven pa
férsvaret vaxer samtidigt som de resurser som forsvaret forfogar éver ar mycket be-
gransade.

Omvarlden staller sadana krav pa det finska forsvaret dar saval tillrackliga resurser
som ett nara nationellt och i synnerhet internationellt samarbete har en nyckelstall-
ning for tryggandet av Finlands forsvarsformaga. Foérandringarna i sékerhetslaget
forutsatter en snabb och smidig reaktions- och beslutsférmaga.

Utvecklandet av forsvaret 2015

Den finska forsvarsformagans primara mal ar att ta fram en preventiv tréskel som
ska galla fér bruk av och hot med militdra medel samt for att avvarja anfall som riktas
mot vart land. Forsvarsformagan och utvecklandet av den maste kunna svara pa
saval traditionella militara hot som pa bredare hot. Hog operativ beredskap och stor
stridsuthallighet ar harvid i en nyckelstallning.

Utvecklingen i det internationella laget paverkade territorialbevakningens verksam-
hetsmiljé. Militara flygrorelser i luftrummet i Finlands narmiljé pagick fortsattningsvis
aktivt. Den finska militara forsvarsformagan, situationsbilden som beskriver hur for-
svaret genomférs och den territoriella dvervakningen samt beredskapen att garan-
tera den territoriella integriteten uppratthélls under aret pa den niva som kravdes.
Det samma gallde ocksa beredskapen att bistd andra myndigheter och att delta i
militar krishantering.

Ett projekt som avser att ersatta flottans krigsfartyg inleddes 2015. Begaran om of-
ferter skickas ut 2016 och investeringsbeslutet fattas 2019. Projektet som ska ersatta
Hornet-flottiliens prestationsférmaga inleddes 2015 och offerterna kommer att skick-
as ut 2018. Investeringsbeslutet fattas under nasta regeringsperiod 2021.

| fragor som galler lagstiftningen tillsatte forsvarsministeriet i oktober 2015 en ar-
betsgrupp med uppgift att bereda férslag till lagstiftning om férsvarsmaktens inform-
ationshamtning. Dessutom fortsatte lagberedningen om beslutsforfarandet i situat-
ioner som galler inbegdrande och lamnande av internationell hjalp samt om for-
svarsmaktens deltagande i internationellt samarbete.

Det internationella forsvarssamarbetet har intensifierats som EU-medlem, inom
Nato-partnerskapet och mellan de nordiska landerna.
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Systematiseringen av EU:s forsvarssamarbete har framskridit. | juni 2015 drog
Europeiska radet upp linjerna i fragan och bestamde bl.a. att en ny sakerhets-
strategi for EU ska utarbetas. Sedan Frankrike hanvisat till EU-bestdmmelsen om
Omsesidigt bistand (FEU 42.7) visade Finland solidaritet bl.a. genom att 6verlata
flygtimmar till Frankrike for underhallstransporter i de gemensamma transport-
planen och erbjod sig att fortsatta och utvidga sitt deltagande i vissa insatser.
Med Nato har Finland fortsatt det mangsidiga partnerskapssamarbetet och ut-
nyttjat samarbetsmajligheterna inom ramen for partnerskapet inom de s.k. utvid-
gade mdjligheterna (Enhanched Oppotunities EO), bl.a. genom dialog med Nato
om breda sakerhetsfragor, temaomraden som berér utvecklandet av prestations-
kapaciteterna och fragor som paverkar sakerheten i naromradet. Finland har
ocksa fortsatt att aktivt delta i dvningar och utbildning som Nato erbjuder for att
utveckla kompabiliteten mellan Finlands forsvarsformaga och militdra prestat-
ionsférmaga.

Finlands och Sveriges forsvarsmakter éverlamnade i januari 2015 en gemensam
rapport om férutsattningarna for tatare bilateralt forsvarssamarbete till Iandernas
forsvarsministrar. | maj 2015 undertecknades en resolution om ett tatare for-
svarssamarbete dar linjerna fér genomforandet av atgardsforslagen drogs upp.

Figur 2. Forsvarsutgifternas andel av BNP, %
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Forsvarsredogorelsen

| oktober 2015 inledde férsvarsministeriet arbetet pa en férsvarsredogorelse. Me-
ningen ar att redogorelsen ska inges till riksdagen under hdstsessionen 2016 eller
varsessionen 2017 beroende pa tidtabellen for den utrikes- och sakerhetspolitiska
redogorelsen.

| férsvarsredogorelsen ar det viktigt att faststalla de férsvarspolitiska riktlinjerna for
hur férsvarsformagan ska uppratthéllas, utvecklas och anvandas. Syftet med redo-
gorelsen ar att fa politiskt stéd for utvecklandet av férsvaret och att astadkomma for-
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utsagbarhet for utvecklingsarbetet, eftersom landets férsvar bygger pa langsiktig och
konsekvent planering som stracker sig over regeringsperioderna. | de politiska linje-
dragningarna som galler uppratthallandet och utvecklandet av férsvarsférmagan
maste prestationsférmagans hela livscykel beaktas. Redan under detta decennium
maste forberedelser vidtas angaende de viktigaste utmaningarna fér uppratthallan-
det och utvecklandet av férsvarsformagan och planeringsperspektivet maste ut-
strackas anda fram till 2020-talet.

2.4 Flyttningsrorelsen och kontrollen av migrationen

2.4.1  Flyttningsrorelserna i Europa

Flyttningsrorelsen bdrjade vaxa kraftigt pa varen och under 2015 kom &ver
1,3 miljoner asylsdkande till Europa. Flyttningsrorelsens tyngdpunkt skiftade fran
centrala till 6stra Medelhavet. Dess stora omfattning satte en betydande press pa
EU:s medlemslander och manga landers asylsystem fungerade pa gransen av sin
kapacitet.

Det vaxande antalet asylsékande syntes ocksa tydligt i Finland. Ar 2015 sékte dver
32 000 personer asyl i Finland, d& motsvarande siffra 2014 var knappt
3 700 asylsdkande.

Av de Over en miljon asylskande som kom till EU-omradet harstammade merparten
fran Syrien, Irak och Afghanistan. Den storsta pressen i Europa riktades pa rutten
genom Grekland. Tre av de registreringscentraler (s.k. hotspots) som EU gemen-
samt kommit dverens kunde tas i bruk medan inga namnvarda interna forflyttningar
inom EU blev genomférda. | de storsta mottagarlanderna vacktes krav pa att politi-
ken och férfarandena skarps.

242  Atgarderna i Europeiska unionen
Intern foérdelning

Under sommaren och hosten beslutade réddet om en intern férdelning av
160 000 asylsdkande inom loppet av tva ar, en forflyttning i forsta hand fran Italien
och Grekland till andra EU-lander (Finlands andel i det forsta skedet ar knappt
2 100 personer). | Europeiska radet i juni drogs riktlinjer upp om en intern férdelning
av 40 000 asylsdkande. | juli kom radet till ett avtal hur manga forflyttade asyls6-
kande respektive EU-land ska ta emot och samférstand om radets beslut uppnad-
des. | september godkande radet med kvalificerad majoritet ett beslut om intern for-
delning av 120 000 asylsbkande mellan EU-landerna. Det blev en omrdstning om
beslutsforslaget, dar Tjeckien, Ungern, Rumanien och Slovakien réstade mot. Fin-
land lade ner sin rost.

Ar 2015 férflyttades dock endast knappt 300 asylsékande inom unionen. Finland har
deltagit i den férdelning av bérdan som EU-landerna gemensamt kommit éverens
om och burit sitt ansvar genom att ta emot cirka 110 internt férdelade personer.

For att genomféra fordelningen av asylstkande beslutade man att grunda hotspot-
flyktingslussar i Italien och Grekland. Det vasentliga i slussarnas verksamhet ar iden-
tifiering och registrering, men ocksa mottagningskapaciteten samt att snabbt avgéra
vilka asylsbkande som behdver skydd och vilka som ska skickas tillbaka.
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| september fattade kommissionen ett beslut om att skapa en bestaende krismekan-
ism for intern omférdelning av asylsdkande. | radet framskred beredningsprocessen
dock inte pa grund av betydande meningsskiljaktigheter mellan medlemslanderna.
Manga medlemslander, som hor till de asyls6kandes egentliga mallander, har kravt
ett kontinuerligt system for férdelning av bérdan. Landerna framhaller skillnaden mel-
lan radets beslut om intern fordelning och krismekanismen, i synnerhet i fraga om att
de egentliga mallanderna skulle vara den grupp, vars bérda fordelas.

Aterviandande och atertagande

Det viktiga i EU:s insatser for att stavja migrationen ar att sdnda tillbaka alla migran-
ter som uppehaller sig olagligt i unionen, dock sa att principen om icke-avvisning
iakttas. Ett av incitamenten fér den olagliga migrationen ar vetskapen om att EU:s
system for att sanda tillbaka illegala migranter inte ar tillrackligt effektivt. Farre an
40 % av dem som far avslag pa sin asylansdkan i ett EU-land skickas tillbaka.

Det centrala ar att dela in migranterna i dem som behdver internationellt skydd och
dem som ska atersandas. Det ligger pa medlemslandernas ansvar att utan dréjsmal
skicka tillbaka dem som fatt avslag pa sin asylanstkan. For det har behdvs ar-
rangemang med tredjelanderna. Regeringens mal har varit att skapa forutsattningar
for en battre fungerande atervandandepolitik. Fungerande avtal om atertagande bor
pa EU-niva férhandlas fram med for Finland viktiga tredjelander (Irak, Afghanistan,
Somalia). Arendet har férts fram i radet och det har diskuterats med kommissionen.

Kommissionen lade i september fram ett férslag om en for EU gemensam forteck-
ning over trygga ursprungslander, vilket ocksa skulle fa farre asylsbkande att lamna
sina hemlander.

Gransbevakning

Flyttningsrorelsens kraftiga tillvaxt ledde till att en del medlemslander inférde inre
granskontroller pa hésten. Atgarderna far ocksa indirekta verkningar for andra med-
lemslander, eftersom de leder till att migrantstrémmarna antar nya riktningar.

Medlemslanderna blev under aret allt mer oroade 6ver situationen i Greklands be-
vakning av de yttre granserna. En effektivering av gransbevakningen mellan Turkiet
och Grekland sags som en central atgard for att fa migrationen till EU under kontroll.
Grekland bad att operationer samordnade av Frontex inleds vid dess granser.

En central uppgift fér bevakningen av de yttre granserna ar att ta fast personer som
forsoker ta sig in olagligt i EU, sa att migrationen kan behandlas i migrationssyste-
met. Den yttre gransbevakningens framtid och en forstarkning av de yttre granserna
var starkt pa agendan i radet under hésten. Medlemslanderna anséag att de i forsta
hand sjalva ar ansvariga for bevakningen av sina egna yttre granser, men att det
gemensamma ansvaret for bevakningen av EU:s yttre granser boér utvecklas.
Frontex ska anvanda sina befogenheter fullt ut, samtidigt som de ocksa maste star-
kas. Schengenomradets framtid konstaterades vara beroende av en effektiv bevak-
ning av EU:s yttre granser.

| december lade kommissionen fram sitt forslag om ett europeiskt grans- och kust-
bevakningssystem for att sarskilt i krissituationer i gransbevakningen fordela ansva-
ret mellan medlemslanderna och den kommande europeiska grans- och kustbevak-
ningsbyran.
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Finland férde i EU fram den eventuella risken att asylsdkande bérjar séka nya rutter
till EU. Medlemslanderna och organen bor bdrja utarbeta prognoser for eventuella
nya rutter for illegal migration, starka det gemensamma angreppssattet och vid be-
hov samarbetsrelationen till de tredjelander som ar allra viktigast i det har avseendet
samt stddja de medlemslander som ar féremal fér de nya migrationsrutterna.

Atgarder som giller EU:s yttre férbindelser

Under sommaren och hdsten 2015 fattades beslut om flera atgarder i fraga om de
yttre forbindelserna for att fa migrationen under kontroll. Det centrala ar att i samar-
bete med ursprungslanderna och den internationella gemenskapen ingripa i de
grundlaggande orsakerna till flyttningsrérelsen och pa ett évergripande satt bidra till
att den minskar med hjalp av humanitar hjalp, utvecklingssamarbete, kommersiella
och ekonomiska medel samt krishantering. Dialogen och samarbetet boér intensifie-
ras med de lander som tvingats ta emot manniskor fran konfliktomradena och lan-
derna pa vastra Balkan. Det har kraver betydande tillaggsresurser av saval EU som
medlemslanderna.

EU har beslutat att avdela 500 miljoner euro i gemensam EU-finansiering ur EU:s
budget till den regionala férvaltningsfonden for insatser med anledning av krisen i
Syrien (Madad-fonden). Dessutom har medlemslanderna uppmanats att bidra till
fonden med totalt 500 miljoner euro i direkta nationella finansieringsandelar. Finland
deltar i fonden med 3 miljoner euro.

| juni inleddes i centrala Medelhavet operationen EUNAVFOR MED SOPHIA mot
manniskosmugglingen. Finland deltog med en avdelning for fartygskontroll.

Vid toppmotet i Valletta i november ingicks avtal med de afrikanska partnerlanderna
om gemensamma omedelbara samt langsiktiga atgarder for att framja kontrollen av
migrationen samt paverka de bakomliggande orsakerna till den. | samband med
toppmotet inrattades en EU-krisfond i synnerhet for att I6sa de bakomliggande pro-
blemen till migrationen i Afrika. 1,8 miljarder euro gemensam EU-finansiering avde-
lades till fonden. Dessutom ombads medlemslanderna att bidra med sammanlagt
1,8 miljarder euro i direkta nationella finansieringsandelar. Finland gav sitt stéd for
att krisfonden ska inrattas och deltar i finansieringen med 5 miljoner euro.

Over 2,5 miljoner flyktingar har tagit sig till Turkiet till félid av krisen i Syrien. Fran
Turkiet till Grekland kom det enligt Frontex éver 870 000 migranter 2015. Eftersom
de riktlinjer som EU slagit fast for att hantera flyttningsrérelsen inte hade gett dnskat
resultat fram till férhdsten, blev Turkiets roll som flyktingarnas viktigaste transitrutt till
Europa aktuell pa ett nytt satt. Medlemslanderna delade uppfattningen att samar-
betet mellan EU och Turkiet ska intensifieras for att kontrollera migrationen.

Toppmotet mellan EU och Turkiet i november var ett viktigt steg for att starka den
politiska dialogen mellan parterna. Vid moétet godkandes en gemensam handlings-
plan fér EU och Turkiet fér att kontrollera migrations- och flyktingkrisen. Enligt hand-
lingsplanen ska Turkiet effektivera bevakningen av sina yttre granser for att stoppa
olaglig migration till Grekland. Migrantstrommarna fran Turkiet till Grekland minskade
mot slutet av aret, men Turkiet verkade anda misslyckas med att stavja flykting-
strdommen till Europa pa onskat satt. En bidragande bakgrundsfaktor kan ocksa ha
varit att EU:s ekonomiska hjalp till Turkiet inleds forst varen 2016. Man bér félja med
att Turkiet haller uppe sin effektiverade gransbevakning, eftersom det utgor ett villkor
for centrala EU-insatser att Turkiet stoppar migrantstrémmarna. EU bereder ett eko-
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nomiskt stddpaket pa 3 miljarder for 2016—-2017 for att hjalpa Turkiet att atgarda flyk-
tingkrisen i sitt omrade. | kommissionens berakningar ar Finlands nationella andel
sammanlagt 35,5 miljoner euro, vilket Finland ar redo att bidra med.

Omplacering

Medlemslanderna kom i juli2015 O&verens om omplaceringen av cirka
22 000 kvotflyktingar inom loppet av tva ar (Finlands andel ar knappt 300 personer).

Som ett led i samarbetet mellan EU och Turkiet inleddes i slutet av aret samtal om
omplacering av syriska flyktingar fran Turkiet till EU. Kommissionen gav i december
ett utkast till rekommendation om ett frivilligt system fér humanitar inresa som skulle
genomféras tillsammans med Turkiet. Antalet omplacerade diskuterades inte. Det ar
viktigt for regeringen att kommissionens rekommendation ar frivillig mellan EU-
landerna samt strikt villkorad med avseende pa de turkiska insatserna for att stoppa
den olagliga migrationen. Inom ramen fér ett arrangemang som uppfyller de ndmnda
kraven ar Finland berett att bilda sin flyktingkvot for 2016 sa att merparten av de per-
soner som omplaceras till Finland ar syrier som uppehaller sig i Turkiet. Omplace-
ringen ska ha som mal att strommen till EU-omradet bestar av en mindre mangd
manniskor som kommer den lagliga vagen och ar i behov av internationellt skydd i
stallet for stora mangder olagliga migranter.

Andra atgarder

Finland har vid sidan av EU-insatserna paverkat de bakomliggande orsakerna till
migrationen genom utvecklingssamarbete och humanitar hjalp samt genom att fi-
nansiera kris- och specialfonder. Finland har dessutom genom att delta i internation-
ell krishantering forsokt paverka sakerheten i och stabiliserandet av ursprungslan-
derna. Finland fortsatte att verka i den internationella alliansen mot Islamistiska sta-
ten IS 2015.

En del av de bilaterala insatserna ar langsiktiga och resultaten av dem kan bedémas
forst senare. Resultaten paverkas ocksa i hog grad av hur EU och den internation-
ella gemenskapen lyckas lugna ner situationen i EU:s sddra grannskap, sarskilt Sy-
rien.

Utrikesministeriet vidtog flera kommunikationsatgarder, i synnerhet pa sociala me-
dier, som riktades till ursprungs- och transitlander fér migration. Malet med kommu-
nikationen var att férsdka tackla ogrundad asylansdkning genom att distribuera myn-
dighetsinformation som riktats direkt till potentiella asylsdkanden.

24.3  Kontrollen av migrationen i Finland

Migrationskrisen bdrjade markas av vid Finlands vastgrans efter sommaren 2015
och fran och med oktober ocksa vid dstgransens gransévergangar i norr. Samman-
lagt 32 478 personer har sokt asyl i Finland 2015.
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Figur 3. Antal asylsdkande i Finland 2015
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Bild 2. Asylsokandena i Finland 2015
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Att antalet asylsékande vaxte mer an nagonsin tidigare flyttade fokus fér verksam-
heten och dess verkningsfullhet till att hantera den omfattande migrationen och mi-
nimera skadeverkningarna av den. Strdmmen av asylstkande koncentrerades
framst till Tornea. Senare pa hosten blev ocksa fartygsrutten Travemiinde—Nordsj6
samt Raja-Jooseppi och Salla vid dstgransen betydande migrationsrutter. Finlands
system for mottagande av asylsdkande, handlaggning av asylsansékningar samt
integration var inte anpassade for ett sa stort antal sdkande, sa darfor kravde situat-
ionen att forvaltningsomradet och intressegrupperna lade om sina handlingsmo-
deller.

For att hantera situationen inleddes talrika effektiveringsinsatser i enlighet med de
migrationspolitiska atgarder som regeringen godkande i september 2015 och det
asylpolitiska atgardsprogram som regeringen faststallde i december 2015. Man inrat-
tade en krisledningsgrupp vid inrikesministeriet och bjéd ocksa in representanter for
de andra foérvaltningsomradena. En grupp for lagesbild och analys med foretradare
for forvaltningsomradena bildades for att folja situationen och andra landers asylfor-
faranden. Centralkriminalpolisen (PTG-centralen) rapporterar om lagesbilden varje
dygn. Myndighets- och intressegruppssamarbetet effektiverades pa manga olika
satt. Genom att inrikta sina resurser effektiverade Polisen och Gransbevakningsva-
sendet dvervakningen av utlanningar vid de inre granserna och i inlandet, i synner-
het i Tornea. Tullen effektiverade tullévervakningen och Gransbevakningsvasendet
beredde sig pa att granskontrollerna aterinfors tillfalligt vid de inre granserna. Stats-
radet beslutade att en flyktingsluss inrattas i Torned, dar Migrationsverket, polisen
och Gransbevakningsvasendet i samarbete intervjuade och registrerade alla asylso-
kande innan de flyttades till forlaggningarna. | fraga om registreringen effektiverade
ocksa Skyddspolisen sin 6vervakning.

Otaliga férlaggningar inrattades i olika delar av Finland under ledning av Migrations-
verket: nastan 150 enheter for vuxna och for familjer och nastan 80 enheter for min-
derariga. De flesta forlaggningar drivs av Finlands Réda Kors. Man blev ocksa
tvungen att inkvartera asylsdkande i containrar och talt. Ett enhetligt introduktionspa-
ket pa natet om "spelreglerna” i Finland utarbetades for asylsékande och pa férlagg-
ningarna ordnades informationsméten om saken med olika experter. Det stora anta-
let asylsbkande férandrade ocksa sakerhetssituationen, vilket krdvde polisbvervak-
ning av férlaggningarnas omgivning.

Polisen effektiverade med hjalp av ett tillaggsanslag atersandandet av personer som
fatt avslag pa sin asylansdkan och en egen transitcentral inrattades for dem som
atervander frivilligt. Frivilligt atervandande rekommenderades och det har utnyttjades
av Over 2 000 asylsd6kande. Den mest centrala utmaningen i fraga om atersandandet
ar att komma déverens om atersdndandeavtal och -arrangemang med de viktigaste
ursprungslanderna samt i synnerhet att tvangsatersanda personer som fatt avslag
pa sin asylansokan. Darfor ar det viktigt att det frivilliga atervandandet fungerar i den
har situationen. | situationer dar asylsékande, som fatt avslag pa sin ansékan, inte
kan tvingas lamna Finland pa grund av att deras hem- eller ursprungslander vagrar
ta emot dem ar det frivilliga atervandandet den enda mdjligheten for dem att ater-
vanda eller bli avliagsnade ut landet.

Integrationen och integrationsutbildningen av de asylstkande som beviljats asyl ef-

fektiverades med sikte pa att de snabbare ska fa arbete. Utredningar inleddes for att

se Over de asylsOkandes sociala trygghet och stddarrangemang. De asyls6kandes

aktiviteter samt vaxelverkan med majoritetsbefolkningen framjades pa manga olika

satt i samverkan med aktorer pa den tredje sektorn. Finland gick aktivt ut med in-
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formation om sin asylpolitik och sina atgarder bland annat for att minska pa falska
férhoppningar bland asylstkande. Vidare inleddes beredningen av lagandringar som
ror effektiveringen av asylhandlaggningsprocessen, underhallet under mottagnings-
tiden, integrationen samt i ett vidare perspektiv Finlands asylpolitik och -férfaranden.

Migrationsverket tilldelades tillaggsresurser fér handlaggning av asylasdkningar, be-
slutsfattande och insatser for att framja en smidig asylprocess. Det vaxande antalet
asylsdkande leder ocksa till att ansdkningarna om familjeaterférening kommer att
bdrja 6ka kraftigt. Regeringen ar férberedd pa situationen och presenterade ett asyl-
politiskt program? i december 2015. | det redogérs fér regeringens uppdaterade
asylpolitiska atgarder, med syftet att revidera de nationella handlingsmodellerna for
att sakerstélla kontrollen av antalet asylsékande. | programmet s&gs bland annat att
kriterierna for familjeaterférening kommer att skarpas fullt ut med stéd i EU-direktivet
for familjeaterférening, sa att atminstone tillracklig utkomst och oberoende av social-
bidrag stalls som villkor.

Finland har med grund i sin nationella lagstiftning samt EU-konventioner och inter-
nationella konventioner forbundit sig till att ge s6kande som uppfyller kriterierna in-
ternationellt skydd. De har forpliktelserna binder Finland ocksa vid omfattande mi-
gration.

Ar 2015 behandlade Helsingfors férvaltningsratt och hégsta férvaltningsdomstolen
ett mattfullt antal klagomal som rérde internationellt skydd och den stora 6kningen av
asyls6kande orsakade annu ingen uppgang: 1 168 klagomal lamnades in till Helsing-
fors forvaltningsdomstol och 383 klagomal till hégsta foérvaltningsdomstolen. Under
motsvarande tidsperiod avgjorde domstolarna nastan lika manga arenden. Vid arets
slut var 584 klagomal anhangiga i Helsingfors férvaltningsdomstol och 202 i hogsta
forvaltningsdomstolen. | rattshjalpen boérjade antalet klienter som sokte internationellt
skydd 6ka redan 2015.

Justitieministeriet inledde beredningen av lagandringar med syfte att géra behand-
lingen av klagomal som ror internationellt skydd snabbare och flexiblare samt stavja
kostnaderna for de har processerna. Vid arsskiftet 2016 tradde en lagandring i kraft,
enligt vilkken hogsta férvaltningsdomstolen ar domfér ocksa i en sammansattning
med tva ledamoter nar den avgor arenden som galler besvarstillstdnd. Man beslu-
tade att starka Helsingfors forvaltningsdomstols och hdgsta forvaltningsdomstolens
personalresurser och revidera arbetsprocesserna for att géra asylhandlaggningen
mer effektiv.

2.5 Utfallet for nyckelmalen fér EU-politiken 2015

Finlands EU-politik fokuserade under 2015 starkt pa migrationen till Europa och in-
satserna for att fa kontroll éver den. Migrationen 6kade kraftigt fran och med va-
ren 2015 och under aret anlande mer an 1,3 miljoner asylsékande till Europa. Har
behandlas dock inte EU:s riktlinjer och insatser for att fa kontroll éver situationen,
utan de tas upp narmare i punkt 2.4. | det har kapitlet redogdérs for utfallet av nyck-
elmalen for Finlands EU-politik under 2015.

http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1058456/Hallituksen_turvapaikkapoliittinen_toimenpideohjelma_08122
015+SV.pdf/f86dc076-9899-48cc-bbbc-780815ee99a7
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Konkurrenskraft som starker tillvaxt och sysselsattning

Enligt nyckelmalen fér Finlands EU-politik ska EU-regleringen och unionens andra
politiska atgarder stddja konkurrenskraften, tillvaxten och sysselsattningen. Under
aret offentliggjorde kommissionen sarskilda strategier for den digitala inre mark-
naden och for den inre marknaden. Strategierna ar av stor vikt for tillvaxten. Bada
strategierna prioriterades i Finlands foregripande paverkan och kommissionens rikt-
linjer motsvarar val Finlands mal.

Finland understrok att foérutsattningarna for den digitala ekonomins tillvaxt i Europa
maste starkas och hindren fér den inre marknaden elimineras. Strategin for den digi-
tala inre marknaden ger en god grund for detta. Finland valkomnar att strategin inne-
fattar en tidsplan for atgardsprogrammet. Programmet anknyter till manga element
som ar centrala for en valfungerande digital inre marknad, daribland momsbeskatt-
ningen, upphovsratten, den audiovisuella sektorn, datasékerheten och uppgiftsskyd-
det.

Syftet med kommissionens strategi for den inre marknaden ar att rja undan de ater-
stdende hindren och se till att den befintliga ramlagstiftningen verkstalls battre. Fo-
kus for Finlands paverkan har legat pa att 6ppna tjanstemarknaden, forbattra verk-
stallandet och stodja fri rérlighet for varor.

Nar det gallde nyckelmalen betonade Finland utover en foérdjupad inre marknad sar-
skilt vikten av att skapa investeringsmadjligheter och skapa tillvaxt genom en funge-
rande finansmarknad. Ar 2015 lade kommissionen fram tva viktiga initiativ pa detta
omrade: i januari kom ett férslag om Europeiska fonden for strategiska investeringar
och i oktober en handlingsplan fér en kapitalmarknadsunion.

Europeiska fonden for strategiska investeringar inledde sin verksamhet pa hosten
och utgor ett centralt element i investeringsplanen fér Europa, som syftar till att sti-
mulera langsiktig ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft. Fonden syftar till att bidra
till anvandningen av offentlig finansiering for att mobilisera privata investeringar. Ma-
let ar att bidra till att generera 315 miljarder euro i investeringar fram till 2020.

Kapitalmarknadsunionen utgér & sin sida en viktig del av kommissionens tillvaxtstra-
tegi och anknyter ocksa till utvecklingen av den ekonomiska och monetara unionen.
Avsikten ar att skapa en heltackande, fungerande och integrerad kapitalmarknads-
union senast 2019.

Finland har stott utvecklingen av langsiktig finansiering och finansiering till sma och
medelstora foretag och i sin EU-paverkan sarskilt betonat vikten av 6kad och
mangsidigare foretagsfinansiering pa marknadsvillkor, forbattrade finansieringsméj-
ligheter for sma och medelstora féretag och starkning av deras egna kapital. Kom-
missionens forslag motsvarade Finlands mal. Forslagen stravade till att framja den
langsiktiga finansieringen, diversifiera féretagens finansieringskallor, sanka foreta-
gens kostnader for offentlig kapitalanskaffning och undanréja normer som hindrar de
sma och medelstora féretagen.

Krisen i euroomradet aktiverades pa nytt under aret, i och med att Greklands nya

regering i borjan av aret avbrét genomforandet av det reformprogram som var ett

villkor fér eurolandernas och Internationella valutafondens (IMF) finansiella stod ill

landet. Stédprogrammet I6pte ut i slutet av juni. | augusti nadde eurogruppen en

Overenskommelse om ett tredje stddprogram for Grekland. Verkstéallandet av pro-
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grammet inleddes dock egentligen forst efter att nytt parlamentsval hallits i Grekland
i september.

Regeringens mal i samband med atgarderna for att stabilisera EU:s och euroomra-
dets ekonomi var att sdkra Finlands egen finansiella stallning och ekonomiska stabi-
litet. Finland lyfte i synnerhet fram de nationella atgardernas féretrdade samt placera-
ransvaret. Varje medlemsstat ska svara for sina egna skulder. Det solidariska ansva-
ret far inte utvidgas och den europeiska stabilitetsmekanismen far endast utnyttjas
inom ramen for dess nuvarande kapacitet och kapitalstruktur.

Finland fortsatte framja EU:s férhandlingar om frihandelsavtal i hopp om att starka
tillvaxten och sysselsattningen. Avtalet om partnerskap fér handel och investeringar
mellan EU och Fdérenta staterna (TTIP) gick framat. Det var positivt att de plurilate-
rala férhandlingarna om uppdatering av informationsteknikavtalet kunde slutforas.

| Paris naddes i december samférstand om ett nytt klimatavtal. EU hade en viktig roll
i férhandlingarna, och Finland férhandlade i egenskap av EU-medlem. Parisavtalet
motsvarar Finlands mal. Det dampar klimatférandringen och stéder samtidigt den
europeiska konkurrenskraften. Hela 187 lander har redan lagt fram sina mal for ut-
slappsminskningen. Landerna star for klart dver 95 % av de globala utslappen, vilket
minskar risken for kollackage.

Fungerande lagstiftning

Finland har i EU aktivt lyft fram vikten av fungerande lagstiftning och ser med till-
fredsstéllelse pa att fragan aterspeglas i uppbyggnaden av Junckers kommission
och genomsyrar kommissionens arliga arbetsprogram. Enligt statsminister Sipilas
regeringsprogram fran varen 2015 efterstravar Finland mindre men battre och lattare
EU-reglering.

Kommissionen offentliggjorde i maj ett paket for battre lagstiftning. Paketet omfat-
tade ett flertal dokument om kommissionens egna atgarder for en battre lagstiftning
och ett forslag till interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning. Finland bidrog till det
avtalsférslag som diskuterades mellan institutionerna under hésten. Finland ar till-
freds med resultatet, som forbattrar lagstiftningen i manga avseenden. | avtalet sags
bland annat — i linje med Finlands malsattning — att institutionerna i samrad ska
lagga upp ett register for att géra det enklare att folja hur lagstiftningsprojekten fram-
skrider.

| enlighet med en upplysning fran statsministern i juni inventerade regeringen EU-
lagstiftning som upplevts som nationellt problematisk. Problem uppdagades bland
annat i fraga om arbetstidsregleringen, miljoskyddet (kemikalier, energieffektivitet,
avfall) och lagstiftningen om den digitala miljon. Inventeringsresultatet delgavs kom-
missionen pa det satt som var &ndamalsenligt i fraga om varje enskilt projekt.

En externt starkare union

Finland framjade i linje med sina nyckelmal for EU-politiken en starkning av EU:s
yttre inflytande och darigenom 6kad sammanhallning och battre samordning i de
yttre forbindelserna. En uppdatering av EU:s sakerhetsstrategi inleddes, vilket Fin-
land talat for sedan lange. Ett syfte med den nya strategin ar att framja 6kad enighet
i unionens utrikes- och sakerhetspolitik. Finland har understrukit att strategin samti-
digt maste starka EU i dess egenskap av sakerhetsgemenskap.
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De ekonomiska, sociala och sdkerhetsrelaterade utmaningarna i unionens grannlan-
der i 6st och sdder fortsatte. EU:s grannskapspolitik betonade differentieringen och
egenansvaret i partnerlanderna. Migrationen och sakerheten far 6kad aktualitet i
samarbetet. Sanktionerna mot Ryssland till féljd av Ukrainakrisen férlangdes till foljd
av det bristfalliga genomférandet av Minskavtalet. | fraga om Ukraina betonade Fin-
land vikten av att EU star enat. Inom EU:s grannskapspolitik stodde Finland en 6ver-
syn av politiken i fraga om saval de sédra som de Ostra grannarna med malsattning-
en att situationen ska bedémas battre och mer specifikt for varje enskilt partnerland.
Ocksa sakerheten i anslutning till det samarbete som sker inom ramen fér grann-
skapspolitiken bor i fortsattningen beaktas kraftigare.

Finland paverkade i juni aktivt Europeiska radets utveckling av en gemensam saker-
hets- och forsvarspolitik bland annat genom att ta fram ett paverkansdokument om
EU:s svar pa hybridhot och genom att pa ett allmant plan stddja atgarder som star-
ker den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. Europeiska radet och utri-
kesradet forband sig till nya mal for utvecklingen av den gemensamma sakerhets-
och férsvarspolitiken och férsvarssamarbetet, inklusive ett mer effektivt utnyttjande
av EU:s verktyg for att svara pa hybridhot.

Efter terrordaden i Paris aberopade Frankrike klausulen om dmsesidigt stéd och bi-
stand. Det ar forsta gangen som klausulen (FEU artikel 42.7) har aberopats. Finland
understrok klausulens politiska och principiella betydelse och konstaterade att vi ar
redo och villiga att visa Frankrike solidaritet i enlighet med férdragens anda och bok-
stav. Som ett konkret svar pa Frankrikes begéaran erbjéd Finland sig villigt att fort-
satta och utdka sin medverkan i utbildningsinsatsen i Erbil i norra Irak och aven att
utdka sin medverkan i Unifil-insatsen i Libanon. Finland hade dessutom redan tidi-
gare beslutat starka sitt deltagande i FN:s krishanteringsinsats Minusma i Mali. Fin-
land beslutade utreda mojligheterna att ytterligare starka sin medverkan dar. Foér-
svarsministeriet dverlat ocksa flygtimmar med gemensamma transportflyg till Frank-
rike for servicetransporter.

Frankrikes aberopande av bistandsklausulen ledde inte till nagon stdrre institutionell
debatt i medlemsstaterna. Frankrikes beslut att tillampa just bistandsklausulen var
nar allt kommer omkring politiskt. Handelsen ger inte nédvandigtvis anledning be-
déma hur medlemsstaterna skulle agera i ett mer traditionellt scenario dar ett tredje-
land gar till vapnat anfall mot ett omrade i unionen eller i en situation dar nagon an-
nan medlemsstat aberopar klausulen. Stodet och bistandet till Frankrike samordna-
des inte pa EU-niva. De andra medlemsstaterna gav Frankrike sitt entydiga politiska
stod, men det konkreta bistandet varierade avsevart. | de flesta medlemsstater han-
terades bistandsfragan i hog grad utifran den militdra krishanteringens perspektiv.

Att klausulen om stéd och bistand tillampades for forsta gangen kan anses ha starkt
solidariteten mellan medlemslanderna men ocksa EU i dess egenskap av saker-
hetsgemenskap. Det ar dock annu svart att bedéma hur tilldmpningen av klausulen
kommer att aterspeglas i den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och
utvecklingen av EU:s férsvarsdimension i allmanhet.
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3 Den offentliga ekonomin

3.1 Laget i den offentliga ekonomin
Ekonomiska utgangspunkter

Laget for Finlands ekonomi ar allvarligt. Bruttonationalprodukten har minskat under
flera ars tid, arbetslosheten Okar och arbetsléshetsperioderna blir allt langre. Struk-
turférandringen inom ekonomin har férsamrat tillvaxttakten for produktiviteten. Dess-
utom férsamrar befolkningens stigande medelalder forutsattningarna for ekonomisk
tillvaxt och okar de offentliga utgifterna. Den offentliga ekonomin uppvisar ett djupt
underskott. Den offentliga ekonomins skuld har 6kat snabbt och den éverskred max-
imireferensvardet pa 60 % 2015. Underskottet i de offentliga finanserna 6verskred
maximireferensvardet pa 3 % 2014, men referensvéardet underskreds 2015°.

Den internationella ekonomins tillvaxt begransas av att de framvaxande ekonomier-
nas tillvaxt avmattas, vilket forskjuter tillvaxtens tyngdpunkt till delvis svagare vax-
ande utvecklade ekonomier. Tillvaxtutsikterna fér den kinesiska ekonomin har for-
svagats ytterligare och tillvaxttakten avtar till 6 %. Den ryska ekonomin fortsatter att
krympa och under de narmaste tva aren kommer den inte att vaxa. Fér manga av
Finlands viktiga handelspartner har den ekonomiska utvecklingen varit gynnsam.
Tillvaxten i Tyskland ar fortfarande relativt stark och bygger pa att den ekonomiska
aktiviteten Okar pa bred front. Sveriges ekonomi 6kar snabbare an prognoserna,
men tillvaxten ar i hdg grad baserad pa den inhemska efterfragan och exporten av
tjanster. Férenta staternas ekonomi férutspas vaxa med en takt pa narmare 2 % un-
der de foljande tva aren och i Storbritannien ar tillvaxten omfattande. En mattlig eko-
nomisk tillvaxt har inletts inom euroomradet.

Centralbankernas penningpolitik stoder fortfarande tillvaxten. De sjunkande energi-
priserna, sarskilt oljepriset, framjar tillvaxtutsikterna for energiintensiva ekonomier
som Finland.

Ar 2015 6kade Finlands BNP med endast 0,5 %. Exporten av varor och tjénster
Okade med 0,6 % fran aret innan. Den finlandska exportstrukturen var ensidig och
dessutom var kostnadsnivan hoég pa den konkurrensutsatta varldsmarknaden. Till
foljd av den svaga exportutvecklingen och krympande investeringar minskade impor-
ten med 0,4 %. Av de inhemska efterfrageposterna var det endast den privata och
offentliga konsumtionen som 6kade. En 6kning av hushallens reella inkomster bidrog
till den positiva utvecklingen av den privata konsumtionen, vilket ledde till att den
privata konsumtionen 6kade med 1,4 % ar 2015. De privata investeringarna mins-
kade med en procent och endast jord- och vattenbyggnad samt investeringen i ma-
skiner och anordningar 6kade fran féregaende ar. Till folijd av nagra storre investe-
ringsobjekt forefaller det som om investeringen i maskiner och anordningar 6kade en
aning. Pa grund av strukturférandringen inom industrin fortsatte den langa ned-
gangen inom industriproduktionen och produktionen minskade med 0,6 % fran fore-
gaende ar. Tjansteproduktionen 6kade med 0,9 %, vilket visar att ekonomin férand-
rats och blivit mer tjansteorienterad an tidigare.

Finlands officiella statistik (FOS): Offentliga sektorns underskott och skuld [e-publikation]. ISSN=1799-5906.
2015. Helsinki: Statistikcentralen [hanvisat: 11.4.2016]. Atkomstsétt:
http://www.stat.fi/til/jali/2015/jali_2015_2016-03-31_tie_001_sv.html
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Ar 2015 sjonk konsumtionspriserna med 0,2 % och utan beslutsbaserade skatteand-
ringar hade utvecklingen under aret varit klart mer deflatorisk.

Ar 2016 forutspas tillvaxten bli 0,9 %. Tillvaxten bygger i stor utstrdckning pa en
gynnsam utveckling av investeringarna. Det ar dock svart att forutspa investeringar-
na av manga olika orsaker och de ar forknippade med tidsmassiga riskfaktorer.
| fraga om tillvaxtprognosen for 2016 finns det darmed risk fér en nedgang. Den pri-
vata konsumtionen dkar nagot langsammare. Den ekonomiska tillvaxten forutspas bli
1,2 % 2017 och 2018. Den ekonomiska tillvaxten beror pa den inhemska efterfragan.

De risker i prognosen som galler den internationella ekonomin ar negativa. | Kina har
den privata sektorns snabba skuldsattning fortsatt. Den hoga och 6kande skuldnivan
i kombination med en langsammare tillvaxt kan leda till chocker, som pa grund av
den kinesiska marknadens storlek och globala vardenatverk kan fa& omfattande kon-
sekvenser. Inom euroomradet kan ekonomiernas aterhamtning fran skuld- och fi-
nanskrisen rentav bli svarare an vad som forutspatts. Tillvaxtutsikterna éverskuggas
av geopolitiska spanningar i bl.a. Ryssland och Mellandstern. Ocksa pa finansmark-
naden har nervositeten 6kat. Pa grund av den tillvaxtvanliga, latta penningpolitiken
har de laga rantenivaerna Okat viljan att ta risker. Investeringsflodena har riktats till
bostads- och aktiemarknaden. P4 manga marknader har prisstegringen varit snabb,
och darmed har risken for stora korrigerande atgarder dkat. De inhemska riskerna
hanfor sig till den realekonomiska utvecklingen och arbetsmarknaden. Konkurrens-
kraften ar fortfarande svagare an i de konkurrerande landerna.

Laget pa arbetsmarknaden var fortfarande daligt 2015. Arbetslésheten steg klart fran
foregaende ar och under det forra aret steg arbetsléshetsgraden till 9,4 %. Antalet
langtidsarbetslésa har o6kat snabbt till omkring 120 000 personer, medan antalet
strukturarbetslosa har 6verskridit 210 000 personer. Forra aret sjonk ocksa antalet
sysselsatta, i synnerhet inom branscherna handel, trafik och elektronikindustri. Ut-
vecklingen av arbetets produktivitet forblev svag.

Antalet sysselsatta pa arbetsmarknaden 6kar nagot 2016 i och med att konjunkturla-
get forbattras en aning och antalet sysselsatta beraknas bli 0,3 % hdogre 2016 an
aret innan. Arsmedeltalet fér arbetsloshetsgraden férutspas bli 9,3 %, eftersom inte
enbart antalet sysselsatta utan ocksa arbetskraften dkar. Det ar synnerligen oroande
att langtidsarbetslésheten och den strukturella arbetslésheten Okar sa snabbt.
Ar 2017 minskar arbetsldshetsgraden igen men ar fortfarande hog. Ar2016 okar
konsumentpriserna med 0,3 % och en stor del av uppgangen beror pa hdjningar av
indirekta skatter och administrativa avgifter. Konsumentpriserna kommer dock att
stiga mattligt under de narmaste aren.

Finlands ekonomiska tillvaxt kommer att bli langsammare an i de konkurrerande lan-
derna under de narmaste aren och arbetslésheten ar hég. Enligt prognosbilden blir
den kumulativa tillvaxten ddmpad 2016—2018 och BNP &ver 2 % lagre an 2008. Fin-
lands ekonomi ar svag och star infér synnerligen stora utmaningar.

Sammanfattning av laget i den offentliga ekonomin 2015

Finlands offentliga ekonomi har visat ett djupt underskott sedan 2009. Ar 2015 var
underskottet 5,7 miljarder euro, dvs. 2,7 % i férhallande till bruttonationalprodukten.
Underskottet underskred den faststallda gransen pa 3 % i EU:s tillvaxt- och stabili-
tetspakt. Den offentliga sektorns totala utgifter 6kade ungefar lika mycket som de
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totala inkomsterna. Den offentliga skulden 6verskred for forsta gangen maximirefe-
rensvardet pa 60 % som faststallts i EU:s tillvaxt- och stabilitetspakt.

Den offentliga ekonomin i Finland har under detta decennium uppvisat ett kontinuer-
ligt underskott pa grund av det langvarigt svaga konjunkturlaget och langvariga for-
andringar i de ekonomiska strukturerna. Aven om lagkonjunkturen avtagit belastas
den offentliga sektorns finansiella stallning alltjamt av 6kade utgifter till féljd av be-
folkningens stigande medelalder. Det offentliga skuldférhallandet véxer under hela
valperioden trots att 6kningen blir langsammare.

Saldot for statsfinanserna visade ett klart underskott 2015. Konjunkturvaxlingarna
avspeglades tydligare i statsfinanserna sarskilt pa grund av att skatteinkomsterna ar
sa konjunkturkansliga. Anpassningsatgarder som dampar utgiftsékningen kommer
att minska underskottet i statsfinanserna under valperioden. Statsfinanserna kommer
fortfarande att uppvisa underskott, eftersom den langsamma ekonomiska tillvaxt som
prognostiserats inte ger tillrackligt med skatteinkomster for att téacka utgifterna. Aven
den kommunala ekonomin uppvisade underskott 2015 och underskottet kommer inte
att minska vasentligt under de narmaste aren. Den kommunala ekonomin belastas i
synnerhet av att utgifterna for social- och halsovardstjansterna kar.

Arbetspensionsanstalternas éverskott kvarstar pa ca 1 % i forhallande till BNP under
de narmaste aren. Arbetsléshetsutgifterna har férsamrat saldot fér de dvriga social-
skyddsfonderna, men detta balanseras i slutet av valperioden om arbetslésheten
bdrjar sjunka och arbetsldshetsférsakringspremierna hojs.

Den offentliga ekonomins utgifter har under de senaste aren okat raskt i férhallande
till BNP. Arbetsloshetsutgifter och aldersrelaterade utgifter har 6kat utgiftsgraden.
Ocksa den minskande bruttonationalprodukten har en avsevard inverkan pa relat-
ionstalet. Utgiftsgraden uppskattas minska langsamt under valperioden tack vare
anpassningsatgarderna och en battre arbetsldshetssituation.

Skattehdjningar har under de senaste aren 6kat skatterna och avgifter av skattenatur
i forhallande till BNP. Skattegraden uppskattas minska en aning inom de narmaste
aren.

Figur 4. Den offentliga sektorns utgifter per slag 2015, % av totalutgifterna
2%_ Subventioner
Kapitalutgifter

Ovriga utgifter

Sociala férmaner

Konsumtionsutgifter
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Figur 5. Den offentliga sektorns inkomster per slag 2015, % av totalutgifterna
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Den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar har 6kat de senaste aren framst
tack vare att socialskyddsfonderna har Okat. Enligt Statistikcentralen uppgick den
offentliga sektorns sammanlagda finansiella nettotillgangar, dvs. skillnaden mellan
de finansiella tillgangarna och skulderna, till 114,4 miljarder euro vid utgangen
av 2015. Under aret minskade stats- och lokalférvaltningens finansiella nettotill-
gangar med sammanlagt ca 5,4 miljarder euro. Sammanlagt ékade den offentliga
sektorns finansiella nettotillgangar med 2,8 miljarder euro. Uppgifterna baserar sig
pa Statistikcentralens statistik dver den offentliga sektorns finansréakenskaper.

Figur 6. Den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar 2007-2015, md euro
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Kalla: Statistikcentralen, 2015.
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Statsforvaltningens finansiella nettotillgangar sjonk fran féregaende ars niva med ca
4,5 miljarder euro. Detta berodde i hog grad pa férandringar i de kontanta medlen
och i synnerhet i insattningarna, som ocksa under tidigare ar varit cykliska. | slutet av
aret Overskred statsskulden finansieringsmedlen med 63,2 miljarder euro. Lokalfor-
valtningens finansiella nettotillgangar minskade med ca 0,9 miljarder euro. Minsk-
ningen berodde bl.a. pa minskade insattningar och en 6kning av lanestocken.

Arbetspensionsanstalternas och de 6vriga socialskyddsfondernas finansiella netto-
tillgangar 6kade under 2015 med ca 8,3 miljarder euro. | slutet av aret var skillnaden
mellan tillgangarna och skulderna 181 miljarder euro. Okningen av arbetspensions-
anstalternas finansiella nettotillgangar berodde i huvudsak pa kapitalvinster pa note-
rade aktier och andelar i placeringsfonder. Samtidigt éverférde arbetspensionsan-
stalterna sitt agande fran skuldebrev till noterade aktier och fondandelar. Arbets-
pensionsanstalternas placeringar i noterade aktier 6kade for forsta gangen sedan
2013.

3.2 Statsfinanserna

3.2.1  Statens ekonomiska totalkalkyler

En ny 6versikt dver intdkterna och kostnaderna samt den ekonomiska situationen for
den helhet som utgérs av budgetekonomin, statens affarsverk och de statliga fon-
derna utanfér budgeten har tagits in i regeringens arsberattelse.

Avsikten med statens totalkalkyler (intékts- och kostnadskalkyl samt balansrakning)
ar att ge en battre helhetsbild an i nulaget av statsfinanserna som ar understallda
statsradet (den juridiska personen staten). Totalkalkylerna har upprattats genom att
budgetekonomin, affarsverken och fonderna utanfér budgetekonomin har kombine-
rats. De bolag och intressebolag som staten har bestdmmande inflytande éver ingar
i vardepappren for anlaggningstillgangar i kalkylerna.

Regeringens arsberattelse har aven hittills innehallit uppgifter om boksluten fér bud-
getekonomin, affarsverken och de statliga fonderna utanfér budgeten, men i sepa-
rata delar. Informationen i de nya totalkalkylerna som nu upprattats ar informativ, de
har upprattats pa basis av enheternas officiella bokslut, men de har inte reviderats.
Statens totalkalkyler presenteras mer ingaende i bilaga 2 i kap. 7 i regeringens ars-
berattelse.

De statsfinansiella interna posternas effekt, det vill sdga de inbdrdes transaktionerna
mellan statens ambetsverk, fonderna och affarsverken, har eliminerats i intakts- och
kostnadskalkylen och balansrakningen i totalkalkylerna. Interna hyror, affarsverkens
tillgangsposter och intaktsféring av vinster, fondernas kassamedel, statens interna
pensionsavgifter och dverféringarna till budgetekonomin ar betydande eliminerings-
poster.

e Senatfastigheters hyror fran ambetsverken i statens budgetekonomi minskar
hyresintakterna och hyreskostnaderna med 554 miljoner euro.

o Affarsverkens egendom, sasom byggnader och jordomraden, syns som place-
ringar i verkens grundkapital i budgetekonomins balansrékning, medan de i den
totala balansrakningen rapporteras i enlighet med tillgangspostens karaktar. Eli-
mineringen av dgandet av affarsverken minskar placeringarna i anlaggningstill-
gangar och eget kapital med 5 910 miljoner euro.
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e Eliminering av fordringar pa fondernas samlingskonton: fondernas kassamedel ar
en del av statskassan vilket minskar banktillgodohavandena och de kortfristiga
skulderna med 1 747 miljoner euro i totalkalkylen.

e Ambetsverkens och inrattningarnas pensionsavgifter (arbetsgivarens andel)
minskar intdkterna och personalkostnaderna med 736 miljoner euro.

e Elimineringen av Overféringarna fran statens pensionsfond till budgeten minskar
overféringsekonomins intakter och den totala balansrakningens egna kapital med
2 264 miljoner euro.

e Elimineringen av intaktsfoéringen av affarsverkens vinster minskar de finansiella
intdkterna och dkar det egna kapitalet med 1 654 miljoner euro.

Intékts- och kostnadskalkyl

Tabell 1. Statens totala intdkts- och kostnadskalkyl, mn euro

Statens totala intikts- och kostnadskalkyl | 1.1.-31122014 | 1.1.-31.12.2015

Intakter av verksamhet 35% 3393
Kostnader for verksamhet 10 317 9787
Aterstod | -6723 -6.394
Finansiella intakter 2103 1321
Finansiella kostnader 2310 2252
Extraordinara intakter 143 115
Extraordinara kostnader 16 16
Aterstod Il -6 802 -7226
Overforingsekonomins intakter 1131 1388
Overforingsekonomins kostnader 40 817 40 515
Aterstod III -46 488 -46 354
Intakter av skatter och obligatoriska avgifter 39 477 40 121
Rékenskapsperiodens intakts-/kostnadsaterstod -7012 -6 233

Intékts- och kostnadskalkylen visar om de intdkter som kommit in racker till for att
tacka kostnaderna under rakenskapsperioden. Ar 2015 var underskottet 6,2 miljarder
euro. Det har minskat med 0,8 miljarder euro sedan 2014. Underskottet i statens
totalkalkyl var 1,5 miljarder euro storre an budgetekonomins underskott. Det beror pa
elimineringen av de interna transaktionerna av vilka fondéverféringarna och intakts-
féringen av affarsverkens vinster i budgetekonomin ar de stérsta. Totalkalkylen ger
en riktigare bild av underskottet i statsfinanserna an intakts- och kostnadskalkylerna
som presenteras separat.

Det har varit nédvandigt att finansiera statens arliga 16pande kostnader med uppla-
ning och med realisering av egendom.

| figur 7 presenteras kostnadsaterstoden i den totala intakts- och kostnadskalkylen

samt intakts-/kostnadsaterstoden i budgetekonomin, fondekonomin och affarsver-
kens vinst separat.
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Figur 7. Intikts- och kostnadsaterstoderna 2014-2015, md euro
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Balansrakning

Tabell 2. Statens totala balansriakning, mn euro
AKTIVA 31.12.2014 31.12.2015
NATIONALFORMOGENHET 1692 1863
Immateriella tillgangar 511 647
Materiella tillgangar 27 407 27 301
Vardepapper ingaende i anlaggningstillgangarna och dvriga langfristiga placeringar 37343 37 244
ANLAGGNINGSTILLGANGAR OCH OVRIGA LANGFRISTIGA PLACERINGAR
SAMMANLAGT 65 261 65192
Omséttningstillgangar 1758 1490
Langfristiga fordringar 5732 5718
Kortfristiga fordringar 4289 4401
Vardepapper ingdende i finansieringstillgangarna och dvriga kortfristiga placeringar 2699 3513
Kassa, banktillgodohavanden och andra finansieringsmedel 2008 2244
OMSATTNINGS- OCH FINANSIERINGSTILLGANGAR Sammanlagt 16 487 17 367

83440

S S A
EGET KAPITAL
Eget kapital -22 671 27729
Fondkapital (6vriga statliga fonder och donerade medel) 8 8
Reserver 3 6
FRAMMANDE KAPITAL
Langfristigt 87 149 88 542
Kortfristigt 18 952 23 59
FRAMMANDE KAPITAL SAMMANLAGT 106 101 112137
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Balansrakningen visar den ekonomiska situationen dagen for bokslutet, det vill sdga
tillgangsposter och skulder. Tillgangsposterna bestar av nationalformégenheten
(egendom i form av kultur- och naturarv, t.ex. historiska byggnader, nationalparker)
anlaggningstillgangar och 6vriga utgifter med lang verkningstid (t.ex. jordomraden,
byggnader, datasystem) samt Ovriga omsattningstillgangar och finansieringstill-
gangar.

Skulderna bestar av reserver (galler endast fonderna) samt frammande kapital inde-
lat i langfristiga och Kortfristiga skulder. En skuld eller en del av en skuld som forfal-
ler till betalning efter ett ar eller senare anses langfristig. Eget kapital visar nettotill-
gangarna nar tillgangsposterna minskats med reserver och frammande kapital.

| figur 8 visas tillgangsposternas fordelning i budgetekonomins balansrakning och i
den totala balansrakningen for 2015.

Figur 8. Fordelningen av tillgangsposternas i balansrdakningen 2015, md euro
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Eget kapital

Det egna kapitalet i statens totala balansrakning utgdérs av eget kapital i statens
namn samt fondernas och affarsverken egna kapital. | statens totala balansrakning
var det egna kapitalet 27,7 miljarder euro negativt 2015. Jamfoért med 2014 har det
negativa egna kapitalet 6kat med 5,1 miljarder euro.
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Figur 9. Eget kapital, utveckling 2005-2015, md euro
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Det egna kapitalet i statens totala balans ar klart mindre negativt an det egna kapi-
talet i statens budgetekonomi. Det beror bade pa fondernas och affarsverkens situat-
ion. Det sammanlagda egna kapitalet har dock férsvagats under de tva senaste aren
som det finns tillganglig information om. Det beror till stor del pa underskottet i sta-
tens budgetekonomi.

| den ingaende balansen for statens budgetekonomi 1.1.1998 var det egna kapitalet
negativt med cirka 30 miljarder euro. Situationen berodde saval pa statens starka
skuldsattning i bérjan av 1990-talet som pa de Iésningar som gjordes nar den inga-
ende balansen upprattades. En del av nationalférmdgenheten ldmnades utanfér ba-
lansen och statens bolagsinnehav varderades synnerligen forsiktigt. Aren
1998-2008 var statens intakts- och kostnadskalkyler i regel positiva. Detta paver-
kade statens ekonomiska situation kraftigt, och 2008 var det egna kapitalet i statens
budgetekonomi bara negativt till 8,1 miljarder euro.

Pa grund av finanskrisen har boksluten for statens budgetekonomi fran och med
2009 visat forlust. Detta har forsvagat statens ekonomiska situation och lett till ett
Okat negativt eget kapital for staten. Fran och med 2012 har statens ekonomiska
situation till sitt nominella varde varit samre an den ingadende balansen 1998. Statens
egendom har inte heller 6kat i samma forhallande som det frammande kapitalet.
Andra utgifter an investeringsutgifterna har tackts genom upplaning.

Frammande kapital
Enligt den totala balansrakningen var statens frammande kapital 31.12.2015 sam-
manlagt 112 miljarder euro, en 6kning pa totalt 6,0 miljarder euro. Statens nya skuld

2015 har anvants bade till investeringar och till Idpande utgifter, det vill saga till att
tacka rakenskapsperiodens underskott.
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Offentligt noterade vardepapper

| féljande tabell visas bokforingsvardet och marknadsvardet for de offentligt noterade
vardepappren i statens budgetekonomi samt i Statens pensionsfond och i Solidium.
For statens budgetekonomis vidkommande presenteras endast de placeringar som
raknas som placeringar i anlaggningstillgangar och 6vriga langfristiga placeringar.

Tabell 3. Offentligt noterade vardepapper och andelar, md euro

Budgetekonomi Statens Solidium Totalt
pensionsfond
Marknads- Marknads- Marknads- Marknads-

varde varde varde varde

Totalt 2015 57 10,2 14,4 17,5 3,7 7,3 23,7 35,0
Totalt 2014 57 10,9 14,3 171 41 8,1 24,0 36,1
Andring fran 2014
till 2015 0,0 -0,6 0,1 04 -0,4 -0,8 -0,3 -1.1
Andring fran 2014
till 2015 % 0,0 -5,9 0,9 2,2 -10,7 -9.9 -1,3 -3,0

3.2.2  Statens budgetekonomi, budget och bokslut

Statens budgetekonomi har uppvisat underskott sedan 2009 och 2015 innebar inga
forandringar i situationen. | 2015 ars bokslut var underskottet i budgetekonomin dock
cirka 1,8 miljarder euro mindre an aret innan.

Figur 10. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans, md euro
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Budgeten och tillaggsbudgetar
Den ordinarie budgeten kompletterades med fyra tillaggsbudgetar

| regeringens budgetproposition fér 2015 (inklusive den kompletterande proposition-
en) uppgick utgifterna till totalt 53,8 miljarder euro, vilket var cirka 0,2 miljarder euro
mindre an den ordinarie budgeten for 2014. Underskottet i budgetekonomin uppskat-
tades till 4,7 miljarder euro. Utéver regeringens ordinarie budgetproposition for 2015
ldamnades fyra tillaggsbudgetar till riksdagen. Totalt uppgick budgetens och tillaggs-
budgetarnas utgifter till 54,4 miljarder euro.

De budgeterade ramutgifternas totalbelopp understeg den faststéllda anslagsramen

| valperiodens forsta rambeslut den 5 oktober 2011 faststalldes 42 236 miljoner euro
som anslagsram for 2015 baserat pa 2012 ars prisniva. Till féljd av utgiftsbesparing-
ar sanktes ramnivan for 2015 tva ganger med sammanlagt 1,65 miljarder euro under
valperioden. En nedsattning, men inte en hdjning, av ramen ar majlig under den pa-
gaende valperioden utan att ramens trovardighet aventyras.

Under valperiodens gang har anslagsramen fér 2015 justerats i dverensstammelse
med férandringarna i prisnivan och utgiftsstrukturen, vilket hade som foljd att ramni-
van preciserades till 42 167 miljoner euro hésten 2014. Efter de totala ramutgifterna i
regeringens budgetproposition (inklusive den kompletterande propositionen) Iam-
nade en sa kallad oférdelad reserv pa 52 miljoner euro utéver reserven pa 200 mil-
joner euro i tillaggsbudgeten. Riksdagen budgeterade hela den oférdelade reserven
for olika utgifter i den ordinarie budgeten.

| den forsta tillaggsbudgeten fér 2015 finansierades utgifter av engangskaraktar
ocksa med 33,8 miljoner euro av det reserverade ramanslaget som kvarstod fran
2014. Nar den forra regeringen avgick fanns det inte nagon gallande ramniva for
2015, men varen 2015 fattade regeringen Sipila i sitt regeringsprogram beslut om en
arlig tillaggsbudgetreservering pa 300 miljoner euro for ramutgifter. Reserveringen
togs i bruk for forsta gangen i den andra tillaggsbudgeten fér 2015.

| tilldaggsbudgetarna avsattes tillaggsanslag bland annat for att stddja sysselsattning-
en och tillvaxten, for gruvverksamheten i Talvivaara samt for kostnader orsakade av
det 6kade antalet flyktingar och asylsdékande. | samband med planen for de offentliga
finanserna varen 2014 fattade regeringen beslut om nya anpassningsatgarder som
galler aren 2015-2018. De nya inbesparingarna for utgiftssidan gallde sarskilt 2015
och riktade sig i stor utstrackning till utgifter av olika slag och omfattade olika férvalt-
ningsomraden. Samtidigt beslutade regeringen ocksa om nya, tillvaxtstdédjande in-
satser. Under aret preciserades ocksa flera utgiftsposter: utgifterna for utkomstskyd-
det for arbetsldsa hojdes pa grund av konjunkturlaget och ranteutgifterna for stats-
skulden sanktes till féljd av den laga rantenivan.

| regeringens rambestammelser konstateras att om utgiftsnivan efter tillaggsbudge-
tarna stannar under ramnivan far skillnaden, dock hoégst 200 miljoner euro, trots ra-
marna anvandas foljande ar for utgifter av engangskaraktar. Ar 2015 underskred den
budgeterade nivan for utgifterna som hanfér sig till ramen utgiftsramen med cirka
208 miljoner euro, varav 200 miljoner euro kunde Overféras till 2016.

Trots den ringa nettoférandringen av inkomstposterna i tilldggsbudgetarna, férandra-
des de berdknade inkomsterna avsevart for budgetens olika inkomstslag. De berak-
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nade skatteinkomsterna sanktes med ett nettobelopp pa 119 miljoner euro. | eurobe-
lopp mest sjonk uppskattningarna av momsintakterna, energiskatteintdkterna samt
bilskatteintakterna. De beraknade skatteinkomsterna i sin tur steg nar det galler for-
varvs- och kapitalinkomstskatter, samfundsskatter samt arvs- och gavoskatter. Den
huvudsakliga orsaken till forandringarna i de beraknade skatterna var de férandrade
bedémningarna av totalekonomins utveckling, men aven uppgifter om utfall.

Uppskattningen av intaktsforingen fran Senatsfastigheter hdjdes med 160 miljoner
euro till 370 miljoner euro huvudsakligen pa grund av forsaljningen av universitets-
fastighetsbolagen. Uppskattningen av inkomsterna av blandad natur sanktes med
130 miljoner euro. Uppskattningen av de lan som betalas tillbaka till staten hojdes i
sin tur med cirka 100 miljoner euro.

Statsbudgetens utfall

Staten fick 2015 in sammanlagt 39,9 miljarder euro i skatteinkomster, det vill sdga
671 miljoner euro mer (1,7 %) an 2014. Skatteinkomsterna éversteg det budgete-
rade med 149 miljoner euro (0,4 %). Skatteinkomsterna behandlas narmare i kapi-
tel 3.2.4 i arsberattelsen.

Det kom in sammanlagt 9,0 miljarder euro i andra inkomster &n skatteinkomster i
budgetekonomin, vilket var 630 miljoner euro mer (7,5 %) an féregadende ar, men
323 miljoner euro under (3,5 %) det budgeterade. Av denna summa inflét 6,1 miljar-
der euro i form av inkomster av blandad natur, 2,4 miljarder euro som ranteinkomster
och intaktsféring av vinst och 0,5 miljarder euro som inkomster av lan som beviljats
av staten. | sin helhet underskred beloppet inkomster 2015 de beraknade inkomster-
na med 174 miljoner euro (1,9 %).

Utgifterna uppgick enligt bokslutet till 53,7 miljarder euro. De sjonk med en procent
jdmfért med aret innan och underskred budgetens anslag med 687 miljoner euro.

Tabell 4. Statsbudgetens utfall, mn euro
2015 2015
budgetar bokslut
Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomst 9034 9094
Samfundsskatt 2677 2761
Mervardesskatt 16 658 16 628
Ovriga skatter 11423 11 457
Ovriga inkomster 9353 9030
Sammanlagt 49 145 48 971
Nettoupplaning och skuldhantering* 5241 4 406
Inkomstposter sammanlagt 54 387 53 377
Konsumtionsutgifter 14176 14131
Overforingsutgifter 36 832 36 233
Investeringsutgifter 1750 1741
Ovriga utgifter 1628 1596
Anslag sammanlagt 54 387 53700
Finansarets verskott/underskott -323
Bokslutsunderskott (inkl. tidigare ar) -6 945

4 Inkluderar skuldhanteringsuppgifter redovisade som netto.
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Nedan har den reella anvandningen av budgetekonomins anslag under aret under-
sOkts, m.a.o. ingar anvandningen av flerariga anslag som &verforts fran tidigare ar.
Anvandningen forblev nastan pa samma niva som aret innan (2014: 53 941 miljoner
euro, 2015: 53 831 miljoner euro) och det var en procent lagre an budgeterat belopp.
Det fanns dock stora skillnader mellan huvudtitlarna nar det galler utfallsgrad. | tabel-
len nedan presenteras inkomster och anvandningen av anslag aren 2014-2015. Ut-
fallet kan 6verskrida budgetens belopp nar det galler forslagsanslag samt da det
anvants anslag som o6verforts fran tidigare ar. Anslag fran tidigare ar som férblev
oanvanda uppgick till 544 miljoner euro.

Tabell 5. Inkomster och anvandningen av anslag 2014-2015, mn euro

Bokslut | Bokslut | Andring | Budgetar | Utfalls-

2014 2015 | 2014-2015 2015

11. Skatter och inkomster av skattenatur 39270 39 941 1,7% 39792 100 %
12. Inkomster av blandad natur 5180 6 147 19 % 5920 104 %
13. Rénteinkomster, inkomster av férsaljning av aktier
och intékisforing av vinst 2597 2 362 9% 2915 81%
15. Lan 6177 4927 -20 % 5759 86 %
Inkomster sammanlagt 53 225 53 377 0% 54 387 98 %
21. Riksdagen 156 159 2% 174 91%
22. Republikens president 37 12 -66 % 19 65 %
23. Statsradets kansli 219 174 -20 % 187 93 %
24. Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1424 1355 -5 % 1223 111 %
25. Justitieministeriets forvaltningsomrade 890 916 3% 923 99 %
26. Inrikesministeriets forvaltningsomrade 1275 1375 8 % 1329 103 %
27. Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 2660 2702 2% 2716 99 %
28. Finansministeriets forvaltningsomrade 16 730 16 487 1% 16 804 98 %
29. Undervisnings- och kulturministeriets forvaltning-
somrade 6688 6813 2% 6 806 100 %
30. Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade 2672 2305 -14 % 2626 88 %
31. Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade 2958 3157 7% 2960 107 %
32. Arbets- och néringsministeriets forvaltningsomra-
de 3371 3807 13 % 3889 98 %
33. Social- och halsovardsministeriets forvaltningsom-
rade 12 878 12797 1% 12 934 99 %
35. Milioministeriets forvaltningsomréade 21 242 1% 204 119 %
36. Rantor pa statsskulden 1713 1530 -1 % 1593 96 %
|_Utgifter totalt 53 91 53 831 0% 54 387 99 %

| utrikesministeriets anslag fér utvecklingssamarbete har det sammanlagda beloppet
av poster som Overfors varit mycket stort och 2015 har detta belopp malmedvetet
sankts. Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade har entreprenaderna
for utveckling av trafikledsnatet och darmed ocksa utbetalningarna inte till alla delar
framskridit enligt planerna, varvid det for utgifterna anvands anslag som Overforts
fran tidigare ar. Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade kan den
laga anvandningsgraden kopplas till stédprogrammen och férandringar i tidtabeller
féor programmens utbetalningar. Momentvisa utfallskalkyler av statens budget finns i
bilaga 2 till regeringens arsberattelse.
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Den statliga budgetekonomins intakts- och kostnadskalkyl ingar i bilaga 2 till rege-
ringens arsberattelse. Statens intakts- och kostnadskalkyl uppvisade en kostnads-
aterstod pa 4,7 miljarder euro fran 2015. Ar 2014 var kostnadsaterstoden 6,2 miljar-

der euro.

Intakterna 2015 uppgick sammanlagt till 47,2 miljarder euro. Skatteintédkterna be-
handlas i kapitel 3.2.4. De storsta av dverféringsekonomins intakter var intakter fran
Europeiska unionen och dverféringar fran fonderna. Dessa behandlas i kapitel 3.2.5

och 3.2.6.
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Tabell 6. Budgetekonomins intidkter aren 2010-2015, mn euro

Intékter av verksamhet 1236 1248 1352 1330 1438 1199
Finansiella intakter 1568 2096 1533 1178 2705 2175
Extraordindra intakter 44 75 93 31 143 115
Overforingsekonomins intakter 2948 2985 3093 3224 3037 3682
Intikter av skatter och obligatoriska avgifter 32285 36 389 37 353 38712 39 355 40 002
Sammanlagt 38 081 42794 43 424 44 475 46 678 47173

P& minskningen av verksamhetens intakter inverkade framfor allt att Teknologiska
forskningscentralen VTT inte langre ingar i budgetekonomin. Minskningen av de fi-
nansiella intikterna beror i huvudsak pa att dividendinkomsterna blivit mindre. Over-
foringsekonomins intakter 6kade 2015, vilket narmast berodde pa okningen av in-
taktsforingen av Statens pensionsfonds medel.

De viktigaste intdkterna av verksamheten ar den avgiftsbelagda verksamhetens in-
takter for de tjanster de statliga myndigheterna producerar.

Tabell 7. Statens avgiftsbelagda verksamhet enligt prestationsslag aren 2010-
2015, mn euro

Offentligrattsliga prestationer 299 327 355 360 356 345
Marknadsprestationer* 284 295 300 298 278 215
Prestationer prissatta med stod av speciallagar 309 322 341 335 338 329
Sammanlagt 892 944 996 994 973 890

* Ovriga prestationer med stéd av lagen om grunderna fér avgifter till staten (150/1992) som prissatts pa féretagse-
konomiska grunder.

| tabellen ingar inte inkomster fran sponsorer och inte heller kreditforluster. | siffrorna
ingar inte den avgiftsbelagda verksamheten mellan statliga myndigheter, och inte
heller ersattningar for kostnader for tjanster fran statliga ambetsverk och inrattningar
(exempelvis servicecentrens intakter). De uppgick till sammanlagt 524 miljoner
euro 2015.

De storsta intdkterna av de offentligrattsliga prestationerna kommer fran hushallen
och naringslivet. Ar 2015 betalade hushallen mest avgifter till Polisstyrelsen
(63 miljoner euro) och Trafiksdkerhetsverket (28 miljoner euro) och naringslivet till
Trafiksakerhetsverket (46 miljoner euro) och Stralskyddscentralen (19 miljoner euro).

Kostnaderna ar 2015 uppgick till sammanlagt 51,9 miljarder euro och drygt tre fjar-
dedelar av dem utgjordes av dverféringsekonomins kostnader. | de finansiella kost-
naderna anges nettobelopp for rantor orsakade av skulder samt emissions-, kapital
och kursdifferenser och kreditforluster.

Tabell 8. Kostnaderna inom budgetekonomin 2010-2015, mn euro

Kostnader av verksamhet 9410 9692 10 107 10 117 10 168 9701
Finansiella kostnader 2091 2013 2001 1737 2071 1895
Extraordinara kostnader 44 84 11 10 16 16
Overféringsekonomins kostnader 35599 36 554 37920 39727 40 575 40 298
Sammanlagt 47144 48 343 50 040 51 591 52 830 51910
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Av kostnaderna av verksamheten var 4,5 miljarder euro personalkostnader och
2,6 miljarder euro ink6ép av tjanster. Att Teknologiska forskningscentralen VTT inte
langre ingar i budgetekonomin inverkade ocksa pa de minskade kostnaderna av
verksamheten.

| dverféringsekonomins kostnader ingar statsbidrag och statsandelar. Overforingse-
konomins utgifter for lokalférvaltningen, det vill séga kommuner och samkommuner,
var 11,5 miljarder euro (bl.a. statsandelar samt statsbidrag for basservice och under-
visnings- och kulturverksamhet). Socialskyddsfonderna erhéll 12,3 miljarder euro for
genomférandet av den lagstadgade sociala tryggheten (bland annat folkpensioner,
sjukforsakring, utkomstskydd for arbetslosa, barnbidrag, rantestod for studielan och
studiepenning). | éverféringsekonomins kostnader ingar dessutom stdéd och bidrag
for naringslivet, privata inrattningar, organisationer och féreningar samt hushaill.

Balansrakning

Den statliga budgetekonomins balansrakning ingar i bilaga 2 till regeringens arsbe-
rattelse.

Balansomslutningen uppgick till 57,8 miljarder euro och den dkade jamfért med aret
innan med 1,9 miljarder euro. Over hélften kan férklaras av 6kningen av placerade
likvida medel. Dartill har balansrakningen svallt pa grund av byggnadsprojekt, sasom
grundrenoveringen av riksdagens fastigheter. De stdrsta posterna under anlagg-
ningstillgangar och 6vriga langfristiga placeringar ar vag- och jarnvagskonstruktioner
samt placeringar i aktier och affarsverk.

Statens eget kapital minskade under 2015 pa grund av kostnadsaterstoden. En ut-
redning om statsskulden finns i kapitel 3.2.7.

Tabell 9. Budgetekonomins balansrakning, mn euro
AKTIVA 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015
NATIONAL-
FORMOGENHET 270 269 273 292 332 468
Immateriella tillgangar 360 393 433 461 504 642
Materiella tillgangar 19978 20175 20 239 20 446 20 871 20798

Vardepapper ingaende i
anlaggningstillgangarna
och 6vriga langfristiga

placeringar 20 671 21601 22 654 22013 22 466 22 683
ANLAGGNINGSTILL-

GANGAR OCH OVRIGA

LANGFRISTIGA PLACE-

RINGAR SAMMANLAGT 41010 42169 43 327 42 920 43 840 44124
Omsattningstillgangar 501 510 521 522 524 510
Langfristiga fordringar 2083 3157 4 892 6 058 6 044 6137
Kortfristiga fordringar 1658 1590 1700 1866 1835 1987

Véardepapper ingaende i

finansieringstillgdngarna

och ovriga kortfristiga

placeringar 10 620 8775 6 342 3650 1600 2660
Kassa, banktillgodohavan-

den och évriga

finansieringsmedel 835 1647 1245 881 1668 1871
OMSATTNINGS- OCH

FINANSIERINGSTILLGAN-

GAR SAMMANLAGT 15 697 15 679 14 699 12 978 11 671 13 165
AKTIVA SAMMANLAGT 56 976 58 117 58 299 56 190 55 844 57 757
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PASSIVA 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015

EGET KAPITAL

Statens kapital -24 897 -30 446 -37 062 -44 178 -50 329 -55 066
Fondernas kapital 6 6 6 7 8 8
FRAMMANDE KAPITAL

Langfristigt 55673 65 654 74 058 81302 86 071 87 637
Kortfristigt 26 193 22902 21296 19 058 20 094 25178
FRAMMANDE KAPITAL

SAMMANLAGT 81 866 88 557 95 354 100 361 106 165 112 815
PASSIVA SAMMANLAGT 56 976 58 117 58 299 56 190 55 844 57 757

3.2.3 De statsanstalldas situation

Antalet anstallda som omfattas av statsbudgeten nadde 1988 toppnoteringen pa
215 300. Ar 2015 aterstod en tredjedel. Minskningen uppgar till totalt 140 000 an-
stallda, varav den storsta delen, cirka 80 000, beror pa att ambetsverk och inratt-
ningar ombildats till affarsverk och bolag och cirka 30 000 pa att universitetssektorn
flyttades ut ur statsbudgeten 2010. Vidare har antalet anstallda minskat med 20 000
till foljd av budgetnedskarningar och produktivitetsprogram.

Figur 13. Antal anstéallda inom budgetekonomin 2000-2015
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Antalet arsverken inom budgetekonomin 2015 var 5 500 farre an 2014. Minskningar-
na berodde bland annat pa att Teknologiska forskningscentralen VTT bolagiserades
och pa de reformer och andra anpassningsatgarder som vidtagits inom férsvarsmak-
ten och vid NTM-centralerna och andra ambetsverk.
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Tabell 10. Nyckeltal for personalen inom budgetekonomin 2011-2015

W W [ M] W ] F

Antalet anstallda och personalkostnader

Arsverken 83312 -1,7 81484 -2,2 | 80380 -1,4 | 78639 22 73132 -7,0
Genomsnittsélder, &r 457 0.2 459 04 461 04 463 04 464 02
Arbetskraftskostnader

sammanlagt, mn euro 4532 1,0 4 607 1,7 4662 1,2 4693 0,7 4 388 -6,5

Pris per arsverke, euro 54 400 2,7 56543 3,9 58005 2,6 59677 2,9 60007 0,6
Andel utford arbetstid av

arsarbetstiden, % 5 78,7 -3,1 78,8 0,1 78,1 -0,9 78,2 0,1 79,2 1,3
Arbetshilsa

Total arbetstrivsel ¢ 3,37 1,2 3,40 09 3,42 0,6 3,43 0,3 3,45 0,6
Sjukfranvaro,

arbetsdagar/arsverke 9,7 0,0 9,3 4.1 9,0 -3,2 8,9 11 8,6 -3,4
Figur 14. Arbetskraftskostnadernas fordelning 2015, mn euro

Ovriga indirekta kostnader
Socialskyddsavgifter

Indirekta [6ner

2 ; 44 Lon fér utférd arbetstid

| december 2015 var 48,8 % av de statsanstallda kvinnor, 5,2 % deltidsanstallda och
12,5 % visstidsanstallda. Kénsfordelningen ar oférandrad sedan 2010, medan den
relativa andelen deltidsanstéllda och visstidsanstallda har minskat nagot. De anstall-
das genomsnittsalder 2015 var 46,4 ar. Personalen aldras alltsa fortgaende men inte
i ndgon betydande grad. De statsanstallda ar valutbildade: 30 % av de anstéllda
hade hogre hdgskoleexamen och 14 % lagre hégskoleexamen. Hela 92 % hade yr-
kesexamen.

Arbetstrivseln forbattrades fortgaende mellan 2006 och 2015. Av de huvudsakliga
faktorerna bakom arbetstrivseln uppvisade arbetsklimatet och samarbetet, arbetets
innehall och utmaningar samt arbetsférhallandena de basta vardena ar 2015. Ocksa
ledarskapet visade en relativt god niva och har jamsides med arbetsklimatet och
I6nen forbattrats mest sedan 2006. Utrymme for forbattringar finns i fraga om in-
formationsgangen, utvecklingsstédet och arbetsgivarbilden. Lagst niva uppvisar till-
fredsstéllelsen med |I6nen.

Andelen arbetad ordinarie arsarbetstid av den ordinarie arsarbetstiden
Pa skalan 1-5: 1=mycket missndjd, ..., 5=mycket nojd
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Figur 15. Genomsnittsalder for de statsanstillda, ar
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Av de 73 700 som i december 2015 var anstallda vid ambetsverken och inrattningar-
na kommer uppskattningsvis nastan halften att sluta under perioden 2016-2025 till
foljd av pensionering eller byte till en icke-statlig arbetsplats. Under de narmaste tio
aren avgar 25 300 med alderspension, vilket utgdr 34 % av de anstéllda i decem-
ber 2015.

3.24  Skatteinkomsterna, skatteutgifter och skattefel

Statens skatter och inkomster av skattenatur uppgick till 39 941 miljoner euro 2015.
Detta var 671 miljoner euro (1,7 %) mer an 2014. | figur 16 presenteras statens skat-
teinkomster indelade enligt skatteslag 2010-2015. De relativa andelarna av de olika
slagen av skatteinkomster har varit i stort sett oférandrade de senaste aren. Mo-
mentvisa utfallskalkyler av statens budget finns i bilaga 2 till regeringens arsberat-
telse.

Figur 16. Statens skatteinkomster 2010-2015, md euro
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Ar 2015 6kade skatteinkomsterna langsamt sasom foregéende ar. Till foljd av den
svaga ekonomiska tillvaxten har skattebaserna, liksom inkomsterna och konsumt-
ionen, 6kat obetydligt. Ar 2015 genomférdes manga andringar i skattegrunderna och
de bade okar och minskar skatteinkomsterna. Andringarna i skattegrunderna be-
déms 6ka statens skatteinkomster till ett nettobelopp av ca 365 miljoner euro. And-
ringar som 6kade skatteinkomsterna gjordes till ett varde av sammanlagt ca 975 mil-
joner euro och andringar som minskade skatteinkomsterna till ett varde av ca
610 miljoner euro.

Ar 2015 var atgarder foér att balansera statsfinanserna det centrala i regeringens
skattepolitik. De andringar som gjorts for att dka skatteinkomsterna och balansera
statsfinanserna har framst gallt den indirekta beskattningen. Energibeskattningen
skarptes genom en hdjning av skatten i den allmanna elskatteklassen | som galler
hushall. Skatten pa trafikbréanslen och pa branslen fér uppvarmning, kraftverk och
arbetsmaskiner hojdes. Daremot minskade intédkterna av energiskatterna pa grund
av att sankningen av skatten pa torv. Tobaksskatten hojdes. Skatteintédkterna 6kade
ocksa av att andringar inférdes for att framja rattvis beskattning, som en skarpning
av skatten pa kapitalinkomster och pa arv och gava och en sankning av gransen for
den hogsta inkomstklassen i statens progressiva inkomstskatteskala. Skatteinkoms-
terna minskade bl.a. till félid av den lindrigare férvarvsinkomstbeskattningen av la-
ginkomsttagare och inférandet av barnavdrag.

Andringarna i skattegrunderna beskrivs narmare i analysen enligt skatteslag.
Skattebasernas utveckling

| tabell 11 presenteras hur de viktigaste skatteinkomstposterna har utvecklats 2012—
2015. Nastan alla de viktigaste skattebaserna dkade obetydligt.

Tabell 11. Bed6mning av andringar i fraga om vissa inkomst- och efterfrageposter
som inverkar pa de skattepliktiga inkomsterna och skattebasen, %, jam-
fort med foregaende ar’

2012 2013 2014 2015
Skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster 3,2 3,1 2,0 2,1
- |6neinkomster 3,7 0,9 0,4 0,8
- pensioner och Gvriga sociala formaner 59 6,6 55 3,2
- kapitalinkomster 5,9 12,6 -3,7 78
Fortjanstnivaindex 3,2 2,2 14 1,2
Mervardesskattebas -9,8 -0,1 0,1 0,4
Bensinforbrukning -3,6 -2 -2,5 -1,4
Férbrukning av dieselolja -0,4 -0,8 -1,2 1,6
Elfdrbrukning -3/4 -5,1 04 0
Konsumtion av beskattad alkohol -1,8 -4,3 0 -3,6
Beskattade nya personbilar, st. 108 000 100 250 101100 105700
- och samma i procent -11,5 -7,2 0,8 45
Konsumentprisindex 2,8 1,5 1,0 -0,2

Nar det galler de skattepliktiga férvarvs- och kapitalinkomsterna ar uppgifterna fér 2015 en prognos.
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Analyser enligt skatteslag

Intdkterna av kapital- och inkomstskatten var 9 094 miljoner euro. Den hoéll sig i
stort sett p4 samma niva som 2014. Det berodde i synnerhet pa I6neinkomsternas
langsamma tillvaxt samt pa aterbaringarna pa begransat skattskyldigas kallskatter.
Utgaende fran hogsta forvaltningsdomstolens beslut andrades beskattnings-
forfarandet for vissa utlandska vinstutdelningar sa att kallskatt inte langre tas ut for
dem.

Enligt bokslutet var intakterna av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster 183 mil-
joner euro hégre an i den ordinarie budgeten. De beraknade intdkterna hdjdes i den
andra tillaggsbudgeten och sanktes i den fjarde tillaggsbudgeten. Hojningen féran-
leddes av att den influtna kallskatten 6kade snabbare an vantat vid arets bérjan och
att prognosen for kapitalinkomsterna héjdes. Prognosen sanktes till foljd av aterba-
ringarna pa kallskatten i september.

Den influtna samfundsskatten uppgick i bokslutet for 2015 till 2 761 miljoner euro,
dvs. 294 miljoner euro (12 %) mer &n i den ordinarie budgeten. Ar 2015 ékade sam-
fundsskatten med 14 % trots det svaga ekonomiska laget. Det 6kade inflddet av
skatter féranleddes huvudsakligen av att de totala inkomsterna fran samfundsskatten
var battre an man forutspatt skattearet 2014 och en stérre del an vanligt flét in som
forskottskompletteringar forst under kalenderaret 2015. Darfér hojdes inflédeskalky-
len med 210 miljoner euro i den andra tilldggsbudgeten i juni 2015. Ar 2015 tradde
ocksa nagra andringar i skattegrunderna i kraft, men deras inverkan pa skatteinflodet
beddms vara liten jamfort med de faktorer som namns ovan.

Skattearet 2014 blev de totala intdkterna hogre an vantat som en féljd av hur sam-
fundsskattebasen utvecklats. Enligt uppgifterna om den avslutade beskattningen fér
skattearet 2014 6kade samfundsskattebasen med ca 3,1 miljarder euro fran férega-
ende ar. Tack vare den gynnsamma utvecklingen av skattebasen minskade de totala
inkomsterna skattearet 2014 med endast ca 230 miljoner euro jamfort med skattea-
ret 2013, fastdn man vid ingangen av 2014 bdrjade tillampa en skattesats pa 20 % i
samfundsbeskattningen mot tidigare 24,5 %.

Enligt prelimindra berakningar verkar bade faktorer av engangsnatur som framst
galler skattearet 2014 och faktorer med mer bestandig effekt utgéra bakgrunden till
utvecklingen av skattebasen. Nagra foretag betalade t.ex. avsevard samfundsskatt
skattearet 2014, fastédn de under nagra skattear tidigare inte alls haft nagra beskatt-
ningsbara inkomster eller endast haft sma inkomster. Det har dock inte gjorts nagon
undersdkning om de bakomliggande orsakerna till den gynnsamma utvecklingen av
skattebasen och darfér kan inga exaktare berakningar presenteras om dem i detta
skede.

Intéakterna av kallskatt pa ranteinkomster uppgick till 110 miljoner euro och de
minskade med drygt 20 % 2015. Skatteintakterna beror pa rantenivan och inlaning-
en. Genomsnittsrantan pa inlaningen fran hushallen minskade med cirka en femtedel
jamfort med aret innan och 2015 var den i medeltal ca 0,3 %. Vanligen flyter ungefar
halften av kallskatten pa ranteinkomsterna in under januari och februari, vilket inne-
bar att genomsnittsrantan pa inlaningen for 2014 ocksa inverkar pa den kallskatt
som flyter in i borjan av 2015.

Inflédet av skatt pa arv och gava uppgick till 631 miljoner euro. Den avsevarda 6k-
ningen berodde framst pa att ett betydligt stérre antal rater av skatten pa arv och
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gava debiterades &n aret innan. Ar 2015 debiterades omkring 163 000 rater, vilket
var cirka 23 000 rater fler &n 2014. Aven det genomsnittliga vardet pa raterna av
skatten p& arv och gava steg fran foregaende ar. Ar 2015 var det genomsnittliga
vardet pa de debiterade raterna ca 3 930 euro, medan det 2014 var cirka 3 630 euro.

Det fl6t in 16 628 miljoner euro i mervardesskatt 2015, dvs. endast 76 miljoner mer
an foregaende ar. Vid ingangen av 2015 bdérjade man beskatta digitala tjanster som
kopts i EU-lander i det land dar kdparen ar etablerad. Detta 6kade de influtha mer-
vardesskatterna med ca 40 miljoner euro. Dessutom o6kade de influtna skatterna
nagot da omvand momsskyldighet borjade tillampas pa skrotbranschen vid ingéngen
av 2015. Ar 2015 blev intikterna av mervardesskatten 304 miljoner euro, dvs. 1,8 %,
lagre an férvantat i den ordinarie budgeten. Prognosen for skatteintékterna sanktes i
tillaggsbudgetarna, eftersom de makroekonomiska utsikterna férsamrades. Mervar-
desskatteprognosen ar i huvudsak baserad pa prognoser om vardet av hushallens
konsumtionsutgifter, eftersom nastan 70 % av de influtha mervardesskatterna kom-
mer fran hushallens konsumtion.

Intdkterna av alkoholskatten uppgick till 1 356 miljoner euro och de minskade som
forvantat 2015, aven om skattehojningen vid ingangen av 2014 inverkade pa skatte-
inkomsterna fullt ut férst 2015. Minskningen var nagot storre an férutspatt, emedan
den beskattade konsumtionen av alkohol minskade mer an beraknat inom alla grup-
per av drycker. Skatteinkomsterna minskade ocksa till folid av att skattelattnaderna
for smabryggerier 6kade vid ingadngen av 2015. Skatteprognosen sanktes med
28 miljoner euro i den tredje tillaggsbudgeten utifran uppgifter om skatteinflodet.

Intékterna av tobaksskatten uppgick till 881 miljoner euro. Ar 2015 dkade de i stort
sett som forvantat med ca 96 miljoner euro fran foregéende ar. Okningen féranledd-
des av de skattehojningar som genomférdes vid ingangen av bade 2014 och 2015.
Under jamforelsearet 2014 var skatteinkomsterna exceptionellt laga, eftersom de
skattskyldiga forberedde sig pa skattehdjningarna pa férhand, vilket gjorde att en del
av intakterna for 2014 forskots till 2013. Den skattehdjning som inférdes vid in-
gangen av 2014 inverkade till fullt belopp pa skatteintékterna férst 2015, medan den
skattehdjning som inférdes vid ingangen av 2015 inte inverkade fullt ut under det
aret. Skattebasen for tobaksskatten har minskat i enlighet med malsattningarna.

Energiskatteintdkterna var 4 309 miljoner euro och de Okade 2015 med ca
196 miljoner euro. Vid ingangen av 2015 hojdes skatten pa trafikbranslen med
42 miljoner euro, skatten i elskatteklass | med 140 miljoner euro och skatten pa
branslen for uppvarmning, kraftverk och arbetsmaskiner med 80 miljoner euro. Dess-
sutom slopades skattestdd for gruvdrift till ett varde av 26 miljoner euro, nagra hoj-
ningar som det fattats beslut om tidigare tradde i kraft och dessutom inverkade skat-
tehdjningarna fran 2014 nu fullt ut. Skatteintédkterna 6kade saledes betydligt mindre
an forutspatt och prognosen for energiskatteintakterna sanktes med 160 miljoner
euro i den andra och med 39 miljoner euro i den tredje tillaggsbudgeten. Prognos-
avvikelsen i jamfoérelse med den kompletterande budgeten ar sammanlagt
270 miljoner euro och forklaras av att en exceptionellt stor del av den fossila diesel-
oljan har ersatts med biobranslen samt paraffiniska branslen, som beskattas lindri-
gare per liter. Ocksa den skattebelagda férbrukningen av uppvarmningsbranslen och
elstrdbm var mindre an vad som ursprungligen forutspatts.

Intdkterna av punktskatten pa sotsaker, glass och laskedrycker uppgick till

250 miljoner euro. De minskade med ca 7 miljoner euro, fastan hdjningen av skatten

pa laskedrycker 2014 inverkade fullt ut for forsta gangen 2015. Skatteprognosen
66



sanktes med ca 8 miljoner euro i den tredje tillaggsbudgeten. | den ursprungliga pro-
gnosen Overskattades intdkterna med ca 14 miljoner euro. Skattebasen minskade i
alla produktgrupper, vilket ledde till att skatteintakterna blev lagre an férvantat.

Intdkterna av Overlatelseskatten dkade med knappt 12 % 2015 och uppgick il
784 miljoner euro. Storsta delen av intadkterna av Overlatelseskatten kommer fran
bostads- och fastighetshandeln. Intakterna varierar mycket fran ar till ar bl.a. bero-
ende pa att antalet féretagsomstruktureringar varierar och likasa pa konjunktur-
svangningarna pa bostads- och fastighetsmarknaden. Andringar i bostads- och fas-
tighetshandeln marks pa overlatelseskatten forst med upp till ett ars foérdrojning. In-
komstposterna for Overlatelseskatten hojdes en gang i tillaggsbudgetarna med
50 miljoner euro. Den bakomliggande orsaken till att de influtna skatterna Okade
snabbare an férvantat var framfér allt nagra stora dverlatelser av engangskaraktar.

Ar 2015 flot det in 884 miljoner euro i bilskatt, dvs. 34 miljoner euro mindre an fére-
gaende ar. Under aret genomférdes ett forsok med skrotningspremie och det gjorde
sannolikt att antalet beskattade bilar 6kade nagot. Eftersom bilarnas koldioxidutslapp
sjunker minskade den genomsnittliga skattesatsen och skatteinflédet forsamrades
ocksa av aterbaringar pa bilskatten.

Den influtna fordonsskatten okade till foljd av skattehdjningar fran ca 878 miljoner
euro 2014 till 930 miljoner euro 2015. Fordonskatten hdjdes vid ingangen av 2016.
Eftersom fordonsskatten ar periodiserad inverkade hdjningen redan pa de influtna
skatterna for 2015.

Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestdd) avses avvikelser fran beskattningens normala
grundstruktur sadan som den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift ar
inriktad pa att stddja vissa funktioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag,
skattefrinet, nedsatta skattesatser, skattelattnader eller bestammelser om senare-
lagd betalning av skatt.

Skatteutgifterna berdknas huvudsakligen enligt principen om férlorad skatteinkomst.
Utgifterna orsakas av sarregler i skattelagstiftningen och den férlorade skatteinkoms-
ten beraknas schablonmassigt och statiskt sa att 6vriga bestammelser forblir of6r-
andrade. Eftersom det inte beaktas hur skattestéden paverkar beteendet och om det
finns eventuella dverlappande stéd galler det att vara forsiktig bade nar det galler att
uppskatta och nar det galler att tolka skatteutgifternas totalbelopp. Slopat skattestod
kommer sannolikt inte att 6ka skatteinkomsterna i motsvarande grad.

Ar 2015 kunde 186 olika former av skattestdd identifieras. | brist pa ett tillrackligt om-
fattande och tillforlitligt faktaunderlag gick det inte att rékna ut ett belopp fér ungefar
en tredjedel av dessa stodformer. Det var alltsa inte mojligt att berakna hur stora
skatteutgifterna var totalt sett. Dar det gick att géra en kalkyl uppgick utgifterna till
totalt 24,2 miljarder euro, dvs. omkring 12 % av bruttonationalprodukten och 27 % av
skatterna och avgifterna av skattenatur. Statens andel av alla skatteutgifter var cirka
70 %, medan resterande 30 % fordelades pa kommunerna, férsamlingarna och
Folkpensionsanstalten.

| tabell 12 presenteras de schablonberaknade skatteutgifterna per skatteslag
for 2015.
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Tabell 12. Bedomning av skatteutgifterna per skatteslag 2015

Inkomstskatt 15280
skattefria bostadsinkomster 3300
arbetsinkomstavdrag 2095
forvarvsinkomstavdrag 1455
avdrag fér pensionsforsakringspremier 1905
skattefri vinst vid forséljning av egen bostad 1300

Skatt pa naringsverksamhet 898
skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av [6sa anlaggningstillgangar i naringsverk-
samhet 543
skattefri dverlatelsevinst for aktier som utgdr anlaggningstillgangar 336

Skatt pa jordbruk och skogsbruk 133
skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av lésa anléggningstillgangar inom jordbruk 38
skogsavdrag 54

Mervardesskatt 2926
reducerad skattesats pa livsmedel 1190
reducerad skattesats pa restaurang- och maltidstjanster 512
reducerad skattesats pa lakemedel 308
reducerad skattesats pa kollektivtrafik 249

Punktskatt 2034
reducerad skattesats pa dieselbrénsle (stdd 737 mn euro) och fordonsskattens drivkraftsskatt pa
person- och paketbilar (sanktion 306 mn euro) 431
lagre elskatteklass for industri och vaxthus 564
reducerad skattesats for 1&tt bransle som anvénds i arbetsmaskiner 465
reducerad skattesats pa torv 103

Overlatelseskatt 2099
skattefri dverlatelse av vardepapper som &r foremal for allman handel 2000
skattefritt forvarv av aktielagenhet som forsta bostad 55

Skatt pa arv och gava 240
skattelattnad for foretag vid generationsvaxling 141

Fastighetsskatt® 623
reducerad skattesats pa byggnader for stadigvarande boende 662

SAMMANLAGT 24 233

Ar 2015 skedde endast nagra f& andringar i antalet skattestdd jamfért med férega-
ende ar. Det tidsbundna skatteincitamentet for forskning och utveckling upphérde vid
utgangen av 2014. Detta uppskattades Oka skatteinkomsterna motsvarande incita-
mentets kalkylerade inverkan pa skatten, som 2014 uppgick till ca 16 miljoner euro.
Som ett led i studiestddsreformen 2014 utfardades bestammelser om skattefrihet av
studielanskompensation. Dessa ersatte vid ingangen av 2015 ett annat stéd som
beviljats vid beskattningen, studielansavdraget. Samtidigt slopades ocksa avdrags-
ratten for rantor pa studieskuld. De andringar av skattestdden som hdrde samman
med studiestodsreformen beraknades darmed inte ha nagon nettoeffekt pa skattein-
komsterna.

Ar 2015 gjordes inga &ndringar i beskattningen som skulle medféra att skattestdden
inom skattesystemet bestams pa ett nytt satt. Skatteutgifterna férandrades dock till
foljd av férandringar i skattebasen och av sadana férandringar i skattegrunden som
paverkar beskattningens normala grundstruktur.

Fastighetsbeskattningen inbegriper bade skattestdd och skattesanktioner. Sanktionerna medfér att totalbeloppet
ar mindre an vardet pa den reducerade skattesatsen pa byggnader for stadigvarande boende.

68



Raknat i euro 6kade de skatteutgifter som orsakas av den lagre skattesatsen for in-
dustri och véxthus mest fran féregaende ar, ca 116 miljoner euro. Okningen berodde
framst pa en hojning av den hogre elskattesatsen | vid ingangen av 2015, vilket
Okade skillnaden mellan den hdgre och lagre elskattesatsen, som har ansetts vara
orsaken till de skatteutgifter som utgérs av den reducerade skattesatsen for industri
och vaxthus. Fran forra aret 6kade ocksa de skatteutgifter som orsakas av de av-
dragbara arbetspensions-, arbetsldshets- och arbetsldshetskassaavgifterna tydligt.
Det var framst hojningar av procentsatserna som orsakade 6kningen. Effekterna av
andringarna i skattegrunderna gjorde att vissa skatteutgifter minskade nagot. Det
fanns under aret fler former av skatteutgifter dar beloppet 6kade an utgiftsformer dar
beloppet minskade.

Analys av effekterna av skattestod — skatteincitament for forskning och
utveckling

Som en del av det tillvaxtpaket som statsminister Jyrki Katainens regering enades
om inférdes i Finland vid ingangen av 2013 ett tidsbundet skatteincitament for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet (FoU). Syftet var att stdédja forskning och utveckl-
ing som ar inriktad pa tillvaxt och att minska de omraden som inte omfattas av FoU-
stédsystemet (RP 175/2012). Man bedémde att foretag med hdg produktutvecklings-
och tillvaxtpotential inte omfattades av de direkta stéden for forskning och utveckling.
Dessutom ansag man att fler sma och medelstora foretag an tidigare skulle omfattas
av stod for forskning och utveckling tack vare FoU-skatteincitamentet. FoU-
skatteincitamentet tilldampades i beskattningen endast under 2013 och 2014.

FoU-skatteincitamentet togs i bruk i Finland vid en tidpunkt da skattestdéd for forsk-
ning och utveckling redan hade blivit allmannare i Europa och de nordiska landerna.’
Enligt bedémningar har FoU-skattestéd blivit popularare under de senaste tva de-
cennierna och detta beror delvis pa att FoU-stéden har sa allmanna egenskaper.
Med hjalp av dem kan staten uppmuntra foretag till innovationer utan att ingripa i
beslutsfattandet i féretagen. De administrativa kostnaderna for FoU-skattestdden ar
ocksa laga jamfort med direkta stéd. Till foljd av den utdragna recessionen inom den
europeiska ekonomin har FoU-skattestoden allt oftare motiverats med att man med
hjalp av dem kan stddja den ekonomiska tillvaxten och skydda férutsattningarna for
forskning och utveckling under ekonomiskt svara tider. Ocksa inférandet av FoU-
skatteincitamentet i Finland motiverades pa férhand med de har skalen.

Till formen var det finlandska FoU-skatteincitamentet ett kalkylmassigt tillaggsavdrag
som gjordes fran inkomsten av den skattepliktiga naringsverksamheten. Ratt till till-
aggsavdrag hade alla aktiebolag, andelslag och utlandska samfund med fasta drift-
stallen i Finland som bedrev naringsverksamhet i Finland. Tilldggsavdraget som
gjordes fran inkomsten av naringsverksamhet var 100 % av de l6ner som féretag
sjalva betalade fér FoU-projekt. Avdrag beviljades inte for FoU-I6ner som ingick i
underleverantorstjanster. Av skal som hanfoérde sig till statliga stéd beviljades inte
heller avdrag for sadana I6neutgifter for vilkka myndigheterna redan beviljat ett annat
stdéd. Det maximala beloppet av tillaggsavdraget var 400 000 euro och den nedre
gransen 15 000 euro.

° CPB, CASE, ETLA och IHS (2015): A Study on R&D Tax Incentives. Final Report. DG TAXUD Taxation Paper
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Enligt en undersdkning som gjordes av Naringslivets forskningsinstitut ETLA' upp-
naddes inte de uppstéallda malen for skatteincitamentet for forskning och utveckling.
Utifran resultaten av det finlandska stodforsoket ar det svart att se att ens ett battre
planerat skattestdéd som det informerats om mer skulle kunna ge nagot stérre mer-
varde for det innovationssystem som i dag bygger pa direkta stod. Ca 800 féretag
drog nytta av skatteincitamentet. Mindre an en tredjedel av de féretag som enligt
Statistikcentralens enkat bedriver FoU-verksamhet ansdkte om tillaggsavdraget. De
foretag som drog nytta av tillaggsavdraget var i genomsnitt aldre, stérre, [6nsam-
mare, solidare och produktivare an de féretag som fatt direkt FoU-stdd, vilket betyder
att skattestodet inte pa dnskat satt allokerades till de omraden som inte omfattades
av det direkta stédet. Ar 2013 gjordes fran den beskattningsbara inkomsten tillaggs-
avdrag for forskning och utveckling for ca 65 miljoner euro och 2014 fér ca 81 miljo-
ner euro. Den kalkylerade arliga skatteférlusten av tillaggsavdragen uppgick till ca
16 miljoner euro. Detta utgjorde 8 % av de 190 miljoner euro som uppskattades i
regeringspropositionen.

Enligt ETLA kan skattestodet ha haft en positiv effekt pa mangden FoU-verksamhet,
men denna effekt var inte pataglig eller statistiskt signifikant. Det allmanna synsattet
fran tidigare undersdkningar ar att skattestddet ger upphov till ny FoU-verksamhet,
men vardet i euro blir mindre an stédet. Anvandningen av skattestddet paverkades
ocksa av att stddet var i kraft under sa kort tid i Finland och att det rdédde osakerhet
kring beviljandet av stddet.

| en undersdkning av VATT och London School of Economics (LSE)" utvarderas
effekterna av skattestodet for forskning och utveckling i Storbritannien. Det viktigaste
resultatet av undersoékningen visar att FoU-skattestdd leder till att foretagens FoU-
investeringar och innovationer okar betydligt. Enligt undersdkningen motsvarade
1 euro i FoU-skattestdd 1,7 euro i FoU-investeringar. De féretag som fick hdgre stéd
vaxte ocksa snabbare och sysselsatte fler. FoU-skattestddet ledde inte heller till att
kvaliteten pa innovationerna blev samre. De patagliga effekterna av FoU-
skattestdden i Storbritannien uppstod dock bland sma och unga féretag som sak-
nade extern finansiering. De effekter som observerades i undersdkningen kan inte
generaliseras till att galla féretag av alla storlekar.

Utgaende fran resultaten av undersdkningen om FoU-skattestod i Storbritannien kan
man inte dra nagra slutsatser om stddets effekter i Finland. | Finland ar t.ex. foreta-
gens verksamhetsmiljé annorlunda an i Storbritannien. Undersékningen stdder dock
uppfattningen att det I16nar sig att rikta in stédatgarderna pa féretag som saknar ex-
tern finansiering, aven om det enligt forskarna skulle kunna vara annu effektivare
med avseende pa tillvaxten att lindra de har féretagens finansiella problem direkt.
Enligt undersdkningen av VATT och LSE ar det fortfarande oklart om FoU-
skatteincitamentet ar det optimala for att stodja innovationer. Politiska atgarder som
stéder grundforskning kan pa langre sikt t.ex. ha storre effekter pa tillvaxten an FoU-
skatteincitamenten.

10 Tero Kuusi — Mika Pajarinen — Petri Rouvinen — Tarmo Valkonen: "Arvio t&k-verokannusteen vaikutuksista yri-

tysten toimintaan Suomessa”, ETLA Raportit No. 51
1 http://cep.Ise.ac.uk/pubs/download/dp1413.pdf
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Skattefel

Med skattefel avses differensen mellan det lagenliga skatteutfallet och det verkliga
skatteutfallet. Sadana fel orsakas bl.a. av oférmaga att betala, okunskap, oavsiktliga
fel eller uppsat, dvs. gra ekonomi. Det delas in i tva kategorier: skatterester samt
deklarationsfel och deklarationsforsummelse. Skatterester uppkommer néar den
skattskyldige inte kan betala sina deklarerade skatter eller skatter som Tullen eller
Skatteforvaltningen har pafort inom ramen for sin évervaknings- och indrivningsverk-
samhet.

Skatteforvaltningen tillsatte varen 2013 en arbetsgrupp med uppgift att definiera
skattefelet, att ta fram nya matmetoder, att identifiera vilka faktorer som bidrar till
skattefel, att beddma effektiviteten av de atgarder som vidtagits for att minska skatte-
felet och att berakna skattefelet for punktskatter och mervardesskatt i euro. Arbets-
gruppen bestod av experter fran Skatteférvaltningen, Tullen, Statens ekonomiska
forskningscentral, finansministeriet och Statistikcentralen.

Skatteférvaltningen publicerade expertgruppens rapport i mars 2014. | rapporten
ingar en berakning av skattefelet i fraga om Tullens skatter samt en beskrivning av
berakningsmetoderna. Arbetet med att berédkna skattefel har fatt bestdende och re-
gelbunden karaktar hos bade Tullen och Skatteforvaltningen.

| februari 2016 publicerades en rapport om skattefelet féor mervardesskatt i Finland
(Revenue Administration Gap Analysis Program — The Value Added Tax Gap, Fin-
land). Rapporten utarbetades i samarbete mellan Internationella valutafonden (IMF)
och Skatteférvaltningen. | rapporten presenteras en berakning av momsfelet 2008—
2012, baserat pa en internationellt accepterad metod. Enligt resultaten av rapporten
ar momsfelet i Finland litet i internationell jamférelse. Beraknat i forhallande till de
potentiella skatteintdkterna utgér skattefelet ca fem procent av dessa, och omkring
en halv procent av BNP. Rapporten visar ocksa att skattefelet har minskat mellan
2008 och 2012. Mest skattefel forekommer i byggnadssektorn och i vissa ser-
vicebranscher. Sedan omvand momsskyldighet inférdes i byggnadssektorn har skat-
tefelet minskat.

| rapporten mats aven det som kallas politikrelaterat momsfel, dvs. differensen mel-
lan skatteintdkterna enligt sankta skattesatser och enligt de ordinarie skattesatserna.
Under granskningsperioden sanktes mervardesskatten pa livsmedel och pa restau-
rangtjanster, vilket 6kade det politikrelaterade skattefelet.

Det har inte annu varit mojligt att berdkna skattefelet inom Skatteférvaltningens 6v-
riga skatter, men efter utredningen av momsfelet kommer utredningsarbetet att ga
vidare till de dvriga skatteslagen.

Ar 2015 beréknas skattefelet fér de skatter som Tullen tar ut uppgé till ca 340—
440 miljoner euro, vilket &r ca 3—4 % av Tullens skatteuppbdrd (netto). De olika del-
omradena i Tullens skattefelsberakningar bestar av punktbeskattningen (ca 190-
265 miljoner euro), bilbeskattningen (ca 17 miljoner euro), tullklareringar (ca 115—
140 miljoner euro) samt skatterester (14,1 miljoner euro). Ser man till de enskilda
skatteslagen uppstar skattefel framst i alkohol- och tobaksbeskattningen. Nar det
galler alkoholskatten ar den gra ekonomin inom resandeinforseln den mest bety-
dande orsaken till skattefel. Alkohol som férs in fran andra EU-lander anvands i Fin-
land lagstridigt for kommersiellt syfte och inte for resendrens eget bruk. Under de
senaste aren har man férsokt ingripa i detta bl.a. genom att intensifiera évervakning-
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en och inféra referensnivaer for resandeinforseln. Referensnivaerna tradde i kraft i
juli 2014. Ocksa en forvaltningsgemensam informationskampanj har anvants som
stod i arbetet med att férebygga missbruk. Skattefel har ocksa orsakats av missbruk
inom nathandeln med alkoholdrycker, da informationsskyldigheten och betalningen
av skatter for import av alkoholdrycker férsummats. Under 2015 6kade Tullen ocksa
Overvakningen av nathandeln med alkoholdrycker.

Betraffande skattefelet i tobaksbeskattningen har i synnerhet den olagliga inférseln
och férmedlingen av snus 6kat langs Finlands vastra landsgrans. Tullen har intensi-
fierat dvervakningen av granstrafiken éver de inre granserna och beslagtagit avse-
varda mangder snus. Overvakningen beddms ocksa ha férebyggt olaglig inforsel.
Eftersom snus inte far saljas pa laglig vag i Finland uppstar inget skattefel enligt de-
finitionen. Vid berakningen av skattefelet har samma metod tillampats som vid avsl6-
jade brottsfall, vilket innebar att snus beskattas som andra produkter som innehaller
tobak.

Uppkomsten av skattefel bekampas genom ett stort antal olika atgarder. Till exempel
Tullens program for effektiv bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
2012-2015 gav enligt Tullens berakningar ett totalresultat pa ca 213 miljoner euro.
| denna summa ingar efteruppbord, férebyggda skatteforluster och atertagen brotts-
lig vinning av ekonomiska brott. Atgarder fér att minimera skattefel kommer att vara
av stor betydelse i Skatteforvaltningens och Tullens verksamhetsplaner ocksa under
de kommande aren.

3.25  Penningflédena mellan EU och Finland

Ar 2015 betalade Finland péa statsfinansiell niva totalt 1 717 miljoner euro till EU:s
budget och fick 1 123 miljoner euro. Dessutom betalade Finland 50 miljoner euro till
Europeiska utvecklingsfonden.

Betalningarna fran statsbudgeten till finansieringsposterna i EU:s budget (momsav-
gift, finansiering av Forenade kungarikets avgiftsrabatt och BNI-avgiften) minskade
med 266 miljoner euro jamfort med 2014. Avgifterna minskade till féljd av statistiska
reformer som medlemsstaterna gjorde i anknytning till EU:s budgeteringssystem
(systemet for egna medel) och bl.a. pa att BNI-reservationer fran medlemsstater
havdes fore dvergangen till det nya systemet for egna medel. Férandringarna medfér
andringar nar det galler relationen mellan medlemsstaternas finansiella bidrag och
kommer ockséa att minska Finlands medlemsavgift 2015 och 2016. De sankta avgif-
terna aterspeglar ocksa det faktum att den ekonomiska utvecklingen i Finland ar
svagare an i EU dver lag.

De statsfinansiella inkomsterna fran EU 6kade med sammanlagt 242 miljoner euro
jamfort med 2014. De strukturpolitiska stdden minskade med 112 miljoner euro, men
samtidigt 6kade stdden till jordbruket och landsbygdsutvecklingen med 348 miljoner
euro. Foérandringarna i fraga om strukturpolitiskt stéd och jordbruksrelaterat stoéd be-
ror pa hur utbetalningarna infoll tidsmassigt nar att en ny programperiod bérjade
i EU.

Inom fondekonomin minskade inkomsterna fran interventionsfonden och gardsbru-
kets utvecklingsfond med totalt 16 miljoner euro jamfért med 2014. Finlands andel av
Forenade kungarikets avgiftsrabatt 2015 var 139 miljoner euro, det vill sdga cirka
8,1 % av Finlands avagifter till EU:s budget. Dessutom tog Finland ut 167 miljoner
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euro i tullar och sockeravgifter at EU. | statsbokslutet ingar endast en uppbdrdspro-
vision pa 25 %, 42 miljoner euro. Det belopp som éverfordes till EU var 125 miljoner
euro.

Tabell 13. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna
2015, mn euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2015
Momsavgift 252
BNI-avgift 1326
Finansiering av Férenade kungarikets avgiftsrabatt 139
EU-AVGIFTER SAMMANLAGT 1717

Europeiska utvecklingsfonden 50

STATSFINANSIELLA INKOMSTER

Jordbruksstdd 538
Landsbygdsutveckling 402
Strukturpolitiskt stod 104
Provision for uppbérd av tullar m.m. 42
Ovriga inkomster 37

Budgetekonomin sammanlagt

Interventionsfonden 0
Gardsbrukets utvecklingsfond 8
Figur 17. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget, mn euro
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3.26  Statens affarsverk och fonderna utanfor budgetekonomin

Statens affarsverk

Tva statliga affarsverk var verksamma under aret: Forststyrelsen och Senatfastig-
heter. Tillsammans med sina dotterbolag bildade de affarsverkskoncernen. Forststy-
relsen har dessutom offentliga férvaltningsuppgifter som finansieras med medel un-

der jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets huvudtitlar.
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Affarsverkens ekonomi star utanfér budgetekonomin. Affarsverken utgdér dock inga
sjalvstandiga ekonomiska enheter, utan i sista hand ar det staten som svarar for de-
ras ataganden. Resultat- och balansrakningarna for de statliga affarsverken present-
eras i den del av regeringens arsberattelse som behandlar statens bokslutskalkyler i
kapitel 2. Forststyrelsens resultat rapporteras i redogdrelserna for jord- och skogs-
bruksministeriets och miljdministeriets resultat och Senatfastigheters resultat tas upp
i redogorelserna for finansministeriets resultat i bilaga 1 i regeringens arsberattelse.

Tabell 14. Foretagsverksamheten i statliga affarsverk 2014-2015

Forststyrelsen, koncernen, Senatfastigheter, koncernen
affarsverksamhet och
dotterbolag
Omsattning, mn euro 355 337 635 632
Forandring i omsattning, % -4,0 -5,0 6,4 -0,6
Rérelsevinst/forlust, mn euro 125 116 178 162
Réakenskapsperiodens resultat, mn euro 117 108 145 189
Intaktsfdring till statsbudgeten, mn euro 130 125 140 370
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 47 44 4.2 5,0
Soliditet, % 98 98 63 61
Balansomslutning, mn euro 2693 2691 4809 4 660
Personal, arsverken 1098 999 273 283
Tabell 15. Statens affarsverk, omsattning, mn euro

Senatfastigheter, koncernen 554 587 628 597 635 632
Forststyrelsen, affarsverksamheten och
dotterbolagen 368 369 378 370 355 337

Tabell 16. Statens affarsverk, balansomslutning, mn euro

Senatfastigheter, koncernen 4884 4708 4692 4 655 4 809 4660

Forststyrelsen, affarsverksamheten och

dotterbolagen 2771 2725 2731 2724 2693 2691
Fonderna

Det fanns elva fonder utanfor budgeten den 31 december 2015. Stabilitetsfonden
inrattades vid ingangen av 2015 genom lagen om myndigheten for finansiell stabili-
tet. Fondernas resultat tas upp i resultatredogérelserna fér ministeriernas ansvars-
omraden i bilaga 1 i regeringens arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras
fondvis i den del av regeringens arsberattelse som behandlar statens bokslutskalky-
ler (kapitel 3).

Tabell 17. Budgetoverforingar och samlingskontofordringar, mn euro
Budgetoverforingar* Samlingskontofordringar
2014 | 2015 | 31122014 | 31.12.2015
Férsorjningsberedskapsfonden 0 0 87
Interventionsfonden for jordbruket 0,4 0,4 1,8 0,7
Gardsbrukets utvecklingsfond 0,0 0,3 272 229
Brandskyddsfonden 0 0 7,3 18
Stabilitetsfonden . 0 . 61




Budgetdverforingar’

Samlingskontofordringar

31.12.2015

Statens bostadsfond -90,0 -66 252 620
Statens pensionsfond 1728 -2 263 0,0 0,0
Statens televisions- och radiofond 508 508 10 9,5
Statens sakerhetsfond ** -17 . 2,0 .
Statens karnavfallshanteringsfond 2,1 0 41 3,0
Statsgarantifonden -100 0 656 660
Oljeskyddsfonden 3,7 3,0 40 47
Totalt -1421 -1817 1333 1747

* Budgetoverforingar: + = 6verforing fran budgeten till fond, - = 6verforing fran fond till budgeten
** Statens sakerhetsfonds verksamhet har upphort vid arets slut 2014.

Den 6verféring som gjorts fran statens bostadsfond motsvarar den rantekostnad for
fondens eget kapital som det ska finnas tackning for i statsbudgeten. Overféringarna
fran statens pensionsfond till statsbudgeten uppgar arligen till hogst 40 % av statens
arliga pensionsutgifter. Dessutom intaktsférdes 2015 en tillaggssumma pa 500 miljo-
ner euro. Ett anslag som motsvarar rundradioskatten éverfors till statens televisions-
och radiofond.

Fonderna har ingen egen kassa, utan deras kassamedel ar en del av statskassan
(med undantag av statens pensionsfond). Fonderna uppvisar samlingskontoford-
ringar pa staten i sina balansrakningar.

Tabell 18. Fondekonomins intakts- och kostnadsberidkning, mn euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Intékter av verksamheten 2077 2345 2190 2242 2492 2528
Kostnader av verksamheten 271 397 300 325 757 581
Finansiella intakter 589 613 789 716 673 712
Finansiella kostnader 43 196 97 55 162 301
Extraordindra intakter och kostnader 0 0 0 0 0 0
Overforingsekonomins intékter 537 465 401 54 48 50
Overforingsekonomins kostnader 824 866 679 801 824 937
Intékter av skatter och obligatoriska avgifter 84 85 86 86 85 85
Rékenskapsperiodens intékts-
[kostnadsaterstod 2147 2049 2390 1918 1 555 1 556

Av intékterna av verksamheten 2015 utgjordes Over 2 miljarder euro av intakter fran
statens pensionsfond: 1 609 miljoner euro av de pensionsavgifter som tas ut av de
arbetsgivare och arbetstagare som omfattas av statens pensionssystem (1 705 mil-
joner euro 2014), och 438 miljoner euro av vinster pa forsaljning av aktier och ande-
lar (199 miljoner euro).

De finansiella intdkterna bestod framst av ranteintakter fran statens pensionsfonds
placeringar och statens bostadsfonds lanefordringar. Av de finansiella kostnaderna
var 296 miljoner euro (160 miljoner euro) statens pensionsfonds finansiella kostna-
der. Intédkterna fran Overféringsekonomin minskade fran och med 2013 nar tv-
avgifterna slopades. De storsta posterna under éverféringsekonomins kostnader var
en Overféring motsvarande rundradioskatten samt bostadsfondens bidrag. Intakterna
av skatter och obligatoriska avgifter utgjordes huvudsakligen av forsérjningsbered-
skapsavgifter, oljeskyddsavgifter och brandskyddsavgifter.
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Tabell 19. Fondekonomins balansposter, mn euro

AKTIVA 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015
Immateriella tillgangar 6 5 5 4 3 2
Materiella tillgangar 31 28 20 15 29 42

Vardepapper ingaende i
anlaggningstillgangarna
och dvriga langfristiga

placeringar 20210 20338 20 266 20428 20 242 20 095
Omséttningstillgéngar 1094 1198 1328 1364 1219 966
Langfristiga fordringar 49 49 44 28 31 33
Kortfristiga fordringar 2265 2310 2357 2463 2533 2636
Kortfristiga placeringar 1153 941 959 823 1099 853

Kassa, banktillgodoha-
vanden och dvriga

finansieringsmedel 1455 1631 1757 1774 1575 1962
Aktiva totalt 26 262 26 499 26 737 26 899 26 731 26 588
Fondernas eget kapital 24 536 25031 25757 26 459 26 683 26 464
Langfristigt frammande

kapital 300 0 0 0 0 0
Kortfristigt frammande

kapital 1426 1468 980 440 48 125
Passiva totalt 26 262 26 499 26 737 26 899 26 731 26 588

De viktigaste balansposterna inom fondekonomin ar statens pensionsfonds aktie-,
fond och 6vriga placeringar, 13 503 miljoner euro i slutet av 2015, samt statens bo-
stadsfonds lanefordringar pa 5 878 miljoner euro. | omsattningstillgangarna ingar
forsorjningsberedskapsfondens sakerhetsupplag pa 956 miljoner euro. | 6vriga
finansieringsmedel ingar samlingskontofordringar pa statens budgetekonomi.

3.2.7 Statsskulden

Statsskuldens' belopp i budgetekonomin fortsatte att ka 2015. Nya lan togs upp till
ett nettobelopp av 4,4 miljarder euro (inklusive emissionsvinster och emissionsforlus-
ter), det vill sdga 0,8 miljarder euro mindre an i de budgetar som riksdagen hade
godkant. Statens likviditet mojliggjorde mindre upplaning an budgeterat. Statens lik-
vida medel uppgick till 4,4 miljarder euro vid utgangen av aret.

Tabell 20. Statsskulden i budgetekonomin, nettoupplaning, mn euro

Upptagna lan 44 517 30 086 20017 19 488 19985 19 388
Amorteringar 33479 25311 15 250 13 064 14 614 15045
Poster for skuldhanteringen 234 -41 -64 -4 183 63
Nettoupplaning sammanlagt 11272 4735 4703 6420 5 554 4 406

Det nominella vardet pa statsskulden i statens budgetekonomi inklusive emissions-
vinster och emissionsférluster uppgick vid utgangen av 2015 till 99,9 miljarder euro
vilket var 4,5 miljarder euro (4,7 %) mer an aret innan. Rantekostnaderna var totalt
1 524 miljoner euro. Trots att skuldstocken 6kat sjonk rantekostnaderna en aning
jamfort med i fjol, vilket berodde pa den laga rantenivan 2015.

12 Budgetekonomins skuld som Statskontoret skéter
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Figur 18. Statsskulden, nettovarde, md euro och skulden i forhallande till
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Tabell 21. Statsskuldens struktur*, mn euro

31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015

Langfristig skuld 63 537 71952 78 925 85717 90 922 94 568
Kortfristig skuld 11615 7709 4985 4021 4207 5239
Statsskulden totalt 75152 79 661 83910 89738 95129 99 807
Budgetekonomi 73791 78 567 83334 89 758 95129 99472
Fondekonomi 1660 1394 875 280 0 0
Affarsverken 0 0 0 0 0 335
Korrigeringsposter 300 300 300 300 0 0
Statsskulden totalt 75152 79 661 83910 89738 95129 99 807

* | statsskulden ingar de lan som Statskontoret skéter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och
affarsverken utom emissionsvinster och emissionsférluster.

Vid utgangen av 2015 var 95 % av skulderna langfristiga och 5 % kortfristiga. Vid
samma tidpunkt uppgick obligationslanen till allmanheten till 92,9 miljarder euro.
Dessa innefattade serieobligationer (82,5 miljarder euro), avkastningsobligationer
(8 miljoner euro) och évriga obligationer till allmanheten (10,4 miljarder euro). | slutet
av aret utgjorde skuldférbindelserna 5,2 miljarder euro.

Det strategiska malet med skuldhanteringen inom statens budgetekonomi ar att till-
godose lanebehovet och att minimera de langsiktiga kostnaderna fér skulderna pa
en risknivda som beddms vara godtagbar. Riskerna utgors av ranterisker, finansie-
ringsrisker, kreditrisker och operativa och juridiska risker.

For att undvika riskerna med omfinansiering ar de nya lanen till stérsta delen lang-
fristiga 1an for att omfinansieringen ska kunna férdelas sa jamnt som majligt éver de

13 | statsskulden ingar de lan som Statskontoret skéter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och

affarsverken utom emissionsvinster och emissionsforluster.
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kommande aren. For langfristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsférdel
till foljd av god riskklassificering pa marknaden for langfristiga obligationer.

Kostnaden for Finlands langfristiga upplaning i relation till tyska statens kostnad,
som allmant tilldmpas som jamforelseobjekt, sjonk 2015 till i genomsnitt cirka
0,19 procentenheter efter att ha varit nara 0,22 procentenheter 2014. Det innebar att
de arliga rantekostnaderna for finska statens nya langfristiga skuld i genomsnitt var
0,19 procentenheter hogre an tyska statens kostnader fér motsvarande skuld. Tyska
staten anses allmant i Europa som det basta jamférelseobjektet i fraga om upplaning
pa grund av dess hoga kreditbetyg och goda likviditet. Ar 2015 var de effektiva kost-
naderna for skulden i medeltal 1,5 %, det vill sdga cirka 0,2 procentenheter lagre
an 2014.

Kostnaderna for skulden ska minimeras huvudsakligen genom strategiska val av
ranterisknivan for skulden. Darmed efterstravas en genomsnittlig arlig kostnadseffekt
pa cirka 150 miljoner euro. En bedémning fran Statskontoret visar att ranteutgifterna
for skulden fér 2001-2015 hade varit 2,2 miljarder stérre utan hantering av ranteris-
ken. Kostnadseffekten lag pa den efterstravade nivan.

Staten emitterade tva nya benchmarklan, ett pa 3,0 miljarder euro som forfaller 2031
och ett pa 3,0 miljarder euro som forfaller 2025. Vidare anordnades fyra extra aukt-
ioner pa lan som forfaller 2020, 2025, 2031 och 2042 till ett varde av sammanlagt 2,8
miljarder euro. Har ingick benchmarklan till ett varde av 185 miljoner euro som emit-
terades for Senatfastigheternas lanebehov.

Den langfristiga medelsanskaffningen kompletterades med andra obligationer upp till
ett varde av totalt 2,0 miljarder euro. | kortfristiga statliga skuldférbindelser upptogs
5,2 miljarder euro. Har ingick benchmarklan till ett varde av 150 miljoner euro som
emitterades for Senatfastigheter.

Nya valutalan ar skyddade mot valutakursrisken genom avtal om valutaswap. Valu-
taldnen fran tiden fére avtalen om valutaswap uppgick i slutet av aret till 18,3 miljar-
der euro, vilket ar 18,4 % av statsskulden.

3.2.8  Statsfinansiella exponeringar och risker

De statsfinansiella riskerna kan i vid bemarkelse definieras som avvikelser fran den
utveckling som man férvantat sig da man gjorde upp budgeten och den ekonomiska
prognosen och som inverkar pa statsfinansernas balans eller finansiella stallning pa
ett negativt satt. Riskerna orsakas av makroekonomiska chocker, marknadsrisker
och dvriga risker som hér samman med statens tillgangar och skulder samt det eko-
nomiska ansvar som staten tagit pa sig eller som den annars far bara om statens
eventualforpliktelser utléses. Osakerheten gallande makroekonomisk utveckling
granskas i kapitlet som behandlar ekonomiska utsikter i denna berattelse.

Det finns endast begransade uppgifter om de marknads- och kreditrisker som hanfor
sig till agande, fordringar och skuld och som hor till statens sa kallade balansposter.
Nedan behandlas statens finansiella tillgangar och de andringar som skett dar.

| detta sammanhang avses med exponeringar utanfér balansrakningen avtalsbase-
rade statsgarantier, borgensforbindelser, atagandet att betala infordringsbart kapital
till internationella finansiella institut samt statens 6vriga avtalsansvar. Dessutom kan
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staten ha ett reellt ansvar att trygga kontinuiteten i nagon funktion i samhallet, aven
om staten inte direkt ar forpliktad till detta genom lag eller avtal.

Ranterisken for statsskulden utvarderas kontinuerligt. Sasom situationen var i slutet
av 2015 hade en permanent engangshdjning av den allmanna rantenivan med en
procentenhet Okat statens ranteutgifter med 200 miljoner euro fran de cirka
1,5 miljarder euro som budgeterats for 2016.

Utdver garantier och sakerheter belastas staten av forpliktelser att betala inford-
ringsbart kapital till internationella finansiella institut. Det stdrsta infordringsbara kapi-
talet for staten utgérs av den genom férdraget om Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) patagna forpliktelsen att betala infordringsbart kapital pa 11,1 miljarder euro
till ESM utdéver de 1,44 miljarder euro som redan betalats. Tillskottskapital betalas i
det fall att det behovs kapital for att ticka forluster eller for att undvika insolvens hos
ESM.

Staten har utover dessa ataganden genom internationella konventioner och avtal
forbundit sig att delta bland annat i ersattandet av atomskador som uppstatt nagon
annanstans an i Finland samt i att uppna utslappsmalen. Det finns ingen tackande
utredning om statens avtalsforpliktelser och de risker som de for med sig.

Statens finansiella ataganden — och darmed risker — kan uppsta pa olika hall inom
staten (t.ex. budgetekonomin), évrig offentlig ekonomi (t.ex. statens fonder, affars-
verken, kommunerna) den privata sektorn (t.ex. statsbolagen) eller finansmarknaden
(t.ex. banksektorn)." Det &r dock inte méjligt att identifiera alla finansiella risker.

| tabellen ingar en sammanfattning av statens tillgangar och av det nominella vardet
for vissa definierbara ataganden. Det ar svart att gora en entydig bedémning av ris-
kerna i samband med atagandena, och darfér anvands i denna granskning for tyd-
lighetens skull de nominella vardena for atagandena. Uppgifterna om statens reala
och finansiella férmdgenhet baserar sig pa finansrakenskaperna. Nar det galler den
finansiella formdgenheten presenteras i tabellen dessutom vissa viktiga, offentligt
noterade aktieinnehav. Utdver dessa ager staten eller ar delagare i flera andra fore-
tag for vilka varderingen baserar sig pa bokforingsvardet. Till de viktigaste hor bl.a.
VR-Group Ab, Finlands Industriinvestering Ab och Patria Abp. Ar 2008 minskade
statens finansieringstillgdngar med 6ver 13 miljarder euro, dvs. med 6ver 8 procen-
tenheter i forhallande till BNP, framfér allt pa grund av lagre aktiekurser. Ocksa 2011
minskade den finansiella formégenheten kannbart. Efter 2011 har finansieringstill-
gangarna okat till folid av stigande boérskurser. Staten har genom sitt agande under
de senaste aren fatt utdelningsinkomster pa cirka 1,2 miljarder euro, vilket motsvarar
2,5 % av statens bokféringsmassiga inkomster. Under rekordaret 2007 var utdel-
ningsinkomsternas andel nastan 4 %. Forsaljningen av egendom minskar naturligtvis
vinstutdelningsflédet for gott.

1 The 2015 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European Economy 8/2014.
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Tabell 22. Sammanfattning av statens ataganden och risker, md euro

Tillgangar
Statens realtiligangar 47,7 49,5 51,1 52,4 51,8
% av BNP 255 25,1 25,6 25,8 25,2
Statens finansiella formégenhet 58,5 63,7 55,5 58,5 59,4 60,6 61,1
% av BNP 32,3 34,1 28,2 29,3 29,2 29,5 29,5
— varav
Statskassan 9,6 11,2 10,3 74 4,6 31 44
Solidium 7,6 9,3 6,9 7.2 8,2 7,6 6,8
Ovrigt noterat aktieinnehav 10 4 12 1 8 6 7 8 9 5 10 9 10 2
Bostadsfondens fordringar
-------
Statsskulden 64,3 75,2 79,7 83,9 89,7 95,1 99,8
% av BNP 35,5 40,2 40,5 42,0 441 46,3 48,2
Kommunernas skuld 10,0 10,6 11,4 12,9 14,9 16,8 17,8
% av BNP 55 5,7 5.8 6,5 7,3 8,2 8,6
Statsborgen 22,9 23,2 28,2 33,6 35,6 41,3 49,2
% av BNP 12,6 12,4 14,3 16,8 17,5 20,1 23,7
— Finnvera 13,6 13,2 14,4 15,4 15,7 20,3 21,7
— Studielén 1,3 14 14 1,5 1,6 1,7 2,0
— EFSF 0 0 2,1 5,1 6,2 6,6 6,2
— Finlands Bank 05 0,6
— Statliga fonder 6,3 79 9,1 10,2 11,2 11,8 12,3
— Ovriga 1,2 03 06 08 0,5 0,3 03
Kapitalatagandens 47 5,1 5,8 17,0 171 17,2 17,8
‘j@ av BNP 2,6 2,7 3,0 8,5 8,4 8,5 8,6
Ovriga ataganden'® 99,5 105,1 112,3 119,0 117,6 132,6 132,1
% av BNP 55,0 56,2 57,0 59,6 58,2 65,0 63,8
— Budgetekonomi 99,5 103,3 110,4 117,0 115,4 130,1 129,6
— Fondekonomi - 0,3 04 0,5 0,6 0,7 0,9
— Affarsverken - 14 1,5 15 1,6 1,8 1,6

Statens ataganden omfattar férutom skulder och pensionsansvar framst borgensfor-
bindelser vars nominella belopp har 6kat markbart under de senaste aren. Sarskilt
Finnveras och de statliga fondernas borgensférbindelser — i praktiken for bostadslan
med statsborgen — har 6kat. Det nominella beloppet av de borgensforbindelser som
granskas ovan har fordubblats pa nagra ar och ar nu ca 24 % i férhallande till total-
produktionen. Dessutom har de infordringsbara kapitalatagandena gentemot inter-
nationella finansiella institut mangdubblats narmast till foljd av skotseln av den eko-
nomiska krisen i EU. Kapitaldtagandena motsvarar cirka 9 % av totalproduktionen.

| internationellt perspektiv ar Finlands borgensférbindelser pa hdég niva. En jamfo-
relse av de nominella vardena for borgensférbindelser mellan lander ar svar att goéra,
bl.a. pa grund av olika rapporteringspraxis i olika lander. Enligt tillgangligt material
fran Eurostat ar borgensférbindelserna inom Finlands offentliga finanser i férhallande
till totalproduktionen dock de tredje hdgsta i EU-landerna.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna ar ofta pa ett eller annat satt
bundna till den allmanna ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekono-
miskt 1age kan de offentliga finanserna forsvagas genom samtidig paverkan av flera

18 Kapital till internationella finansiella institut som ska betalas om det behdvs kapital for att tacka forluster eller for

att undvika insolvens.
16 T.ex. statens pensionsansvar och behovet av anslag till féljd av anvandningen av fullmakter.
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olika faktorer. Riskerna i samband med makroutvecklingen, den offentliga skuldsatt-
ningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade exportgarantier och évriga atagan-
den inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under normala konjunktur-
vaxlingar realiseras vanligen bara en del av riskerna."”’

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgéra en betydande boérda for
nationalekonomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann évervakning och hante-
ring av statens ekonomiska ataganden, sarskilt under radande instabila férhallanden
i den yttre omgivningen.

Atgérder for att trygga stabiliteten pa euroomradet 2015

Verkstéllandet av det andra anpassningsprogrammet for den grekiska ekonomin
som beviljats av Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) avbréts i de-
cember 2014 och férlangdes till februari. Den nya grekiska regeringen som inledde
sin verksamhet efter parlamentsvalet i januari 2015 var inte redo att genomféra pro-
grammet inom den avtalade foérlangda tiden och det férlangdes ytterligare till slutet
av juni. Som en konsekvens av den politiska instabiliteten drev Grekland i varas in i
en kassakris nar det inte fanns forutsattningar for finansiering fran finansierings-
stédsprogram fran Internationella valutafonden IMF eller EFSF och det inte heller
langre fanns andra finansieringskallor. Osakerheten ledde aven till att de grekiska
bankerna drevs i kris och vilket ledde till risken for att hela banksystemet skulle rasa.
| somras skotte Grekland inte sina forfallna betalningar till internationella valutafon-
den.

Finansministrarna och statsdverhuvudena foér landerna i euroomradet férhandlade
flera ganger om hur situationen i Grekland skulle I6sas. Eurotoppmoétet stéllde i
juli 2015 sarskilda forhandsvillkor for Grekland, och nar Grekland hade fullgjort de
avtalade villkoren i tid beviljades det tredje finansieringsstodprogrammet fran Euro-
peiska stabilitetsmekanismen (ESM) i augusti. Programmet varar i tre ar och hégst
86 miljarder euro beviljas. Verkstallandet av Greklandsprogrammet inleddes pa all-
var forst efter parlamentsvalet i september. Nar Grekland hade genomfért de atgar-
der som kravdes betalades totalt 21,4 miljarder euro ut till landet fére slutet av 2015.

Finska statens ekonomiska forbindelser, exponeringar och fordringar i anslut-
ning till den ekonomiska krisen och skuldkrisen i Europa

Ar 2008-2015 har finska staten genom olika arrangemang deltagit i atgarder som
stdder den ekonomiska och finansiella stabiliseringen inom EU och euroomradet.
Arrangemangen har genomforts som en del av gemensamt avtalade ekonomiska
anpassningsprogram som galler finansiering i olika former. Finansieringsstdéd har
beviljats via institutioner som har inrattats fér &ndamalet eller genom bilaterala lan
mellan stater.

Det nya finansieringsstéd som riktas till euroomradet (sasom det tredje finansie-
ringsstoédprogrammet till Grekland) genomférs i forsta hand via Europeiska stabili-
tetsmekanismen (ESM). De enskilda beslut om finansieringsstdéd som fattas dar ékar

17 . - L .
Internationella valutafonden har utarbetat en undersoékning av de kostnader som realiseringen av de villkorade

atagandena orsakat for den offentliga ekonomin aren 1990-2014. Den databas som ingér i undersdkningen om-
fattar 80 lander, inklusive Finland. Enligt undersékningen har ataganden som realiserats i genomsnitt orsakat
kostnader for den offentliga ekonomin pa 6 % / BNP. Ett for den offentliga ekonomin betydande villkorat ata-
gande (kostnad over 0,2 % / BNP) realiseras i ett genomsnittligt land en gang pa 12 ar och med 8,7 procents
sannolikhet under ett visst ar.
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inte finska statens exponeringar, och separata beslut fattas om hdjning av ESM:s
kapital.

Indirekta (kalkylmassiga) exponeringar for finska staten uppstar genom Europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), Europeiska finansiella stabiliseringsmek-
anismen (EFSM) och EU:s betalningsbalansstdd och finansieringsstdéd via IMF.
Riksdagen godkanner Finlands deltagande i institutionernas verksamhet och de
stédprogram som beviljas genom dem enligt dverenskomna beslutsprocesser. Efter
att det andra Greklandsprogrammet avslutades i juni 2015 kan finansieringsstod inte
langre betalas fran EFSF.

Finlands helhetsansvar for skotseln av eurokrisen som paboérjades 2010 var i slutet
av 2015 cirka 9,6 miljarder euro.

De bilaterala lanen star som statens fordringar i bokslutet. | slutet av 2015 hade sta-
ten fortfarande en lanefordran pa 1 miljard euro pa grekiska staten (bilaga 6 i statens
bokslut).

Exponeringarna utgérs av de borgensfoérbindelser som stéllts for den interimistiska
stabilitetsmekanismens (Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, EFSF) kapi-
talanskaffning och fér den permanenta stabilitetsmekanismens (Europeiska stabili-
tetsmekanismen ESM) kapitalisering. Av euroldanderna hade Grekland och Cypern
pagaende finansieringsstodprogram 2015. Cyperns program upphoérde i slutet av
mars 2016.

o | slutet av 2015 uppgick Finlands borgensandel av det belopp som &r i anvand-
ning inom EFSF:s finansieringsprogram inklusive rantor och éverborgen till cirka
6,23 miljarder euro. Denna borgensforbindelse presenteras i bilaga 12 till statens
bokslut.

¢ Av de stdéd som beviljats via EFSM uppgar Finlands kalkylerade exponeringar till
sammanlagt cirka 0,75 miljarder euro. Nar det galler EFSM:s finansiella stod
samlar kommissionen in pengar pa marknaden med Europeiska unionens bud-
get.

¢ Finlands kalkylerade andel av det finansiella stéd som IMF beviljat eurostater var
i slutet av 2015 cirka 0,23 miljarder euro.

e Fran oktober 2012 har ESM varit det primara riskhanteringsverktyget inom euro-
omradet. Finland betalade sin andel pa cirka 1,44 miljarder euro av ESM:s inbe-
talda aktiekapital i oktober 2012. Den betalda kapitalandelen rédknas som den
finska statens tillgangspost. Dessutom ar finska staten genom fordraget om
grundande av ESM forpliktad att betala infordringsbart kapital pa hogst 11,14 mil-
jarder euro till ESM. Tillskottskapital betalas i det fall att det behdvs kapital for att
tacka forluster eller for att undvika insolvens hos ESM. Forpliktelsen till ESM om
infordringsbart kapital presenteras i bilaga 12 till statens bokslut.

Vardet pa Finlands sakerheter var vid utgangen av 2015 cirka 1,23 miljarder euro.
Nar det galler det andra stddprogrammet for Grekland och programmet for Spanien
har finska staten fatt sakerheter, vilkas belopp ar baserade pa de lanebelopp som
EFSF och ESM beviljat. Sakerheten fér de bada finansiella stddprogrammen som
namns ovan har vid utgangen av 2015 betalats i sin helhet i enlighet med sakerhets-
avtalen. | Spaniens avslutade program uppgick sakerheten till ett marknadsvarde av
cirka 299 miljoner euro och i Greklands program till cirka 931 miljoner euro. De sa-
kerheter som betalats i euro har placerats i obligationer i eurostater med hég kredit-
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vardighet (Finland, Holland och Frankrike). | de 6évriga fordringarna ingar inga séker-
heter.

Finlands Bank har deltagit i euroomradets krishantering som en del av eurosystemet
och rapporterar sjalvstandigt om sina risker och exponeringar. Finansministeriet pub-
licerar en rapport om statens forbindelser och exponeringar tva ganger om aret om
situationen i slutet av december och i slutet av juni.

3.3 Statens bolagsinnehav

3.3.1  Statens bolagsinnehav — beslutsfattande och organisering

Statsradets kansli har hand om den allmanna agarpolitiken for statsbolagen och sta-
tens holdingbolag, beredningen av beslut som ror statens bolagsinnehav och sam-
ordningen av de olika ministeriernas praxis for dgarstyrning. Ar 2015 var det forst
minister Sirpa Paatero som ansvarade for agarstyrningen och fran och med maj
statsminister Juha Sipila. | slutet av 2015 var staten &gare i sammanlagt 64 bolag.
Av dem hor 29 bolag direkt till statsradets kanslis agarstyrning. Specialuppgiftsbola-
get Solidium Ab, som hér till statradets kanslis verksamhetsomrade, har hand om
agarstyrningen av 12 boérsbolag. Agarstyrningen av 23 bolag hér till andra ministe-
rier.

Tabell 23. Nyckeltal 2015 for bolagen med specialuppgifter

Omséttning, | Rorelse- Balans- Personal | Inves-
mn euro vinst, omslutning, teringar,
mn euro mn euro mn euro

A-kruunu Oy MM 1,8 0,028 50,4 4 8,2
Alko Ab SHM 572,7 49,7 256,4 2415
Baltic Connector Oy* ANM
CSC — Tieteen tietotekniikan keskus
Oy UKM 35,7 04 19,8 285 0,1
Finavia Abp KM 353,1 40,7 935,5 2317 169,6
Fingrid Abp FM 600,2 162,6 21244 315 1475
Finnpilot Pilotage Ab KM 36,8 1,7 28,7 335 2,7
Finnvera Abp ANM 327 114 8418 396
Finrail Oy SRK 36,9 1,7 11,0 440 1,3
Gasonia Oy SRK 0 -0,019 4972 0 4948
Governia Oy SRK 714 -3,0 320,5 330 56,5
Hansel Ab FM 9,1 04 20 76
HAUS Kehittamiskeskus Oy** FM 6 0,2 49 33
Hastinstitut Ab UKM 9,278 0,035 5,301 99 0,412
Kommunfinans Abp MM 151,8 33900 95
Penningautomatféreningen SHM 701 423 727 1687 33,8
Solidium Ab SRK 0 534,5 5043 12 83
Suomen limailuopisto Oy UKM 8,7 0,7 18,2 38 1,8
Suomen Erillisverkot Oy SRK 85,6 8,5 2429 294 9,9
Finlands Industriinvestering Ab
(moderbolag) ANM 108,3 895,3 31
Finlands Universitetsfastigheter Ab** = FM 1449 416 1192,6 34 126,8
Terrafame Group Oy ANM 2,5 -93,1 309,7 482 12,8
Fonden for Industriellt samarbete Ab
Finnfund UM 5,1 3771 56
Tietokarhu Oy FM 33,7 4.4 17,6 247
Veikkaus Ab UKM 2095,3 536,7 738,3 350 15,2
Rundradion Ab KM 467,8 3,6 258,3 3043 21,7

* Nytt bolag, vars forsta bokslut gors 31.12.2016
** Siffrorna ar inte slutgiltiga
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3.3.2  Samhallelig verkan av statens bolagsinnehav

Den samhalleliga verkan av statens bolagsinnehav och agarstyrning konkretiseras
genom goda agarstrategier som avser att stddja bolagens I6nsamma tillvaxt och till-
vaxt i agarvardet samt i fraga om specialuppgiftsbolagen stddja att de effektivt for-
verkligar sina mal som ar centrala for att samhallet ska fungera. De statsagda bola-
gens penningstrdommar till olika intressentgrupper ar ansenliga och har avsevard
direkt och indirekt verkan pa samhallet, den ekonomiska tillvaxten och balansen i
statsfinanserna.

Marknadsvardet av statens bdrsinnehav ar 17 miljarder euro. De statsagda bolagens
marknadsvarde i sin helhet utgdr cirka 30 % av Helsingforsbdérsens marknadsvarde.
Statens innehav har darfor stor betydelse foér att bevara kapitalmarknadens livsdug-
lighet. Ar 2015 sysselsatte de statsédgda bolagen sammantaget cirka 209 000 perso-
ner.

De statsdgda bolagens investeringar var 6,6 miljarder euro 2015. Bolagens vinstut-
delning av 2015 ars resultat uppgick in sin helhet till 5,1 miljarder euro.

| slutet av 2015 var vardet av statens bolagsinnehav i kommersiella bolag cirka
20,9 miljarder euro, varav bérsinnehavens andel var 17,0 miljarder.

Under perioden 2010-2015 har de statsdgda kommersiellt verksamma bolagens
totala varde'® vuxit i genomsnitt med 2,8 % (CAGR) per &r. Den é&rliga genomsnittliga
férandringen av bruttonationalprodukten var 2,1 % under samma period.

Stod till foretagen for tillvaxt och utveckling

| egenskap av statsagd finansiar beviljar Finnvera Abp finansiering for att stdédja fore-
tagens tillvaxt och internationalisering, korrigerar marknadsbrister i foretagsfinansie-
ringen och utvecklar sin verksamhet for att snabbt och effektivt kunna tillmétesga
nya utmaningar i féretagsfinansieringen. Finnvera forbattrar och breddar féretagens
finansieringsmojligheter genom lan, borgen, kapitalplaceringar och exportfinansie-
ringstjanster. Ar 2015 beviljade Finnvera sammanlagt 1,1 miljarder euro i finansiering
till sma och medelstora foretag och féretag som var stérre an EU:s pk-definition i
Finland, vilket var cirka 11 % mer an 2014. Genom sin finansiering medverkade
Finnvera till uppkomsten av 6ver 8 600 nya arbetstillfallen. Beloppet fér finansiering
av exportgarantier steg 2015 med cirka 30 % till 6,6 miljarder euro fran aret innan.

Industriinvestering Ab framjar den finska kapitalinvesteringsbranschens utveckling
pa marknadsvillkor for att det ska uppkomma nya kapitalinvesteringsfonder som in-
vesterar i finska tillvaxtféretag. Industriinvestering gér fondinvesteringar och direkta
investeringar i malforetag. Bolagets placeringsverksamhet fokuserar pa att korrigera
brister i kapitalinvesteringsbranschens utbud av finansiering, i synnerhet i fraga om
finansiering i det sena venture-skedet. Under aret gjorde bolaget sju nya fondplace-
ringar for totalt 67 miljoner euro och direkta investeringar for totalt 26 miljoner euro i
14 féretag. Genom Industriinvesterings natverk kanaliserades utdver inhemskt kapi-
tal ocksa 113 miljoner euro i utlandska investeringar och investeringsataganden till
finska objekt. De av bolaget forvaltade kapitalinvesteringarna uppgick vid arets slut

18 | totala vardet ingar kumulativa placeringar, kumulativ utdelning samt kumulativ férsaljning.
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till totalt 870 miljoner euro och dess investeringsobjekt bestod av 91 fonder och
53 direkta malféretag.

Terrafame Group grundades i februari 2015 som ett led i statens forberedelser infér
arrangemangen kring Talvivaara Sotkamo Oy:s konkursbo. Terrafame Group Oy ar
ett helagt statligt specialuppgiftsbolag som ansvarar for att férvalta statens innehav
och utdva sin agarmakt i Terrafame Oy. Terrafame Groups uppgift ar att skaffa ut-
omstaende kompletterande finansiering, stddja en balansering och utveckling av
gruvbolagets verksamhet samt bista i att utveckla nya teknologiska l6sningar i sam-
band med rening av gruvvattnen.

Baltic Connector Oy grundades i oktober 2015. Bolaget ar ett statligt specialupp-
giftsbolag och dess verksamhetsomrade ar att bygga den naturgasledning som ska
foérena naturgasnaten i Finland och Estland samt bedriva gasdistributionsverksamhet
i sitt distributionsnat eller hyra ut sitt nat till andra innehavare av distributionsnat.
Fran och med november 2015 fordes aktiehanteringen och agarstyrningen i Baltic
Connector Oy Over fran statsradets kansli till arbets- och naringsministeriet. Baltic
Connectors operativa verksamhet inleddes i slutet av 2015. | december underteck-
nade bolaget tillsammans med Europeiska kommissionen och det estniska Elering
Gaas As ett avtal vart totalt 5,4 miljoner euro om planeringen av gasledningen mel-
lan Finland och Estland.

Governia Oy ar ett helagt statlig bolag med uppgift att dga och utveckla de icke
bdérsnoterade bolag och tillgangar som det for tillfallet ager samt genomféra ar-
rangemang som stddjer statens syften. Bolaget verkar som ett statligt specialupp-
giftsbolag vars starka balansrakning kan anvandas till utveckling och dgarmassiga
specialarrangemang av statsagda bolag.

Konsumenttjanster

Alko Ab:s grundlaggande uppgift ar att enligt alkohollagen med ensamratt bedriva
detaljhandel med alkoholdrycker. Arrangemanget syftar till att férebygga de skador
som alkoholkonsumtion medfér. Ar 2015 minskade Alko Ab:s forséljining fran 2014
med 2,7 miljoner liter, det vill sdga 2,8 %. | slutet av 2015 hade Alko 351 affarer.
Affarsnatet kompletterades av 94 Alkoombud. Alko Ab har sedan 2004 verkat i Alko-
holprogrammet i social- och halsovardsministeriets regi i synnerhet for att forebygga
alkoholskador hos barn och familjer.

Penningautomatféreningens uppgift ar att med ensamratt bedriva penningautomat-
och kasinospelsverksamhet i Finland. Vinsten av spelverksamheten anvands via
statsbudgeten till att framja halsa och social valfard. Penningautomatféreningens
omséattning dkade med 2,6 %. Vinsten for rakenskapsperioden 6kade med 13 miljo-
ner euro. Av Penningautomatféreningens intakter 2015 beviljade social- och halso-
vardsministeriet 309,3 miljoner i bidrag till 789 allmannyttiga samfund och stiftelser
for totalt 1 621 olika verksamheter som framjar halsa och social valfard. Bidragen
férdelades i enlighet med bidragsstrategin till att trygga framjandet av valfard och
organisationernas verksamhetsférutsattningar, att férebygga problem som hotar hal-
san och den sociala valfarden samt att hjalpa medborgare och familjer som drabbats
av svarigheter. For organisationerna innebar det har i praktiken att de kunde erbjuda
frivilligarbete och kamratstdd. Statskontoret anvisade 87 miljoner euro till krigsvete-
ranerna. Darutéver avdelades 30 miljoner euro till att ersatta kostnader for 6ppen-
vard i enlighet med lagen om skada, adragen i militartjanst.

85



Ar 2015 utdkade Veikkaus mattfullt sin forsaljning och sitt resultat. Resultatet som
Veikkaus i sin helhet dverlat till sina formanstagare 6kade med 3,2 %. Bolagets eko-
nomiska tillstand, soliditet samt solvens var p& utomordentlig niva. Ar 2015 kan
Veikkaus konstateras ha gett samhallet en direkt ekonomisk vardeavkastning pa
totalt 671,7 miljoner euro. Utdver intaktsféringen pa 515,6 miljoner euro betalade
bolaget till undervisnings- och kulturministeriet outdelade vinstmedel fran tidigare ar
for sammanlagt 25,5 miljoner euro. Dessutom betalade bolaget staten 107,2 miljoner
euro i lotteriskatt och 23,4 miljoner euro i mervardesskatt.

Bolaget Peli-integrointiyhtid FRV Oy grundades i november 2015. Spelverksamhet-
erna i Fintoto Oy, Veikkaus Ab och Penningautomatféreningen slas samman till ett
enda statligt helagt penningspelsbolag. Peli-integrointiyhtio FRV Oy ansvarar fér och
sakerstaller att det operativa samarbetet framskrider under évergangsperioden innan
lagstiftningen om sammanslagningen trader i kraft, uppskattningsvis i januari 2017.
De nuvarande penningspelssamfunden fortsatter som sjalvstandiga penningspelsak-
torer tills den nya lagstiftningen trader i kraft.

Ar 2015 skedde inga ndmnvérda férandringar i volymen av det material som Rund-
radions producerade och antalet radio- och tv-program som bolaget sande. Pa natet
fortsatte besdkarna att 6ka. Yle nadde varje dag i medeltal 72 % och varje vecka
93 % av finlandarna. Bolagets verksamhet finansieras med rundradioskatten och det
har lagstadgade public service-uppgifter. Till exempel producerar Rundradion pro-
gram och tjanster pa finska och svenska samt bland annat pa samiska, romani och
teckensprak. Ett mangsidigt programutbud pa tv, radio och natet ar tillgangligt for alla
finlandare oavsett formdgenhet eller bostadsort. Under 6versiktsperioden uppgick
bolagets intakter till sammanlagt 472,0 miljoner euro, vilket var 1,1 % mindre an aret
innan. Rundradioskattens andel av totalintakterna var 97,8 % det vill saga 461,8 mil-
joner euro.

Sakra trafik- och utbildningstjanster

Finavia har tilldelats specialuppgifter som rér driften av natet av flygplatser samt pro-
duktionen av de flygplats- och flygkontrolltjanster som statens flygtrafik behdver.
Trots osakerheten i varldsekonomin samt recessionen i Finland vaxte efterfragan
inom flygtrafiken 2015. Passagerarna 6kade med 2 % fran 2014. Det totala antalet
passagerare pa Finavias flygplatser var 20,1 miljoner 2015. Helsingfors-Vanda flyg-
plats satte nytt passagerarrekord. Tillvaxten var 3 % jamfért med aret innan. De nya
rutterna som Oppnades fran Helsingfors-Vanda stddde den goda tillvaxten i den in-
ternationella trafiken. Enligt prognoserna kommer tillvaxten att fa mera fart efter att
de nya bredbukiga flygplanen avsedda for interkontinental trafik tas i bruk.

Ar 2015 fokuserade Finavia pé& att genomféra sin strategi for att forbattra effektiviten
och servicenivan i hela koncernens verksamhet. Verksamhetens effektivitet tkade
och kundnoéjdheten pa flygplatserna steg. Finavia satsar pa digitala tjanster for att
forbattra kundservicen och hoja effektiviteten. | konkurrenskraftsrapporten fran
Varldsekonomiskt forum 2015-2016 beddms kvaliteten pa Finlands infrastruktur for
flygtrafiken vara den nionde basta i varlden, battre an till exempel Norges, Sveriges,
Tysklands och Danmarks.

Finnpilot Pilotage Ab tillhandahaller lotsningstjanster i alla de fartleder som har

markts ut for lotsning. Under 2015 féretogs 23 996 lotsningar, inalles 459 651 sjomil.

Finnpilot Pilotage Ab har skétt sin samhalleliga serviceuppgift val. Av alla lotsningar

genomférdes 99,9 % inom de vantetider som slagits fast i malet for serviceniva. Un-
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der lotsningsprocessen skedde inga olyckor med miljdverkningar 2015. | bolagets
verksamhet under aret skedde inte annars heller nagra incidenter som skulle ha pa-
verkat miljon. Lotsningsavgifterna héjdes med cirka 2 % fran arsskiftet 2015.

Hastinstitut Ab driver Ypajan Hevosopisto, som utbildar professionella for hastyrken
pa arbetsmarknaden. Finska staten ager 25 % av Hastinstitut Ab. Bolaget ar ett all-
mannyttigt aktiebolag som inte betalar ut utdelning.

Suomen lImailuopisto ar en yrkesinriktad speciallaroinrattning i Bjérneborg, som ut-
bildar yrkespiloter for trafikflygets behov i Finland. Finska staten ager 49,5 % av akti-
erna i Suomen limailuopisto. Bolaget har inte nagot vinstsyfte utan stravar endast
efter ett tillrackligt gott ekonomiskt resultat for att trygga verksamheten. En eventuell
vinst anvands till att utveckla verksamheten. Bolaget betalar inte ut utdelning fill
agarna. Merparten av finansieringen bestar av statsandelen. Aven elevavgifterna
och kundintakterna ger bolaget intakter. Intédkterna fran den avgiftsbelagda servicen
begransas av principen att inte erbjuda sadana tjanster som i Finland finns att fa i
privata sektorn. Bolaget har inga stora investeringsbehov inom de narmaste aren.

Utvecklingen inom teknologi och datanat

Tietokarhu Oy ansvarar for underhall och utveckling av skatteférvaltningens inform-
ationssystem. Trots att systemen ar talrika, skattelagstiftningen komplicerad och fér-
anderlig samt att servicevolymerna ar stora har tjansternas kundvanlighet och kvali-
tet hallit sig pa en god niva. Av foretagets omsattning kom cirka 96,5 % fran kundre-
lationen till Skatteférvaltningen. Omsattningen minskade jamfért med aret innan,
vilket berodde pa en minskad efterfragan och nettoférsaljning.

Koncernen Suomen Erillisverkots uppgift ar att trygga den samhallskritiska ledningen
och it-samhallets tjanster i alla forhallanden. Erillisverkot med dotterbolag majliggér
en hogklassig, palitlig och saker informationsférmedling for sina kunder. Koncernen
Suomen Erillisverkot bestar av moderbolaget Suomen Erillisverkot Oy och dess
helagda dotterbolag Suomen Virveverkko Oy, VIRVE Tuotteet ja Palvelut Oy, Suo-
men Turvallisuusverkko Oy, Leijonaverkot Oy och Johtotieto Oy.

Bolaget CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy integrerar och erbjuder IKT-tjanster
for behov inom forskning och utbildningsférvaltningen samt hos statliga aktérer och
foretag. Bolagets kunder ar undervisnings- och kulturministeriet, hogskolor, forsk-
ningsinstitut och féretag. CSC mest centrala uppgifter ar expert-, program- och in-
formationstjanster for vetenskap och datateknik, nationella och internationella tele-
forbindelser samt att tillhandahalla datorresurser da det behdvs hog prestanda eller
lagring av stora datamangder. CSC tillhandahaller tjanster i enlighet med sin speci-
aluppgift enligt sjalvkostnadsprincipen och utan vinstsyfte. De ekonomiska malen for
réakenskapsperioden uppfylldes. Ar 2015 6kade bolagets omséttning med 9,1 % jam-
fort med aret innan. Tillvaxten berodde sarskilt pa nya affarsverksamheter och ett
breddat avtalsbestand. Resultatet for rakenskapsperioden var nagot battre an vantat.
Bolagets kostnader for forskning och utveckling var cirka 9,3 % (15 %) av omsatt-
ningen 2015.

Bostadsproduktion och fastighetshantering

Kommunfinans ar ett finansinstitut agt av kommunerna, Keva och staten, som till-

handahaller finansieringstjanster for kommunsektorn och social bostadsproduktion.

Kommunfinans uppgift ar att i alla marknadslagen trygga en férmanlig finansiering av
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investeringar kommuninvanarna behdver. Kommunfinans-koncernens rorelsevinst
var 151,8 miljoner euro 2015. Kreditgivningen steg till sammanlagt 20 088 miljoner
euro. Balansrakningen var 33,9 miljarder euro i slutet av 2015. | juli 2015 definierade
Finansinspektionen Kommunfinans som ett betydande kreditinstitut for det nationella
finansieringssystemet. Bolaget var tidigare understallt Finansinspektionen men fran
bdrjan av 2016 tog Europeiska centralbanken éver tillsynen av det. Staten ager 16 %
av Kommunfinans.

A-Kruunu later bygga statsstdédda hyresbostader i Helsingfors och narliggande
kommuner. Ar 2015 pabérjade A-Kruunu bygget av 248 bostéader i Hyvinge, Trésk-
anda, Kyrkslatt och Mantsald. Dessutom inledde bolaget planeringen av
566 bostader och stravade aktivt efter att skaffa nya tomter. Vid arets slut agde bo-
laget 211 bostader, merparten i Helsingfors. Staten ager hela aktiestocken i bolaget.

Statens gemensamma tjanster

HAUS Kehittamiskeskus Oy ar ett statsagt inhouse-bolag som tillhandahaller utbild-
nings-, utvecklings- och coachingtjanster, Ar 2015 inledde finansministeriet en utred-
ning om HAUS kehittamiskeskus Oy:s stallning och uppgifter samt om utvecklingsal-
ternativen for att uppdatera verksamheten.

Hansel Ab ar statens upphandlingsenhet som erbjuder ramavtal med fardigt konkur-
rensutsatta produkter och tjanster samt tillhandahaller experttjanster inom upphand-
ling. Verksamheten finansieras med serviceavgifter som tas ut av avtalsleverantdrer
och kunder och som baserar sig pa gjorda upphandlingar.

Samhallelig verkan av de kommersiella bolagen

Gasum importerar naturgas till Finland och féradlar biogas samt dverfor och distribu-
erar dem till energiproduktion, industri, hushall och land- och sjotrafik. Finska staten
kopte samtliga aktier i gasbolaget Gasum AB som innehades av PJSC Gazprom.
Gazproms innehav var 25 %. Till foljd av affaren blev Gasum ett av finska staten
helagt inhemskt bolag. Képesumman var 251,3 miljoner euro. En viktig faktor som
paverkade statens beslut att kopa Gazum-aktierna var att gasen i sina olika former
spelar en viktig roll i den finska energihelheten och majliggér en kostnadseffektiv
overgang till ett kolneutralt samhalle.

Den tjanstemannaarbetsgrupp som utvarderat det statliga specialuppgiftsbolaget
Solidium Oy:s roll lamnade sin rapport i maj. | den bedémde arbetsgruppen ur det
statliga agarintressets perspektiv fér- och nackdelarna i Solidiums nuvarande forfa-
randen samt lade fram atgardsforslag. Rapporten behandlade utvecklingen av inne-
haven i Solidium, de arliga intéktsféringarna till staten och Solidiums roll i statens
beslutsfattande. Den gick ocksa igenom Solidiums férmaga att generera mervarde i
malbolaget, dess resurser och effektivitet samt den nationella betydelsen av portfol-
jen av bolagsinnehav.

Cinia ansvarar for att bygga en natforbindelse fran Finland till Tyskland (sjokabelpro-
jektet Sealion). Cinias uppgift ar att hjalpa féretagen att ta fram innovationer som
bygger det digitala samhallet; att utveckla funktionerna i halsovarden, utbildningen,
trafikdvervakningen och andra kritiska servicesektorer. | boérjan av 2015 slogs
Corenet Oy:s affarsverksamheter samman med Cinia-koncernen.
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3.3.3  Den ekonomiska utvecklingen i bolagen som fungerar kommersiellt
Bolagen som verkar under statsradets kanslis agarstyrning
Utvecklingen av portfoljen av bérsbolag

Marknadsvardet av statens direkta innehav i bérsbolag var samre an den allménna
utvecklingen pa marknaden 2015. Portféljens marknadsvarde sjonk med 5,9 % da
generalindex pa Helsinforsbdrsen steg med 10,8 %. Portfoljens totalavkastning un-
der Oversiktsperioden var -0,5 % da avkastningsindex pa Helsingforsbérsen steg
med 14,9 %. Vardet av portféljen med statens direkta innehav drogs ner av den
svaga utvecklingen av Fortums aktiekurs, som ocksa underskred referensindex. For
Finnairs och Nestes aktiekurser var utvecklingen daremot positiv och dven battre an
deras referensindex.

Avkastningen av Solidiums aktieportfdlj var 6,3 % ar 2015, och blev lagre an refe-
rensindex (OMX Helsinki Cap Gl) som var 10,6 %. Den basta avkastningen notera-
des for Elisa, Tieto och Sampo medan utvecklingen fér SSAB, Outotec och
Outokumpu var svag.

Markandsvardet av statens innehav i bérsbolag har under de fem senaste aren ut-
vecklats sa som tabellen nedan visar. Den arliga avkastningen av portfélien med
statens direkta innehav var 2,1 % under 6versiktsperioden och av Solidiums aktie-
portfélj 4,3 %.

Tabell 24. Marknadsviérdet av statens innehav i bérsbolag, mn euro

Statens | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015

innehav
%
Finnair 55,8 360 164,5 170,2 198 177 388
Fortum 50,8 10 160 7436 6 381 7499 8103 6277
Neste 50,0 1535 1003 1255 1846 2577 3549
Sammanlagt 12 055 8603 7 806 9543 10 858 10 215
Solidiums
innehav 9275 7027 7176 8172 7616 6 835
Samman-
lagt 21330 15630 14 982 17 715 18 474 17 050

Ekonomisk utveckling

Den statliga agarens mal ar att utveckla bolagen och stodja tillvaxt i agarvardet.
| sina bolagsinnehav efterstravar agaren en Iénsam tillvaxt och vaxande avkastning
pa det placerade kapitalet. Det ytterst svara marknadslaget pa bade den inhemska
och internationella marknaden innebar fortsatta utmaningar fér manga statsagda
bolags tillvaxt och resultatutveckling. Den sammanlagda omséttningen i bolagen i
portfoljen fortsatte att minska 2015: den gick ner till 23,1 miljarder euro fran 28,6 mil-
jarder under féregaende period. Vinsten av forsaljningen av Fortums eldverférings-
verksamhet hade en betydande inverkan pa att bolagens rapporterade samman-
lagda roérelsevinst steg till 5,5 (3,7) miljarder euro. Rorelsevinsten som justerats med
engangsposter var 2,0 (1,9) miljarder euro, vilket visar pa bolagens formaga att ef-
fektivera sin operativa verksamhet i en svar marknadssituation.
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Aven fér de icke borsnoterade bolagen fortsatte den sammanlagda omséttningen att
minska. Den gick ner till 5,9 (6,5) miljarder euro (-10 %). Den sammanlagda rorelse-
vinsten 6kade till 0,4 (0,2) miljarder euro. Rorelsevinsten justerad med engangspos-
ter gick dock ner till 0,26 (0,3) miljarder euro fran aret innan.

Portféljens genomsnittliga avkastning pa det sysselsatta kapitalet steg till 18 (13) %,
som aven den paverkades till storsta delen av vinsten av férséljningen av Fortums
eléverféringsverksamhet. Den genomsnittliga avkastningen pa det sysselsatta kapi-
talet i icke borsnoterade bolag var 7 (5) %.

| slutet av 2015 var bolagens genomsnittliga soliditet 55 (48) %. Fér de icke bdrsno-
terade bolagen var den nagot lagre, 51 (49) %.

Kommersiella bolag som ar understallda finansministeriet

Fingrid Abp ar Finlands stamnatsbolag som ansvarar for eléverféringen i stamnatet.
Bolaget skoter eldverféringens utlandsforbindelser och framjar elmarknadens funkt-
ion genom att uppratthalla lampliga overfoéringsférbindelser mellan olika lander. Bo-
laget ansvarar for att den for samhallet kritiska grundlaggande infrastrukturen funge-
rar. Ar 2015 var bade operativt och ekonomiskt mycket gott fér bolaget. Den ekono-
miska utvecklingen var stark och bolaget har ocksa gjort betydande investeringar
under de senaste aren. Bolagets internationella kreditbetyg (A+/S&P) hor till de
basta i Finland. | en jamférelse mellan sexton lander i Europa hade Fingrid den nast
formanligaste stamnatsprissattningen.

Staten salde sitt innehav pa 33 % i Helsingfors Universitetsfastigheter Ab samt Aalto
Universitetsfastigheter Ab till universiteten till marknadspris. Staten behdll ett delin-
nehav pa 33 % i Finlands Universitetsfastigheter Ab. Ur statens synvinkel ar bolaget
framst en finansplacering. Finlands Universitetsfastigheter har satsat kraftigt pa att
utveckla laro- och campusmiljderna och hantera lokalrisken. Bolaget har hojt fastig-
heternas energieffektivitet och fast vikt vid att hitta miljévanliga och langvariga 16s-
ningar i fraga om sina investeringar. Rakenskapsperioden foljde planen och uppvi-
sade ett dverskott.

3.34  De statsagda bolagens vinstutdelning och statens
aktieforsaljningsintakter

De statsdgda bolagens vinstutdelning uppgick 2015 till 1 603 (1 836) miljoner euro,
dar bolagen som tillhérde statsradets kanslis agarstyrning stod for 1 519 (1 743) mil-
joner euro. Nedgangen paverkades av att den vinstutdelning som Solidium betalade
ut minskade till 706 miljoner euro fran 1 087 miljoner aret innan. Den sammanlagda
avkastningen av de borsbolag dar statsradets kansli star for den direkta agarstyr-
ningen och av de icke bdrsnoterade bolagen vaxte daremot till 814 (656) miljoner
euro, dar de icke bdrsnoterade bolagens andel var rekordhégt: 144 (77) miljoner
euro. Att utdelningen 6kade berodde ocksa pa den statliga agarens mal att precisera
utdelningspolitiken for de icke borsnoterade bolagen som fungerar kommersiellt och
att luckra upp kapitalstrukturerna i dem. Samma utveckling vantas fortsatta och ut-
delningen som betalas pa de icke bérsnoterade kommersiella bolagens resultat 2015
vantas stiga till en niva av 250 miljoner euro.
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Figur 19. Statens vinstutdelning och aktieforséljningsintakter, mn euro
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Utdelningen till staten av avkastningen for 2015 fran bdérsbolag dar staten har direkt-
innehav 2015 sjunker daremot till 624,5 (669,7) miljoner euro till féljd av nedgangen i
Fortums utdelning. Portféljdens utdelningsavkastning sjonk till 6,1 (6,2) %. Ur aga-
rens synvinkel gav statens portfolj av direktinnehav i bérsbolag fortfarande 2015 god
utdelningsavkastning jamfért med den genomsittliga nivan fér bolagen pa Helsing-
forsboérsens huvudlista, som var 4,9 (4,7) %. Solidiumportfélijens utdelningsavkast-
ning var 5,5 (5,5) %

3.3.5  Styrelseval, foretagsansvar och beloningssystem

Staten ar direkt foretradd i styrselsen for alla sddana bolag som ar helt statsagda,
dar staten ar majoritetsagare eller dar staten ar en sa betydande minroitetsagare att
den har faktisk beslutsratt. | de bérsbolag dar staten ar delagare och i de mest bety-
dande icke borsnoterade bolagen finns det utnamningsutskott dar statens represen-
tant antingen ar ordférande eller medlem. Under 2015 féreslog agarstyrningen sty-
relsekandidater for bolagsstdamman eller utndmningskommittén i 28 bolag. De har
styrelserna hade sammanlagt 172 medlemmar, av vilka staten har kunnat utse 146.
Av de medlemmar som staten har utsett ar cirka 44 % kvinnor.

En ansvarsfull féretagsverksamhet stéder en langsiktig tillvaxt av agarvardet och
foretagsansvaret utgér en viktig del i skapandet av féretagets anseende. Som agare
forvantar sig staten att foretagen en stark integrering av féretagsansvaret i affars-
verksamheten samt en malinriktad ledning av féretagsansvaret baserad pa att identi-
fiera de vasentliga faktorerna i foretagen. Det ar bolagets styrelse som ansvarar for
att ordna och integrera ledningen av féretagsansvaret till en del av affarsverksam-
heten. De helt statsdgda och majoritetsagda bolagen rapporterar arligen om fére-
tagsansvaret och skatteavtrycket. Som &agare anser staten att det ar bra att foreta-
gen i sin verksamhet tilldmpar internationellt erkdnda anvisningar och principer for
foretagsansvar. Sadana ar bland annat OECD:s riktlinjer fér multinationella foéretag,
FN:s initiativ Global Compact och samhallsansvarsstandarden ISO 26000 samt FN:s
vagledande principer for féretag och manskliga rattigheter.
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De verkstallande direktérernas fasta grundldner i de statsagda bolagen var allmant
taget pa marknadsniva 2015. Grundiénerna for de statsagda bolagens lednings-
grupper steg inte fran aret innan. Resultatpremierna som fértjanades utifran verk-
samheten 2014 och som betalades 2015 var i de statsagda bdrsbolagen 29 %, i
kommersiella bolag 12 % och i specialuppgiftsbolag 17 % av grundarslénen. Nivan
for resultatpremierna i de bérsnoterade och de stora icke bérsnoterade bolagen var
antingen pa eller under marknadsniva. | de sma icke noterade bdrsbolagen var re-
sultatpremierna i genomsnitt pa marknadsniva. Av de statsdgda boérsbolagens verk-
stallande direktorer hade nastan alla och av de kommersiella bolagens verkstallande
direktorer over 30 % langsiktiga incitament. Daremot har specialuppgiftsbolagens
verkstallande direktorer inte nagot langsiktigt incitamentssystem i bruk. Intjaningspe-
rioderna i beloningssystemen ar langa och premier betalas inte ut arligen. Darfor
varierar storleken pa premierna betydligt pa arsniva.

3.4 Den kommunala ekonomin

3.4.1  Stymning av den kommunala ekonomin

Som en del av planen foér de offentliga finanserna och statens budgetproposition ut-
arbetas ett program fér kommunernas ekonomi. Det ersatter basserviceprogrammet
och basservicebudgeten. Programmet anger malet for den kommunala ekonomins
finansiella saldo och specificerar atgarderna for att uppné malet. Atgarderna kan
galla exempelvis kommunernas skattebas, statsandelar, kommunernas uppgifter och
skyldigheter, avgiftsinkomster och effektivisering av verksamheten.

| programmet fér kommunernas ekonomi ingar en analys av balansen mellan kom-
munernas uppgifter och deras finansiering och hur den grundlagsskyddade finansie-
ringsprincipen foljs. Dar bedéms ocksa férandringar i kommunernas omvarld, efter-
fragan pa tjanster och kommunernas uppgifter. Dessutom ingar en utvardering av
den kommunala ekonomins utveckling. Ekonomin beddéms som en helhet, som en
del av den offentliga sektorns finanser och i kommungrupper. | utvarderingen skiljer
man mellan kommunernas lagstadgade uppgifter och évriga uppgifter och dessutom
beddms det hur produktiviteten for de viktigaste kommunala tjansterna har utveck-
lats.

Programmet utarbetas for hela regeringsperioden och bereds inom ett samradsforfa-
rande mellan staten och kommunerna. Det ses 6ver arligen i samband med dversy-
nen av planen for de offentliga finanserna. Budgetpropositionen innehaller en be-
démning av hur den kommunala ekonomin kommer att utvecklas och hur den paver-
kas av statsbudgeten. Ockséa de vasentliga férandringarna i férhallande till planen for
de offentliga finanserna rapporteras.

Planen for de offentliga finanserna och programmet fér kommunernas ekonomi
(kommunekonomiprogrammet) innebar en ny typ av makrostyrning av den kommu-
nala ekonomin. Styrningen kommer att starka malsattningen inom den kommunala
ekonomin markbart. Syftet ar att skapa en funktionsmodell dar de tjanster som
kommunsektorn ska tillhandahalla och deras finansiering ar i balans pa en niva an-
passad efter bade de offentliga finansernas och hela samhallsekonomins barkraft.
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Det férsta kommunekonomiprogrammet'® utarbetades varen 2015 samtidigt som de
tekniska ramarna. Den innehéll en grundlig genomgang av laget inom den kommu-
nala ekonomin. Den kompletterades hdsten 2015 med det férsta programmet for
kommunernas ekonomi som publicerats enligt den nya kommunallagen. | den be-
doms det ocksa hur de finansiella ramarna fér den kommunala ekonomin inverkar pa
kommunernas ekonomi. Kommunekonomiprogrammet 2016-2019%° fran hds-
ten 2015 galler hela regeringsperioden.

Enligt det mal for det strukturella saldot som uppstélldes i samband med planen for
de offentliga finanserna hosten 2015 far underskottet i den kommunala ekono-
min 2019 vara hogst halv procent i foérhallande till bruttonationalprodukten. Foér att
malet ska kunna uppnas uppstallde regeringen samtidigt en bindande utgiftsbe-
gransning i euro for att begransa trycket pa kommunernas omkostnader till féljd av
statens atgarder. Regeringen beslutade att nettoeffekten av dess atgarder ska sanka
omkostnaderna inom den kommunala ekonomin med minst 540 miljoner euro 2019
jamfort med den s.k. tekniska planen for de offentliga finanserna fran varen 2015.
Det som annu inte har beaktats nar begransningen uppstalldes ar social- och halso-
vardsreformen, minskandet av kommunernas uppgifter och skyldigheter och atgar-
derna for att framja konkurrenskraften. Utgiftsbegransningen kan inte luckras upp,
i stallet stramas den at varje ar allt eftersom beredningen av atgarderna enligt rege-
ringsprogrammet framskrider. Det sker en arlig kontroll av hur begransningen hallit
nar planen for de offentliga finanserna ses 6ver.

Staten kan inte uteslutande genom egna atgarder garantera balans i kommunernas
ekonomi. Kommunerna har en langtgaende sjalvstyrelse och darmed ansvar for att
fa jamvikt i ekonomin genom strukturella reformer och 6kad produktivitet. Syftet med
den nya kommunallagen ar att styra kommuner och samkommuner mot storre férut-
sagbarhet och battre helhetsperspektiv i den ekonomiska férvaltningen. Bland annat
finns dar strangare bestdmmelser om skyldigheten att tdcka underskott, och be-
stdmmelserna om tackande av underskott och utvarderingsférfarandet galler numera
ocksd samkommuner. Ar 2017 boérjar kommunallagens ekonomibestdmmelser gélla
hela kommunkoncernen. Reformerna kan vantas styra in kommunernas finanser i en
sundare riktning.

Daremot racker inte regleringen i sig for att se till att malet for lokalférvaltningens
finansiella saldo i planen for de offentliga finanserna nas. | synnerhet kommunernas
och samkommunernas investeringar ar av stor betydelse fér balanseringen av den
kommunala ekonomin, dvs. prioriteringarna, nar investeringarna gérs och hur val de
genomfors.

3.4.2  Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans

Kommunerna och samkommunerna har anpassat sin verksamhet nar det ekono-
miska laget stramats at och de ekonomiska resurserna minskat. Ar 2015 férsamra-
des kommunernas verksamhetsbidrag med 4 %. Utgifterna inom driftsekonomin?’
O0kade mycket mattligt men den svaga utvecklingen i fraga om driftsinkomster bidrog
till en dvergripande férsamring.

o Finansministeriets publikationer 16a/2015
0 Finansministeriets publikationer 35b/2015
! Motsvarar verksamhetsbidraget
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Tabell 25. Foérandringar i kommunernas finanser 2014-2015, md euro
(exkl. samkommuner)

Boksluts- Foréndring, | Forandring,

prognos md euro %
2015

Verksamhetsbidrag -27,30 -28,40 1,10 4,0%
Skatteinkomster 21,06 21,66 0,6 2,8 %
Statsandelar, driftsekonomin 8,15 8,18 0,0 0,4 %
Skattefinansiering tot. 29,22 29,84 0,6 21%
Finansiella poster, netto 0,28 0,32 0,04 14,3 %
Arsbidrag 2,194 1,769 -0,425 -19,4 %
Avskrivningar 2,065 2,033 -0,03 -1,5%
Arsbidrag — avskrivningar 0,129 -0,264 -0,393

Nettoinvesteringar -1,57 -2,54 -0,974 62,0 %
Arsbidrag — nettoinvesteringar 0,62 -0,78 -1,40

Lanestock 14,67 15,24 0,57 3.9%
Likvida medel 43 4,04 -0,26 -6,0 %
Skattesats, viktad 19,75 19,85 0,1 %-enhet

Kommunerna har tvingats hdja kommunalskatten for att stdrka den interna finansie-
ringen. Totalt 98 kommuner hdjde kommunalskatten, vilket ar farre an féregaende ar.
Men samtidigt 6kade skatteintdkterna proportionellt sett mer, 2,8 %. Den laga Ok-
ningen 2014 far sin férklaring i engangsforeteelser som férsvagade redovisningarna.

Sett till den samlade kommunala ekonomin férsamrades det bokféringsmassiga re-
sultatet klart. Detta berodde till stor del pa 2014 ars okade extraordinara inkomster
nar affarsverk bolagiserades. Resultatet 2015 var bara cirka 70 miljoner euro.

I kommunekonomiprogrammet bedéms stabiliteten i den kommunala ekonomin dels
utifran nyckeltalen i resultatrakningen, dels ocksa utifran nyckeltalet verksamhetens
och investeringarnas kassaflode i finansieringsanalysen. Avsikten ar att fa en mera
fullstdndig uppfattning om den faktiska finansiella stabiliteten och i vilken utstrack-
ning den interna finansieringen racker till for investeringar pa medellang sikt. Nyckel-
talet motsvarar som begrepp i stort sett nettokreditgivningen i nationalrakenskaper-
na, som ocksa ar utgangspunkten nar malen for lokalférvaltningen faststalls i planen
for de offentliga finanserna.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin steg jamfért med aret innan,
och kassaflddet® inom verksamheten var inte tillrickligt fér att inom den samlade
kommunala ekonomin tacka nettoinvesteringsutgifterna pa 2,5 miljarder euro eller
avskrivningarna. | totalt 135 kommuner rackte inte kassaflodet till for att tacka av-
skrivningarna. Skuldsattningen fortsatte, men langsammare, och lade sig pa ca
0,57 miljarder euro. Liksom féregaende ar var det fortsatt kommuner med mer an
40 000 invanare som stod for den storsta andelen, omkring halften av ékningen av
kommunernas totala lanestock.

Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag har minskat under de tva senaste bok-
slutsaren. Enligt de preliminara bokslutsuppgifterna for 2015 finns det elva kommu-
ner med ett negativt arsbidrag, dvs. samma niva som aret innan. Enligt den kom-
munvisa kalkylen kommer antalet kommuner som uppvisar ett negativt arsbidrag att
Oka betydligt.

2 Arsbidrag + extraordinéra poster, netto + korrektivposter till internt tillférda medel.
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De kommuner som uppvisar ett negativt arsbidrag hor typiskt sett till kommunerna
med lagst invanarantal, cirka 65 % har varit kommuner med under 6 000 invanare.
Sa gott som alla kommuner med ett negativt arsbidrag har varit kommuner med
mindre an 20 000 invanare. Kommunerna med ett negativt arsbidrag ar jamnt
spridda Over landskapen. Om den ekonomiska utvecklingen enligt prognosen i
kommunekonomiprogrammet blir verklighet kommer rakenskapsperiodens resultat
for kommunerna att forsdmras under de narmaste aren och dverskottet i balansrak-
ningen att minska eller underskottet att 6ka. Enligt kalkylen visar cirka en tredjedel
av kommunerna underskott i slutet av granskningsperioden, om inga korrigerande
atgarder vidtas.

Antalet kommuner med svag ekonomi lag pa samma niva som 2014, och inga nya
kriskommuner ser ut att tilkomma bland dem som omfattas av utvarderingsférfaran-
det for kommuner i svar ekonomisk stallning. Daremot narmar sig flera kommuner
kriterierna. De férsdmrade utsikterna inom kommunernas ekonomi later oss anda
anta att flera kommuner kommer att omfattas av utvarderingsforfarandet.

3.4.3  Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Anslagen fér kommunernas statsbidrag, som omfattas av granskningen av basser-
vicebudgeten, uppgick till totalt 9,9 miljarder euro. Det var omkring 541 miljoner euro
mindre an 2014. De stdrsta bidragande orsakerna var reformeringen av yrkeshog-
skolornas finansiering (455 miljoner euro) och 2015 ars andel av de 6verenskomna
nedskarningarna i statsandelarna under regeringsperioden (188 miljoner euro).

Kommunernas andel av arbetsmarknadsstddet steg med cirka 160 miljoner euro.
Som kompensation hdjdes kommunernas utdelning av samfundsskatten med
75 miljoner euro.

Totalt sett beraknades statens atgarder enligt budgetpropositionen fér 2015 férsamra
den kommunala ekonomin med 234 miljoner euro.

Statsandelen for kommunal basservice uppgick till 8,5 miljarder euro. Jamfért med
den ordinarie budgeten fér 2014 var det en minskning med omkring 112 miljoner
euro.

Det som bidrog mest till att statsandelen minskade var nedskarningarna i statsande-
larna enligt tidigare rambeslut (-188 miljoner euro) och avdraget for reformeringen av
yrkeshogskolornas finansiering (-164 miljoner euro). Samtidigt fortsatte man i enlig-
het med regeringsprogrammet att utveckla social- och halsovarden med 47 miljoner
euro. Dessutom hojde andringen av berakningsgrunderna (inkl. invanarantal) stats-
andelen med 60 miljoner euro, indexhdjningen med 43 miljoner euro och kompensat-
ionen av kommunernas skatteinkomstbortfall med 131 miljoner euro.

Statsandelarna hdjdes med 47 miljoner euro 2015 foér utveckling av social- och hal-
sovarden. Kommunernas utgifter beraknades stiga med 90 miljoner euro till féljd av
det. Tillaggsresurser allokerades for verkstallighet av aldreomsorgslagen och fér
elev- och studerandevard, hemservice for barn och barnfamiljer, évervakade traffar
for skilsmassofamiljer och social rehabilitering for unga.
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Atgarder enligt det strukturpolitiska programmet, sparatgéarderna i fraga om tandvar-
den fér vuxna och statens overtagande av skyddshemsverksamheten minskade
statsandelen for basservice med cirka 5 miljoner euro.

En reform av statsandelssystemet borjade galla fran boérjan av 2015. Systemet for-
enklades och blev mer sporrande. Syftet ar fortsatt att se till att basservice tillhanda-
halls i hela landet och att jamna ut de skillnader i service som beror pa skillnader i
forhallandena.

Statsandelsprocenten for 2015 var 25,44. Det ar 4,13 procentenheter mindre an
2014. Mest bidrog statsandelsreformen och nedskarningarna i statsandelarna.

3.5 Arbetspensionsanstalterna och ovriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsfonderna (bland annat privata pensionsbolag, kommunernas pens-
ionsforsakring och statens pensionsfond) ar en del av de offentliga finanserna och
de star for finansieringen av arbetspensionsskyddet. Arbetspensionsfonderna har
forberett sig pa utbetalning av framtida pensioner med ett kumulativt dverskott for att
pa lang sikt halla sin ekonomi pa hallbar grund. Arbetspensionsutgifterna stiger
snabbt under de kommande aren, nar antalet pensionarer uppskattningsvis okar
med 175 000 detta artionde. Pensionsutgifterna 6kar dessutom till féljd av indexhoj-
ningar samt en hogre genomsnittlig pensionsniva, som beror pa att de kommande
pensionerna ar hdgre an de pensioner som redan betalas ut.

Ar 2015 krympte pensionsfondernas éverskott till 1,4 % i forhallande till bruttonation-
alprodukten. Faktorer som paverkade minskningen var att pensionsutgifterna okat
snabbt samtidigt som I6nesumman, som ger intdkterna av pensionsavgifterna, okat
langsamt. Dessutom var arbetspensionsfondernas ranteinkomster enligt nationalra-
kenskaperna mycket sma 2015 pa grund av den laga rantenivan. Ocksa engangs-
transaktionen pa 500 miljoner euro fran Statens pensionsfond till statsbudgeten for-
samrade fondernas 6verskott. Ar 2015 dkade arbetspensionsfondernas totala utgifter
med 5,3 %, medan de totala inkomsterna endast steg med 2,6 %.

De dvriga socialskyddsfonderna ar i forsta hand Folkpensionsanstalten, som ansva-
rar for den grundlaggande sociala tryggheten, och Arbetsldshetsférsakringsfonden,
som ansvarar for den inkomstrelaterade arbetsldéshetsférsakringen. Folkpensionsan-
staltens utgifter finansieras med medel fran statsbudgeten, med arbetsgivarnas och
arbetstagarnas socialférsakringsavgifter och till en liten del av kommunerna. Den
inkomstrelaterade arbetsldéshetsférsakringen finansieras med arbetsldshetsférsak-
ringspremier som tas ut av Idntagare och arbetsgivare, med statsandelar och till en
liten del med arbetsléshetskassornas medlemsavagifter.

Folkpensionsutgifterna Okar langsammare allt eftersom folkpensionstagarna blir
farre, vilket i sin tur beror pa att allt fler pensionarer endast far arbetspension. Dare-
mot har arbetsloshetsutgifterna 6kat snabbt de senaste aren till félid av det forsam-
rade sysselsattningslaget. De sparatgarder som regeringen beslutade om varen
2015 i regeringsprogrammet galler i stor utstrackning ocksa de andra socialskydds-
fondernas utgifter. Dessa fonder uppvisade 2015 ett underskott pa 0,5 % i forhal-
lande till bruttonationalprodukten, aven om stravan ar att halla dem nara balans.

De sociala trygghetsféormanerna, socialbidragen och sjukvardsersattningarna
steg 2015 till 20,5 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Fére finanskrisen 2007
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var relationstalet 14,9 %. Den Okade belastningen beror till stor del pa den ekono-
miska kris som brdt ut 2008 och ledde till att bruttonationalprodukten krympte. Men
ocksa det faktum att befolkningen aldras och arbetsldsheten dkar spelar starkt in.
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4 Sammandrag av de viktigaste atgarderna med
anledning av riksdagens uttalanden och
stallningstaganden

| detta kapitel presenteras for varje ministerium en allman oversikt 6ver de atgarder
som statsradet har vidtagit under berattelsearet som svar pa riksdagens uttalanden
och stéllningstaganden.

Svaren med anledning av uttalandena och stéllningstagandena finns i sin helhet och
tillsammans med sina referensuppgifter i bilaga 3 till berattelsen, dar svaren ar inde-
lade enligt riksdagsutskott.

Statsradets kansli

Ett nytt stallningstagande av riksdagen som ar av central betydelse for statsradets
kansli galler utvecklingen av regeringens arsberattelse. Bestdmmelserna om arsbe-
rattelsen pa férordningsniva sags oOver i februari 2016 och andringen galler redan
berattelsen for fjolaret. | fortsattningen ar det meningen att resultatmalen for varje
ministerium ska stallas upp och presenteras battre i propositionen om statsbudgeten
med tanke pa framtida rapportering.

Nar det galler stallningstagandet om statsradets framtidsredogérelse har man un-
der 2015 pa bred front verkstallt den nya nationella modellen for framsyn och fram-
jandet av forsoksverksamhet har tagits med som ett av regeringens spetsprojekt.

Ovriga uttalanden och stéllningstaganden som har verkstéllts vid statsradets kansli
galler forskningsfinansieringen, forsaljningen av Altia Abp och beléningen av led-
ningen i statliga bolag.

Utrikesministeriet

Riksdagen har forutsatt (2014) att statsradet en gang per valperiod sammanstaller
en redogorelse dar innehallet i Finlands utvecklingspolitik utvarderas tillsammans
med maluppfyllelse, langsiktiga effekter och eventuella problem vid genomférandet.
Den oberoende utvardering av Finlands utvecklingssamarbete som riksdagen har
férutsatt blev klar i juni 2015. Rekommendationerna i utvarderingen togs med i be-
redningen av redogdérelsen om regeringens utvecklingspolitik hdsten 2015 och stats-
radets redogorelse om utvecklingspolitiken éverlamnades i februari 2016.

Riksdagen forutsatte (2009) insatser av statsradet for att hdja den nationella bered-
skapen for civil krishantering. | den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen
(ar 2012) faststalls att malnivan foér krishanteringsinsatserna ar 150 finlandska sak-
kunniga. | den uppdaterade nationella strategin om civil krishantering som fardig-
stalldes 2014 ar malet fér Finlands insatser en arlig genomsnittsniva pa
150 sakkunniga i civil krishantering. Ar 2015 uppnaddes inte malnivan. Under 2015
arbetade 70 % av de finlandska krishanteringsexperterna i uppdrag pa nya krisom-
raden, dvs. i Ukraina och i lander som ar utgangs- och genomfartsomraden for mi-
gration.

Riksdagen forutsatter (2014) att det inom krishanteringen skapas en klar verksam-
hetsmodell fér myndighetssamarbetet mellan ministerierna och att statsradet avger
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en redogorelse om detta. Utrikesministeriet bereder ocksa i fortsattningen de beslut
som galler Finlands deltagande i militar krishantering och uttrade ur krishanteringen.
De militara och forsvarspolitiska grunder som anknyter till beslutet om deltagande
bereds ocksa i fortsattningen vid forsvarsministeriet. Genom den nationella bered-
ningen av deltagandet i krishantering och internationella kontakter efterstravas ett
Overgripande synséatt och battre samarbete och samordning mellan de internationella
aktorerna.

Justitieministeriet

Under berattelsearet har justitieministeriet vidtagit flera olika atgarder med anledning
av riksdagens uttalanden och stallningstaganden. De viktigaste av dessa ansluter sig
till riksdagens skrivelse om medborgarinitiativet till riksdagen med forslag till lagar om
andring av aktenskapslagen, lagen om registrerat partnerskap och lagen om faststal-
lande av transsexuella personers konstillhdrighet samt riksdagens svar med anled-
ning av regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av 1 § i lagen om
férelaggande av boter och ordningsbot och av 2 a kap. i strafflagen.

| enlighet med det som riksdagen forutsatte dverlamnade regeringen till riksdagen i
oktober 2015 kompletterande reglering i anknytning till jamlikt dktenskap inom den
snava tidtabell som getts. Mojligheterna att géra forvandlingsstrafférfarandet for bo-
ter lattare och enklare utreds & sin sida fér narvarande vid justitieministeriet i enlighet
med riksdagens uttalande. Aven om det har foreslagits att lagen om féreldggande av
boter och ordningsbot ska upphéavas, har detta ingen betydelse med tanke pa malet
att gora forvandlingsstrafférfarandet enklare.

Inrikesministeriet

Det bereddes en redogorelse for den inre sakerheten med malet att den skulle éver-
ldmnas varen 2016. Efter beredningen av redogodrelsen for den inre sakerheten in-
leds beredningen av en strategi for den inre sakerheten.

Det effektiviserade atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet (2012—2015) har haft som mal att minska den gréaa ekonomin och
den ekonomiska brottsligheten samt att stddja laglig féretagsverksamhet och en
sund konkurrens. Genom programmet har man tryggat inflodet av skatter och andra
avgifter, sett till att den offentliga servicen bibehalls och sakerstéllt finansierings-
grunden for den offentliga servicen. Genom atgardsprogrammet har man stétt sund
foretagsamhet och sysselsattning. | enlighet med programmet har man pa ett 6ver-
gripande satt beddomt de amnesomraden som ingar i riksdagens stallningstaganden
och tagit in dessa i atgardsprogrammet i en andamalsenlig omfattning och form.

Riksdagen har forutsatt att regeringen noga féljer och utvarderar genomférandet av
sakerhetsnatsreformen och att den fére utgangen av 2016 ars riksméte lamnar for-
valtningsutskottet en skriftlig utredning om reformgenomférandet och anknytande
fragor. Lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sakerhets-
nat (10/2015) tradde i kraft 15.1.2015 och statsradet tillsatte delegationen for saker-
hetsnatets verksamhet 22.1.2015. Finansministeriet styr pa det satt som féreskrivs i
lagen sakerhetsnatets verksamhet med stdéd av delegationen for sakerhetsnatets
verksamhet och gor upp en uppfdljningsplan fér genomférandet av sakerhetsnatsre-
formen och styr genomférandet av planen. Den utredning som riksdagen forutsatter
kommer att lamnas fére utgangen av 2016 ars riksmote.
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Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har det varit viktigt att sakerstalla ett
nara samarbete med aktérerna inom sakerhetsnatet (HALTIK/Valtori/ERVE) i syfte
att skapa en kostnadseffektiv modell for serviceproduktionen. Likasa pagar arbete
med att klargéra dessa aktorers roll tilsammans med FM:s och SRK:s &garstyrning.

Forsvarsministeriet

| arsberattelsen for 2015 har forsvarsministeriet ett uttalande av riksdagen att be-
mota, vilket galler de varnpliktigas ekonomiska férmaner. Det langsiktiga och plan-
massiga arbetet med att férbattra de varnpliktigas ekonomiska och sociala villkor
fortsatte i form av tvaradministrativt samarbete. Fragan om tiden for bevaringstjanst
eventuellt ska beaktas vid faststallandet av pensionen och atgarderna i anslutning till
en eventuell hemférlovningspenning hor till social- och halsovardsministeriets for-
valtningsomrade. Med beaktande av de ekonomiska stdéden som helhet har social-
och halsovardsministeriet inte ansett det vara nédvandigt att aterinfora hemférlov-
ningspenningen.

Finansministeriet

Informationen till riksdagen om de europeiska finansiella stabilitetsmekanismerna
har forbattrats genom den rapport som finansministeriet varje halvar publicerar om
finska statens ansvar, ataganden och fordringar som foljer av programmen for finan-
siella stéd inom euroomradet. Dartill gav statsradet riksdagen i juni 2015 en utred-
ning om europeiska stabilitetsmekanismens (ESM) arsrapport for 2014 samt Europe-
iska stabiliseringsfacilitetens (ESFS) bokslut for 2014, ledningens rapport och revi-
sorns rapport (E 28/2015 rd). | utredningen beskrivs situationen i euroomradet och
ekonomiska ataganden i anslutning till krishanteringen, inklusive ataganden som
uppkommer via europeiska centralbankssystemet. Utredningen behandlades av
riksdagens revisionsutskott under hosten.

Inom kommuninformationsprogrammet blev ett pilotprogram om mallaget fér ekono-
misk information och kostnadsinformation, rapporterings- och informationsanvand-
ningstjansten for information som beskriver kommunernas ekonomi och verksamhet
samt pilotgenomférandet av en kommuns rapportering fardiga 2015.

Laget for elektronisk identifiering och certifikattjanster har andrats betydligt sedan
riksdagens uttalande. Flera yrkeskarer anvander statens certifikattjanster. Det har
just inte skett nagra andringar i de tjanster som ar riktade till medborgarna, eftersom
medborgarna framfor allt anvander bankkoder.

Oppna kontaktytor genomfordes inom programmet Nationell servicearkitektur, inom
vilket den nationella informationsleden togs i bruk och betaversionen av medborgar-
nas servicevy och identifieringsldsning publicerades.

Det beslutades att man skulle fortsatta med genomférandet av EU:s férordning om
vardepapperscentraler sa att kontoférvaltaren av en vardepapperscentral som ar
verksam i Finland inte kan registrera pa ett vardeandelskonto som avses i lagen om
vardeandelskonton (827/1991) den som skoter forvaltarregistreringen i stallet for
aktiedgaren, om aktiedgaren ar en finlandsk investerare.

Skatteforvaltningen publicerade i februari 2016 en rapport dver mervardesbeskatt-

ningens skattefel i Finland, som den utarbetat tillsammans med Internationella valu-

tafonden (IMF). Rapporten presenterar en uppskattning av mervardesskattefelet un-
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der aren 2008-2012, kalkylerat med internationellt anvanda metoder. Mervar-
desskattefelet ar litet i Finland i internationell jamforelse.

Finansministeriet fornyade 2015 statens interna hyressystem och statens lokalfér-
valtning. Genomférandet av reformen skedde genom en ny férordning, statsradets
férordning om forvarv, besittning och skotsel av statlig fastighetsformogen-
het (242/2015). Hyrorna for statliga ambetsverk och inrattningar som ar Senatfastig-
heters hyresgaster faststalls enligt sjalvkostnadsprincipen. Till foljld av reformen
kommer hyrorna for &mbetsverk och inrattningar att sjunka med cirka 15 % fran och
med 2016. Hyressankningarnas inverkan pa budgeten har man stravat efter att ge-
nomfdra pa ett budgetneutralt satt.

Undervisnings- och kulturministeriet

Riksdagen forutsatte i sitt stéllningstagande med anledning av revisionsanmarkning-
arna att regeringen vidtar atgarder for att forbattra villkoren for forskning och utveckl-
ing inom byggbranschen for att man i beslutsfattandet ska ta stdrre hansyn till den
stora roll byggnader spelar for manniskornas valbefinnande och samhallsekonomin.
Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat finansiering for utbildning som stéder
halsoriktigt byggande och for planering av utbildningen. Fér hogre yrkes-
hégskoleexamen har det utvecklats en studiemodul om reparation av fukt- och mé-
gelskador och utbildningen inleddes hdsten 2015. Dessutom ordnas det fortbildning i
omradet vid nagra yrkeshogskolor.

Riksdagen forutsatte i sitt svar med anledning av regeringens proposition med for-
slag till lagar om temporar andring av 49 § i universitetslagen och 43 § i yrkeshdg-
skolelagen att regeringen grundligt ger akt pa hur hogskolornas medel racker till i
forhallande till de uppgifter hdgskolorna paforts.

Undervisnings- och kulturministeriet beaktar genom uppféljning av universitetens
verksamhet och ekonomi samt en eventuell separat enkat behovet av att utreda vil-
ken effekt utgiftsbesparingarna har pa universitetens verksamhet. | den pagaende
utvarderingen av konsekvenserna av universitetsreformen utgér effekten av andring-
arna i universitetens finansieringsniva och finansieringssystem pa universitetens
verksamhet ett perspektiv. En utredning om konsekvenserna av reformen av univer-
sitetslagen kommer att dverlamnas till riksdagens kulturutskott redan 2016.

Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet har konsekvent férsékt bidra till att bestdmmelserna
om arealer for jordbruksskiften som myndigheterna har godkant ska tas tillbaka i EU-
férordningarna och stravat efter att trygga jordbruksproducenternas rattssakerhet.
Inom det utredningsprojekt som rér akerskiftesregistret har man sékt metoder for att
hantera upprepade andringar av arealer for jordbruksskiften.

Genom samarbete mellan jordbruksférvaltningen och Lantmateriverket har man
stravat efter att minska arealavvikelserna for akerskiften.

Statsradet godkande i februari 2015 den nationella skogsstrategin 2025, som tar upp
de viktigaste malen och projekten inom skogsbranschen for att framja skogs-
branschens tillvaxt, konkurrenskraft och férnyelse. Riktlinjerna i skogsstrategin grun-
dar sig pa den skogspolitiska redogoérelsen och riksdagens stallningstaganden till
redogorelsen.
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Byrakratin i anslutning till landsbygdsutvecklingsstdd har férenklats och i syfte att
latta upp stodforvaltningen har det utvecklats digitala tjanster.

Planen ar att det i viltskadelagen ska géras de andringar som ar nédvandigast for att
bland annat minska alla myndigheters (sarskilt kommunernas landsbygdsnarings-
myndigheters) administrativa belastning. Avsikten ar att en regeringsproposition om
detta ska Overlamnas till riksdagen 2017. Dessutom har jord- och skogsbruksmi-
nisteriet inlett en férutredning for att géra anmalningarna och ansokningarna i an-
slutning till rovdjursskador elektroniska. Malet ar att goéra registreringen av skadean-
malningar i viltskaderegistret snabbare och att minska arbetsméangden fér de kom-
munala landsbygdsnaringsmyndigheterna.

Jord- och skogsbruksministeriet har 6kat flexibiliteten nar det galler jakten pa Oster-
sjovikare for att minska sarskilt skadorna pa fisket.

Kommunikationsministeriet

Den trafikpolitiska redogorelsen fran 2012 och riksdagens uttalanden i anslutning till
den har genomforts. Det har anvisats tillaggsfinansiering for att stoppa tillvaxten av
reparationsskulden for trafiknatet och att minska skulden pa ett kontrollerat satt, och
aven for statsbidrag for enskilda vagar. En totalrevidering av lagstiftningen om en-
skilda vagar har inletts och i samband med revideringen belyses sarskilt fragor om
finansiering och nyttjanderatter. Under 2015 har beredningen av centrala trafikpoli-
tiska beslut pa saval EU-niva som internationellt paverkats pa ett féregripande och
framgangsrikt satt.

Som ett spetsprojekt enligt regeringsprogrammet skapas en tillvaxtmiljo for digital
affarsverksamhet. Som ett led i detta har det vid ministeriet beretts en nationell in-
formationssakerhetsstrategi, som ska 6ka fortroendet for internet och digitala verk-
samhetsformer. Strategin, som ska utarbetas i samarbete mellan staten och féretag,
inriktar sig pa att sékerstalla konkurrenskraften och exportméjligheterna. Som ett led
i strategin genomférs de andringar i lagstiftningen som kravs enligt det direktiv om
nat- och informationssakerhet som bereds inom EU.

Frekvensauktionen inom mobil kommunikation har férbattrat kvaliteten pa och till-
gangen till snabba tradlésa bredbandsforbindelser i Finland. Auktionen har inte pa-
verkat prissattningen av mobiltjanster eller marknadens struktur, konkurrenssituat-
ionen eller teleféretagens investeringar inom annan verksamhet.

Statsradet beviljade 2015 natkoncessioner for antenntelevision i enlighet med riktlin-
jerna i det kommunikationspolitiska programmet for elektroniska medier. Koncess-
ionerna trader i kraft vid ingangen av 2017 och galler fram till 2027.

Arbets- och naringsministeriet

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade ar de mest typiska uttalan-
dena av riksdagen sadana dar riksdagen t.ex. i samband med en lagreform faster
uppmarksamhet vid en enskild sarskild grupp eller sarskild fraga och dnskar en ut-
redning om hur villkoren fér denna grupp eller den aktuella fragan kommer att ut-
vecklas efter reformen. Exempel pa detta ar "Karensdagarna vid sjukdom utgar ur
semesterlagen”, "Effekterna av andrade bestammelser om arbetsprévning” och
"Stddet till el producerad med skogsflis”.
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Uttalandena i samband med budgeten eller planen for de offentliga finanserna galler
mycket omfattande helheter, till och med en betydande del av regeringsprogrammet.
Ett exempel pa detta ar uttalandet om den allmanna motiveringen i budgetproposit-
ionen for 2015: "Riksdagen forutsatter att regeringen agerar malmedvetet for att
aterstalla Finlands konkurrenskraft och att den i detta syfte forbattrar féretagens all-
manna omvarldsvillkor, framjar sysselsattningsmajligheterna, arbetskraftens rérlighet
och en mattlig I6nepolitik samt stdder forskning och innovation.” Dessa fragor har
redan i allmanhet behandlats mera ingaende i beskrivningen av resultatet for varje
ministerium.

Social- och halsovardsministeriet

Fragorna i flera av uttalandena och stallningstagandena samt deras |I6sningar anslu-
ter sig till reformen av servicestrukturen inom social- och halsovarden (social- och
halsovardsreformen). Bland annat forfattningsbasen for ordnandet av studerande-
halsovard och SHVS:s finansiering, nédvandigheten av andrad lagstiftning nar det
galler klienter inom 6ppenvarden, klientavgiftssystemet och modellen for styrning av
social- och halsovardens informationsforvaltning utvarderas i samband med bered-
ningen av social- och halsovardsreformen.

Fokusering pa social- och halsovardstjanster som férebygger marginalisering av
unga samt tjanster fér dem som lider av psykisk ohalsa eller drogproblem och som
I6per storst risk att marginaliseras ingar bland malen for social- och halsovardsre-
formen. Enligt den nya socialvardslagen (1301/2014) har alla klienter inom social-
varden ratt att vid behov fa en bedémning av servicebehovet samt en egen kontakt-
person. Enligt lagen ska man ocksa ge akt pa och framja valfarden hos personer
som behover sarskilt stdod samt hos barn och unga.

Berakningen och betalningen av grundlaggande utkomststdd éverférs till Folkpens-
ionsanstalten vid ingangen av 2017. Syftet med andringen ar att forbattra jamlikhet-
en mellan individer i fraga om att fa stdd, att effektivisera verksamheten och att
minska kommunernas uppgifter i ett stramt ekonomiskt lage. Social- och halso-
vardsministeriet bereder dverféringen av verkstalligheten av utkomststédet och pla-
nerar uppfoljningen av effekterna av andringen i samarbete med Folkpensionsanstal-
ten, Kommunforbundet och Institutet for halsa och valfard.

Byggnaders sundhet har framjats genom en &ndring av halsoskyddsla-
gen (1237/2014), dar bedémningen av kompetensen hos utomstadende experter som
bistar halsovardsmyndigheterna fran och med 1.3.2015 éverférdes fran kommunerna
till ett nationellt personcertifieringssystem. | social- och halsovardsministeriets for-
ordning (545/2015), som tradde i kraft 15.5.2015 och som preciserar bestammelser-
na i halsoskyddslagen, meddelas det utdver bestammelserna om certifiering nar-
mare foreskrifter om det kunnande som efterstravas i den utbildning som experterna
ska genomga och den arbetserfarenhet som kravs.

Miljoministeriet

Med stéd av temporéara andringar i lagen om oljeskyddsfonden togs oljeskyddsavgif-
ten ut till tredubbelt belopp i forhallande till normaltaxan annu ar 2015. | ett expertut-
latande rekommenderades det i fraga om olika satt att reglera oljeskyddsfonden pa
och vilka férutsattningar det finns for att utveckla den att man i stéllet fér att finansi-
era fonden med oljeskyddsavgifter skulle samla in medel genom finansiering av
punktskattetyp. En lagandring om saken ar under beredning.
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Verkstéllandet av bestammelserna om behandling av avloppsvatten har foljts upp
med hjalp av de statligt stddda projekten for radgivning i fraga om avloppsvatten, och
av Finlands miljécentral har det bestallts en utredning om laget i fraga om behand-
lingen av avloppsvatten i glesbygden 2015. Lagesbeskrivningen har éverlamnats till
riksdagens miljdutskott och finansutskottets bostads- och miljédelegation.

Den omfattande 6versyn av statsradets forordningar som anslét sig till totalrevide-
ringen av avfallslagstiftningen slutférdes 2015. Miljéministeriet inledde dessutom en
oversyn av den riksomfattande avfallsplanen och den dari ingadende planen for att
forebygga uppkomsten av avfall. Under miljoministeriets ledning utarbetades det en
handledning for avfallssektorn som galler avfallslagens bestdmmelser om hantering-
en av kommunalt avfall.

Man har fortsatt att genomféra metropolpolitiken. Lagpaketet i anslutning till detta
overlamnades emellertid inte till riksdagen som proposition av regeringen, eftersom
metropolférvaltningens uppgifter framst skulle galla MBT-arenden som galler mar-
kanvandning, boende och trafik. Till detta ansluter sig en utdkning av plansystemet
med en metropolplan.

Bemyndigandena inom regleringen av byggandet har genom tva lagandringar fatts
att motsvara grundlagens krav. Nu ska ocksa regleringen om planlaggning fas att
motsvara den forfattningsniva som grundlagen kraver och de krav som stalls i fraga
om bemyndiganden att utfarda férordning.

Behandlingen av ansdkningar om miljétillstand vid regionférvaltningsverken (den
statliga miljétillstandsmyndigheten) tilldelades 700 000 euro for 2015 genom en till-
laggsbudget. Andringen av miljéskyddslagen godkandes (423/2015) och arbetet med
att revidera lagen fortsatte 2015 med den tredje fasen. | avgiftsforordningen for na-
rings-, trafik- och miljdcentralerna foreskrivs det ar 2015 for férsta gangen om till-
synsavgifter. Dessutom har miljoministeriet och arbets- och naringsministeriet gett
narings-, trafik- och miljécentralerna anvisningar om vad intékterna av tillsynsavgif-
terna ska anvandas till och deras anvandningsprinciper.

Det beredningsarbete for att andra innehallet i energicertifikaten for smahus som
inleddes 2014 har fortsatt utifran arbetsgruppens arbete. Arbetet med att utveckla
innehallet i energicertifikaten fortsatter parallellt med beredningsarbetet for en éver-
gang till nara-nollenergibyggnader. Det har ocksa sants ett brev till kommissionen
med férslag om andring av direktivet om byggnaders energiprestanda sa att det
skulle bli frivilligt fér gamla smahus. De iakttagelser som namns i brevet har fogats till
de dokument som galler en andring av direktivet.
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5 Utlatande av statsradets finanscontrollerfunktion om
huruvida uppgifterna i regeringens arsberattelse ar
riktiga och tillrackliga

Utlatandets syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen, som star for resultat- och finanskontrollen vid statsradet,
har i enlighet med 24 f § 1 mom. 1 punkten i lagen om statsbudgeten for statsradet
sakerstallt att de redogorelser for statsfinanserna och skétseln av statsfinanserna
samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse pa det
satt som det foreskrivs i 18 § i den lagen ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur
budgeten har féljts och om statens intdkter och kostnader, om statens ekonomiska
stéllining och resultat (en rattvisande bild). Med anledning av utvarderingen och sa-
kerstallandet av uppgifterna lamnar statsradets finanscontrollerfunktion ett utlatande
om regeringens arsberattelse for 2015 inom ramen for forfarandena i den interna
kontrollen.

Metoder som ligger till grund for utlatandet

Finanscontrollerfunktionen har utvarderat riktigheten och tillrackligheten betraffande
uppgifterna i regeringens arsberattelse i enlighet med metodbeskrivningen av
controller vid statsradet (VM 45/01/2006). Vid utvarderingen har andringarna i bud-
getférordningen beaktats. Den andring som tradde i kraft i februari 2016 (118/2016)
ar den for innehallet i statsradets arsberattelse mest betydande andringen. Genom
denna andring inkluderades en ny dversikt dver intdkterna och kostnaderna fér den
helhet som bestar av budgetekonomin, de statliga affarsverken och de statliga fon-
derna utanfor statsbudgeten samt dver férmogenhetsstaliningen.

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till preliminara uppgifter om iakttagelser-
na i statens revisionsverks revision av statens centralbokféring och statsbokslutet.
Vidare har finanscontrollerfunktionen kontrollerat att bokslutet har upprattats enligt
bestdmmelserna.

Finanscontrollerfunktionen har forsakrat sig om att de bokslutskalkyler for statens
affarsverk och fonder som ingar i regeringens arsberattelse bygger pa faststallda
bokslut som ar granskade av externa revisorer.

Uppgifterna om statsbokslutet och om statsfinanserna och hur statsfinanserna
har skotts

Regeringens arsberattelse for 2015 och bilagorna 1 och 2 ger riktiga och tillrackliga
uppgifter om hur statsbudgeten har féljts, om statens intékter och kostnader och sta-
tens ekonomiska stallning och om hur statsfinanserna har skotts. Den ger samman-
taget sett och i skalig omfattning riktiga och tillrackliga uppgifter om hur resultatet i
huvudsak har utvecklats.

Statsbokslutet innehaller inga vasentliga fel eller brister och det har uppréattats i en-
lighet med bestdmmelser och foreskrifter. Rapporteringen om statens ekonomiska
ansvar har forbattrats jamfoért med i fjol genom att uppgifterna i bilaga 12 har kom-
pletterats och kontrollerats.
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De bokslutskalkyler i bilaga 2 i regeringens arsberattelse som galler statens affars-
verk och de statliga fonderna utanfér budgeten baserar sig pa affarsverkens och
fondernas faststallda bokslut, som har granskats av externa revisorer. Vid revision-
erna har inga anmarkningar framstallts mot bokslutsuppgifternas riktighet eller till-
racklighet. Uppgifterna och uppskattningarna om statsekonomin och den offentliga
ekonomin presenterade i berattelsedelen till statsradets arsberattelse kompletterar
den bild av statens ekonomiska stallning som statsbokslutet ger.

Statsradets arsberattelse innehaller for forsta gangen en dversikt dver intakterna och
kostnaderna for den helhet som bestar av budgetekonomin, de statliga affarsverken
och de statliga fonderna utanfor budgeten samt balansrakningen (statens totalkalky-
ler). Avsikten ar att skapa en battre helhetsbild an tidigare av den statsekonomi som
lyder under statsradets styrning (juridiska personen staten). Uppgifterna i de nya
totala resultat- och balansrakningarna ar informativa, kalkylerna grundar sig pa en-
heternas officiella bokslut, men de har inte reviderats.

Kalkylerna ger en mera heltackande helhetsbild av statens underskott och tillgangar
an enbart statsbokslutet. Sifferuppgifterna och den analys av utrdkningarna som
kompletterar dem galler an sa lange endast tva ar och analys- och bedémningsme-
toderna har annu inte etablerats. Analysen av statens totalkalkyler kan inte folja me-
toderna for bokslutsanalys i foretag eftersom exempelvis nyckeltal inte kan tolkas
enligt samma principer. Det ar endast majligt att géra en bedémning av kalkylernas
anvandbarhet, nytta och malgrupper efter en langre tidsperiod, da aven de nog-
grannare malen for innehallet i analysuppgifterna definieras.

Uppgifterna om utvecklingen av den statliga verksamhetens samhalleliga ef-
fekter

Uppgifterna i regeringens arsberattelse och i bilaga 1 ger i sin helhet tillrackligt hel-
tadckande information om hur de samhalleliga effektmalen i statsbudgeten fér 2015
har uppfylits.

Genom andringen av budgetférordningen skedde en inskrankning i beskrivningen av
resultatet av ministeriernas ansvarsomrade.

Alla ministerier har rapporterat utfallet av sina effektmal pa motiveringarna till budge-
tens huvudklasser med en samordnad betygsskala och i tabellform aven presenterat
korta motiveringar for sina bedémningar. Ministerierna har gjort bedémningen som
en intern beddmning. Darmed ar beddmningen subjektiv och tillampningen av be-
tygsskalan varierar. Alla utfall fér 2015 har inte varit tillgangliga. Darmed har rappor-
teringen av resultatet och verkningarna delvis grundat sig pa férhandsuppgifter.

En lyckad rapportering och bedémning av hur effektmalen har genomforts ar ocksa
beroende av malformuleringen. Om malen framst ar en beskrivning av vad som gors
blir rapporteringen Over utfallet 1att en forteckning med atgarder. Uppstallningen av
mal bor utvecklas sa att beddmningen av utfallet i hdgre grad an i dag kunde grunda
sig pa indikatorer.

Som helhet har bedémningen av riskerna forbattrats jamfért med foregaende ar,

men rapporteringen ar alltjgamt oenhetlig mellan ministerierna. Presentationen bor

dock ytterligare fortydligas och samordnas och granskningen bli mer heltdckande.

Det bor speciellt fastas uppmarksamhet vid att beskrivningen av riskerna kopplas till
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forvaltningsomradets verksamhet och att analysen av riskernas betydelse for verk-
samhetens resultat utvecklas.

Genom skarpningen av anvisningarna har man lyckats komprimera texterna i arsbe-
rattelsen en aning men beskrivningarna av verksamhet och sysslor behdver minskas
ytterligare.

Tidsplanen och beredningsprocessen

Under de senaste aren har tidsplanen for berattelsen tidigarelagts for att riksdagen
ska hinna behandla berattelsen under varsessionen. Med det nuvarande produkt-
ionssattet ar en betydande atstramning av tidtabellen inte méjlig. Totalkalkylerna kan
exempelvis endast upprattas utgaende fran bokslutsuppgifterna.

En risk med tidsplanen ar foljaktligen att det kan férekomma divergerande uppgifter i
olika delar av berattelsen eller i sprakversionerna. Oversattningen har skétts av en
utomstaende 6versattningsbyra och har inte granskats av statsradets interna sprak-
expert.

Regeringens arsberattelse har beretts av en redaktionsgrupp som lamnade anvis-
ningar om beredningen till ministerierna i november. Den behandlade texterna fran
ministerierna och begarde kompletteringar och justeringar av ministerierna. Redakt-
ionsgruppen arbetade under ledning av statsradets kansli. Finanscontrollerfunktion-
en var med och utarbetade anvisningarna och behandlade férslagen fran ministeri-
erna redan under beredningen for att kunna forsakra sig om att berattelsen ger rik-
tiga och tillrackliga uppgifter pa det satt som 18 § i lagen om statsbudgeten foéreskri-
ver.

Helsingfors den 14 april 2016

Bitradande controllern vid statsradet

Pasi Ovaska

Specialsakkunnig Riitta Pirhonen
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