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Till riksdagen

Statsradet har limnat regeringens arsberittelse for ar 2017 till riksdagen
sasom eni46 § i grundlagen foreskriven beréttelse om regeringens verksam-
het samt om skétseln av statsfinanserna, hur budgeten har f6ljts och reger-
ingens atgirder med anledning av riksdagens beslut.

Statens revisionsverk har granskat det statsbokslut som ingar i berittelsen
samt redogorelserna om statsfinanserna och skétseln av dem samt om verk-
samhetens resultat och limnar hirmed med st6d av 6 § i lagen om statens revi-
sionsverk (676/2000) denna séirskilda berittelse om revisionen till riksdagen.

Helsingfors den 31 maj 2019

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Jaakko Eskola
direktor
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Huvudsakligt innehall

Utifran revisionen av statsbokslutet 2018 konstaterar Statens revisionsverk
att bokslutet upprittats i enlighet med géllande bestimmelser.

Revisionsverket papekar att det i vissa revisioner upptickts forfaranden
som strider mot statsbudgeten och de centrala bestimmelserna om den, och
samtidigt mot grundlagens bestimmelser om statsfinanserna, vilket i fraga
om 7 bokforingsenheter foranlett ett negativt stéillningstagande till lagenlig-
heten. For finansaret 2018 gav revisionsverket totalt 63 revisionsberittelser
om revisionerna av ministerier och andra bokforingsenheter.

Regeringens arsberittelse innehaller de foreskrivna delarna av resultat-
information. I den rapporteras dven om samtliga effektmal som ndmns i bud-
getpropositionens huvudtitelmotiveringar. Géllande det strategiska reger-
ingsprogrammet omfattar rapporteringen i arsberéttelsen de mal som ingar
i regeringsprogrammet, med undantag for de langsiktiga strategiska malen.

Jamfort med féregaende ar ér hallbarhetsrapporteringen bittre, dven om
den kan forbéttras ytterligare genom att ange vilka mal ldget jaimférs med och
tydligare redovisa de atgirder som ingar i budgetforslaget.

Regeringens arsberittelse innehaller de féreskrivna uppgifterna om liget
for statsfinanserna och de offentliga finanserna. I beréttelsen redogors for
bland annat efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna, uppfyllelsen av
regeringens mal, de viisentligaste riskerna inom statsfinanserna, statens till-
gangar samt atagandena utanfor balansrikningen. Revisionsverkets tidigare
stillningstaganden har beaktats i rapporteringen. Informationen skulle dock
med f6érdel kunna fordjupas, framforallt i beskrivningen av den kommunala
ekonomin, beskattningen samt statens ataganden och riskexponeringar.






1 Revisionsberittelse om revisionen av
statsbokslutet for ar 2018

Statens revisionsverk ldimnar hirmed denna revisionsberittelse om revi-
sionen av statsbokslutet for finansaret 2018. Revisionen utférdes av ledande
redovisningsrevisor, OFR Riitta-Liisa Heikkild och redovisningsradet Susanna
Falck. Revisionen 6vervakades av redovisningsrevisionschef, OFGR Viino
Viherkoski.

Revisionen utfordes i enlighet med revisionsverkets revisionsinstruktion
och riktades pa det i 17 a § i lagen om statsbudgeten avsedda statsbokslu-
tet samt de i lagens 18 § avsedda behdovliga noterna for givande av riktiga
och tillrdckliga uppgifter, till den del de giller statens budgetekonomi. I revi-
sionen ingar bokslutets utfallskalkyl fér budgeten, intikts- och kostnadskal-
kyl, balansrikning, finansieringsanalys och noter samt statens centralbok-
foring, som ligger till grund f6r bokslutsuppgifterna. Revisionen omfattade
ocksa de forfaranden som ska sékerstilla uppgifternas oférianderlighet och
riktighet i centralbokféringen och beredningen av statsbokslutet.

Statsbokslutet

Bokslutskalkylernas innehall och presentationssitt samt den underliggande
bokforingen granskades i tillrdcklig omfattning f6r att klargéra huruvida stats-
bokslutets kalkyler och noter i visentliga delar upprittats pa ett korrekt sitt.

Under momentet 31.10.20 (Bastrafikledshallning, reservationsanslag 2 ar)
beviljas anslag till flera olika mangariga farledsprojekt som inte har beviljats
fullmakt i statsbudgeten. Trafikledsverket ska fortydliga budgeteringen av
projekt sa att mangariga farledsprojekt som 6verskrider en period for reser-
vationsanslag budgeteras och att de f6ljs upp genom det fullmaktsférfarande
som foreskrivs i 10 § i budgetlagen.

Anslaget under 22.02.75 Ombyggnad (reservationsanslag 3 ar) har 6verskri-
dits med 562 621 euro i strid med budgeten och 7 § i lagen om statsbudgeten.
Under moment 24.01.74 (Husbyggen, reservationsanslag 3 ar, fran 2017) har i
strid med budgeten hinforts inkomster (1204 690 euro) som hor till avdelning
12. Om inkomsterna hade hénforts till avdelning 12 i enlighet med budgeten,
skulle anslaget under moment 24.01.74 ha 6verskridits med nimnda belopp.

Under inkomstposten under moment 12.28.25 (Inkomster av metallmynt)
har i budgeten for 2018 beréknats inflyta 50 000 euro i nettoinkomster. Enligt
budgetens utfallskalkyl har utgifterna pd nimnda moment i strid med budge-
ten 6verskridit inkomsterna med 3,0 miljoner euro. For betalning av utgifterna
borde det i budgeten ha upptagits ett anslag i enlighet med bestimmelserna i
3 al§ilagen om statsbudgeten. Kostnader som hor till 2019 (totalt 1,85 miljo-
ner euro) har i strid med budgeten och 5 a § i férordningen om statsbudgeten



hénforts till 2018 under momenten 26.40.21 (Mottagande av flyktingar och
asylsokande, férslagsanslag) och 26.40.63 (St6d till mottagningsverksamhet-
ens kunder, forslagsanslag). Med detta férfarande har man i strid med 7 § i
lagen om statsbudgeten forlingt forslagsanslagets anvindningstid.

De uppgifter om fullmakter som har limnats till Statskontoret for upprit-
tande av statsbokslutet kan som helhet betraktas som riktiga och tillrickliga.
Uppgifterna om fullmakter i statsbokslutet motsvarar uppgifterna fran den
centraliserade fullmaktsuppfoljningen.

Iinkomster fran 6vrig verksamhet ingar 1,390 miljarder euro f6rséljnings-
vinster fran aktier och andelar, som inte hinfor sig till férsiljning utan éver-
foring av aktier till ett helt statséigt bolag.

Virtuella valutor som ingér i finansieringstillgangarna har inte upptagits i
bokslutet i enlighet med bestimmelsernai66 c § i férordningen om statsbud-
geten. Det har lett till att finansieringstillgangarna har évervirderats i bokslu-
tet med cirka 4,2 miljoner euro.

Trafikverket har utan adekvat grund skrivit ned tillgangar som 6verfors
till trafikstyrningsbolaget (Traffic Management Finland Ab) med 63,1 miljo-
ner euro. Forfarandet strider mot 14 § i lagen om statsbudgeten (423/1998)
och 66 g § i férordningen om statsbudgeten (1423/1992).

Budgetens utfallskalkyl har upprittats pa foreskrivet sitt.

Forsvarsmaterielen utgor ett undantag i bokforingen genom att dess
anskaffningsutgifter upptas i sin helhet som kostnad for anskaffningsaret.
Att férsvarsmaterielen inte upptas i Forsvarsmaktens bokslut ger en bristfil-
lig bild av vérdet pa den materiel som Forsvarsmakten forfogar 6ver.

I 6vrigt har statsbokslutets intéikts- och kostnadskalkyl och balansrikning
upprittats pa foreskrivet sétt.

Noterna har presenterats pa det sétt som férordningen om statsbudgeten
forutsitter.

Statens centralbokfoéring har ordnats i enlighet med férordningen om stats-
budgeten.

Intern kontroll

Den interna kontroll som hinfor sig till statsbokslutet har utvirderats genom
en riskanalys och granskats i samband med revisionerna av statens centralbok-
foring, statsbokslutet och de statliga imbetsverkens och inréttningarnas bok-
slut. Den interna kontrollen har ocksa utvirderats vid granskningar av intern
kontroll i ekonomiférvaltningens centraliserade processer.

I den interna kontrollen av kundserviceprocesserna pa Servicecentret for
statens ekonomi- och personalférvaltning uppdagades brister som service-
centret aldggs att atgirda.

I den interna kontrollen av organisationen av resultatredovisningen samt
avtalshanteringen och upphandlingsprocesserna pa Statens center for infor-
mations- och kommunikationsteknik Valtori uppdagades brister som centret
aldggs att atgirda.
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I den interna kontrollen av transaktionerna mellan Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland har uppda-
gats brister i faststéllandet och organiseringen av behorigheter gillande stats-
bidragsprocessen vilka finansieringsverket aldggs att atgirda.

Verifikaten i bokforingen pa NTM-centralernas samt TE-byraernas utveck-
lings- och forvaltningscenter och pa Trafikledsverket har inte till alla delar
upprittats enligt bestimmelserna i 44 § i budgetfoérordningen och verifika-
ten har inte till alla delar arkiverats enligt foreskrifternai46 § i férordningen.

Enligt den uppfattning som fatts i samband med revisionen av statsbok-
slutet innehaller uppgifterna i den underliggande centralbokféringen inte
nagra visentliga fel.

Revisionsverkets stallningstagande till bokslutet

Statsbokslutet for ar 2018 har upprittats i enlighet med géllande bestimmel-
ser.

Helsingfors den 10 maj 2019

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Riitta-Liisa Heikkild
ledande redovisningsrevisor
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2 Efterlevnad av budgeten och de centrala
bestaimmelserna om den

For finansaret 2018 gav revisionsverket totalt 63 revisionsberittelser om revi-
sionerna av ministerier och andra bokforingsenheter.

Hos totalt sju bokforingsenheter uppticktes felaktiga férfaranden i sddan
strid med statsbudgeten (eller centrala bestimmelser om budgeten) att ett
negativt stéllningstagande till lagenligheten i det specifika fallet togs in i revi-
sionsberittelsen.

Antalet bokféringsenheter som getts ett negativt stiillningstagande till lag-
enligheten har minskat jaimfér med tidigare ar, vilket kan ses som en mycket
positiv utveckling. Eftersom vissa revisionsberittelser inneholl anmérkningar
om flera olika saker blev det totala antalet anmérkningar 10 (2017: totalt 13).

Tabell 1: Revisionsberattelser 2018

Revisions- Negativa stallningstaganden
berattelser till lagenligheten

2018 2016 2017 2018

Republikens presidents kansli 1 1
Statsradets kansli 1 1
Utrikesministeriets férvaltningsomrade 1 1 1
Justitieministeriets forvaltningsomrade 5 1 2
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 7 2 1
Férsvarsministeriets férvaltningsomrade 3
Finansministeriets férvaltningsomrade 12 1 1
Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade 6 1
Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade 5 3
Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 5 1 2
Arbets- och niringsministeriets férvaltningsomrade 8 3 3 1
Social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade 6 1
Miljdministeriets forvaltningsomrade 3 2

63 13 9 7
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Revisionsverket strivar alltid efter att i sina revisioner uppmérksamma den
granskade bokforingsenheten pa de visentliga observationerna i ett sa tidigt
skede som mojligt. Da kan bokféringsenheten om-gaende vidta atgérder med
anledning av observationerna.

Av de negativa stillningstagandena kan man inte dra slutsatsen att det
uppstillda laglighetskravet for skotseln av statens ekonomi inte har uppfyllts
eller att ett missbruk av statliga medel skulle ligga bakom stillningstagandet.
Ett negativt stillningstagande till lagenligheten bor emellertid alltid betrak-
tas som allvarligt med tanke pa den ekonomiska hanteringen vid dmbetsver-
ketifraga. Forfaranden som strider mot budgeten och de centrala bestimmel-
serna om den ska dédremot alltid tas i beaktande.
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3 Uppfoljning av riksdagens
stidllningstaganden

Statens revisionsverk foljer upp dels vilka atgirder som vidtas med anledning
av revisionsverkets berittelser till riksdagen, dels huruvida det finns en rele-
vant koppling mellan revisionerna och riksdagens stillningstaganden. Dess-
utom foljer revisionsverket upp hur regeringen fullgor de rapporteringsskyl-
digheter som alagts i riksdagens stiillningstaganden.

Riksdagens stillningstaganden avser samhélleligt betydelsefulla fragor och
sadana dér det ofta gar langsamt att astadkomma foréndringar. Dérfor foljer
revisionsverket upp riksdagens stillningstaganden #4ven efter den rapporte-
ring som riksdagen har férutsatt av forvaltningen.

Riksdagens stéllningstaganden géller enskilda fragor och utgor inte nagon
tydlig helhet. Forvaltningens allménna utveckling kan dérfor inte bedémas
enbart utifran dem. Nedan f6ljer en genomgang av enskilda stillningstagan-
den som parats ihop med revisionsverkets revisioner samt utfallet av still-
ningstagandena. Totalt finns det méanga fler stillningstaganden. Stillnings-
tagandenas nummer hénvisar till numreringen i registret 6ver riksdagens
uttalanden.
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Tabell 2: Statens revisionsverk foljer upp vilka atgérder riksdagens stéllningstaganden ger
upphov till

18

Stallningstagande 93

B12/2014 rd - B16/2014 rd - RSk
37/2014 rd

Regeringens arsberéittelse 2013

Statens revisionsverks sarskilda
beréttelse till riksdagen om revisionen
av statsbokslutet och regeringens
arsberéttelse for ar 2013

Riksdagen forutsatter att regeringen, som
ett led i uppféljningen av projektportféljen,
bedémer resultaten av, kostnaderna fér och
produktivitetsnyttan av de viktigaste ICT-
projekten och rapporterar darom till riks-
dagen.

Digitalisering och fordelarna med
ICT-projekt

Statens revisionsverk granskade hur fram-
gangsrikt digitalisering hade utnyttjats i
myndighetsprocesserna vid etablering av
foretag. Perspektivet var hur digitaliseringen
konkretiseras for nya féretagare genom olika
stdd-, radgivnings- och finanseringstjans-
ter samt da de soker tillstand och léamnar in
anmalningar. All service fas inte dnnu fran
ett och samma stélle (enligt one-stop-shop-
principen), trots att avsikten har varit att
koncentrera alla tjanster under rubriken For
féretag pa webbplatsen Suomi.fi. Alla myn-
digheter identifierar kundorientering som
nagonting viktigt, men denna insikt tillam-
pas i varierande utstrackning vid digitalise-
ringen. Kundorientering och kundperspek-
tivet borde vara priméara i de tjanster som
riktar sig till medborgarna och féretagen,
utdver myndighetens egna kostnader och
produktivitetsfordelar.

Revisionsverket granskade utfallet for
malen for statens centraliserade ICT-tjans-
ter och ICT-upphandling. De efterstrévade
férdelarna med centraliseringen har annu
inte uppnatts fullt ut. Hittills har merparten
av fordelarna kommit via Hansels ramavtal.
Revisionsverket féljer upp utvecklingen och
gor en ny bedémning av den 2021.

Revisionsberdttelse 6,/2019: Digitaliserade
myndighetsprocesser vid féretagsetablering

Revisionsberdttelse 4,/2019: Centraliserade
ICT-tjdéinster och -upphandlingar (lédnk



Stéllningstagande 3/2017 rd
SRR 5/2016 rd - RSk 8/2017 rd

Statsradets redogorelse fér den inre
sakerheten

Riksdagen forutsatter att regeringen bat-
tre an for narvarande sakerstaller kapacite-
ten for de for den inre sékerheten centrala
myndigheterna, dvs. polisen, Gréansbevak-
ningsvasendet, raddningsvdsendet, Nod-
centralsverket, Tullen och Migrationsverket,
och genom att bland annat vasentligt starka
dessa myndigheters finansiella bas ser till att
dessa har de forutsattningar som kravs for
att skota sina lagfasta uppgifter.

Stallningstagande 30/2017 rd
SRR 1/2017 rd - RSk 27/2017 rd

Statsradets redogérelse om det globala
handlingsprogrammet Agenda 2030 for
hallbar utveckling. Hallbar utveckling

i Finland - langsiktigt, koherent och
inkluderande

Riksdagen forutsatter att regeringen till alla
offentliga upphandlingar fogar ett krav pa
att Agenda 2030-malen ska framjas och
framjandet utvarderas, exempelvis som en
del av den offentliga férvaltningens process
Atagande 2050.

Sakerhetsmyndigheternas
prestationsférmaga

Revisionsverket utvarderade planeringen
och organiseringen av polisens trafikdver-
vakning. Inrikesministeriet bor starka den
strategiska styrningen av polisens trafiko-
vervakning for att de uppstallda sakerhets-
malen ska kunna uppnas. Polisens trafikéver-
vakning ar en del av trafiksékerhetsarbetet,
som utférs av flera aktorer tillsammans. Den
nationella styrningen och samordningen har
minskat de senaste aren.

Revisionsberdttelse 5/2019: Polisens trafik-
Gvervakning

Frémjande av Agenda 2030-malen
genom upphandlingar

Statens revisionsverk granskade effekterna
av statliga atgarder for att framja upphan-
dling av miljovanlig ren teknik (cleantech).
Trots satsningar i bioekonomi och miljo-
teknik har man inte lyckats skapa en sadan
marknad av betydelse som stéllts som mal.
Orsaken &r att upphandlingsverksamheten
ar splittrad pa flera olika aktorer. Statens
cleantechupphandlingar skots av flera olika
ministerier, och dven kommunerna spelar en
stor roll i cleantechupphandlingarna inom
den offentliga sektorn.

Revisionsberdttelse 2/2019: Staten som frdm-
jare av cleantech-upphandlingar - genomfé-
rande av cleantech-upphandlingar

Revisionsberdttelse 3/2019: Staten som frdm-
jare av cleantech-upphandlingar - utveckling
av den offentliga férvaltningens cleantech-
upphandlingar
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4 Uppgifter om samhilleliga effekter i
regeringens arsberittelse

Regeringens drsberdttelse innehaller tillrdcklig redovisning av de féreskrivna effek-
tivitetsuppgifterna och effektmdalen vilka ingar i budgetpropositionens huvudtitel-
motiveringar. Gdllande det strategiska regeringsprogrammet omfattar rapporte-
ringen i drsberdttelsen de mal som ingar i regeringsprogrammet, med undantag for
de langsiktiga strategiska mdlen. Jamfért med féregaende ar dr hallbarhetsrappor-
teringen bdittre, dven om den kan férbdttras ytterligare genom att ange vilka mal
ldget jimfors med och tydligare redovisa de dtgdrder som ingar i budgetférslaget.

Regeringen rapporterar om samtliga uppstallda effektmal

Regeringens arsberiittelse 2018 innehéller de lagstadgade delarna av effekt-
rapporteringen. I arsberittelsen redovisas ocksa utfallet for de 87 effektma-
len enligt motiveringarna till budgetens huvudtitlar. Till denna del 4r arsbe-
rittelsen tillridckligt tdckande.

Enligt bestimmelserna om statsbudgeten ska varje ministerium i huvud-
titelmotiveringarna i budgetforslaget ligga fram nagra effektmal som sedan
redovisas i regeringens arsberittelse. Denna gang &r antalet mal betydligt
storre, hela 87 stycken. I budgetforslaget 2019 &r antalet ater mindre.

Enligt arsberittelsen hade regeringen uppnatt 82 procent av méalen med
betyget utmirkt eller god, medan 15 procent bedémdes vara néjaktiga och 3
procent forsvarliga. Inget mal hade uppfyllts daligt.

Det strategiska regeringsprogrammet redovisas med undantag for de
langsiktiga malen

Rapporteringen i arsberittelsen omfattar de mal som ingar i regeringspro-
grammet, med undantag av de langsiktiga strategiska malen. I regeringspro-
grammet framléggs malen for de prioriterade omradena bade for innevarande
regeringsperiod och de nirmaste tio aren. De langsiktiga malen definieras
i regeringsprogrammet pa ett sa allmént sitt att det dr svart att f6lja upp
maluppfyllelsen. Tioarsmalen kommenteras inte direkt i arsberittelsen, utan
redovisningen fokuserar pa uppfyllelsen av regeringsperiodens mal. Ddrmed
saknas en bedémning av regeringsprogrammets langsiktiga strategiska kon-
sekvenser.

Rapporteringen om regeringens strategiska program bor utvecklas sa att
den utéver de mal som uppnatts éven tar upp eventuella oonskade bieffekter
av till exempel utgiftsanpassningar.
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Hallbarhetsrapporteringen har blivit battre

Arsberittelsens héllbarhetsredovisning omfattar tva olika aspekter sa att liget
for hallbar utveckling beskrivs i den egentliga berittelsedelen och hallbar-
hetsatgirdernabeskrivs i ministeriernas resultatoversikter. Detta dr ett funge-
rande koncept eftersom som det beskriver savil hallbarhetsstatus som de vik-
tigaste hallbarhetsatgirderna.

Hallbarhetsstatus beskrivs ur tre perspektiv:

- fokusomradena enligt redogorelsen (ett koldioxidneutralt och resurssmart
Finland samt ett Finland dér det rader jimlikhet, jimstélldhet och kompe-
tens)

- iljuset avinternationella bedomningar

- bed6émningar av det sa kallade medborgarradet.

Det &r svart att utifran arsberittelsen fa en helhetsbild av utvecklingen
inom fokusomradena. Bedomningen av framstegen férsvaras av att fokusom-
radena inte har tydliga mal mot vilka framstegen kan rapporteras.

Ministerierna rapporterar om hallbar utveckling genom att redogéra for
sina hallbarhetsinsatser. I ministeriernas texter kan man identifiera delar av
de 23 atgirdsprogram som enligt statsradets redogorelse ska genomféras. Till
denna del &r rapporteringen tillricklig. Eftersom rapporteringen inte utgar
fran de atgirder som lagts fram i redogorelsen ger arsberéttelsen ingen tyd-
lig bild av hur vil genomférandet av atgirderna har lyckats.

Ett annat sétt att bedoma rapporteringens tillricklighet dr att jimfora rap-
porteringen med de atgiirder som lagts fram under rubriken Hallbar utveck-
ling i huvudtitelmotiveringarna i budgetforslaget 2018. I budgetférslaget
kunde identifieras 54 hallbarhetséatgirder och i resultatrapporterna nimndes
43 av dem. Ingetdera dokumentet innehéll en tydlig specificering av atgér-
derna. En del av atgirderna kunde tolkas som omfattande program, medan
andra var enskilda, konkreta insatser. Bittre rapportering i detta avseende kri-
ver storre exakthet av texterna i budgetforslaget. Det bor noteras att avsnittet
om hallbar utveckling introducerades i budgetférslaget 2018 i slutskedet av
beredningen och att beredningstiden ddrmed var mycket kort.
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5 Behandlingen av de offentliga finanserna
i regeringens arsberéttelse

| regeringens arsberdttelse ger kapitlet om de offentliga finanserna information om
ldget fér statsfinanserna och de offentliga finanserna i enlighet med 18 § i budget-
lagen och 68 a § i budgetférordningen. Regeringens drsberdttelse ger en i huvud-
sak heltdckande redovisning av de offentliga finanserna | berdttelsen redogérs for
bland annat den offentliga ekonomin och statsfinanserna, efterlevnaden av de
finanspolitiska reglerna och uppfyllelsen av regeringens mal samt de vésentligaste
riskerna, tillgdngarna och dtagandena utanfér balansrikningen inom statsfinan-
serna. Revisionsverkets tidigare stdllningstaganden har beaktats i rapporteringen.
Informationen skulle dock med férdel kunna férdjupas, framférallt i beskrivningen
av den kommunala ekonomin, beskattningen samt statens ataganden och riskex-
poneringar.

De offentliga finanserna och uppfyllelsen av regeringens mal

Regeringens arsberittelse ger en informativ bild av l4get och utsikterna for
de offentliga finanserna. Denna bild motsvarar de uppgifter som kan himtas
fran andra killor. I arsberittelsen redogors for uppfyllelsen av regeringens val-
periodsmal for de offentliga finanserna. Revisionsverket utvirderade uppfyl-
lelsen av valperiodsmalen i valperiodsrapporten om granskningen och 6ver-
vakningen av finanspolitiken hosten 2018. Utvirderingen ligger till vdsentliga
delar i linje med beskrivningen i arsberéttelsen.

Sasom revisionsverket papekat tidigare dr det mojligt att ytterligare for-
djupa redovisningen om den kommunala ekonomin. I den finanspolitiska
revisionsberittelsen om styrningen av den kommunala ekonomin (6/2018)
rekommenderade revisionsverket att Finansministeriet férbittrar uppfolj-
ningen av utgiftsbegrinsningen, utvecklar bedomningen av finansieringsprin-
cipen i programmet f6r kommunal ekonomi samt utvecklar dataunderlaget i
fraga om den kommunala ekonomin. Namnda férbéttringar skulle dven bidra
till beskrivningen av den kommunala ekonomin i arsberittelsen.

Utifran arsberéttelsen blir den 6vergripande bilden av statens atgérder
som paverkar den kommunala ekonomin ofullstindig. Forutséttningarna for
att lokalférvaltningen ska kunna uppna sitt saldomal boér bedomas samlat, sa
att man beaktar nettoeffekten av statliga atgérder som paverkar kommuner-
nas inkomster och utgifter. Syftet med figur 33 i arsberittelsen &r att redo-
gora for atgirdernas totala effekter men det f6rblir oklart, vilka atgirder som
tagits med i figuren. Det vore ocksa pa sin plats att redogora for osékerhets-
marginalen i bedémningarna.
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Rapporteringen om statsfinanserna

Statens totalkalkyler (intékts- och kostnadskalkyler och balansrikning) har
redovisats pa vedertaget sitt i arsberéttelsen. De konsoliderar boksluten for
budgetekonomin, fonderna utanfér den och affirsverken sa att interna trans-
aktioner elimineras. Kalkylerna ger en mer heltickande bild av statsfinanserna
an statsbokslutet. Principerna for uppgorandet av dem beskrivs tydligt i berét-
telsen. Totalkalkylerna omfattar daremot inte uppgifter om statsbolagen var-
for de inte redogor for statsfinanserna ur ett koncernperspektiv.

Statens revisionsverk genomférde 2018 en revision av konsekvensanalyser
av skatteférindringar och skattesubventioner (19/2018). Revisionen har beak-
tats i arsberittelsen och atgérder som inletts med anledning av den beskrivs
ocksa. Resultaten av utvecklingsinsatserna kan med fordel rapporteras i kom-
mande arsberittelser. Olika skattestod och uppskattningar av stédbeloppen
presenteras pa ett informativt sétti tabell 22 i berittelsen. Tabellen innehaller
dock inte alla stod och det framgér inte pa vilka grunder de presenterade skat-
testdden har valts.

Berikningen av skattefelet spelar en viktig roll f6r statsfinanserna. I berit-
telsen ndmns att berdkningen av skattefelet utvecklas och utvidgas, men nagra
resultat redovisas ddremot inte. I de senaste berittelserna saknas ocksa ber#k-
ningarna av punktskattefelet vilka ingick bland annat i arsberéttelserna 2015
och 2016. I arsberittelsen beskrivs ocksa olika atgirder for att minska skatte-
felet. Effekterna av dessa atgirder kunde med fordel beskrivas mer ingaende.

Det ér dven viktigt att teckna en téickande helhetsbild av de statsfinansiella
riskerna. De kostnader som en realisering av statens férpliktelser orsakar kan
utgora en betydande belastning pa de offentliga finanserna och samhillseko-
nomin. Jimte noggrann hantering av statens ekonomiska ataganden och risk-
hantering understryker detta dven vikten av uppfoljning och rapportering,.
Regeringens arsberittelse spelar en visentlig roll for helhetsbilden, dven om
bilden av atagandena och riskerna kan fortydligas genom annan rapportering.

Enligt forordningen om statsbudgeten ska i regeringens arsberittelse inga
en bedémning av de viktigaste ekonomiska riskerna inom statens verksamhet
och deras betydelse. I férhallande till denna skyldighet - vilken &ven omfat-
tar en bedomning av riskernas betydelse - fokuserar redovisningen i arsbe-
réttelsens avsnitt om riskerna forknippade med de statliga borgensférbindel-
serna och garantierna alltfér mycket pa nominella virden. Redovisningen bor
kompletteras med en tydligare bedomning av utvecklingen av riskexpone-
ringen. Dessutom bor speciellt riskerna i exportgarantiverksamheten beskri-
vas genom berdkningar av scenarier fér eventuella framtida forluster i verk-
samheten med savil forvintade som ovéntade virden.
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