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Forord

Statsradet lamnar riksdagen regeringens arsberéttelse som den berattelse enligt 46 §
i grundlagen som ska innehalla en redogorelse for regeringens verksamhet, skotseln
av statsfinanserna och hur budgeten har foljts samt for regeringens atgarder med an-
ledning av riksdagens beslut.

Narmare bestimmelser om regeringens arsberattelse finns i 9 a § i lagen om statsra-
det (175/2003) och i 17 och 18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988). | 18 § i lagen
om statsbudgeten férutsatts det att de redogdrelser for statsfinanserna och skétseln
av statsfinanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens ars-
berattelse ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten foljts och om sta-
tens intékter och kostnader, om statens ekonomiska stallning och resultat (rattvi-
sande bild). Bestammelser om innehallet i arsberattelsen finns i 8 a kap. i forord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992).

Arsberattelsen bestar av den egentliga arsberattelsen och tre bilagor som hor nira
samman med den, nadmligen ministeriernas resultatoversikter (Bilagal), bok-
slutskalkyler (Bilaga 2) och atgarder med anledning av riksdagens uttalanden och
stallningstaganden (Bilaga 3).

| arsberattelsens berattelsedel redogors for regeringens centrala politikhelheter i en-
lighet med dispositionen i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds rege-
ring. Berattelsedelen innehaller dven oversikter 6ver den offentliga ekonomin, stats-
finanserna och den kommunala ekonomin samt statens bolagsinnehav. Jamfért med
den foregaende arsberattelsen har beréattelsen kompletterats med figurer och tabeller
som askadliggor utvecklingen.

Arsberéttelsen innehaller redogdrelser for resultaten av verksamheten inom ministe-
riernas ansvarsomraden (Bilaga 1). | redogorelserna ingar oversikter 6ver forand-
ringarna i omvéarlden och pa verksamhetsomradet samt utvarderingar av de storsta
riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet. Resultatoversikterna innehaller
ministeriernas bedomningar av hur effektmalen har uppfyllts och hur resultatet har
utvecklats under berattelsearet. De ministerier som har affarsverk eller statliga fon-
der utanfor statsbudgeten inom sitt forvaltningsomrade presenterar redogorelser for
dessa. Justitieministeriets del innehaller ocksa sametingets berattelse for 2016.

Den centrala helheten i arsberéattelsens bokslutsdel (Bilaga 2) ar statsbokslutet jamte
bilagor. | bokslutsdelen ingar ocksa bokslutskalkylerna for de statliga affarsverken
och for de statliga fonderna utanfor statsbudgeten. | bilagan ingar ocksa totalkalky-
lerna for statens budgetekonomi, de statliga affarsverken och fonderna.

| Bilaga 3 redogdrs for de atgarder som regeringen vidtagit under berattelsearet med
anledning av anhangiga uttalanden och stéllningstaganden av riksdagen. Uttalan-



dena och stallningstagandena med svar har grupperats utskottsvis. Det sammandrag
som ingick i berattelsedelen i den féregaende arsberéattelsen har slopats.

Tidtabellen for utarbetande av regeringens arsberattelse i statsradet ar uppgjord sa
att riksdagen ska kunna behandla beréattelsen under varsessionen.

| ett stallningstagande i december 2015 forutsatte riksdagen att regeringen fortsatter
att utveckla arsberattelsen. Statsradet har forbundit sig att ga vidare med arbetet for
att utveckla arsberattelsen.

Helsingfors den 27 april 2017

Statsminister Juha Sipila

Understatssekreterare Timo Lankinen



1 Regeringens sammansattning

Republikens president tillsatte statsminister Juha Sipiléas regering, det sjalvstandiga
Finlands 74:e regering, den 29 maj 2015. Regeringen bildades av valets tre storsta
partier Centern i Finland, Sannfinlandarna och Samlingspartiet. Regeringen bestod
av 14 ministrar.

1.1 Regeringens verksamhet

Regeringsprogrammet for statsminister Sipilas regering lamnades till riksdagen i maj
2015 i form av ett meddelande. Regeringen har som mal att lyfta upp Finlands eko-
nomi pa ett spar av hallbar tillvaxt och forbattrad sysselsattning samt sakerstalla
finansieringen av de offentliga tjansterna och den sociala tryggheten.

Med hjalp av sitt strategiska regeringsprogram driver regeringen nédvandiga refor-
mer pa fem prioriterade omraden. Dessa ar sysselsattning och konkurrenskraft,
kompetens och utbildning, valfard och hélsa, bioekonomi och ren energi samt digita-
lisering, forsoksverksamhet och avveckling av normer. Regeringens strategiska mal
konkretiseras i 26 spetsprojekt. Regeringsprogrammet syftar dessutom till att ge-
nomfora pensionsreformen, social- och héalsovardsreformen, minska kommunernas
uppgifter och skyldigheter samt reformera region- och centralférvaltningen. Rege-
ringens handlingsplan fér genomfdrande av spetsprojekten och reformerna i rege-
ringsprogrammet offentliggjordes i september 2015. Handlingsplanen uppdaterades
i april 2016.

Figur 1.  Beslutsfattandet vid statsradet
Beslutsfattande

REPUBLIKENS PRESIDENT STATS__RADETS
Foéredragning for republikens ALLMANNA

MINISTERIET
Arendena avgérs av en minister
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Beredning

EU-minister- Statsradets Finanspolitiska Utrikes- och
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ministerutskottet

Utskottet kan halla méten tillsammans med republikens president
Ministerarbetsgrupper Regenngen'_s iwnga sammantraden,
t. ex strategisessioner

Ministerierna bereder sina arenden och féredrar dem vid statsradets allmé&nna sammantrade,
presidentféredragningen eller badadera.
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Under de senaste aren har antalet regeringsmoten varit ungefar lika stort. Statsmi-
nister Sipilas regering inforde 2015 en ny praxis med sarskilda strategisessioner.
Samtidigt minskade antalet regeringsdverlaggningar, medan de s.k. aftonskolorna
upphdorde helt. Tabell 1 visar hur antalet ssmmantraden av olika typer utvecklats un-
der aren 2014—2016.

Tabell 1. Regeringens sammantraden aren 2014-2016

49 53

Finansutskottet 50

Statsradets allmanna sammantraden 60 58 60
beslut 1263 1100 1149

Presidentféredragningar 31 23 26
beslut 450 461 487

Sammantréden eller aftonskolor 25 24 14

Strategisessioner - 10 18

Uttver de ministerutskott som foreskrivs i lagen om statsradet (175/2003) har rege-
ringen tillsatt ministerarbetsgrupper for de fem strategiska malen for regeringspro-
grammet och for reformen som helhet. Aven for fragor som galler den inre sakerhet-
en och rattsvarden samt migrationen har ministerarbetsgrupper tillsatts. Dessutom
har regeringen tillsatt en ministerarbetsgrupp for Rysslandsfragor som fungerar som
ett informations- och samordningsorgan for hela regeringen och i vars moéten aven
republikens president kan delta.

Antalet arenden som regeringen beslutat om vid sina allmédnna sammantriaden har
under de senaste aren hallit sig relativt konstant. I figur 2 anges de vanligaste typer-
na av arenden vid regeringens allmanna sammantraden ar 2016.

Figur2.  Fordelning (%) enligt arendetyp av de drenden som regeringen beslutade om vid sina allménna sam-
mantraden 2016

’7 Ovriga drenden

Statsradets

18
férordningar
Statsradets
7 .
skrivelser
8 Organ
Regeringens
propositioner 17

Personalarenden

| figur 3 anges de vanligaste typerna av drenden vid foredragningarna for republikens
president ar 2016.
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Figur 3.  Fordelning (%) enligt &rendetyp av de drenden som regeringen beslutade om vid presidentféredrag-

ningar ar 2016
—— Ovriga drenden
. — Alandséarenden
Stadfastelse 7
av lagar 4

Internationella &renden

Personaldrenden

1.2 Juha Sipil&s regering

Under berattelsedret 2016 skottes regeringsaliggandena av Juha Sipilés regering som
hade féljande sammanséttning:

e statsminister Juha Sipila

e statsministerns stéllforetradare och utrikesminister Timo Soini

e utrikeshandels- och utvecklingsminister Lenita Toivakka till den 22 juni 2016,
darefter i samma uppgift Kai Mykkéanen

e justitie- och arbetsminister Jari Lindstrém

e inrikesminister Petteri Orpo

e forsvarsminister Jussi Niinistd

o finansminister Alexander Stubb till den 22 juni 2016, darefter i samma uppgift
Petteri Orpo

e kommunikationsminister Anne Berner

e kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

e undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen

e jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen

e naringsminister Olli Rehn till den 29 december 2016, darefter i samma uppgift
Mika Lintila

e social- och halsovardsminister Hanna Méantyla till den 25 augusti 2016, darefter i
samma uppgift Pirkko Mattila

e familje- och omsorgsminister vid social- och halsovardsministeriet Juha Rehula.

1.3 Ministrarnas arbetsférdelning 31 december 2016

Statsministern skoter samordnandet av beredningen och behandlingen av de aren-
den som med stdd av grundlagen hor till statsradet. Statsministern har ett sarskilt
ansvar for den 6vergripande samordningen i anslutning till digitaliseringen, avveckl-
ingen av normer och forsoksverksamheten inom ministeriernas ansvarsomraden.
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Vid utgangen av beréttelsearet fanns det sex ministerier med endast en minister: in-
rikesministeriet, forsvarsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet och miljéministeriet. Vid de 0v-
riga ministerierna var arbetsfordelningen mellan ministrarna som foljer:

Statsradets kansli

Utrikesminister Soini behandlar de drenden som hor till statsradets
EU-sekretariat och som inte hor till statsministern.

Kommun- och reformminister Vehvildinen ansvarar for utrednings-
och forskningsverksamheten samt samordningen av malen for statens sek-
torsforskning till stod for beslutsfattandet.

Av de drenden som hor till statsradets EU-sekretariat behandlar statsmi-
nister Sipila de arenden som hor till Europeiska radet, arenden som gél-
ler andring av EU-férdragen och utnamningsarenden som hanfor sig till
Europeiska unionen. Till statsministern hor dven dvriga arenden som hor
till statsradets kansli, inbegripet agarstyrningsarenden, med undantag for
de drenden som hor till kommun- och reformministern.

Utrikesministeriet

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Mykkanen behandlar
arenden som géller handelspolitik och utvecklingssamarbete.

Kommunikationsminister Berner behandlar arenden som géaller nor-
diskt samarbete.

Utrikesminister Soini behandlar 6vriga drenden som hor till utrikesmi-
nisteriets ansvarsomrade, inbegripet arktiska arenden.

Justitieministeriet

Kommunikationsminister Berner behandlar &renden som galler
landskapet Alands sjélvstyrelse.

Justitie- och arbetsminister Lindstrom behandlar 6vriga arenden
som hor till justitieministeriets ansvarsomrade.

Finansministeriet

Kommun- och reformminister Vehvildinen behandlar arenden som
galler kommun- och regionférvaltning, personal- och férvaltningspolitik,
den offentliga forvaltningens IKT-funktioner och arenden som hor till fi-
nanscontrollerfunktionen samt &renden som géller statistikforing.
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Finansminister Orpo behandlar 6vriga drenden som hor till finansmi-
nisteriets ansvarsomrade.

Arbets- och naringsministeriet

Justitie- och arbetsminister Lindstrom behandlar &renden som hor
till avdelningen for sysselsattning och foretagande och avdelningen for ar-
betslivs- och marknadsfragor.

Naringsminister Lintila behandlar évriga arenden som hor till arbets-
och naringsministeriets ansvarsomrade.

Social- och halsovardsministeriet

Familje- och omsorgsminister Rehula behandlar drenden som hor
till avdelningen for social- och halsovardstjanster, dock inte &renden som
galler lakemedelsférsorjning, samt drenden som hor till avdelningen for
framjande av valfard och hélsa, liksom aven jamstalldhetsarenden.

Social- och halsovardsminister Mattila behandlar évriga arenden
som hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade.

13



2 Genomforandet av regeringsprogrammet

Figur 4.  Prioriterade omraden i det strategiska regeringsprogrammet 2015-2019

VISION

Finland 2025
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C 7 x
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KRAFT

VALFARD BIOEKONOMI
OCH HALSA OCH REN TEKNIK

REFORMER

GRUNDLAGGANDE PROJEKT

2.1 Hallbar tillvaxt och offentliga finanser

Regeringen har satt som mal att den offentliga skuldsattningen i relation till brutto-
nationalprodukten ska avta senast i slutet av valperioden och att Finland ska sluta
skuldsatta sig 2021.

Hosten 2015 stallde regeringen vid sidan av skuldmalet upp foljande konkreta mal
for det strukturella saldot i planen for de offentliga finanserna:

e underskottet i statsfinanserna hogst %2 % i forhallande BNP

e underskottet i kommunalekonomin hogst 2 % i forhallande till BNP

e arbetspensionsfondernas éverskott cirka 1 % i forhallande till BNP

e de 6vriga socialskyddsfondernas strukturella saldo cirka 0 % i férhallande till
BNP.
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For narvarande forefaller det sa att de offentliga finanserna i sin helhet till foljd av
statens underskott kommer att ge samre resultat i slutet av valperioden a&n man ef-
terstravat. | snitt forefaller dock andra undersektorer inom de offentliga finanserna
att uppna sina mal.

Figur 5. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn
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De finanspolitiska malen ar mellanetapper pa vagen mot en hallbar finansiering av
de offentliga finanserna. Metoder for att uppna malen &r direkta besparingar, effekti-
visering av den offentliga forvaltningen och tjansteproduktionen och atgarder for att
starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt. Utover de finanspolitiska malen har
regeringen satt som mal att sysselsattningsgraden ska stiga till 72 % och antalet sys-
selsatta 6ka med 110 000 personer under regeringsperioden. Atgarderna for att oka
sysselsattningen och minska arbetslosheten framjar tillvaxten och starker de offent-
liga finanserna.

Konkurrenskraftsavtalet, som arbetsmarknadens organisationer har ingatt, stoder
exporten, men det racker inte ensamt till for att fa exporten att borja vaxa igen. For-
utsattningarna for ekonomisk tillvaxt har férsamrats av omstruktureringen inom in-
dustrin, den utdragna arbetslésheten som blivit strukturell och férandringen i be-
folkningens aldersstruktur. Finland maste rakna med att den ekonomiska tillvaxten
inte kommer att aterga till samma niva som aren fore finanskrisen.

Konjunkturférandringen i ekonomin och regeringens atgarder for att stabilisera de
offentliga finanserna forbattrar det strukturella saldot inom de offentliga finanserna.
Trots det riskerar saldot att fastna i en strukturell obalans. Den foérutsedda ekono-
miska tillvaxten racker pa lang sikt inte till for att finansiera de nuvarande struk-
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turerna i de offentliga finanserna eller de lagstadgade formanerna och den offentliga
servicen for medborgarna.

De omedelbara besparingarna i regeringsprogrammet finns inskrivna i ramarna for
statsfinanserna och de ingar i statsbudgeten. Besparingarna kommer att tiacka in ca
4 md euro av hela atgardspaketet pa 10 md euro. Det resterande beloppet pa 6 md
euro ar beroende av omstruktureringar som starker de offentliga finanserna och for-
battrar sysselsattningen.

Malet med reformen av social- och halsovarden och andra reformer inom den offent-
liga forvaltningen ar att pa langre sikt starka de offentliga finanserna med 4 md euro.

Mattliga I6neuppgorelser samt konkurrenskraftsavtalet och de anknytande skatte-
sankningarna stoder sysselsattningen och den ekonomiska tillvaxten. Dessutom sto-
der staten tillvéaxten med investeringar och borgen. De offentliga investeringarna lig-
ger pd hog niva och borgensforbindelserna inom den offentliga sektorn har okat
mycket snabbt de senaste aren. Av allt att doma &r det dock sa att vi utan extra atgar-
der inte kommer att nd upp till malen for sysselsattningsgraden och antalet syssel-
satta. Utan extra atgarder forbéattras inte heller det strukturella saldot inom de of-
fentliga finanserna.

2.2 Sysselsattning och konkurrenskraft

Genom de reformer som syftar till att fraimja konkurrenskraften och sysselsattningen
skapas forutsattningar for fornyelse, tillvaxt och internationalisering i féretag. Kon-
kurrenskraften starks med hjalp av ett foretagarpaket. Utkomstskyddet for arbetsldsa
reformeras pa ett satt som sporrar till att snabbt ta emot arbete. Arbetskraftsforvalt-
ningen reformeras sa att den stoder sysselsattningen.

Regeringsperiodens mal, spetsprojekt och information om uppféljningen av dem
finns pa statsradets webbadress.

Starkandet av kostnadskonkurrenskraften och sysselsattningen

Genom det omfattande konkurrenskraftsavtalet som ingicks pa arbetsmarknaden
2016 kommer Finland sannolikt under de narmaste aren att knappa in pa sina cen-
trala konkurrentlander Sverige och Tyskland i frdga om kostnadskonkurrenskraft.
For att uppna malen sanks enhetskostnaderna for produktionen med ca 4 %. Avtalet
forbattrar Finlands kostnadskonkurrenskraft genom att flytta en del av kostnadsbor-
dan fran arbetsgivarna till arbetstagarna samt efterstrava en forlangning av arsar-
betstiden med 24 timmar utan forandrad fortjanstniva. De skattesdankningar som in-
gar i avtalet stéder den inhemska konsumtionen och efterfrdgan i handeln. Avtalet ar
ett steg i riktning mot regeringens mal att skapa 110 000 nya arbetstillfallen under
regeringsperioden.
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Figur 6.  Lontagarersattningarnas andel av vardedkningen
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Arbetet for att fa arbetskraftsforvaltningen att fungera mer effektivt framskrider
planenligt bland annat som en del av skapandet av offentliga tillvaxttjanster i land-
skapen. Som béast gor man forsok till exempel med att utnyttja privata arbetsformed-
lingstjanster i storre omfattning an tidigare.

Arbetsgivarnas troskel for att sysselsatta har sankts genom att prévotiden fér arbets-
tagare har forlangts fran fyra till sex manader, gora det mojligt att ingd under ett ar
langa tidsbegransade arbetsavtal utan att nagra sarskilda skal behover anges och for-
korta tiden for arbetsgivarens skyldighet att ateranstélla personer som sagts upp av
produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker. Andringarna i arbetsavtalslagen
tradde i kraft i bérjan av 2017.

Genom insatserna i sysselsattnings- och foretagarpaketen har arbete gjorts mer 16n-
samt och sysselsattande mer attraktivt. Nu &r det till exempel mgjligt att anvéanda en
arbetsloshetsforman till att finansiera lonesubvention, startpeng eller rérlighetsun-
derstod. Syftet med arbetsprovning har utvidgats pa forsok under 2017 och 2018 sa
att den kan anvandas till att bedéma en arbetssdkandes lamplighet innan arbetsavta-
let ingds. FOr att aktivera arbetslosa har arbets- och naringsbyraerna inlett regel-
bundna intervjuer med arbetslésa och arbetsléshetskassorna har borjat betala ut ror-
lighetsunderstod.

Sysselsattningsutvecklingen och investeringarna

Sysselsattningen och den ekonomiska tillvaxten har inte utvecklats i enlighet med de
prognoser som gjordes upp i regeringsprogrammet. Malet att skapa 110 000 nya ar-
betstillfallen kommer inte att uppnas under regeringsperioden.
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Figur 7.  Sysselsattningsgradens trend, prognosuppfolining och regeringens mal for arbetslosheten
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FM:s prognos.
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Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning! fanns det 207 000 arbetsl6sa i
december 2016, vilket var 34 000 farre an ett ar tidigare. Arbetsloshetsgraden var
7,9 % i december jamfort med 9,2 % ett ar tidigare. Ar 2016 var arbetsloshetsgraden i
genomsnitt 8,8 %, da den 2015 var 9,4 %.

I december 2016 fanns det 2 421 000 sysselsatta, vilket var 34 000 fler &n ett ar tidi-
gare. Sysselsattningsgraden, det vill sdga de sysselsattas andel av alla i aldern 15—
64 ar, var 68,3 % i december 2016 da den var 66,9 % ett ar tidigare. Under samma
tidsperiod steg sysselsattningsgraden for man med 2,0 procentenheter till 69,7 % och
for kvinnor med 0,6 procentenheter till 66,8 %.

For att framja en snabb sysselsattning av invandrare inleddes ett forsok i september
2016 for att sysselsatta 2 500 invandrare 2016—2019.

Enligt Finlands Naringslivs investeringsenkat2 kommer industrins fasta investering-
ar att 6ka till ca 4,1 md euro 2017, en uppgang med nastan 4 % fran aret innan. Inve-
steringarna borjade aterhamta sig 2015 och under 2016 beréknas de ha 6kat med ca
8 %.

! Statistikcentralen. Finlands officiella statistik (FOS) Arbetskraftsundersokning. December 2016.
http://www.stat.fiftil/tyti/2016/12/tyti 2016 12 2017-01-24 tie 001 sv.html

2 Finlands néringsliv. Investointitiedustelu. Februari 2017. https:/ek.filwp-content/uploads/Inv-tiedustelu-syksy-2016 2.pdf

18


http://www.stat.fi/til/tyti/2016/12/tyti_2016_12_2017-01-24_tie_001_sv.html
https://ek.fi/wp-content/uploads/Inv-tiedustelu-syksy-2016_2.pdf

Figur 8.  Industrins fasta investeringar samt forsknings- och produktutvecklingskostnader (i géngse priser)
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Kallor: Statistikcentralen (fram till 2015) och Finlands Naringsliv (fr.0.m. 2016), 2016 uppskattning

Enligt Statistikcentralens kvartalsvisa nationalrakenskaper3 har arbetsinsatsens to-
talniva (de sysselsattas och lontagarnas arbetstimmar i olika branscher) i Finland va-
rit stabil (pa samma nivaer) under de senaste aren, men inom branscherna har det
forekommit en stark strukturomvandling fran industrin mot servicebranscherna.

Forbattrade forutsattningar for naringsliv och féretagande

For att starka foretagens finansiering och risktagningsférmaga har man samlat en
tillvaxtfinansieringshelhet pad 600 mn euro som forbéttrar i synnerhet tillvaxtforeta-
gens mojligheter till finansiering. Hélften av tillvaxtfinansieringen bestar av den
fullmakt till s.k. mellanfinansiering som Finnvera tog i bruk i mars 2016. Finnvera
bygger ocksa losningar for att underlatta foretagens generationsvaxlingar och agar-
byten. Den andra halvan av tillvaxtfinansieringen bestar av medel riktade till kapita-
lisering i start- och tillvaxtskedet, tillvaxtprogram som stoder export och innovation-
er samt investeringsstod for fornybar energi.

Under verksamhetsaret hojdes Finnveras och Finlands Exportkredit Ab:s finansie-
ringsfullmakter for export avsevart. Syftet ar att framja exporten pa sektorer dar
framgang i den internationella konkurrensen kraver exportfinansiering, till exempel
inom skeppsbyggnad, nataffarsverksamhet och skogsindustri. Dessutom skapades en
grund for att utnyttja de mojligheter som EU:s finansieringsinstrument, framst
Europeiska fonden for strategiska investeringar (ESIR), erbjuder.

3 Statistikcentralen. Finlands officiella statistik (FOS) Nationalrakenskaper, kvartalsvis. http://www.stat.fi/til/ntp/index_sv.html
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Foretagens innovationsverksamhet har stimulerats genom att ta i bruk en sa kallad
innovationssedel 2016. Med hjalp av sedeln kan sma och medelstora foretag i samar-
bete med till exempel yrkeshdgskolor eller forskningsinstitut kopa in utomstaende
kunnande och sparring som passar deras behov. Fram till slutet av mars 2017 hade
foretagen beviljats 1 600 innovationssedlar.

Aven skattereformer, sdsom foretagaravdraget, underlattar foretagarens vardag och
starker foretagens majligheter att samla eget kapital for nya investeringar. Smafore-
tagens betalningsberedskap utdkas ocksa genom en 6vergang till betalningsbaserad
redovisning i mervardesbeskattningen.

Bostadspolitiken

Malet med regeringens bostadspolitik ar att 6ka bostadsbyggandet och béttre an tidi-
gare svara mot olika former av bostadsefterfragan.

Tabell 2.  Bostadsproduktionen 2012—2016, bostader (paborjade)

Hela landets bostadsproduktion 30900 28000 25300 33100 37600
av vilket statssubventionerade 6 400 6 400 7400 8500 8000
av vilket Helsingforsregionen* 10 700 10 900 10 900 15 300 16 300

* MBT-avtalsomradets14 kommuner

Forutsattningarna for bostadsproduktion utokas ocksd med hjalp av markanvand-
nings-, boende- och trafikavtal (MBT) med de stdrsta stadsregionerna. MBT-avtal
mellan staten och kommunerna i Helsingfors-, Tammerfors-, Abo- och Ule&borgsreg-
ionerna for 2016—2019 undertecknades i juni 2016. De syftar bland annat till att ge-
nom ett utdkat tomtutbud 0ka bostadsproduktionen och tillaggsbyggandets andel av
den. Som ett led i MBT-avtalen deltar staten ocksa i finansieringen av de stora spar-
vagsprojekten i stadsregionerna (Sparjokern i huvudstadsregionen och sparvégen i
Tammerfors).

Bostadspolitiken syftar ocksa till en neutral behandling av olika besittningsformer.
Regeringen har paskyndat den tidigare inledda minskningen av ranteavdraget for
bostadslan. Ar 2019 ar en fjardedel av rantorna avdragsgilla. P& det har sattet be-
handlas boende i dgarbostad och hyresboende mera likvardigt an tidigare.

For skapa fler alternativ i den statssubventionerade produktionen av hyresbostader
infordes en ny modell for rantestdd med en begransningstid pa 10 ar, det vill sdga en
fjardedel av begransningstiden for 1anga rantestodslan. Den nya stédmodellen tradde
i kraft fran borjan av 2016. Stédansokningarna uppgick till sammanlagt 292 mn
euro, vilket var ungefar det fyrfaldiga i forhallande till rantestodsfullmakten. For att
trygga det striktare reglerade langa rantestodets konkurrenskraft sanktes sjalvrisk-
rantan for hyreshuslan retroaktivt fran 3,4 till 1,7 % fran och med 1.8.2016.
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For att battre och effektivare rikta det statligt subventionerade bostadsbestandet till
de mest behdvande hushallen infordes i huvudstadsregionen inkomstgranser vid va-
let av boende i borjan av 2017. Inkomstgranserna galler saval nya hyresavtal som
byte av bostad.

Utover den statliga bostadsproduktionen forbattrades ocksa forutsattningarna for
bostadsproduktionen pa marknadsvillkor. Arbetspensionsbolagens mdjlighet att an-
vanda frammande kapital for bostadsplaceringar i bostadsaktiebolag som ar dotter-
bolag férlangdes till 2019.

Folkpensionsanstalten (FPA)4 betalade ut sammanlagt 1 919 mn euro i bostadsbidrag
2016, vilket ar 11% mer an 2015. | slutet av aret omfattades inemot
860 000 personer av FPA:s bostadsbidrag av olika slag. Kostnaderna foér det all-
manna bostadsbidraget uppgick till 1 081 mn euro, vilket innebar en 6kning pa 18 %
fran aret innan. Kostnaderna for bostadsbidraget for pensionstagare gick ocksa upp.
Kostnaderna for studiestodets bostadstillagg forandrades inte namnvart. | slutet av
2016 fanns det 267 400 hushall som erholl allmant bostadsbidrag, vilket var ett re-
kordstort antal for andra aret i rad. Antalet personer som lyfte bostadsbidrag for
pensionstagare overskred gransen for 200 000 personer for forsta gangen och var
201900 i december. 149 000 studerande erholl studiestddets bostadstillagg. Stu-
derande kommer att Overforas till det allmanna bostadsbidraget fran och med
1.8.2017.

I samband med budgetférhandlingarna 2017 kom man 6verens om att i syfte att
stavja kostnaderna for stod till boende se 6ver bland annat vilka bestimmelser och
praxis som galler for boendeutgifter i det allménna bostadsbidraget och utkomststo-
det, och hur de ar samordnade.

2.3 Kompetens och utbildning

Pa det prioriterade omradet for kompetens och utbildning reformeras utbildningen i
Finland fran grundskola till hogskola och vaxelverkan mellan utbildning och arbets-
liv intensifieras. De héar insatserna héjer kompetensnivan, minskar antalet marginali-
serade unga, Okar effekterna av forskning och innovationsverksamhet samt skapar ny
utbildningsexport.

Regeringsperiodens mal, spetsprojekt och information om uppféljning av dem finns
pa statsradets webbadress.

Programmet Den nya grundskolan och L&rarutbildningsforum

De nya laroplanerna for den grundlaggande utbildningen togs i bruk 1.8.2016. Pa
hosten 2016 inleddes programmet Den nya grundskolan for att stodja forankringen

* FPA statistik 2016. 15.2.2017.
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av de nya laroplanerna. Lararutbildningsforum beredde och publicerade ett utveckl-
ingsprogram for lararutbildningen i oktober 2016, vilket genomférs 2017—2020 och
vilket reformerar lararnas grund- och introduktionsutbildning samt fortbildning.
Grundskoleforumets parlamentariska grupp tillsattes for att utarbeta teser for den
nya grundskolan. Teserna publiceras i borjan av lasaret da Finland firar sitt 100-
arsjubileum. En tutorlararmodell som baserar sig pa kollegialt stod spreds nationellt.
Cirka 250 kommuner och 40 andra utbildningsarrangdrer beviljades specialbidrag
for tutorlararnas verksamhet. | samband med Utbildningsstyrelsen grundades Inno-
vationscentret for att samordna forsok som bygger pa de senaste forskningsronen.

Skolan i rorelse, sprakstudier och tillgangen till konst och kultur

Med hjéalp av programmet Skolan i rorelse har elevernas valfard forbattrats, trivseln
och inlarningen i skolan har 6kat, liksom ocksa den fysiska aktiviteten. Malet ar att
varje elev ror pa sig minst en timme om dagen. Programmet har utvidgats sa att det
nu omfattar 1 937 grundskolor i 273 kommuner. Av alla elever i grundskolan deltar
86 % och av alla skolor 79 %. Det andra stadiet (gymnasiet och yrkeslaroinrattning-
ar) involveras i programmet 2017—2018. Aven de nya motionsrekommendationer for
sma barn som gavs under verksamhetsaret bidrar till att stodja barnen i att rora pa
sig mer redan i den tidiga barndomen.

Skolelevernas likvardiga méjligheter att syssla med konst och kultur i lokaler i eller
nara skolan har forbéattrats, liksom ocksa deltagandet i konst och kultur fér barn un-
der skolaldern. I den grundlaggande konstundervisningen har konst- och kulturfost-
ran i smabarnfostran och skolan kompletterats och s& manga barn och unga som
mojligt har fatt tillgang till konstfostran som ges av larare i skolor for grundlaggande
konstundervisning. For att framja malet beviljades sammanlagt 0,8 mn euro i stats-
understod till 51 arrangérer av grundlaggande konstundervisning 2016. Bidrag for
sammanlagt en miljon euro beviljades for att arrangera hobbytimmar i olika delar av
landet.

Atgérderna for att utoka och bredda studierna i frimmande sprék har inletts med att
forklara spetsprojektets anslag lediga att sokas.

Skillnaderna i inl&rningsresultat

Enligt PISA-undersdkningen, som mater kunskaperna hos elever i grundskolans sista
klass och publicerades i december 2016, hor Finland fortfarande till de bésta lander-
na i internationell jAmforelse. Inlarningsresultaten har dock fortsatt férsdmras och
utvecklingen i frdga omjamlikhet har forsvagats. Forsamringen i matematikresulta-
ten har dock avtagit och i laskunnighet har férsamringen avstannat. Skillnaderna
mellan skolor &r fortsattningsvis sma och unga med invandrarbakgrund klarar sig
battre an tidigare i forhallande till andra finlandska elever. De svensksprakiga ele-
vernas kunskaper har forbattrats.
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Det som vacker oro i PISA-resultaten ar i synnerhet de stora skillnaderna i flickornas
och pojkarnas inlarningsresultat samt tecknen pa att jamlikheten i utbildningen for-
svagas. Betydelsen av familjens socioekonomiska bakgrund for inlarningen 6versteg
for Finlands del medeltalet fér OECD-landerna. Grundskolan har inte langre en ut-
jamnande effekt pa skillnaderna i elevernas hem- eller familjebakgrund. P4 samma
satt hade ocksa de regionala skillnaderna vuxit: i huvudstadsregionens skolor var re-
sultaten battre an i 6vriga Finland.

Lararnas informations- och kommunikationstekniska kunnande

Enligt en undersoknings som blev fardig varen 2016 hade var femte larare fortfa-
rande brister i sina informations- och kommunikationstekniska kunskaper. | bérjan
av 2017 gjordes en uppfoljningsundersékning som visade att andelen larare med
brister i IKT-kunnandet hade gatt ner till 12 %. Andelen larare med grundkunskaper
har 6kat fran 50 till 54 %.

Figur9.  Ldrarnas upplevda kunskaper i informations- och kommunikationsteknik (IKT) 2016-2017
Betydande  |IKT-kunskaper IKT-kunskaper Gedigna IKT-kunskaper
brister pa grundnivan over

in
2016 | P
50,5 % 17 % 9 %
2017 3,5 %
|

4%

Snabbare 6vergang till fortsatta studier och arbetsliv

Andelen unga som star utanfor arbetsliv och utbildning (Not in Employment,
Education or Training, NEET) har vuxit i Finland. Ar 2015 utgjorde de 15 % av 20—
24-aringarna enligt Eurostats och Statistikcentralens klassificering da de 2008 var
10 % av aldersklassen. Enligt OECD:s avgransning som éar striktare var siffrorna
18,3 % 2014 och 13,0 % 2005. NEET-graden for méan &ar hogre an for kvinnor, 2015
stod 16,6 % av méannen i aldern 20—24 ar utanfor arbetsliv och utbildning. Mannens
andel har ocksa vuxit brantare &n kvinnornas. | Finland blir narmare 15 % av ung-
domarna utan examen pa andra stadiet. Efter hosten 2015 har en betydande mangd
unga asylstkande kommit till Finland, och de 16per en sérskild risk att hamna utan-
for utbildning och arbetsliv.

Tanhua-Piiroinen et al. De digitaliserade inlarmingsmiljdernas nulége inom den grundldggandeundervisningen och lararnas beredskap att
utnyttja digitala inléarningsmiljoer i undervisningen. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 18/2016. (pa
finska)
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Figur 10. Andelen icke-sysselsatta, som inte &r i uthildning eller militartjanst
Andelen av 20-24-aringarna, %
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Av de studerande som gick pa en utbildning som leder till examen avbrot 5,4 % sina
studier och fortsatte inte i ndgon annan utbildning som leder till examen under l&sa-
ret 2013/2014. 1 yrkes- och universitetsutbildningen minskade avhoppen jamfort
med aret innan. I gymnasie- och yrkeshogskoleutbildning var situationen oférand-
rad. Var tredje elev som borjar studera for en yrkesinriktad grundexamen avlagger
den inte pa den malsatta tiden. Var femte elev som paborjar en yrkesinriktad grund-
utbildning avbryter studierna. Strukturella insatser for att fa ner antalet NEET-unga
ar bland annat reformerna av yrkesutbildningen och urvalet av studerande till hog-
skolorna.

Undervisningsministeriet kom Overens med hogskolorna om att paskynda stu-
derandenas 6vergang till arbetslivet. En atgard ar att hogskolorna senast 2018 tar i
bruk ett urval av studerande som inte kraver langvariga forberedelser for intrades-
prov. Hogskolorna forbattrar ocksa utbildningens kvalitet genom att reformera ut-
bildningsinnehallet, undervisningsmetoder och larmiljéer samt samarbetet.

Till de viktigaste insatserna i genomforandet av ungdomsgarantin hér Navigatorn-
verksamheten, som stoder i synnerhet unga som befinner sig i olika 6vergangsskeden
i livet och hjalper dem att etablera sig i utbildning och arbetsliv. | september 2016
fanns det sammanlagt 40 Navigatorn-tjanster i Finland.

Vaxelverkan mellan utbildning och arbetsliv

Yrkesutbildningen reformeras fran borjan av 2018 sa att den blir en kundinriktad
och kompetensbaserad helhet. Aven yrkesutbildningens styr- och finansieringssy-
stem reformeras. Regeringen avser att lamna sin proposition till riksdagen under
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varsessionen 2017. | anslutning till reformen har finansieringen av yrkesutbildningen
skurits ner med 190 mn euro fran borjan av 2017.

Yrkesexamina ska sattas samman till mera 6vergripande helheter an tidigare. Inom
dem kan eleven specialisera sig i enlighet med de sérskilda behoven i olika branscher.
Antalet examina minskar till omkring halften av dagens 351 examina. Den nya for-
ordningen om examensstrukturen gavs i februari 2017 och alla examensgrunder
kommer att revideras sa att de infors senast 1.1.2019.

Hogskolor och forskning

Reformen av hogskolornas och yrkeshégskolornas strukturer och forfaranden fram-
skrider. Hogskolornas samarbete med forskningsinstituten har forstarkts bland an-
nat av att forskningsinstituten flyttat in pa hogskolornas campusomraden. Fran In-
novationsfinansieringsverket Tekes spetsprojektfinansiering (59 mn euro for 2016—
2018) har bidrag beviljats for handlingsmodeller som stoder 6ppen tillganglighet av
universitetens forskningsresultat och kommersialisering och utnyttjande av resulta-
ten.

Yrkeshogskolornas forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet har tjanat i
synnerhet reformen av sma och medelstora foretag (inkl. forsoket med innovations-
sedlar). Volymen av finansieringen av yrkeshodgskolornas forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet uppgick till ca 140 mn euro 2015 och i den deltog samma
ar over 7 200 foretag, av vilka 5300 var sma och medelstora. Genom en reform av
lagen om hdgskoleuppfinningar efterstravas ett tydligare agarskap till immateriella
rattigheter i samband med uppfinningar och darmed ett effektivare kommersiellt ut-
nyttjade av dem. Finlands Akademis spetsprojektfinansiering (30 mn euro for 2016—
2018) har riktats till att stddja unga forskare och utnyttjandet av forskningsresultat.

Som ett led i grundfinansieringen pa éver 1,8 md euro for universiteten tilldelas de-
ras reforminsatser 6ver 190 mn euro i strategifinansiering under avtalsperioden
2017—2020. Finansieringen skapar incitament for hogskolornas utvecklingsatgéarder.
Strategifinansieringen bygger pa universitetens strategiarbete och deras centrala pri-
oriteringar samt pa universitetens profilering. Finansieringen tar ocksa hansyn till
snabbare Overgang till arbetslivet, utveckling av forsknings- och larmiljoer, utnytt-
jandet av kompetens, verksamhetens samhalleliga genomslag, utvecklingen av reg-
ionala och sektorvisa kompetenskluster samt reformer av strukturer och férfaranden.

Internationalisering av uthildning och forskning

Forslaget om riktlinjerna for att frdmja en internationalisering av hdgskoleutbild-
ningen och forskningen 2017—2025 gavs till undervisnings- och kulturministeriet i
mars 20176, | riktlinjerna ingar bland annat ett initiativ om att pa utvalda sektorer
for spetsforskning skapa utvecklingsplattformar som bygger pa en partnerskapsmo-

6 Bast i varlden pa samarbete. Riktlinjer for att framja internationalisering av finlandsk hogskoleutbildning och forskning 2017-2025. Under-
visnings- och kulturministeriets publikationer 2017:11. (pa finska)
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dell mellan offentliga aktdrer och foretag (flaggskeppsinstitut), som avser att starka
och synliggora finsk spetsforskning och stodja forskningens effekter pa ekonomin
och samhallet.

Lagstiftningen om hogskolornas terminsavgifter och bestalld utbildning tréadde i
kraft i borjan av 2106 och binder hogskolorna fran och med borjan av augusti 2017.
En végkarta for utbildningsexport 2016—2019 har utarbetats. En lag som mdjliggor
forsok med export av yrkesutbildning tradde i kraft i bérjan av augusti 2016.

Studiesttdet

I enlighet med regeringsprogrammet slopades studiepenningens indexbindning
1.8.2016 och man beslutade att reformera studiestodet i huvudsak utgaende fran de
forslag som utredningsmannen lagt fram?. Studiestddsreformen minskar kostnader-
na for stodet med sammanlagt 361,6 mn euro, av vilket 250 mn euro flyttas Over till
bostadsbidraget.

2.4  Valfard och halsa

Inom det prioriterade omradet for valfard och hélsa genomfors en vittgaende integ-
ration av tjanster, datasystem och information, betydande reformer av den sociala
tryggheten samt en ny form av samordning av tjanster och férmaner. Med de har in-
satserna forbattras balansen i den offentliga ekonomin, samtidigt som utbud och an-
vandning av tjanster blir smidigare, mer helhetsinriktade och rattidiga.

Regeringsperiodens mal, spetsprojekt och information om uppféljning av dem finns
pa statsradets webbadress.

Framjande av halsan och tidigt stod

Det tidiga stodet samt halsan och funktionsférmagan forbattras genom atgéarder i re-
geringens flera spetsprojekt.

Skillnaderna i halsa och valfard paverkas genom att rikta insatserna pa ett satt som
ger en sa stor effekt som mojligt néar det galler att krympa skillnaderna. Man har valt
ut sadana atgarder som har bevisats ha det storsta genomslaget for att bland annat
Oka en tillracklig fysisk aktivitet, forbattra kostens kvalitet, minska riskkonsumtionen
av alkohol och tobaksrdkning och forbattra den mentala halsan. Atgarderna genom-
fors i sex projekt som tilldelas statsunderstod pa sammanlagt 6,6 mn euro. Projekten
framjar handledning i sunda levnadsvanor, familjernas kost- och motionsvanor, fy-
sisk hélsa hos manniskor som har problem med missbruk eller den mentala hélsan,
fardigheter och kunnande i fraga om mental hélsa, gemenskap, aldres fysiska aktivi-
tet och fardigheter for att forebygga sjalvmord.

! Roope Uusitalo: Revidering av studiestddet. Utredarens rapport. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2016:7. (pé finska)
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Mera stod i ett tidigt skede satts ocksa in med hjalp av 16sningar som stoder klientens
eget initiativ och med elektroniska tjanster och elektronisk arendehantering.

Figur 11. Utveckling av levnadsvanor
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Kalla: Institutet for halsa och valfard

Méanniskornas ansvar for sitt halsotillstand och sina levnadsvanor i olika aldrar

Manniskor ges stod for sina egna val och sitt eget ansvar genom digitala tjanster. Den
nationella halsotjansten Kanta har byggts ut till Mina Kanta-sidor och komplettera-
des 2016 bland annat med majligheten att skéta arenden pa en minderarigs vagnar.
Inom projektet Egenvard och digitala mervardestjanster byggs en elektronisk tjans-
tehelhet som utnyttjar bade sadan information som finns i den professionella halso-
vardens system och valfardsuppgifter som medborgaren sjalv har lagrat. Tjansten
planeras vara fardig 2018. Universitetssjukvardsdistriktens gemensamma projekt
Virtuella sjukhuset 2.0 utvecklar kundorienterade digitala halsotjanster. | fem forsok
med servicesedlar som inleddes 2016 undersoks hur klientens valfrihet paverkar till-
gangen till social- och halsovardstjanster, tjansternas kvalitet och de totala kostna-
derna for dem.
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Barnens och familjernas vélférd och egna resurser starks

Reformprogrammet for barn- och familjetjanster tar sikte pa att tjansterna ska bli
mer barn- och familjeorienterade, effektivare, kostnadseffektivare och béttre sam-
ordnade &n nu. Barnets béasta och stdd till foraldraskapet ar det priméra i forandring-
en. Basservicen starks och tyngdpunkten flyttas till forebyggande tjanster och tidigt
stdd. Reformprogrammets regionala projekt har beviljats sammanlagt 19 mn euro for
innehallsmassigt omfattande projekt, som ar inriktade pa verksamhet i den nya land-
skaps- och social- och halsovardsstrukturen. Omlaggningen backas ocksa upp av for-
andringsagenter i landskapen.

Arbetet for att framja barns hélsa framskrider och bra modeller och god praxis
sprids. Elevvarden och vélfardsarbetet i smabarnsfostran i olika delar av landet for-
enhetligas malinriktat och systematiskt, baserat pa kunskap och med regelbunden
utvardering av situationen. En omfattande kartlaggning har gjorts av behoven av
kunskap och kunskapsproduktion och atgarder har vidtagits for att ge kommunerna,
landskapen och de statliga myndigheterna verktyg for ett beslutsfattande och en
verksamhetskultur som bygger pa kunskap och barnets rattigheter. Utredningar har
ocksa gjorts om de tjanster som erbjuds olika sprakgrupper.

Service till hemmet for aldre

Hemvarden for aldre utvecklas och narstaendevarden for alla alderskategorier starks.
Lagstiftningen om néarstaende- och familjevardare reviderades 2016 (&ndringar
bland annat i narstaende- och familjevardarnas ledigheter, minimiarvodet for famil-
jevard och maxantalet personer som far vardas i familjevard). Andringarna avser att
hjalpa vardarna att orka och ma bra samt att utveckla tjanster till stod for vardupp-
draget. Kommunerna beviljades 49 mn euro till utveckling av narstaende- och famil-
jevarden. Reformen vantas ge en betydande besparingspotential i kommunernas
ekonomi da narstaende- och familjevard erséatter dyrare vard. Besparingarna beakta-
des i kommunernas statsandelar.

Enligt den uppféljning® av genomférandet av lagen om dldreomsorg som Institutet
for halsa och valfard gjorde har hemvardstjansterna utvecklats i samband med att
varden pa institution har minskat. Ar 2016 gick det redan att f& hemvérd till exempel
fyra gdnger om dagen i 63 % av alla kommuner jamfort med 47 % tva ar tidigare.

Social- och halsovardsreformen

Under verksamhetsaret bereddes regeringens proposition med forslag till landskaps-
reform och reform av ordnandet av social- och halsovarden samt till lagar som har
samband med dem. Propositionen gavs till riksdagen i mars 2017. | december 2016
offentliggjorde regeringen sitt utkast till valfrihetslag. Regeringens proposition ges

Institutet for hélsa och vélfard. 28.2.2017. https://www.thl.fi/sv/web/thlfi-sv/-/uppfolining-av-aldreservice-kravande-hemvard-for-aldre-har-
utvecklats-i-kommunerna
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till riksdagen under varsessionen 2017. Reformen behandlas mer ingaende i kapi-
tel 2.7 langre fram.

Reformen av den sociala tryggheten

Forsdket med basinkomst avser att samla information om hur den sociala tryggheten
kan reformeras for att svara mot férandringarna i arbetslivet, bidra till storre delak-
tighet och sporra till arbete samt for att forenkla formanssystemet. Forsokets forsta
fas inleddes 1.1.2017.

Inom spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora 2016 inférdes hand-
lingsmodeller som utvérderats i projektet Osku (Osakykyiset tyossa/partiellt arbets-
fora i arbete), till exempel en samordnare for arbetsformagan och Osku-portalen for
vagar in i arbetslivet (tietyoelamaan.fi) for informationsspridning. En avveckling av
bidragsfallor i projektet for partiellt arbetsféra sporrar till arbete. Ar 2016 genomfor-
des en utredning om modeller fér inkluderande social trygghet®.

I borjan av 2017 férdes beviljandet och utbetalningen av det grundldggande utkomst-
stodet 6ver fran kommunerna till Folkpensionsanstalten. Syftet med reformen ar att
alla som soker grundlaggande utkomststod ska vara i en sa likvardig stallning som
maojligt sinsemellan.

2.5  Bioekonomi och rena lésningar

Malet pa det prioriterade omradet for bioekonomi och rena I6sningar ar att ersatta
fossil importenergi med ren och inhemsk energi, 6ka anvandningen av virke och hgja
dess foradlingsvarde. Vidare startas forsknings- och innovationsverksamhet inom
bioekonomi samt efterstravas en forbattrad l16nsamhet for matproduktionen. Genom
insatserna uppnas klimatmalen for 2020 redan under regeringsperioden och nya ar-
betstillfallen skapas. Finland stravar efter att bli en foregangare inom bioekonomi,
cirkular ekonomi och cleantech.

Regeringsperiodens mal, spetsprojekt och information om uppféljning av dem finns
pa statradets webbaddress.

Klimat- och energimalen

Andelen férnybar energi i den slutliga férbrukningen av energi 6versteg redan 2014
det i EU avtalade atagandet pa 38 % (andelen var 38,7 %). Den slutliga forbrukning-
en av energi var ca 300 TWh i slutet av 2016, vilket l1ag under Finlands riktgivande
mal, 310 TWh. I fraga om vaxthusgasutslapp utanfor utslappshandeln forefaller Fin-
land med beaktande av utslappen for hela dtagandeperioden (2013—2020) att upp-

Hiilamo et al. Fyra modeller for inkluderande social trygghet i Finland. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverk-
samhet 18/2017. (pé finska)
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fylla sin forpliktelse enligt beslutet om delad bérda genom inhemska atgarder for att
minska utslappen och arliga 6verforingar av utslappskvoter.

Figur 12.  Andelen férnybar energi av slutfdrbrukningen
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Kalla: Statistikcentralen

Statsradet gav en redogorelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030
(SRR 7/2016 rd). | strategin faststélls de mal och atgarder med vilka Finland ska
uppna energi- och klimatmalet fram till 2030 som ingar i regeringsprogrammet och
som avtalats inom EU, och ar planenligt pa vag mot malen fér 2050.

Enligt scenarioberdkningarna i strategin stiger den fornybara energins andel till 50 %
av den slutliga energiférbrukningen och sjalvforsorjningsgraden stiger till 55 %.
Dessutom bereds under innevarande regeringsperiod en regeringsproposition med
forslag till en lag som innehaller bestammelser om en 6vergangsperiod for slopandet
av stenkolet fram till 2030 med beaktande av de aspekter som har att gora med tryg-
gad energiforsorjning, forsérjningsberedskap samt exceptionella situationer. Den fy-
siska andelen av biodrivmedlens energiinnehall hojs till 30 % i allt bréansle for vagtra-
fikbruk fram till 2030. De atgarder som foreslas for trafiksektorn och individuell
uppvarmning av byggnader samt for arbetsmaskiner minskar anvandningen av olja
for energiandamal sa att anvandningen av mineralbaserad importerad olja for ener-
giandamal halveras fram till slutet av 2020-talet i forhallande till jamférelsenivan
2005.

Nya arbetstillfallen genom bioekonomi

Cleantech-foretagens tillvaxt har varit langsammare an vantat 2012—2015. Under
verksamhetsaret syntes tecken pa tilltagande affarsverksamhet men trots det halkar
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Finland tillsvidare efter den 6nskade tillvaxtutvecklingen i fraga om savéal omsattning
som arbetstillfallen. Merparten av Finlands cleantech-féretag producerar investe-
ringsnyttigheter eller dellésningar till sddana. Det globala ekonomiska laget har synts
i att kundforetagen inte investerar, och da blir det inga affarer och det finns inte hel-
ler behov for ny arbetskraft.

Det finns knappt 50 000 lantbruks- och tradgardsforetag i vart land och i dem arbe-
tar ca 150 000 personer. Nya jobb har uppkommit men nar jordbruken blir storre
och féarre och produktionsprocesserna mer automatiserade minskar arbetstillfallena i
priméarproduktionen. Det ar att vanta att de kommer att ersattas av nya jobb i jord-
brukets vardekedja nar lésningarna och tjansterna inom den cirkulara ekonomin
framskrider.

Forsoksprojektet for atervinning av naringsamnen har inletts och de forsta finansie-
ringsbesluten har fattats. Ar 2016 finansierades projekt med sammanlagt 198 mn
euro. Projekten koncentrerar sig pa processering av spillning och utveckling av pro-
cessen for atervinningsgodsel. Programmet forfogar éver sammanlagt ca 13,9 mn
euro. Forséken vantas skapa nya arbetstillféllen i branschen.

Ar 2016 var antalet sysselsatta i skogssektorn lika stort som ret innan. Skogsbruket
och skogsindustrin sysselsatte sammanlagt 65 000 personer, av vilka 42 000 arbe-
tade inom skogsindustrin och resten inom skogsbruket. Skogsindustrin sysselsatte
2 000 fler anstéllda an aret innan. Inom skogsbruket minskade de sysselsatta med
2 000 till foljd av den svaga efterfragan pa energived.

Matproduktionen

Spetsprojektfinansiering for sammanlagt 90 mn euro har anvisats till investeringar i
matproduktion (primérproduktion). Ar 2016 avdelades 11 mn euro av spetsprojekt-
medlen till Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera). Med det mojliggjordes finansie-
ringen av investeringar for att bland annat forbattra gardarnas produktionsstruktur,
minska deras kostnader samt stddja ibruktagandet av ny teknologi och nya proces-
ser. Man satsade ocksa i synnerhet pa finansieringen av investeringar som framjar
miljons tillstand, djurens valfard och anvandningen av fornybar energi. Sammanlagt
1 092 beslut gavs om investeringsstod som finansieras fran Makera. Med dem bevil-
jades stod for totalt ca 19,1 mn euro.

Ar 2016 var jordbruksproduktionens lénsamhet fortfarande svag. P& gardsniva har
bonderna tillsvidare lyckats anpassa sig till situationen pa kort sikt. Trots det daliga
laget holls produktionsvolymerna av centrala jordbruksprodukter dock kvar pa en
stabil niva.
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Figur 13. Matimportens och -exportens utveckling
Mn euro
600

500
Import

400
300
200

100

Export
0
2014 2015 2016 2017

Kalla: Tullen

Stora insatser har gjorts for att framja exporten av jordbruksprodukter och livsmedel
sarskilt med hjalp av exportprogrammet Food from Finland och genom att utdka
Livsmedelssakerhetsverket Eviras resurser (4 arsv.) for att gora de bakgrundsutred-
ningar som kréavs for lansering av livsmedel pa marknaden. Ett konkret exempel pa
resultat av exportfraimjandet ar att det nu ar mojligt att exportera griskott och havre-
produkter fran Finland till Kina.

Den totala livsmedelsexporten uppgick till 1,475 md euro 2015. Exporten (exkl. Ryss-
land) 6kade med 100 mn euro, det vill sdga med ca 10 % fran 2014 till 2015. De
finska livsmedelsféretagens export till EU-landerna gick upp med déver 80 mn euro
2015. Foretagen har dessutom ingatt talrika nya exportavtal, vars resultat kommer
att synas i fortsattningen.

Fiskerinaringens vardekedja har vuxit stadigt och dess varde berdknas ha dverstigit
gransen for en miljard euro. Tillvaxten har grundat sig sarskilt pa utvecklingen av
fiskforadlingen och -handeln.

2.6 Digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av normer

Ett prioriterat omrade ar éandring av verksamhetssatten dar man avvecklar onddig
reglering, framjar smidigheten inom férvaltningen genom digitalisering och paskyn-
dar reformer genom férsok. Dessutom reformeras styrningen och verkstélligheten.
De offentliga tjansterna gors anvandarorienterade och i forsta hand digitala. En
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gynnsam miljo skapas for digital affarsverksamhet. Malet &r att underlatta medbor-
garnas vardag och foretagens verksamhet samt gora den offentliga forvaltningen mer
effektiv.

Regeringsperiodens mal, spetsprojekt och information om uppféljningen av dem
finns pa statsradets webbadress.

De offentliga tjansterna digitaliseras

Utvecklingen av digitala offentliga tjanster bygger pa forvaltning och utnyttjande av
olika informationsreserver. Under verksametsaret bereddes regeringens proposition
till lag om informationshantering, som innehaller allmanna bestammelser om hante-
ring, anvandning och arkivering av information och om informationens offentlighet.

Medborgarna har bérjat anvanda elektronisk arendehantering i offentliga tjanster
men utvecklingen ar inte jamn. Manga tjanster har fort natt upp till en hundrapro-
centig anvandning (t.ex. ansokning till studier) medan anvandningen av andra
elektroniska tjanster okar langsammare (t.ex. skattedeklarationstjanster). I borjan av
2017 tog 9 % av medborgarna emot myndighetsbeslut via en elektronisk kanal. | dag
ar anvandningen av den elektroniska kanalen frivillig. Ambitionen &ar att utdka bru-
ket till 90 %, vilket ar syftet da anvandningen av tjansten Suomi.fi-meddelanden gors
obligatorisk. Att na upp till malet ar dock realistiskt forst 2019.

Figur 14. Andel av medborgarna som anvander en kanal for e-tjanster
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De kundcentrerade principerna for digitalisering av offentliga tjanster har faststéallts
och genomférandet har inletts. | webbtjansten Suomidigi.fi har ett utvecklarforum
Oppnats som stod for implementeringen av principerna. Statskontoret stoder den di-
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gitala, kundorienterade forandringen av de statliga &mbetsverkens offentliga tjans-
ter. Under 2017 kommer man dessutom att ta fram en Handbok for digitalisering
(Digitalisoinnin pelikirja) som hjélper organisationerna i den offentliga forvaltningen
och dess samarbetsparter att iaktta de gemensamma principerna samt dela och ta
tillvara basta praxis.

I genomfoérandeprogrammet for en nationell servicearkitektur hésten 2016 tog man i
produktionsbruk en tjanst dar man kan utratta arenden pa en annan persons vagnar
(i bruk bl.a. pd FPA:s Mina Kanta-sidor) och utratta arenden pa ett foretags vagnar
(bl.a. namnteckningsratt i Skatteforvaltningens och Innovationsfinansieringsverket
Tekes tjanster). Sammanlagt 46 organisationer har tagit i bruk en tjanst for elektro-
nisk autentisering. Informationsférmedlingen Informationsleden ger tillgang till
35 tjanster.

Under verksamhetsaret tradde lagen om férvaltningens gemensamma stodtjanster
for e-tjanster i kraft. Den mojliggor en vidstrackt anvandning i hela samhallet av de
tjanster som byggts upp i genomférandeprogrammet for nationell servicearkitektur
och av stodtjanster for andra e-tjanster.

Med hjalp av sammanlagt 100 mn euro fran av finansieringen for spetsprojektet Di-
gitalisering av offentliga tjanster har 15 projekt startats. Projekten handlar om att ut-
veckla digitala offentliga tjanster, till exempel ett nationellt inkomstregister, ett bo-
stadsaktieregister samt digitalisering av byggandet (KIRA-digi).

Skapa en digital tillvaxtmiljo for affarsverksamhet

Overgangen till nya handlingsmodeller, serviceekosystem och anvandarorienterad
tjansteutveckling kraver atgarder pa alla sektorer. Forandringen gérs mojlig genom
att utveckla forfattningsmiljon, sanka troskeln for etablering i branschen samt avre-
glera konkurrensen. Ett exempel pa hur man méjliggjorde nya tjanster under verk-
samhetsaret ar propositionen om det forsta skedet av trafikbalken som gavs till riks-
dagen. | propositionen skapas forutsattningar for uppkomsten av nya digitala tjans-
ter genom att forbattra tillgdngen till olika datareserver om trafik och rorlighet samt
utnyttjandet av information via 6ppna granssnitt.

Under verksamhetsaret godkandes statradets principbeslut om intelligent robotik
och automation samt utnyttjande av data i affarsverksamhet, och genomférandet
av dem har inletts. | det nya genomforandeprogrammet for bredband? ingar bland
annat att utveckla de snabba forbindelser som behdvs for sakernas internet och
framja femte generationens mobilnat (5G). | slutet av 2016 fardigstalldes en utred-

10 Statsradets principbeslut om nyttjande av data inom affarsverksamhet. 19.5.2016.
http://valtioneuvosto.filpaatokset/paatos?decisionld=0900908{804c23c7
! Statsradets principbeslut om intelligent robotteknik och automatisering. 2.6.2016.
http://valtioneuvosto.filpaatokset/paatos?decisionld=0900908{804c7484
Kohti esineiden internetid. Laajakaistan toimeenpano-ohjelma. 1.6.2016. https://www.lvm.fillvm-site62-mahti-portlet/download?did=204978
(pa finska)
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ning om datakabelprojektet i Nordostpassagen's och projektet framjas nu utgaende
fran rapporten. Finlands datasakerhetsstrategi har godkants och genomférandet av
den framskrider. Som ett led i strukturreformen Team Finland tas ett tillvaxtpro-
gram for digital affarsverksamhet i bruk.

Smidigare forfattningar

Regleringen pa olika forvaltningsomraden har gjorts smidigare genom att bade re-
formera och avveckla foraldrade normer och férandra myndigheternas handlingssétt
i en aktiverande riktning (rekommendationer och végledning i stéllet fér normer).
Ministerierna har gjort en lista pa 200 projekt for avveckling av normer eller forfatt-
ningsreformprojekt. Narmare uppgifter om projekt som har genomférts eller ar pa
gang finns pa webbplatsen for normavveckling. Arbetet med att géra processer smi-
digare har bedrivits i ndstan samtliga regeringens spetsprojekt men i synnerhet i det
som tar sikte pa smidigare forfattningar.

Under 2016

e underlattades medborgarnas vardag genom att affarernas dppettider avreglera-
des, e-tjansterna utdkades och nya slags fordon blev méjliga att ta i bruk.

e fdretagens verksamhetsforutsattningar férbattrades genom att sysselsattnings-
tréskeln séanktes, myndighetsforfaranden luckrades upp och marknaden avregle-
rades.

e fdrvaltningen forenklades genom digitalisering av myndighetsférfaranden, éver-
gang till anmalningsforfaranden samt strukturreformer i forvaltningen.

Ar 2016 fattades beslut om att bérja tillampa principen “en in, en ut” (One in One
out) i lagberedningen. Syftet ar att trygga att den kostnadsbelastning som lagstift-
ningen orsakar naringslivet eller jordbruket inte véxer. Metoden testas forst i jord-
och skogsbruksministeriets och arbets- och naringsministeriets lagstiftning under
2017 innan den tas i bruk i vidare omfattning.

Det sjalvstandiga och oberoende radet for bedémning av lagstiftningen inledde sitt
arbete planenligt varen 2016. Under sitt forsta ar tog radet 21 utkast till regerings-
propositioner till behandling och gav 12 utlatanden. Syftet med radet ar att forbattra
kvaliteten pa konsekvensbedémningen av regeringens propositioner i synnerhet och
lagstiftningskulturen i allménhet. Radets arbete har fatt mycket publicitet och det
har blivit kant i statsrddet men annu ar det for tidigt att bedéma vilket inverkan det
far allmant. Radets utlatanden har paverkat innehallet i regeringens propositioner.

I fraga om tillstands- och besvérsprocesser har vissa forvaltningsomraden Overgatt
till anmalningsforfaranden och tillstandsforfaranden har gjorts digitala. Utvecklan-

13 Lipponen och Svento. Utredning om datakabellprojektet i Nordostpassagen. Sammanfattning. Kommunikationsministeriets rapporter och
utredningar 2/2016. (pa finska)

Vérldens mest tillforlitliga digitala affarsverksamthet. En informationssékerhetsstrategi fér Finland. Kommunikationsministeriets publikat-
ioner 7/2016. (pé finska)
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det av tillstdnds- och besvarsprocesserna paverkas ocksa av lagprojekt som ar under
beredning, i synnerhet landskapsreformen.

Forsokskulturen och ibruktagandet av information

Forsdksverksamheten ser lovande ut, en del av de strategiska férsoken ar dock annu i
beredningsskedet. Av de strategiska forséken har den storsta medieuppmaéarksamhet-
en riktats mot forsoket med basinkomst som inleddes i bérjan av 2017. De andra
strategiska forsoken torde komma i gang under 2017.

Sammanlagt 32 kommuner och ett regionalt férsék har anmalt sig till digikommun-
forsoket som inleddes hosten 2016. Fem andra kommuner har anmalt sig som pa-
verkarkommuner. Forséken syftar till att framja férdomsfri, valfardsframjande och
framtidsinriktad utveckling av kommunala produktionsséatt och férfaranden och for-
battra forutsattningarna for hantering av kundrelationer genom digitalisering samt
bista med forandringsstod i bygget av framtidens kommun.

I december 2016 fardigstalldes en utredning om besparingar och produktivitet i
kommunernas digitalisering och digitaliseringsforsok:. Utredningen gick igenom
15 olika tjanster och den sparpotential som gick att hitta i dem. | varje tjanst studera-
des forutsattningarna for en digitalisering av den, kundnyttan samt hur besparingen
skulle uppnas i respektive tjanst. Den visade att det finns manga satt att utnyttja digi-
taliseringen i kommunerna och de ar forknippade med en betydande sparpotential.

Statsradets beslutsfattande har fatt stod genom finansiering fran statsradets forsk-
nings- och utredningsverksamhet till projekt som dverensstaimmer med de priorite-
rade omradena i regeringsprogrammet, genom att utveckla och gora processen att
identifiera informationsbehoven smidigare samt ta fram information olika atgarders
genomslag. Resultaten av verksamheten publiceras pa webbplatsen for forsknings-
och utredningsverksamheten.

Statsradet och statsforvaltningen gors enhetligare

Under verksamhetsaret bereddes en utredning om hur modellen for ett enhetligt
statsrad skulle fungera i Finland. | utredningen behandlas ocksd en omlaggning av
kommittéarbetet som en del av beredningen av omfattande lagstiftningsprojekt. Ut-
redningsarbetet blev klart den 18 april 2017.*°

Ledningen av statsforvaltningen utvecklas sa att den blir mer professionell och led-
ningssystemen fungerar. Dessutom gors uppféljningen av ledningens effektivitet och
rapportering mer effektiv. For att stodja processen pagar olika projekt som galler

Kuntien digitalisaation ja digikokeilujen sadsto- ja tuottavuusselvitys.
http://vm.fi/ldocuments/10623/2948251/Selvitys+final.pdf/000e2014-bc66-4fe3-aa50-41d580913241
Utredning av statsradets utvecklingsgrupp. Enhetlighet inom statsradet uppstar genom samarbete och gemensamma verksamhetssétt.
(pa finska) Finansministeriets publikationer 15/2017.
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bland annat ledningsavtal, strategisk personalledning och d&mbetsverkens servicel6f-
ten.

2.7 Social- och hélsovardsreformen och landskapsreformen

Reformen av ordnandet av social- och hélsovarden och landskapsreformen syftar till
att modernisera tjansterna och forbattra de offentliga finansernas hallbarhet.

Figur 15. Den nya social- och halsovardsstrukturen 1.1.2019

STATEN
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Riks- Finansieringsansvar PRODUCENTER
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OMRADEN FOR sektorn
SOCIAL- OCH
HALSOVARDEN
KOMMUNER

Reformen av ordnandet av social- och hélsovarden har som mal att krympa skillna-
derna i manniskors valfard och halsa samt stavja social- och halsovardstjansternas
kostnadsokning med tre miljarder euro pa lang sikt. Den social- och halsovard som
kommunerna nu har ansvar for att ordna fors 6ver pa 18 landskap som utéver social-
och halsovardstjansterna och raddningsvasendet ocksa har andra uppgifter. Refor-
men okar ocksa klienternas valfrihet.

Regeringens proposition till landskapsreform och reform av ordnandet av social- och
halsovarden samt med dem forknippade lagar har beretts under beréattelsearet. Hel-
heten omfattar manga lagar for att grunda de nya landskapen samt genomféra deras
ekonomi och forvaltning, féra Over organiseringsansvaret frdn kommunerna till
landskapen, genomféra omfattande dvergangsarrangemang for tillgangar och perso-
nal, genomfora landskapens finansiering for att ordna social- och halsovardstjanster
samt reformera kommuneras statsandelssystem. Propositionen var pa remiss hosten
2016 och bearbetades utgaende fran responsen. Propositionen gavs till riksdagen i
mars 2017.

I det andra skedet av landskapsreformen har man under berattelsedret berett de
uppgifter som fors 6ver pa landskapen utover social- och halsovarden. Regeringens
propositionsutkast om éverféringen av uppgifterna skickas pa remiss varen 2017. Det
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ar tankt att landskapen ska ta over uppgifter av. kommunerna, narings-, trafik- och
miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna, regionforvaltningsverken, landskaps-
forbunden och andra samkommuner.

Landskapets uppgifter planeras vara

e social- och hélsovarden

e raddningsvasendet

e milj6- och halsoskyddet

e jordbruket och utvecklingen av landsbygden

e utvecklingen av regionerna och deras naringsliv, organiseringen av foretags-, ar-
bets- och naringstjanster samt framjandet av integration

e styrningen och planeringen av omradesanvandningen, landskapsplaneringen
samt framjandet av byggandet

o fiskerihushallningen och vattenhushallningen, planeringen av vattenforsorjning-
en samt vatten- och havsvarden

e planeringen av trafiksystem samt den regionala vaghallningen

e framjande av landskapets identitet samt kultur, kompetens och idrott

e den regionala beredskap som ingar i samhéllets sakerhetsstrategi och

e de 6vriga regionala uppgifter som landskapet alaggs med stod av lagen.

Regeringen offentliggjorde ett lagutkast om klientens valfrihet i december 2016. En-
ligt det utvidgas klientens mdjligheter att vélja tjansteproducent. Klienterna ska
kunna valja vid vilken social- och halsovardscentral de registrerar sig och dessutom
vélja enhet for munvard. Dessutom ska klienten bland de tjanster som produceras av
landskapen kunna vélja det verksamhetsstélle som producerar tjanster. Vidare infors
en servicesedel och en personlig budget som ska kunna anvandas utgdende fran
landskapets bedoémning av servicebehovet. Regeringens proposition om lagen om
valfrihet ges till riksdagen varen 2017.

Reformen av ordnandet av social- och halsovarden och for att utoka valfriheten har
bedomts ingdende i samband med beredningen. Reformen ger mojligheter att stavja
tjansternas kostnadsokning. For att langsiktsmalen for kostnadsutvecklingen ska
uppnas kravs dock att genomférandet lyckas och att det uppstar en vélfungerande
och en pa ett lyckat satt uppbyggd marknad i frdga om de tjanster som omfattas av
valfriheten. Genomférandet av reformen och i synnerhet de it-ldsningar som behotvs
forutsatter investeringar till en borjan, vilket pa kort sikt kan 6ka kostnaderna for
social- och héalsovardstjansterna. Att utoka tillgangen till tjanster hojer kostnaderna
men det ar mojligt att uppna kostnadsbesparingar om satsningar pa forebyggande
tjanster och tjanster pa grundniva leder till ett minskat behov av specialiserade tjans-
ter. En stor del av social- och halsovardsutgifterna bestar av personalkostnader och
darfor spelar 16neldsningar en betydande roll for om kostnadsbesparingar uppnas el-
ler inte.

38



Regeringen har startat projektet Framtidens kommun som utgdende fran en parla-
mentarisk beredning ska definiera kommunernas roll, stallning och uppgifter samt
forhallande till de nya landskapen. Kommunernas roll forandras allt kraftigare fran
att tillhandahalla tjanster till att framja livskraften, sysselsattningen och foretagsam-
heten i sitt omrade.

Den parlamentariska arbetsgrupp som bereder projektet gav sin mellanrapport? i
februari 2017. 1 den presenteras arbetsgruppens olika alternativa scenarier och vis-
ioner for framtidens kommun. I en promemoria till mellanrapporten studeras social-
och hélsovardsreformens och landskapsreformens verkningar for kommunerna pa
kort sikt. Efter en synpunktsinsamling drar regeringen upp riktlinjerna for den fort-
satta beredningen, inklusive beredningen av de lagandringar som kravs samt and-
ringsbehov i kommunpolitiken pa lang sikt. Det &r meningen att lagandringarna be-
reds sa att de kan trada i kraft 1.1.2019.

2.8 Statsradets inflytande i EU

En regelbunden och framforhallen paverkningsprocess

Statsradet gav sin forsta strategi for inflytande i EU (E 18/2016 rd) i mars 2016. |
fortséattningen kommer arliga paverkningsstrategier som konkretiserar regeringspro-
grammet att ersatta den allméant hallna EU-redogorelsen som gavs en gang per val-
period och dven de tidigare arliga kortfattade nyckelmalen for EU-politiken. Ministe-
rierna utarbetar fortsattningsvis varje ar mera specificerade paverkningsplaner for
sitt eget verksamhetsomrade.

Den nya strategiprocessen syftar till en regelbunden, ingaende EU-debatt i riksdagen
och ett framforhallet inflytande i EU. Statsradets strategi for inflytande i EU uppgors
alltid i slutet av féregaende ar. | december 2016 drogs riktlinjerna upp for strategin
for inflytande for 2017 (E 123/2016 rd). EU-inflytandet blir ocksa effektivare av det
nya avtalet mellan EU-organen om béattre lagstiftning enligt vilket medlemslanderna
som en del av radet kan lagga fram sina synpunkter pa kommissionens planer for ar-
betsprogrammen och kommande prioriteringar.

Centrala mal for paverkan

Hanteringen av migrationen

Hanteringen och en battre férutsebarhet av migration till Europa kraver bland annat
en gemensamt dverenskommen, effektiv och rattvis asylpolitik i EU samt atgarder
mot de underliggande orsakerna till migrationen. EU:s huvudméan behandlade mi-
grationen vid alla sina méten under berattelsearet. Framsteg gjordes i synnerhet i att
effektivera bevakningen av EU:s yttre granser. | vissa andra fragor nadddes annu inte

1 Scenarier och visioner for framtidens kommun 2030. Mellanrapport fran den parlamentariska gruppen om Framtidens kommun. Finansmi-
nisteriets publikationer 9b/2017.
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samforstand, sdsom en rattvisare fordelning mellan medlemsstaterna av den bérda
som handlaggningen av asylansokningar medfor. | borjan av aret behandlades sar-
skilt verkstallandet av de riktlinjer som slogs fast 2015, till exempel genomfdrandet
av interna forflyttningar, effektiveringen av atersandande och atertagande, reformen
av det gemensamma europeiska asylsystemet, skarpningen av kontrollen av de yttre
granserna (inkl. grundandet av en europeisk grans- och kustbevakning), de s.k. hot-
spot-registreringscentrens verksamhet samt migrationssamarbetet mellan EU och
Turkiet.

Finland betonade sarskilt beredskapen for att migranter boérjar séka alternativa mi-
grationsrutter. Europeiska radet bekréaftade upprepade ganger att det fortsatter upp-
foljningen av migrationsrutterna och ar berett att reagera snabbt pa forandringar.
Vidare stravade man efter att pa forhand inverka speciellt pa reformen av det gemen-
samma asylsystemet (inkl. Dublinsystemet). I kommissionens lagforslag vann Fin-
land gehor for manga reformbehov som setts som centrala, sdsom att forfarandena
maste forenhetligas och goras mer effektiva. Forslaget om delad borda byggde péa en
bindande fordelningsmekanism som Finland har forhallit sig reserverat till.

I mars ingick EU och Turkiet ett avtal om att stoppa den olagliga migrationen fran
Turkiet till EU. Genomforandet av uttalandet har inte till alla delar framskridit utan
problem (i synnerhet langsamma atersandanden fran Grekland till Turkiet) men tack
vare avtalet minskade migrationen till EU pafallande. Migrationsstrommarna mins-
kade under varen ocksa till foljd av att landerna pa véastra Balkan hindrade inresande
att ta sig vidare.

Pa sommaren foreslog kommissionen omfattande, landsspecifika partnerskap for att
battre hantera migrationen tillsammans med ursprungs- och transitlanderna. Fin-
land arbetade for att forhandlingar om partnerskapsavtal skulle inledas aven med
Irak, Somalia och Afghanistan. | den héar fragan gjordes dnnu inga framsteg under
berattelsedret for pa EU-niva utsags Nigeria, Niger, Mali, Senegal och Etiopien till
prioriterade lander i det inledande skedet.

Finland bar sitt eget ansvar i att bemdta migrationen ytterst effektivt. Finland upp-
fyllde sitt atagande om omplacering. Finland genomforde sina ataganden i frdga om
interna forflyttningar av asylsokande mer effektivt an de flesta andra medlemsléander
och syriska flyktingar togs emot fran Turkiet i enlighet med uttalandet fran EU och
Turkiet. Finland bidrog till finansieringen av hanteringen av migrationen genom att
delta i Turkiets koordinationsverktyg for flyktinghjalp. Darutéver gav Finland ex-
perthjalp och materiel till Grekland och Italien via operationer samordnade av
Frontex samt materialhjélp till Grekland via EU:s raddningstjanstmekanism. Finland
kravde ocksa att de andra landerna vidtar 6verenskomna atgarder. Manga medlems-
stater har framskridit langsamt med att genomféra interna forflyttningar och ompla-
ceringar. EU-byrderna har patalat ett underskott i synnerhet i de expertisresurser
som medlemsstaterna stallt till byraernas férfogande.
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Migrationen ur nationell synvinkel behandlas langre fram i kapitel 2.10 Inrikesfragor
och rattsliga fragor.

Framjande av tillvaxt, hallbar utveckling och stabilitet

Under berattelsedret bereddes manga insatser som ingar i kommissionens strategi
for den inre marknaden. Man utarbetade alla de centrala forslagen i strategin for en
digital inre marknad, som kommer att framja medborgarnas och foretagens verk-
samhetsforutsattningar samt digitaliseringen av férvaltningen. Finland betonade i
synnerhet en effektiv implementering av reglerna for den inre marknaden, en avre-
glering av tjanstemarknaden, en forstarkning av den digitala ekonomin och det digi-
tala samhallet samt en forbattring av regelverket och lyckades paverka tidsplanen
och innehallet i kommissionens tjanstepaket. | forslagen i strategin for en inre digital
marknad fastes uppmarksamhet vid att 6verreglering bor undvikas i synnerhet pa af-
farsomraden i snabb forandring men ur Finlands synvinkel fick inte den har
aspekten tillrackligt stort genomslag.

Finland fortsatte att arbeta pa bred front for att luckra upp EU-regelverket och fa det
att fungera battre. Kommissionen delgavs bland annat tankar om kvantitativa mal
for minskningen av EU-regler. | statsradet inleddes en mer centraliserad uppféljning
av verkstalligheten av EU-bestammelser.

Finland bedrev ocksa en aktiv paverkan i klimat- och energifragor for att framja hall-
bar tillvéxt. Till de centrala klimatprojekten horde reformen av direktivet om ut-
slappshandel, fordelning av bérdan for sektorer utanfor utslappshandel och inbegri-
pandet av markanvandningssektorn (LULUCF) i EU:s klimatram. | det fortsatta pa-
verkandet kravs extra insatser i synnerhet for att Finlands skogar inte ska behandlas
som en kalkylmassig utslappskalla.

Kommissionen gav ett lagpaket om ren energi i november. Faktorer i det som ar for-
enliga med Finlands synpunkter ar hallbarhetskriterierna for fasta biomassor i el-
och varmeproduktion och biogas (mdjlighet att ange skogsbiomassans hallbarhet pa
landniva) samt framjandet av utvecklade biobranslen. | frdga om biobranslen vore
det dock viktigt att i fortsattningen uppna forbattringar i forslaget, for att det effek-
tivt skulle stddja en minskning av trafikens véxthusgasutslapp i Finland.

Andra paverkningsobjekt som ar viktiga for tillvaxt och stabilitet var framjandet av
investeringar samt finslipningen av bankunionen och genomférandet av handlings-
planen for kapitalmarknadsunionen. Kommissionen har foreslagit man utvidgar ma-
let for Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI) och forlanger dess gil-
tighetstid. Tio finlandska eller till Finland kopplade projekt hade fatt stod av fonden
fram till slutet av 2016. EFSI har darmed gynnat Finland till ett varde av 700 mn
euro och av dess multinationella projekt vantas en andel pa 6ver 100 miljoner tillfalla
Finland. Europeiska investeringsbankens (EIB) uppgifter (EFSI Investment Mobili-
sed, hosten 2016) ger vid handen att Finland enligt forvarv i euro lag pa elfte plats av
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EU-landerna, enligt forvarv per person pa attonde plats och réknat enligt bruttonat-
ionalprodukten pa trettonde plats.

Finlands inflytande i EU fokuserade ocksa pa halvtidsoversynen av den nuvarande
flerdriga budgetramen och pa forberedelserna infor forhandlingarna om den nya
budgetramen (2021-), som kommissionen vantas foresla fore utgangen av 2017.

Undertecknandet av frihandelsavtalet mellan EU och Kanada (CETA) i slutet av ok-
tober var ett betydelsefullt genombrott, som framjar tillvéaxt och sysselsattning i
Europa samt medfor besparingar och tillvaxtmojligheter for finlandska foretag da
tullarna for alla industriprodukter slopas. Daremot framskred foérhandlingarna mel-
lan EU och USA om ett transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar
(TTIP) inte enligt forvantningarna pa grund av kréavande sakfragor och president-
valsresultatet och bytet av administration i USA.

Forstarkningen av den yttre verksamheten och sakerheten

Finland har arbetat konsekvent fér en forstarkning av EU:s gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitik samt forsvarssamarbete sa att unionen och dess medlemsléander
battre ska kunna tackla sakerhetsutmaningarna i en foranderlig omvarld. Finland
paverkade i synnerhet EU:s globala strategi och dess genomférandeplan pa saker-
hets- och forsvarsomradet. Betoningarna i den globala strategin, sarskilt avsnitten
om sékerhet och forsvar, motsvarade Finlands mal. Finland paverkade ocksa Europe-
iska handlingsplanen for forsvar (European Defence Action Plan, EDAP) som kom-
missionen publicerade i slutet av aret. Handlingsplanen fokuserade pa att grunda en
forsvarsfond, framja investeringar i forsvarsindustrin och stérka den inre marknaden
pa forsvarsomradet. Finland paverkade ocksa aktivt Europeiska radets slutsatser i
december, i vilka man inkluderade ett starkt budskap om férdjupat férsvarssamar-
bete och forbattring av krishanteringens effektivitet. | slutsatserna ingick ocksa upp-
dragen att lagga fram foérslag om bland annat att utveckla EU:s verktygslada for
snabba insatser och den civila krishanteringens resurser, att systematisera forsvars-
samarbetet, att inrdtta en planerings- och ledningskapacitet for krishantering samt
om ett permanent strukturerat samarbete.

Framsteg gjordes ocksa i fordjupandet av samarbetet mellan EU och Nato som Fin-
land ser som viktigt. | juli gav EU:s ledning och Natos generalsekreterare en gemen-
sam forklaring om saken och i december godkdnde medlemsstaterna i respektive or-
ganisation pa varsitt hall en gemensam lista 6ver praktiska atgarder som téacker sju
omraden: hybridhot, cybersékerhet, operativt samarbete, 6vningar, forsvarsformaga,
forsvarsindustri och -forskning samt partners kapacitetsutbyggnad. Det kompetens-
center mot hybridhot som bereds under Finlands ledning ar avsett att bidra med stéd
for EU:s och Natos fordjupade samarbete i att tackla hybridhot. Férutsattningarna
for att grunda centret utrettades och malet ar att dess verksamhet ska starta i
Helsingfors inom 2017.
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Bevarandet av unionens enighet

I den brittiska folkomrdstningen i juni vann anhangarna av ett EU-uttréde. Efter att
rostningsresultatet stod klart bekraftade huvudmannen fér de andra medlemslan-
derna (EU27) de gemensamma huvudlinjerna och slog fast unionens utvecklingsom-
raden.

Riktlinjen var att EU inte forhandlar med Storbritannien forran landet lamnar in en
anmalan om uttrade i enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen.
Tilltréade till EU:s inre marknad anses krava att landet godkanner alla fyra friheter.
I den nya relationen ska rattigheter och skyldigheter vara i balans.

Till unionens utvecklingsomraden utsags de stora utmaningar som berdr hela union-
en och som &aven Finland arbetar for. Till dem hor migrationen och de yttre granser-
na, den inre och yttre sakerheten (inkl. férsvarssamarbetet) samt den ekonomiska
och sociala utvecklingen (inkl. ungdomen). For Finland &ar det ocksa viktigt att ett ef-
fektivt beslutsfattande sékerstalls i EU och att gemensamt avtalade regler och ata-
ganden genomfors.

I de avtal som forhandlas fram med Storbritannien ska Finlands intressen sékerstal-
las i alla véasentliga fragor. For det har syftet inledde statsradet pd sensommaren en
inledande kartlaggning av vilka arenden som ar centrala for Finland i de forestdende
forhandlingarna. Det centrala malet ar att bevara unionens enighet, vilket uppnaddes
under rapporteringsaret da huvudméannen for EU27 i juni och december i samfor-
stand kom 6verens om de centrala utgadngspunkterna och tillvagagangsséatten for for-
handlingarna.

Forberedelser infor Finlands period som EU-ordférande

Till foljd av Storbritanniens kommande EU-uttréde tidigarelades Finlands period
som EU-ordférande med sex manader till den senare hélften av 2019. EU-
ministerutskottet kom 6verens om de grundlaggande riktlinjerna for forberedelserna
i oktober. Den nationella prioritetsberedningen inleds 2017, for att Finland ska
kunna paverka radets 18-manadersprogram som bygger pa agendan (s.k. trions pro-
gram), som kommer att styra Finlands ordférandeskap.

2.9 Utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiken

Utrikes- och sékerhetspolitiken

Ryggraden i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik bestar av de centrala prioritering-
ar som presenteras i statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse (SSR
6/2016 rd) som gavs till riksdagen i juni 2016. Genomfdrandet av redogodrelsen in-
leddes mitt under en kraftig férandring av omvérlden.
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Det utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet med EU-institutionerna och de andra
medlemslanderna var intensivt och gav resultat. Finlands mal att starka EU som till-
handahallare av sakerhet och som sékerhetsgemenskap aterspeglas tydligt i EU:s
globala strategi for utrikes- och sakerhetspolitiken som antogs sommaren 2016. | slu-
tet av 2016 inleddes arbetet for att stirka EU:s gemensamma sédkerhets- och for-
svarspolitik samt forsvarssamarbete i enlighet med den linje som Finland drivit.

Finland bedriver ett omfattande och progressivt partnerskap med Nato. Partner-
skapet har férdjupats och utvidgats till exempel till cybersamarbete. Samarbetet for-
battrar ocksa vart lands beredskap i forsvarssamarbetet i EU och med de nordiska
landerna eftersom Natos standarder, handlingsmodeller och krav pa prestationsfor-
maga utgor den allmanna grunden for det europeiska férsvarssamarbetet.

Finland nadde en samsyn om ett intensifierat utrikes- och forsvarspolitiskt samar-
bete med Sverige. Under 2016 kom man éverens bland annat om utrikesministrarnas
och tjanstemannaledningens gemensamma resor, gemensamma projekt och anfo-
randen. Det fordjupade samarbetet konkretiserades ocksd i form av utrikesmi-
nistrarnas gemensamma artiklar (yttrandefrihet, fredsméakling). Aven ordférandepe-
rioden i Nordiska ministerradet utnyttjades for att framja det nordiska utrikes- och
sakerhetspolitiska samarbetet.

Samarbetet mellan Finland, de andra nordiska landerna samt USA férdjupades, vil-
ket tog sig uttryck bland annat i ett hgnivamote i Washington i maj 2016, som repu-
blikens president Sauli Niinistd och utrikesminister Timo Soini deltog i. Finland fort-
satte den transatlantiska dialogen och samarbetet pa manga plan bland annat i sa-
kerhets- och méanniskorattsfragor och i vapenkontroll.

Rysslands roll i krisen i Ukraina och det darav foljande spanda internationella laget
kastade en skugga dver saval EU:s som Finlands relation till Ryssland under berattel-
searet. Finland har som mal att uppréatthalla stabila och fungerande bilaterala for-
bindelser med Ryssland, samtidigt som EU:s gemensamma riktlinjer i fraga om
Ryssland bildar grundvalen fér Finlands agerande.

Finland gav sitt stod fér stravandena att 16sa krisen i Ukraina och bidrog nationellt
med ca 6,1 mn euro. for att stddja utveckling och reformer i Ukraina. Inom EU bidrog
Finland till en fortsattning av en enhetlig sanktionspolitik mot Ryssland. Finland del-
tog i beredningen och genomférandet av sanktionspolitiken i ndra samarbete med de
andra medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och europeiska avdelningen for
yttre atgarder. Samarbetet med Ryssland fortsatte inom ramen for det regionala
samarbetet i Ostersjon, Barents och de arktiska omrédena.

Genom en fortsatt omfattande medverkan i krishantering bidrog Finland med stéd
bland annat for en stabilisering av ursprungs- och transitlanderna for migrationsro-
relsen. Finland och finlandska frivilligorganisationer innehar en betydande expertis i
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fragor som ror fredsmékling, konfliktférebyggande och civil krishantering. Under be-
rattelsearet l1ag tonvikten i verksamheten pa Mellandstern, Afrikas horn och Burma
(Myanmar).

Riktlinjerna for Finlands utvecklingspolitik drogs upp i statsradets redogorelse (SRR
1/2016 rd) i februari 2016. Enligt den riktas resurserna annu mer fokuserat sa att de
stéder Finlands huvudsakliga mal. Under beréttelsearet bidrog Finland med 140 mn
euro i lane- och investeringsfinansiering for att starka foretagsverksamheten i ut-
vecklingslanderna. Ett nytt finansieringsinstrument som utnyttjar finsk expertis togs
fram for att stodja investeringar i utvecklingslandernas offentliga sektor. Minskning-
en av anslagen for utvecklingssamarbete och anpassningen av arsverken paverkande
genomforandet av utvecklingssamarbetet under berattelsearet. Finland borjade rikta
allt mer finansiering till att starka barkraften i flyktingars ursprungs- och transitom-
raden. Resurser sattes ocksa in for att forbattra sarskilt kvinnors och flickors stall-
ning.

Omvarldsforandringen och forsvarets svar pa den

Finlands militara omvarld har varit stadd i forandring under de senaste aren. Samti-
digt har de krav som stélls pa forsvaret vuxit. Férsvaret av Finland kraver en till om-
varlden anpassad helhet av ett mark-, sjo- och luftforsvar samt gemensamma pre-
stationskapaciteter som stoder dem, samt férmaga att ta emot internationell hjalp.
Genom forsvarssamarbete starks forsvarsférmagan under normala forhallanden och
undantagsforhallanden. Samarbetet forbattrar ocksa forebyggandet av hot och fram-
jar tillgadngen till politisk och militar hjalp vid behov. Utvecklingen av forsvarssyste-
met har fortsatt pa ett satt som inte stéller nagra praktiska hinder for en eventuell
militar alliering.

Statsradets forsvarsredogorelse (SRR 3/2017 rd) som till storsta delen bereddes un-
der beréttelsearet gavs till riksdagen i februari 2017. Den anger de forsvarspolitiska
riktlinjerna for hur den finska forsvarsformagan ska uppréatthallas, utvecklas och an-
vandas pa medellang sikt. Genom att verkstalla forsvarsredogorelsens riktlinjer sa-
kerstéller man att den finska forsvarsformagan motsvarar de krav som omvarlden
staller. Prioriteringarna i frdga om att uppréatthalla och utveckla forsvarssystemet
under redogorelseperioden &r 1) samtliga forsvarsgrenars beredskap, 2) ersattande
av kapaciteter som tas ur drift samt 3) spaning, cyberforsvar och fjarrpaverkan.

Statsradets principbeslut’® om tryggande av det finska forsvarets teknologiska och
industriella bas, som publicerades 2016, anger i enlighet med skrivningen i rege-
ringsprogrammet de teknikomraden som ar viktigast med tanke pa hanteringen av
kritiska kapacitetsomraden. Expertisen pa de har teknikomradena ska hallas kvar i
Finland. Den inhemska tekniska kompetensen stoder forsvarssystemets verksamhet
som helhet. Industrins roll som partner bygger pa kunnande och teknisk kompetens.

18 Statsradets principbeslut om tryggande av det finska forsvarets teknologiska och industriella bas. 7.4.2016.
http://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908804b7dad
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Beredningen av marinens och flygvapnets strategiska kapacitetsprojekt (stridsfar-
tygsprojektet Flottilj 2020 och HX-projektet som ska ersatta Hornet-jaktplanen) har
fortsatt i enlighet med planen. Riktlinjerna for de strategiska projekten ingar i for-
varsredogorelsen och projekten har presenterats for statsledningen och riksdagen.

Under beréttelsearet har regeringen svarat pad omvarldsforandringarna med lagstift-
ningsprojekt som utvecklar beredskapen samt framjar givandet och mottagandet av
internationell hjalp. Ar 2016 bereddes ocksa lagstiftning som géller den militara
underrattelseverksamheten, i synnerhet underrattelseinhdmtning som avser datatra-
fik, datasystem samt personer. Projektet bereds i nara samarbete med det lagstift-
ningsprojekt om den civila underrattelsen som ar under arbete vid inrikesministeriet
om det lagstiftningsprojekt om en eventuell &ndring av grundlagen som bereds vid
justitieministeriet.

Forsvarssamarbetet med Sverige har koncentrerats pa att starka Finlands och Sveri-
ges forsvarsformaga samt forbattra sakerheten i Ostersjoomradet. USA ar en viktig
partner for Finland och forsvarssamarbetet med landet forbéattrar Finlands forsvars-
formaga. | enlighet med den avsiktsforklaring om bilateralt forsvarssamarbete som
gjordes upp 2016 fortsatter och fordjupar Finland sitt samarbete, inklusive materiel-
samarbete, med USA. Syftet med samarbetet med Nato ar att forbattra séakerheten i
Ostersjoomradet och Finlands forsvarsforméga. Forsvarssamarbetet med Sverige,
USA och Nato har intensifierats i synnerhet i fraga om utbildning och Gvningar, be-
redskap och gemensam lagesuppfattning.

Det arktiska samarbetet

Regeringen drog upp riktlinjer for prioriteterna i strategin for Finlands arktiska sam-
arbete i september 2016°. Finland vill med hjalp av innovativa produkter och hand-
lingssatt vara en central problemldsare nar det galler arktisk utveckling. Kraven pa
hallbar utveckling beaktas i all verksamhet. | prioriteringarna betonas speciellt Fin-
lands arktiska kompetens, en hallbar turism och infrastrukturlosningar. Aven i stats-
radets utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse (SRR 6/2016 rd) framholls vart
lands roll som aktor i det arktiska omradet.

Finland har paverkat innehallet i EU:s tredje meddelande om den arktiska regionen i
enlighet med malen i Finlands arktiska strategi. Meddelandet anger riktlinjerna for
EU:s politik for den arktiska regionen i fraga om bekampning av klimatférandringen,
framjande av hallbar utveckling och internationellt samarbete. Finland lagger tonvikt
vid EU:s insatser for sysselsattning, tillvaxt, investeringar, infrastrukturprojekt, mil-
jofragor, bekampning av och anpassning till klimatférandringen, fornybar energi
samt arktisk forskning och arktiska innovationer.

19 Statsradets kansli. 26.9.2016. (pa finska)
htp://vnkfildocuments/10616/3474615/Arklisen%20strateqian%20p%C3%Adivitys%20SVE. pdf/39764bd4-h207-4987-0f24-7bd 709847169
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I maj 2017 antar Finland ordférandeskapet i Arktiska radet for tva ar framat. Bered-
ningen av ordférandeskapet har varit férvaltningsévergripande i 6éverensstammelse
med malen i Finlands arktiska strategi. Ramen for programmet under ordférandepe-
rioden bestar av klimatarbetet och FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda 2030).
Huvudteman ar miljoskydd, kommunikationssamarbete, meteorologi och utbildning.
Ordforandeskapet ska ocksa utnyttjas till att starka Finlandsbilden och oka kanne-
domen om den finska arktiska expertisen. Finland innehar ocksa ordférandeskapen i
Arktiska kustbevakningsforumet (ACGF) och Arktiska ekonomiska radet (AEC)
2017—2019, vilket mojliggor ett intensivt samarbete mellan staterna i det arktiska
omradet.

2.10 Inrikesfragor och rattsliga fragor

Den inre sakerheten

Regeringsprogrammets mal ar att Finland ska vara varldens tryggaste land nar det
galler boende, féretagande och arbete. En stark och fungerande demokrati samt en
palitlig forvaltning skapar stabilitet och inre sakerhet. Statistiskt sett ar Finland allt
jamt ett mycket tryggt land. Till exempel brottsnivan ar lag i internationell jamférelse
och antalet brott har minskat sedan 1990-talet. Alla indikatorer visar dock inte pa en
positiv utveckling och till exempel andelen uppklarade brott har sjunkit. Olika for-
mer av extremfenomen i samhallet har blivit synligare an forut aven i Finland.

Statsradet gav riksdagen sin redogorelse for den inre siakerheten (SRR 5/2016 rd) i
maj 2016. | den konstateras att regeringen ser till att de tjanster som ror den inre sa-
kerheten och rattsvarden samt myndigheternas funktionsformaga tryggas i hela lan-
det.

Efter redogorelsen vidtog pa hésten 2016 beredningen av en strategi for den inre sa-
kerheten, som blir klar varen 2017 och ar regeringens viktigaste handling for att de-
finiera den inre sdkerheten. Det ar meningen att strategin som omfattar konkreta at-
garder och bereds i ett brett upplagt samarbete med intressegrupper ska styra hela
det finska samhallets verksamhet i en tryggare riktning.

Under berattelsearet bereddes lagstiftningen om civil underrattelseverksamhet med
fokus pa skyddspolisens uppgifter och befogenheter. Skyddspolisens viktigaste upp-
gift ar att i samarbete med andra sakerhetsmyndigheter, i synnerhet centralkrimi-
nalpolisen, forebygga och avsldja férehavanden och projekt som hanfor sig till
terrorism, olaglig underrattelseverksamhet, spridning av massférstorelsevapen, ex-
tremistrorelser samt organiserad brottslighet som &aventyrar statens sékerhet. Pro-
jektet bereds i ndra samarbete med det lagstiftningsprojekt om den militdra under-
rattelsen som ar under arbete vid férsvarsministeriet om det lagstiftningsprojekt om
en eventuell andring av grundlagen som bereds vid justitieministeriet.
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Asylsituationen

Antalet asylstkande har pa 2010-talet varit kring 3 000 per ar, 2014 var de asylso-
kande drygt 3 600. Ar 2015 avvek Klart fran tidigare ar, d& nastan 32 500 personer
sokte asyl i Finland. Ar 2016 var antalet asylsokande i sin tur 5 657 personer. Fi-
gur 16 beskriver hur antalet asylsokande utvecklats de tva senaste aren.

Figur 16. Antalet asylsékande 2015 och 2016
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Kalla: Migrationsverket

De storsta ursprungslanderna 2016 var Irak (22 % av de anhangiggjorda ansokning-
arna), Afghanistan (13 %), Syrien (11 %), Somalia (8 %) och Eritrea (5 %). Cirka 800
av de asylsokande kom till Finland genom EU:s interna forflyttningar fran Grekland
och ltalien. Den omfattande strémmen av personer over ostgransen fran Ryssland
fortsatte i borjan av aret men avstannade i slutet av februari. 1 Raja-Jooseppi och
Salla mottogs sammanlagt drygt 1 000 asylansékningar.

Att det totala antalet anstkande minskade var framst en foljd av att andra EU-lander
(bland annat Sverige och Danmark) inférde inre granskontroller, de atgarder som
ingick i EU-Turkiet-uttalandet samt de atgarder som avtalades pa politisk niva och
tjanstemannaniva med Ryssland.

Enskilda stater kan inte med egna atgarder hantera migrationen utan har kravs ett
intensivt samarbete mellan EU:s medlemlander. EU:s insatser for att kontrollera mi-
grationen och Finlands medverkan pa EU-niva har behandlats mer ingaende i kapitel
2.8 Statsradets inflytande i EU.
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Tabell 3 visar laget for handlaggningen av asylsansokningar. Migrationsforvaltning-
ens resultat rapporteras narmare i bilaga 1 i regeringens arsberéttelse (kap. 4.4.4).

Tabell 3. Antalet asylbeslut 2015 och 2016

Nya anhangiggjorda ansdkningar * 32476 5651

Tidigare anh&ngiga ansokningar ** 27 261 5606

Positivt asylbeslut *** 1879 7745

Negativt asylbeslut 1307 14282

Ansgkan provades inte 1094 2326

Arendet har forfallit 3186 3855
* inbegriper upprepade ansokningar **|4get 1.1.2016 och 1.1.2017 ** inbegriper Gvriga uppehallstillstand

I slutet av berattelsearet var ca 19 600 personer registrerade vid flyktingforlaggning-
arna. Under aret flyttade 5 900 personer som beviljats asyl till olika kommuner.

Ar 2016 atervande sammanlagt 2 113 personer till ursprungsldnderna assisterade av
internationella migrationsorganisationen 10M genom systemet for frivilligt atervan-
dande. Flest personer reste tillbaka till Irak (1 527), Albanien (147) och Afghanistan
(144). Polisen hade verkstallt atersandandet av ca 5 000 personer fram till mitten av
november. Utgdende fran att den sokande sannolikt lamnat landet fattades samman-
lagt 1 320 beslut om att asylarendet forfallit. Det ar anda svart att annu bedoma hur
atersandningarna har lyckats i fraga om personer som sokt asyl i Finland, eftersom
forvaltningsdomstolen fortfarande behandlar 11 000 besvéar av negativa asylbeslut.
Utmaningen i fraga om atersandandeprocessen ar att komma 6verens om avtal och
arrangemang for atertagande med centrala ursprungslander samt i synnerhet
tvangsatervandandet av personer som fatt avslag pa sin asylsansokan. Antalet perso-
ner som vistas olagligt i landet kommer att vaxa.

Tabell 4. Utgiftsékningar inom olika forvaltningsomraden i budgetarna och tillaggsbudgetarna till félid av det
Okade antalet asylsokande, mn euro

2015 2016

Justitieministeriet 6 23
Inrikesministeriet 84 652
Finansministeriet 1 1
Undervisnings- och kulturministeriet 0 27
Arbets- och nédringsministeriet 0 65
Social- och hédlsoministeriet 0 57
Sammanlagt 90 825

Enligt de migrationspolitiska atgarder som regeringen godkande i september 2015
och det asylpolitiska atgardsprogram som faststélldes i december 2015 har malet va-
rit att avbryta den okontrollerade strommen av asylsékande till Finland. | princip har
malet uppnatts. | enlighet med atgarderna effektiverades det tvaradministrativa ut-
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arbetandet och uppratthallandet av en lagesuppfattning, Finlands internationella pa-
verkan, bevakningen av de inre granserna, registreringen och mottagnings-
kapaciteten, sdkerhetsdvervakningen, handlaggningen av asylansékningar, integrat-
ionsinsatserna och atersandandet. Situationen har kravt att olika forvaltningsomra-
den och intressegrupper effektiverar sin verksamhet och lagger om sina handlings-
modeller. Pa nationell niva ar det vasentligt att utveckla migrationsforvaltningen och
asylprocessen sa att den blir sa effektiv att forvaltningen allt efter skiftande situat-
ioner och behov kan tillmotesgad den eventuellt vaxande flyttningsrorelsen till Fin-
land.

Helsingfors forvaltningsdomstol fick 10 415 asyldrenden till behandling 2016. Tidi-
gare har antalet uppgatt till ca 1 000 arenden per ar. Helsingfors férvaltningsdomstol
var tvungen att pa kort tid bereda sig pa en stor 6kning av utlanningsarenden. Detta
hade kravt en betydande rekrytering av ny personal, vilket man dock inte lyckades
med. Under berattelsearet avgjorde Helsingfors forvaltningsdomstol 3 542 drenden
och vid arets slut var ca 7 450 arenden anhéngiga vid den. Hogsta forvaltningsdom-
stolen tog emot 1 090 asylarenden och avgjorde 778.

Till foljd av uppgangen i antalet arenden okade domstolarnas omkostnader med
7,1 mn euro, av vilket Hogsta férvaltningsdomstolens andel var 2,3 mn euro.

Flera &tgarder vidtogs for att forsoka gora asylprocessen mer effektiv. Arenden som
ror internationellt skydd har foreskrivits som bradskande och besvarstiderna har
forkortats, domstolssammanséattningarna har gjorts mindre, grunderna fér besvars-
tillstand till Hogsta forvaltningsdomstolen har setts 6ver och forvaltningsdomstolar-
na och Hogsta forvaltningsdomstolen har foreskrivits ratt att anvanda och fa upplys-
ningar ur utlanningsregistret. Besvarsarendena som ror internationellt skydd spreds
ut fran Helsingfors forvaltningsdomstol till tre andra domstolar 1.2.2017. Under be-
rattelsearet ledde insatserna annu inte till forkortade handlaggningstider utan effek-
ten kommer att synas forst pa langre sikt.

Den rattshjalp som ges asylsokande har inskrankts till att motsvara bestammelserna
i rattshjalpslagen, och behorighetskraven for privata bitraden har skarpts. Inom den
allménna rattshjalpen uppgick kostnaderna foér asylarenden till 10,7 mn euro 2016.
Cirka 15 000 asylstkande beviljades rattshjalp.

Genomforandet av reformprogrammet for réttsvarden

Malet for det reformprogram for rattsvarden som ingar i regeringsprogrammet ar att
sakerstalla kvaliteten pa rattsvarden och medborgarnas rattssakerhet i den atstra-
made ekonomiska situationen.

Under borjan av 2016 sammanstélldes ett utvecklingsprogram for rattsvarden, dar de
punkter i reformprogrammet som man stravar efter att genomfora under inneva-
rande regeringsperiod har prioriterats. | programmet inkluderades ocksa nya atgar-
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der for att se till medborgarnas rattssakerhet, mojliggora for rattsvardens sektorer att
koncentrera sig pa sina karnuppgifter, minska brottsligheten och utveckla pafoljdssy-
stemet samt paverka det rattsliga samarbetet i EU. Den grundlaggande utgangspunk-
ten for programmet ar fortfarande att ett rattsligt problem ska I6sas i s tidigt skede
som mojligt. Manga av reformerna forbéattrar rattsvardens kvalitet, vilket forkortar
behandlingskedjorna och -tiderna. En del av projekten ger ocksd omedelbara bespa-
ringar.

De flesta av projekten i reformprogrammet for rattsvarden ar under beredning eller
har redan genomférts. Den nya domstolslagen som stadfastes 2016 tradde i kraft i
borjan av 2017. Lagen fortydligar, forenhetligar och uppdaterar lagstiftningen om
domstolarna, fornyar ledningen av domstolarna och utvecklar utbildningen for do-
mare. Under beréattelsearet bereddes grundandet av ett domstolsverk som skulle
starka domstolarnas oberoende stéalining och domstolsforvaltningens funktionalitet.
Dessutom bereddes en proposition om en reform av tingsrattsnatverket och ett pro-
jekt for en strukturreform av utsékningsvasendet. Reformerna syftar till att fordjupa
kompetensen och gdra verksamheten effektivare. Strukturreformen av statens ratts-
hjalpsbyraer tradde i kraft i oktober 2016. Réattshjalps- och intressebevakningsva-
sendet blir effektivare genom att forvaltningen centraliseras. De elektroniska tjans-
terna hos aklagare och vid domstolar vidareutvecklades.

2.11 Hallbar utveckling

I bérjan av 2016 inleddes genomférande av FN:s handlingsprogram Agenda 2030 for
hallbar utveckling, som godkandes vid FN-toppmotet i september 2015.
Agenda 2030 for samman utvecklingsagendan fér FN:s millenniemal och agendan
for hallbar utveckling som skapades pa miljé- och utvecklingsmotet i Rio. Hand-
lingsprogrammet har som mal att vanda den globala utvecklingen i en riktning som
tryggar manniskors vélfard och manskliga rattigheter, ekonomiskt valstand och sta-
bila samhéllen pa ett ur miljons synvinkel hallbart satt och som utrotar extrem fat-
tigdom i varlden. Agenda 2030 staller upp gemensamma mal (17) och delmal (169)
for alla lander. Regeringarna bar ansvar for att genomfoéra handlingsprogrammet
Agenda 2030.

Finland har atagit sig att framja handlingsprogrammet i sin helhet fram till 2030.
Grundvalen for det nationella genomforandet utgors av det befintliga politik- och
lagstiftningsramverket samt genomférandet av de internationella och nationella avtal
och strategier som binder Finland. Regeringens genomférandeplan for Agenda 2030-
gavs i form av en redogorelse (SRR 1/2017 rd) till riksdagen i februari 2017. Genom-
forandeplanen ar Finlands tolkning av FN:s Agenda 2030. Den bygger pa det sam-
héllsatagande som utarbetades av Finlands kommission for hallbar utveckling 2013,
En malbild for Finland 2050, som uppdaterades varen 2016 for att motsvara princi-
perna i Agenda 2030.
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Regeringsprogrammet ar starkt forankrat i malen for FN:s Agenda 2030 och via det
har fokusomradena (vad som ska goras) slagits fast for det nationella genomforan-
det. Till dem hor ett kodioxidneutralt och resurssmart Finland samt ett jamlikt,
jamstallt och kompetent Finland. Utéver fokusomradena har tre politiska principer
slagits fast for det nationella genomférandet (hur det ska genomféras): arbetet ska
vara langsiktigt och forandringsdrivande, det ska ha koherens och globalt partner-
skap samt dgandeskap och delaktighet. Aven prioritetsomradena for Finlands ut-
vecklingspolitik som presenteras i statsradets redogorelse (SRR 1/2016 rd), ar kopp-
lade till det nationella genomférandet av Agenda 2030.

Under 2016 kartlades Finlands beredskap och utgangslage for genomforandet av
Agenda 2030. Enligt undersdkningen Kestéavan kehityksen Avain20302° identifiera-
des den hoga kvaliteten pa utbildning och det kunnande den leder till samt den all-
manna stabiliteten hos systemen i samhallet som Finlands viktigaste styrkeomraden
inom hallbar utveckling. Som de storsta utmaningarna framstod bekampningen av
klimatférandringen och éverkonsumtionen av naturresurser samt utvecklingen inom
ekonomi och sysselsattning. Dessa resultat lag som grund for den rapport som gavs
till FN:s hognivaforum i juli 2016 och senare for utformningen av regeringens ge-
nomfdrandeplan.

Genom bredbasiga delegationer for utvecklingspolitik och hallbar utveckling séker-
stalldes intressegruppernas delaktighet. I dem fanns representanter for bland annat
naringarnas intresseorganisationer, fackforbunden, landskapen och staderna, frivil-
ligorganisationer, natur-, miljo-, social- och utvecklingsorganisationer, kyrkan, ve-
tenskapen, tre riksdagsutskott samt alla ministerier. Dessutom fordes bilaterala sam-
tal med till exempel kvinnoorganisationer och barnombudsmannen.

Genom samhallsatagandet har man skapat ett omfattande dgandeskap for hallbar ut-
veckling och genomférandet av Agenda 2030. Hittills har redan 6ver 450 atgardsata-
ganden for hallbar utveckling gjorts inom olika sektorer i samhaéllet. Atagandena tar
sikte pad konkreta insatser som genomférs inom nagra ar, forandringar i tillvaga-
gangsséatt och innovativa forsok som framjar de mal som slagits fast gemensamt i
samhallsatagandet. Ett exempel &r manga staders och foretags ataganden att minska
energiforbrukningen och hoéja atervinningsgraden samt framja hallbara upphand-
lingar. Manga sma och medelstora foretag forbinder sig att utoka de inhemska un-
derleveranserna och det inhemska arbetets andel i sin tillverkningskedja, och i flera
ataganden sysselsatts personer med funktionsnedsattning. Enskilda ataganden hand-
lar ocksa om att till exempel uppmuntra till frivilligverksamhet, utéka kvinnornas
andel i utbildningarna i civil krishantering eller att utveckla studiehelheter som ska
oka studerandes samhalleliga aktivitet. Atgardsatagandet anvandes for forsta gangen
pa ett innovativt satt da man i stallet for lagstiftning inforde ett direktiv for att
minska anvandningen av tunna plastbarkassar.

0 Lyytimaki et al. Agenda 2030 i Finland: Nyckelfrigorna och indikatorerna i hallbar utveckling. Publikationsserie for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet 31/2016. (pé finska)
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3 Den offentliga ekonomin

3.1 Lé&geti den offentliga ekonomin

3.1.1 Ekonomiska utgangspunkter

Ar 2016 6kade Finlands bruttonationalprodukt med 1,4 %. Exporten av varor och
tjanster okade knappt med 0,5 % fran aret innan. Den finlandska exportstrukturen
var fortfarande ensidig. Importen 6kade med 2,5 % i och med att importen av varor
okade. Av de inhemska efterfrageposterna 6kade investeringarna och den privata
konsumtionen. Investeringarna 6kade med 5,2 %, vilket i huvudsak forklaras av
Okade privata investeringar. De privata investeringarna 6kade med 6,1 %, i synnerhet
till foljd av byggnadsinvesteringar. En 6kning av hushallens reella inkomster bidrog
till den positiva utvecklingen av den privata konsumtionen, vilket ledde till att den
privata konsumtionen dkade med 2,0 % ar 2016.

Ar 2016 6kade industriproduktionen med 1 % efter en 1ang nedgang. Tjansteprodukt-
ionen fortsatte att 6ka. Okningen uppgick till 0,7 %. Konsumtionspriserna steg med
0,7 %.

Laget pa arbetsmarknaden var fortfarande daligt 2016. Arbetslosheten sjonk nagot
fran aret innan, men var fortfarande ca 9 %. Langtidsarbetslosheten dkade langsam-
mare, men antalet langtidsarbetslosa uppgick forfarande till ca 120 000 personer.
Antalet strukturarbetslosa forblev hogt och sysselsattningen forbattrades langsam-
mare. Antalet sysselsatta steg nagot under berattelsearet och dven antalet lediga ar-
betsplatser 6kade frén &ret innan. Ar 2017 6kar antalet sysselsatta p& arbetsmark-
naden nagot. Arbetsloshetsgraden forutspas sjunka, men kvarsta pa en hog niva.

Enligt finansministeriets prognos forutspas ekonomin vaxa med ca en procent 2017.
Tillvaxten stoder sig i hog grad pa investeringarna och den privata konsumtionen.

Utsikterna for den internationella ekonomin har forbattrats ndgot, dven om de
overskuggas av osakerhet fran manga hall. | de framvéaxande ekonomierna har en
tillvaxt tagit sin borjan, inom euroomradet har en mattlig tillvaxt fortsatt sedan 2014.
Tillvaxtutsikterna for den kinesiska ekonomin har forsvagats ytterligare och tillvaxt-
takten avtar. Den ryska ekonomin véaxer i och med de stigande energipriserna. For
manga av Finlands viktiga handelspartner har den ekonomiska utvecklingen varit
gynnsam. Tillvaxten i Tyskland ar fortfarande relativt stark och bygger pa att den
ekonomiska aktiviteten okar pa bred front. Tillvaxten i Sverige, som i hog grad &r ba-
serad pa den inhemska efterfragan och exporten av tjanster, ar stark. Forenta stater-
nas ekonomi forutspas véaxa och i Storbritannien har tillvaxten fortsatt efter brexit-
omrgstningen.
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De risker i prognosen som géaller den internationella ekonomin &r varierande. | Kina
har den privata sektorns snabba skuldsattning fortsatt. Den héga och 6kande skuld-
nivan i kombination med en langsammare tillvaxt kan leda till chocker, som pa
grund av den kinesiska marknadens storlek och globala vardenéatverk kan fa omfat-
tande konsekvenser. | de framvéaxande ekonomierna dverskuggas de ekonomiska till-
vaxtutsikterna av politiska risker som bl.a. hor samman med en 6kande protektion-
ism.

Centralbankernas penningpolitik stéder fortfarande tillvdxten. Energipriserna har
bdrjat stiga och Forenta staternas centralbank har hojt sin styrranta.

Pa grund av den tillvéxtvanliga, latta penningpolitiken har de l1aga rantenivaerna 6kat
viljan att ta risker. Investeringsflodena har riktats till bostads- och aktiemarknaden.
P& manga marknader har prisstegringen varit snabb, och darmed har risken for stora
korrigerande atgarder okat. De inhemska riskerna hanfor sig till den realekonomiska
utvecklingen och arbetsmarknaden.

3.1.2 Bestammelser pa EU-niva och nationell niva som styr skotseln av de offentliga
finanserna

EU-bestammelserna, sarskilt fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten, anger ra-
marna for skotseln av de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del sékerstaller att finanspolitiken ar hallbar under
normala konjunkturvaxlingar, medan den korrigerande delen faststéller den ram
inom vilken landerna ska vidta korrigerande atgarder i en situation med alltfor stora
underskott.

Malsattningen for de offentliga finanserna styrs av det medelfristiga malet for den of-
fentliga sektorns finansiella stallning. Detta mal ska sakerstélla sakerhetsmarginalen
med avseende pa referensvardena for underskottet och skulden i férdraget samt att
hallbarhet i de offentliga finanserna uppnas snabbt. | Finland sattes det medelfristiga
malet for det strukturella saldot till -0,5 % i forhallande till bruttonationalproduk-
ten 2019. Detta uppfyller saval EU:s som Finlands nationella minimikrav. Enligt de
landsvisa rekommendationerna som antagits av radet forutsatts att Finland ska for-
béattra sitt strukturella underskott 2016 med 0,5 % i forhallande till bruttonational-
produkten och 2017 med 0,6 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Anpass-
ningskravet for det strukturella underskottet for 2018 faststélls pa sommaren 2017.

En granskning av EU-skyldigheterna visar att underskottet ligger under 3 %, men
skuldkvoten overstiger gransen pa 60 %. Enligt prognosen kommer det medelfristiga
malet for det strukturella underskottet i de offentliga finanserna dessutom att upp-
nas langsammare an vad som kravs. Da &r risken att skyldigheterna i stabilitets- och
tillvaxtpakten inte fullgors de narmaste aren. P& hosten 2016 forband sig regeringen
att pa varen 2017 besluta om eventuella behovliga tillaggsatgarder, som sakerstéaller
att EU:s finanspolitiska regler iakttas.
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Figur 17. Férverkligandet av de finanspolitiska malen och reglerna*
Malet ar nara att uppfyllas/

uppfylls behjalpligt M Malet uppfylls

B Malet uppfylls inte

Den offentliga skuldkvoten slutar éka 2019

Den offentliga skuldens gréans pa 60 %

Underskottet i de offentliga finanserna hdgst -3 % av BNP

Det strukturella underskottet i den offentliga sektorn -0,5 % av BNP 2019

Statens underskott hdgst ¥ % av BNP 2019

Lokalférvaltningens underskott hégst %2 % av BNP 2019

Socialskyddsfondernas dverskott ca 1 % av BNP 2019

* Prognostalen baserar sig pa basscenariot for 20162018 i den helhetsekonomiska prognosen fran december 2016 och pa ett grovt uppskat-
tat tekniskt scenario pa medelléng sikt for 2019-2020 som beréknats utifrén prognosen. Det &r inte fréga om en ny prognos. En ny prognos
utarbetas for regeringens halvtidsdversyn och den publiceras i april 2017.

3.1.3 Ldget i den offentliga ekonomin 2016

Den offentliga ekonomin i Finland har under detta decennium uppvisat ett kontinu-
erligt underskott pa grund av det langvarigt svaga konjunkturlaget och langvariga
forandringar i de ekonomiska strukturerna. Den offentliga ekonomins utgifter har
under de senaste aren okat i forhallande till bruttonationalprodukten. Bland annat
arbetsloshetsutgifter och aldersrelaterade utgifter har 6kat utgiftsgraden. Ar 2016 var
underskottet 4,1 md euro, dvs. 1,9 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Den
offentliga sektorns totala utgifter 6kade langsammare &n de totala inkomsterna, var-
for underskottet minskade fran aret innan.

Utgiftsgraden uppskattas minska langsamt under valperioden tack vare anpass-
ningsatgarderna och en béttre arbetsloshetssituation. Aven om ldgkonjunkturen av-
tagit belastas den offentliga sektorns finansiella stallning alltjamt av 6kade utgifter
till foljd av befolkningens stigande medelalder. Skuldsattningen inom den offentliga
ekonomin fortsatter under de narmaste aren.

Saldot for statsfinanserna visade ett klart underskott 2016, &ven om underskottet
minskade fran aret innan. Konjunkturvaxlingarna avspeglas tydligast i statsfinanser-
na pa grund av att skatteinkomsterna ar sa konjunkturkansliga. Da konjunkturlaget
forbattrades 2016 okade ocksa statens skatteinkomster kraftigt. Anpassningsatgarder
minskar utgiftsbkningen under valperioden. Statsfinanserna kommer fortfarande att
uppvisa underskott, eftersom den langsamma ekonomiska tillvéaxt som prognostise-
rats inte ger tillrackligt med skatteinkomster for att tacka utgifterna.

Skattehdjningar har under de senaste aren 6kat skatterna och avgifterna av skattena-
tur i forhallande till bruttonationalprodukten. Ar 2017 uppskattas skattegraden
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minska till foljd av de skattelattnader och andringar i avgiftsinkomsterna som hanfor
sig till konkurrenskraftsavtalet.

Aven lokalférvaltningen uppvisade underskott 2016. Lokalférvaltningen belastas i
synnerhet av att utgifterna for social- och hélsovarden ékar. Ar 2019 kommer en del
av lokalforvaltningens uppgifter att 6verforas pa landskapen i och med social- och
halsovardsreformen och landskapsreformen.

Arbetspensionsanstalternas 6verskott kvarstar pa ca 1 % i forhallande till bruttonat-
ionalprodukten under de narmaste aren. Arbetsldshetsutgifterna har forsamrat sal-
dot for de dvriga socialskyddsfonderna, men saldot forbattrades och narmade sig ba-
lans 2016. De 6vriga socialskyddsfondernas saldo forbattrades bl.a. av en héjning av
arbetsloshetsforsakringspremien.

Figur 18. Den offentliga sektorns utgifter per slag 2016

Sociala Ovriga Subventioner
Brma utgifter
Konsumtionsutgifter formaner g Kapitalutgifter
Md euro 42 15 9
% av totalutgiftema 43 35 12 7
0% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Kélla: Statistikcentralen
Figur 19. Den offentliga sektorns inkomster per slag 2016
Skatter pa produktion Socialskydds- Ovriga
och import avgifter inkomster

Direkta skatter

31 28
27 24
0% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kaélla: Statistikcentralen

Den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar har ¢kat de senaste aren framst
tack vare att socialskyddsfonderna har vuxit. Den offentliga sektorns sammanlagda
finansiella nettotillgdngar, dvs. skillnaden mellan de finansiella tillgangarna och
skulderna, uppgick till 114,3 md euro vid utgangen av 2016. Av den offentliga sek-
torns finansiella nettotillgangar ar socialskyddsfondernas positiva, medan statsfor-
valtningens och lokalférvaltningens ar negativa. Uppgifterna baserar sig pa Statistik-
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centralens statistik dver den offentliga sektorns finansrakenskaper. Under aret mins-
kade statsforvaltningens finansiella nettotillgdangar med sammanlagt 4,5 md euro.
I slutet av aret dverskred statsskulden de finansiella tillgangarna med 67,6 md euro.
Lokalférvaltningens finansiella nettotillgdngar minskade med 0,3 md euro. Arbets-
pensionsanstalternas och de dvriga socialskyddsfondernas finansiella nettotillgangar
okade under 2016 med 6,9 md euro. | slutet av aret var skillnaden mellan tillgangar-
na och skulderna 185,8 md euro. Arbetspensionsanstalternas finansiella tillgangar
uppgick till 191,8 md euro.

3.2 Statsfinanserna

3.2.1 Statens ekonomiska totalkalkyler

Avsikten med statens totalkalkyler (intakts- och kostnadskalkyl samt balansrakning)
ar att ge en battre helhetsbild &an i nuldget av statsfinanserna som &ar understéllda
statsradet (den juridiska personen staten). Totalkalkylerna ger en klarare bild av re-
sultatet och balansréakningens struktur enligt affarsbokforingen av statsfinanserna an
separata bokslutskalkyler. Totalkalkylerna har uppréattats genom att budgetekono-
min, statens affarsverk och fonderna utanfér budgetekonomin har kombinerats.2! De
bolag och intressebolag som staten har bestimmande inflytande 6ver22 ingar i varde-
pappren for anlaggningstillgangar i kalkylerna.

Uppgifterna i statens nya totalkalkyler grundar sig pa ovannamnda enheternas offici-
ella bokslut, men de har inte reviderats. Kalkylerna presenteras mer ingaende i bilaga
2 kap. 6 i regeringens arsberattelse. 23

De statsfinansiella interna posternas effekt, det vill sdga de inb6drdes transaktionerna
mellan statens ambetsverk, fonderna och affarsverken, har eliminerats i intéakts- och
kostnadskalkylen och balansrakningen i totalkalkylerna. Interna hyror, affarsverkens
tillgangsposter och intaktsforing av vinster, fondernas kassamedel, statens interna
pensionsavgifter och dverféringarna till budgetekonomin ar betydande eliminerings-
poster.

Intakts- och kostnadskalkyl

Intdkts- och kostnadskalkylen visar om de intédkter som kommit in racker till for att
tacka kostnaderna under rékenskapsperioden. Ar 2016 var kostnadsaterstoden for
den totala intékts- och kostnadskalkylen 3,4 md euro. Den har minskat med 1,7 md

A Koncernkalkylerna som utarbetas enligt bokféringsreglerna grundar sig pa bestammande inflytande. Kalkylerna innehaller utéver budget-

ekonomin, fondekonomin och affarsverkens ekonomi som ingdr i de nuvarande totalkalkylerna ocksa de statségda bolagen och eventuellt
ocksa statens intressebolag samt afférsverkens dotter- och intressebolag.

= Over 50 % av rostratten, en forteckning ver bolagen finns i bilaga 7 till statens bokslut (regeringens arsherdttelse, bilaga 2).

= De totalkalkyler for 2015 som presenteras i detta kapitel har korrigerats i jamférelse med kalkylerna i regeringens érsherattelse for 2015.

Korrigeringarna finns specificerade i bilaga 2 kap. 6 i regeringens arsherattelse.
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euro sedan 2015. Okade skatteintakter och minskade verksamhetskostnader har
medverkat till det.

Tabell 5. Statens totala intékts- och kostnadskalkyl, mn euro

Intékter av verksamheten 3393 3222
Kostnader for verksamheten 9789 9314
Aterstod | -6 396 -6 092
Finansiella intékter 2495 1994
Finansiella kostnader 2252 1970
Extraordindra intékter 115 156
Extraordindra kostnader 16 10
Aterstod II 6054 5922
Overforingsekonomins intakter 1389 1443
Overforingsekonomins kostnader 40517 40 885
Aterstod Ill -45182 -45 364
Intékter av skatter och obligatoriska avgifter 40122 41961
Rékenskapsperiodens intakts-/kostnadsaterstod -5 060 -3403

I foljande figur presenteras kostnadsaterstoden i den totala intékts- och kostnadskal-
kylen samt kostnadsaterstoden i budgetekonomin, intaktsaterstoden i fondekonomin
och affarsverkens vinst separat.

Figur 20. Intékts- och kostnadsaterstoderna 2014-2016

Md euro 2014 2015 W 2016
2

-

Budgetekonomins  Fondernas Affarsverkens Totalkalkylernas
kostnadaterstod intaktsaterstod vinst kostnadsaterstod

Kostnadsaterstoden 3,4 md euro i statens totala intakts- och kostnadskalkyl var
1,6 md euro storre an den direkt sammanraknade kostnadsaterstoden av budgete-
konomins kostnadsaterstod (3,9 md euro), statens affarsverks vinst (0,3 md euro)

58



samt intaktsaterstoden (1,8 md euro) i fonderna utanfor budgeten. Det beror pa eli-
mineringen av de interna transaktionerna av vilka fondoverféringarna och intakts-
foringen av affarsverkens vinster i budgetekonomin &r de storsta:

e Elimineringen av 6verféringarna fran Statens Pensionsfond till budgeten minskar
overforingsekonomins intdkter med 1 790 mn euro.

e Elimineringen av 6verforingen fran statens budgetekonomi till statens televis-
ions- och radiofond minskar dverféringsekonomins kostnader med 508 mn euro.

e Elimineringen av intaktsforingen av affarsverkens vinster minskar de finansiella
intdkterna med 237 mn euro.

e Senatfastigheters hyror fran ambetsverken i statens budgetekonomi minskar hy-
resintédkterna och hyreskostnaderna med 535 mn euro.

o Ambetsverkens och inrattningarnas pensionsavgifter (arbetsgivarens andel)
minskar 6vriga intakter och personalkostnader med 658 mn euro.

Balansrékning

Tabell 6.  Statens totala balansrakning, mn euro

AKTIVA 31.12.2015 31.12.2016

NATIONALFORMOGENHET 1863 1699
Immateriella tillgangar 647 765
Materiella tillgangar 27301 27619
:)/lircdee;ﬁ%paprer ingaende i anlaggningstillgdngarna och ovriga langfristiga 37244 36 958
ANLAGGNINGSTILLGANGAR OCH OVRIGA LANGFRISTIGA PLACE- 65 192 65 342
RINGAR SAMMANLAGT

Omsittningstillgangar 1490 1792
Langfristiga fordringar 5718 5336
Kortfristiga fordringar 4351 3976
\C/éirri(rj]zzzripper ingaende i finansieringstillgdngarna och dvriga kortfristiga pla- 3513 2991
Kassa, banktillgodohavanden och andra finansieringsmedel 2244 2722
OMSATTNINGS- OCH FINANSIERINGSTILLGANGAR SAMMANLAGT 17 316 16 047
AKTIVA SAMMANLAGT 84 371 83089
EGET KAPITAL

Eget kapital 27729 -31215
Fondkapital (6vriga statliga fonder och donerade medel) 8 9
Reserver 6 4
FRAMMANDE KAPITAL

Langsiktigt frammande kapital 88 542 88 120
Kortfristigt frAmmande kapital 23544 25522
FRAMMANDE KAPITAL SAMMANLAGT 112 086 114 291
PASSIVA SAMMANLAGT 84 371 83089
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Balansréakningen visar den ekonomiska situationen tidpunkten fér bokslutet, det vill
saga tillgangsposter och skulder. Tillgangsposterna bestar av nationalformogenheten
(egendom i form av kultur- och naturarv, t.ex. historiska byggnader, nationalparker)
anlaggningstillgdngar och 6vriga utgifter med lang verkningstid (t.ex. jordomraden,
byggnader, informationssystem) samt ovriga omsattningstillgdngar och finansie-
ringstillgangar. Betraffande nationalférmogenheten har de jord- och vattenomraden
som Forststyrelsen &dger omklassificerats sa att de ingar i anlaggningstillgangarna till
ett varde av 225 mn euro. Vardepapper ingaende i finansieringstillgangarna och ov-
riga kortfristiga placeringar minskade med 1,3 md euro. Utgifter tacktes med kassa-
medel i stallet for med 6kad upplaning.

Skulderna bestar av reserver (galler endast fonderna) samt frammande kapital inde-
lat i langfristiga och kortfristiga skulder. En skuld eller den del av en skuld som for-
faller till betalning efter ett ar eller senare anses langfristig. Eget kapital visar netto-
tillgdngarna nér tillgangsposterna minskats med reserver och frammande kapital.
Frammande kapital 6kade med 2,2 md euro.

I foljande figur visas tillgangsposternas fordelning i budgetekonomins balansrakning
och i den totala balansrakningen for 2016. Av statens tillgangsposter i den totala ba-
lansréakningen betonas anlaggningstillgangarna i form av vardepapper och de mate-
riella tillgdngarna som staten &ger via fonderna och affarsverken.

Figur 21. Fordelningen av tillgangsposterna i balansrakningen 2016
Md euro

Nationalférmégenhet ]

Immateriella tillgangar

[
Materiella illgangar |
el .
i anldggningstillgangarna
Omsattningstillgangar O

Langfristiga fordringar —

- . Budgetekonomins balansrakning
Kortfristiga fordringar
92 TOTETNSS

Vardepapper ingaende i M Total balansrakning
finansieringstillgangarna |1l
Kassa, banktillgodo-

havanden och andra |l

finansieringsmedel
5 10 15 20 25 30 35 40

Balansomslutningen 83,1 md euro i statens totalkalkyl var 9,3 md euro mindre an

balansomslutningen for den sammanlagda, icke eliminerade budgetekonomin
(56,7 md euro), statens affarsverk (8,6 md euro) och de statliga fonderna utanfor
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budgeten (27,0 md euro). Detta beror pd sammanslagningar och elimineringar av
vilka féljande ar bland de storsta:

o Affarsverkens egendom, sdsom byggnader och jordomraden, syns som placering-
ar i verkens grundkapital i budgetekonomins balansrakning, medan de i den to-
tala balansrakningen rapporteras i enlighet med tillgangspostens karaktar. Eli-
mineringen av agandet av affarsverken minskar placeringarna i anlaggningstill-
gangar och eget kapital med 6 006 mn euro.

e Fondernas kassamedel ar en del av statskassan. Darfor minskar elimineringen av
fondernas fordringar pa samlingskonton banktillgodohavanden och kortfristiga
skulder med 2 317 mn euro.

e Elimineringen av 6verféringarna fran Statens Pensionsfond till budgeten minskar
den totala balansrakningens egna kapital med 1 790 mn euro.

e Elimineringen av intéktsforingen av affarsverkens vinster okar det egna kapitalet
med 237 mn euro.

Frammande kapital

Till frammande kapital rdknas de lan som upptagits i euro och i utlandsk valuta, re-
sultatregleringar, leverantorsskulder samt 6vriga lang- och kortfristiga skulder.
Ar 2016 var det frammande kapitalet i budgetekonomin totalt 115,7 md euro. Enligt
den totala balansrdkningen var statens fraimmande kapital den 31 december 2016
sammanlagt 114,3 md euro, en 6kning pa totalt 2,2 md euro.

I budgetekonomin utgjorde lanen i euro och i utlandsk valuta 2016 sammanlagt
104,6 md euro. Fonderna har inga lan i euro eller i utlandsk valuta. Affarsverken
hade 1an for 1,8 md euro i euro och i utlandsk valuta. Lan har eliminerats for 867 mn
euro. | den totala balansrakningen uppgick lanen till 105,5 md euro. Man har tving-
ats finansiera statens verksamhet genom upplaning.

Eget kapital

Det egna kapitalet i statens totala balansrakning utgors av eget kapital i statens namn
samt fondernas och affarsverken egna kapital. | statens totala balansrédkning 2016
var det egna kapitalet 31,2 md euro negativt. JAmfort med 2015 har det egna negativa
kapitalet 0kat med 3,5 md euro.
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Figur 22. Eget kapital, utveckling 2006-2016
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Affarsverken, eget kapital

Det egna kapitalet i statens totala balans ar klart mindre negativt 4n det egna kapi-
talet i statens budgetekonomi. Det beror pa att bade fondernas och affarsverkens
egna kapital ar positiva. Det sammanlagda kapitalet har emellertid forsamrats under
de tre senaste aren som totalkalkyler har utarbetats for. Det beror pa att kostnads-
aterstoder har ackumulerats i statens budgetekonomi.

For statens budgetekonomi noterades den forsta ingaende balansen den 1 janu-
ari 1998. Det egna kapitalet var da ca 30 md euro negativt. | balansrakningen upp-
skattades egendomen huvudsakligen till priset av utgiften for anskaffningen. Aren
19982008 var statens intakts- och kostnadskalkyler i regel positiva. Detta starkte
statens ekonomiska situation, och 2008 var det egna kapitalet i statens budgete-
konomi bara negativt till 8,1 md euro.

Boksluten for statens budgetekonomi har fran och med 2009 visat forlust. Detta har
forsvagat statens ekonomiska situation och lett till ett 6kat negativt eget kapital. Fran
och med 2012 har statens ekonomiska situation till sitt nominella varde varit sémre
an i den ingaende balansen for 1998. Egendomen enligt balansrakningen har inte
Okat lika mycket som frammande kapital.

Offentligt noterade vardepapper

| foljande tabell visas bokforingsvardet och marknadsvardet for de offentligt note-
rade vardepappren i statens budgetekonomi samt i Statens Pensionsfond och i Soli-
dium. For statens budgetekonomis vidkommande presenteras endast de placeringar
som raknas som placeringar i anlaggningstillgdngar och ovriga langfristiga place-
ringar.
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Tabell 7. Offentligt noterade vérdepapper och andelar, md euro

Budgetekonomi S Solidium Totalt
Pensionsfond

forlngs formgs forlngs forlngs

varde 2 varde s varde i vérde
Totalt 2016 57 11,5 13,2 16,9 85 8,5 273 37,0
Totalt 2015 5,7 10,2 13,2 16,7 73 73 26,1 34,2
Andring 2016
jamfért med 0,0 13 0,0 0,2 12 12 12 28
2015
Andring 2016
jamfort med 0,0 13,1 01 13 17,0 17,0 47 82
2015, %

Ataganden utanfor balansrakningen

I detta sammanhang avses med ataganden utanfor balansrakningen statsgarantier,
statliga borgensforbindelser, atagandet att betala infordringsbart kapital till internat-
ionella finansiella institut samt statens dvriga avtalsrattsliga ansvar.

Utan elimineringar uppgick atagandena utanfér balansrakningen for statens budget-
ekonomi, fonderna och affarsverken den 31 december 2016 totalt till 175,4 md euro.
Okningen jamfort med foregéende ar ar har 0,4 md euro.

Tabell 8. Ataganden utanfor balansrakningen inom statens budgetekonomi, fondekonomi och statliga affarsverk

mn euro

Ataganden utanfor balansrakningen inom

statens budgetekonomi 160196 159756 03

Statens pensionsansvar 94 400 93000 -1400 -1,5
Befogenhet att anvénda budgetanslag 9279 9627 348 38
Statliga borgensférbindelser och statsgarantier 31935 32863 928 29
Andra mangariga ataganden! 24 583 24 267 -316 -1,3
ontr?g:Egﬁg nliitanfbr balansréakningen for statens 13227 14307 1080 82
Statens ataganden i andra hand 977 813 -163 -16,7
,a&fg?g\r/l:ﬁ(n utanfor balansrékningen for statliga 641 570 71 111
Sammanlagt 175041 175 447 406 0,2

1| specifikationen presenteras ansvarsférbindelser vilkas varde ar minst 500 000 euro.

Av ansvaren inom budgetekonomin bestod ca 58 %, dvs. 93 md euro, av statens
pensionsansvar och 21 %, dvs. 32,9 md euro, av statsborgen och statsgarantier. De
storsta summorna for statsborgen och statsgarantier har getts till Finnvera
(22,6 md euro). | fraga om fonderna utanfor budgeten ar den mest betydande den
borgen som getts statens bostadsfond (borgensstock 13,1 md euro).

63



De statsfinansiella atagandena och de risker de foranleder behandlas mer ingaende i
kapitel 3.2.8. Atagandena utanfor balansridkningen presenteras mer detaljerat i bi-
laga 2 till regeringens arsberattelse (bokslutskalkyler, kap. 6).

3.2.2 Statens budgetekonomi, budget och bokslut

Statens budgetekonomi har uppvisat underskott sedan 2009 och 2016 innebar inga
forandringar i situationen. Enligt bokslutet for 2016 var underskottet i budgete-
konomin 4,9 md euro, dvs. ca 0,2 md euro mer an foregaende ar.

Figur 23.  Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans
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Kélla: Finansministeriet 1.3.2017
Budgeten och tillaggsbudgetar

Den ordinarie budgeten kompletterades med tre tillaggsbudgetar

I regeringens budgetproposition for 2016 (inklusive den kompletterande proposit-
ionen) uppgick utgifterna till totalt 54,4 md euro, vilket var ca 0,5 md euro mer an
den ordinarie budgeten for 2015. Underskottet i budgetekonomin uppskattades i
budgetpropositionen till 5,3 md euro. Utdver den ordinarie budgetpropositionen for
2016 lamnades tre tillaggsbudgetar till riksdagen. Inklusive tilldggsbudgetarna upp-
gick utgifterna till totalt 55,0 md euro och uppskattningen av underskottet i budgete-
konomin preciserades till 6,0 md euro.

Utgiftsramen holl — hela ramanslaget utnyttjades

Enligt regeringsprogrammet ténker regeringen fortsatta tillampa ramfdrfarandet.
I regeringens forsta rambeslut 28.9.2015 faststélldes 44,6 mn euro som anslagsram
for 2016 baserat pa 2016 ars prisniva. Valperiodens ram baserades pa den forega-
ende regeringens s.k. tekniska rambeslut. Vid faststéllandet av ramen for valperioden
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beaktades bland annat nettoinbesparingarna enligt regeringsprogrammet samt vissa
overforingar av utgifter inom och utanfér ramen. En ndrmare beskrivning av faststal-
landet av ramnivan finns i planen for de offentliga finanserna (SRR 1/2015 rd).

De totala ramutgifterna i budgetpropositionen (inklusive den kompletterande propo-
sitionen) lamnade en sa kallad oférdelad reserv pa 40 mn euro utover reserven pa
300 mn euro i tillaggsbudgeten. | budgetbehandlingen budgeterade riksdagen hela
den ofdrdelade reserven.

Ar 2015 underskred den budgeterade nivan for utgifterna som hanfor sig till ramen
utgiftsramen med ca 208 mn euro. | regeringens rambestammelser konstateras att
om utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan far skillnaden, dock
hogst 200 mn euro, trots ramarna anvandas foljande ar for utgifter av engadngskarak-
tar. Ar 2016 fanns saledes utéver reserven pa 300 mn euro i tilldggsbudgeten ytterli-
gare 200 mn euro disponibelt av det outnyttjade ramanslaget fran 2015. | den forsta
tillaggsbudgeten for 2016 anslogs 87 mn euro och i den andra tillaggsbudgeten reste-
rande 113 mn euro av det namnda outnyttjade ramanslaget.

I tillaggsbudgetarna hojdes forvaltningsomradenas anslag med sammanlagt
ca 680 mn euro netto jamfort med budgeten. Daremot sanktes de uppskattade rén-
teutgifterna med 25 mn euro. Tillaggsanslagen riktades framfor allt till kostnaderna
for det 6kande antalet flyktingar och asylsékande (ca 270 mn euro) och till hdjningen
av Terrafame Group Ab:s kapital (183 mn euro). Under aret gjordes ocksa extra sats-
ningar pa att sakerstalla verksamhetsforutsattningarna for jordbruket. Daremot
sanktes bl.a. de budgeterade medlen for produktionsstddet for fornybar energi.

Trots den ringa nettoférandringen av inkomstposterna i tillaggsbudgetarna, férand-
rades den berédknade inkomstutvecklingen avsevart for budgetens olika inkomstslag.
De berdknade skatteinkomsterna hojdes med ett nettobelopp pa 764 mn euro. | re-
ella tal hojdes budgeten mest i fraga om samfundsskatten, forvarvsskatten, kapi-
talskatten och mervardesskatten. Férandringarna berodde pa att den ekonomiska ak-
tiviteten utvecklades battre an forvantat. Samtidigt stannade statens inkomster av
aktieutdelning och inkomster av blandad natur klart under den berédknade nivan.
Uppskattningen av utdelningsinkomsterna och inkomsterna fran forsaljning av
egendom sanktes i tillaggsbudgeten med totalt 758 mn euro. Uppskattningen av in-
komsterna av blandad natur héjdes med 59 mn euro.
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Tabell 9. Budgetutgifter &r 2016, mn euro

Regeringens
proposition och

Utgifter Pris- och

Samtliga | inom ra- struktur- Tillaggs- Ofordelad
de komplette- : ; .
i utgifter men justerad | budgetreserv | reserv
rande proposit- 2 e

: totalt ramniva

lonerna
Rambeslut
20162010 54 090 44105 44611 300 206
Regeringens Kompl. Budget- 5/ 359 44535 44 876 300 40
proposition proposition 2016
Efter riksdagens Budget 2016 54391 44575 44 876 300 0
&ndringar
Regeringens Tillaggsbudget | 54 480 44 664 44 965 300+113+*
proposition
Regeringens Tillaggsbudget Il 54935 45 056 45 150 94
proposition
Regeringens Tilliggsbudget I 55 042 45083 45085 1

proposition

* De pris- och strukturjusteringar som gjorts i ramnivan beskrivs separat i respektive regeringsproposition.

= Avser skillnaden mellan ramen for valperioden och forvaltningsomradenas utgifter.

** \/aldret 2015 lamnades rambeslutet for 2016 och budgetpropositionen samtidigt den 28 september 2015.

=+ Av den oanvanda reserven fran 2015 dverfrdes 200 mn euro till 2016, varav 87 mn euro anvandes for 2016 ars forsta tilliggsbudget och
113 mn euro for 2016 &rs andra tillaggsbudget.

Statsbudgetens utfall

Staten fick 2016 in sammanlagt 41,8 md euro i skatteinkomster, det vill saga
1847 mn euro mer (4,6 %) an 2015. Skatteinkomsterna 6versteg det budgeterade
med 246 mn euro. Skatteinkomsterna behandlas narmare i kapitel 3.2.4 i arsberat-
telsen. Det kom in sammanlagt 7,8 md euro i andra inkomster an skatteinkomster i
budgetekonomin, vilket var 1280 mn euro mindre (14,2 %) an foregaende ar. Av
denna summa inflot 5,6 md euro i form av inkomster av blandad natur, 1,6 md euro
som ranteinkomster och intaktsforing av vinst och 0,5 md euro som inkomster av 1an
som beviljats av staten. | sin helhet éverskred inkomsterna 2016 det budgeterade
med 456 mn euro.

Utgifterna uppgick enligt bokslutet till 54,4 md euro. De steg med nagot Gver en pro-
cent jamfort med aret innan och underskred budgetens anslag med drygt 600 mn
euro.

Nya lan upptogs till ett lagre belopp &n de av riksdagen godkanda budgetarna skulle
ha forutsatt. Likviditeten samt den faktiska fordelningen av utgifterna och intékterna
gjorde det mojligt att 6ka skulden med 2,5 miljarder i stallet for med 6 miljarder som
beréknats i budgeten.
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Tabell 10. Statsbudgetens utfall, mn euro

Budgetar Bokslut
2016 2016

Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomst 9480 9382
Samfundsskatt 3278 3268
Mervardesskatt 17 009 17 107
Ovriga skatter 11775 12030
Ovriga inkomster 7540 7750
Sammanlagt 49 081 49538
Nettoupplaning och skuldhantering* 5960 2474
Inkomstposter sammanlagt 55042 52012
Konsumtionsutgifter 14 965 14 839
Overforingsutgifter 37152 36 689
Investeringsutgifter 1313 1291
Ovriga utgifter 1612 1600
Anslag sammanlagt 55042 54 419
Finansérets verskott/underskott -2 408
Bokslutsunderskott (inkl. tidigare &r) -9353

* Inkluderar skuldhanteringsuppgifter redovisade som netto.

Nedan har den reella anvandningen av budgetekonomins anslag under aret under-
sokts, m.a.o. ingar anvandningen av flerariga anslag som overforts fran tidigare ar.
Anvandningen lag pa nastan samma niva som foregaende ar och var nagra procent
lagre an det budgeterade. Det fanns dock skillnader mellan huvudtitlarna nar det gal-
ler utfallsgrad. | tabellen nedan presenteras inkomster och anvéandningen av anslag
aren 2015 och 2016. Utfallet kan 6verskrida budgetens belopp nar det galler forslags-
anslag samt da det anvants anslag som 6verforts fran tidigare ar. Anslag fran tidigare
ar som forblev oanvanda uppgick till 254 mn euro.
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Tabell 11. Inkomster och anvandningen av anslag 2015—2016, mn euro

Boks- Boks- Utfalls-
lut/anvand | lut/anvand grad
Inkomster S -
ning ar ning ar
2015 2016
11. Skatter och inkomster av skattenatur 39941 41787 5% 41542 101 %
12. Inkomster av blandad natur 6 147 5615 9% 5426 103 %

13. Rénteinkomster, inkomster av férséljning av

- 0, 0,
aktier och intaktsforing av vinst 2362 1638 1% 1647 9%
15. Lan 4927 2971 -40 % 6427 46 %
Sammanlagt 53377 52 012 -3% 55042 94 %
Boks- Boks- Utfalls-
o lut/anvand | lut/anvand grad
Anvandningen av anslag - -
ning ar ning ar
2015 2016
21. Riksdagen 159 170 7% 163 104 %
22. Republikens president 12 11 -14 % 13 80 %
23. Statsradets kansli 174 191 10% 211 91 %
24, Utrikesministeriets férvaltningsomrade 1355 1010 -25% 1060 95 %
25. Justitieministeriets férvaltningsomrade 916 888 3% 926 96 %
26. Inrikesministeriets forvaltningsomréade 1375 1902 38 % 1995 95 %
27. Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 2702 2715 0% 2885 94 %
28. Finansministeriets férvaltningsomrade 16 487 17075 4% 17 398 98 %
29. U_nderwsryngs- och kulturministeriets for- 6813 6691 2% 6800 98 %
valtningsomrade
30 .]orq- och slgogsbruksmmlsterlets 2305 2536 10% 2573 99 %
forvaltningsomrade
?é:‘ldeKommumkatlonsmmlstenets forvaltningsom- 3157 2083 50 2973 100 %
32 Arb_ets- och onarlngsmlnlsterlets 3807 2785 27% 3088 90 %
forvaltningsomrade
33 Soc'lal- och balsovardsmlmstenets 12797 12980 1% 13206 98 %
forvaltningsomrade
35. Miljisministeriets forvaltningsomréade 242 196 -19 % 204 96 %
36. Rantor pa statsskulden 1530 1521 -1% 1548 98 %
Sammanlagt 53831 53 653 0% 55042 97 %

Riksdagens utgifter 6verskred det budgeterade 2016, vilket bl.a. berodde pa att an-
slag som oOverforts fran tidigare ar anvandes for riksdagens ombyggnadsutgifter. Den
laga anvandningsgraden inom arbets- och néaringsministeriets forvaltningsomrade
berodde framst pa andringar i tidtabellerna for programmens utbetalningar eller re-
kapitaliseringen av bolag.

Momentvisa utfallskalkyler av statens budget finns i bilaga 2 till regeringens arsbe-
rattelse.
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Figur 24. Anvéndning av anslag enligt utgifternas art

Mn euro
Verksamhets-
och [Gneutgifter E— s —————— 2012 M 2015
Pensioner e - 2013 2016

. ) . . B 2014
Ovriga konsumtionsutgifter —

Statsbidrag for kommunema e

Statsbidrag fér naringslivet ——
Statsbidrag for hushallen

0Ch allMANNYttiga Sam I UINd

Overféringar till

Ovriga 6éverféringsutgifter —

Lan och placeringar s
P o —

Rantor pa statsskulden "

0 2 500 5§ 000 7 500 10 000

Figur 25.  Budgetekonomins inkomster
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Den statliga budgetekonomins intakts- och kostnadskalkyl ingar i bilaga 2 till rege-
ringens arsberattelse. Statens intakts- och kostnadskalkyl uppvisade en kostnads-
aterstod pa 3,9 md euro fradn 2016. Ar 2015 var kostnadséterstoden 4,7 md euro.

Intakterna 2016 uppgick sammanlagt till 48,4 md euro. Skatteintakterna behand-
las i kapitel 3.2.4. De storsta av Gverforingsekonomins intakter var intakter fran
Europeiska unionen och 6verforingar fran fonderna. Dessa behandlas i kapitel 3.2.5

och 3.2.6.
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Tabell 12. Budgetekonomins intakter aren 20112016, mn euro

C o au | | o | e | s | s

Intékter av verksamheten 1248 1352 1330 1438 1199 1620
Finansiella intakter 2096 1533 1178 2705 2175 1473
Extraordinara intékter 75 93 31 143 115 156
Overforingsekonomins intakter 2985 3093 3224 3037 3682 3300
Intékter av skatter och obligatoriska avgifter 36389 37353 38712 39355 40 002 41859
Sammanlagt 42794 43424 44 475 46 678 47173 48 409

Okningen av verksamhetsintakterna jamfort med 2015 berodde framst pa vinster
fran forsaljning av aktier och egendom. De minskande finansiella intakterna ater-
speglar forandringar i kursdifferenser, erhallna aktieutdelningar och Senatfastighet-
ers intaktsforing av vinst. De minskande intékterna fran éverforingsekonomin jam-
fort med 2015 beror pa att mindre medel an aret innan 6verfordes fran Statens Pens-
ionsfond till budgetekonomin.

De viktigaste intdkterna av verksamheten ar den avgiftsbelagda verksamhetens in-
takter for de tjanster de statliga myndigheterna producerar.

Tabell 13. Statens avgiftsbelagda verksamhet enligt prestationsslag aren 20112016, mn euro

Offentligrattsliga prestationer

Marknadsprestationer* 295 300 298 278 215 213
Prestationer prissatta med stdd av speciallagar 322 341 335 338 329 329
Sammanlagt 944 996 994 973 890 891

* Qvriga prestationer med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) som prissétts pa foretagsekonomiska grunder.

I tabellen ingar inte inkomster fran sponsorer och inte heller kreditforluster. | siff-
rorna ingar inte den avgiftsbelagda verksamheten mellan statliga myndigheter, och
inte heller ersattningar for kostnader for tjanster fran statliga ambetsverk och inratt-
ningar (exempelvis servicecentrens intdkter). De uppgick till sammanlagt 556 mn
euro 2016. De storsta intékterna av offentligrattsliga prestationer kom fran hushallen
(107 mn euro) och néaringslivet (198 mn euro).

Kostnaderna ar 2016 uppgick till sammanlagt 52,3 md euro, varav 40,6 md euro
utgjordes av overforingsekonomins kostnader. | de finansiella kostnaderna anges
nettobelopp for rantor orsakade av skulder samt emissions-, kapital och kursdiffe-
renser och kreditforluster.
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Tabell 14. Kostnaderna inom budgetekonomin 2011-2016, mn euro

e ™ 0 s o | s e |

Verksamhetskostnader 9692 10 107 10 117 10 168 9701 10 081
Finansiella kostnader 2013 2001 1737 2071 1895 1670
Extraordindra kostnader 84 11 10 16 16 10
Overforingsekonomins kostnader 36 554 37920 39727 40575 40 298 40574
Sammanlagt 48 343 50 040 51591 52 830 51910 52 335

Av kostnaderna av verksamheten var 4,4 md euro personalkostnader och 3,0 md
euro inkdop av tjanster. Den storsta forandringen uppstod for verksamhetskostnader-
nas del inom k&p av tjanster, dar 6kningen var 417 mn euro jamfért med aret innan.
Okningen orsakades huvudsakligen av det d6kande behovet av mottagningsforlagg-
ningar i samband med det stora antalet asylsdkande.

I 6verforingsekonomins kostnader ingér statsbidrag och statsandelar. Overforingse-
konomins utgifter for lokalforvaltningen, det vill siga kommuner och samkommu-
ner, var 11,1 md euro (bl.a. statsandelar samt statsbidrag for basservice och under-
visnings- och kulturverksamhet). Socialskyddsfonderna erhéll 12,5 md euro for ge-
nomfdrandet av den lagstadgade sociala tryggheten (bland annat folkpensioner, sjuk-
forsakring, utkomstskydd for arbetslosa, barnbidrag, rantestod for studieldn och stu-
diepenning). | 6verforingsekonomins kostnader ingar dessutom stdéd och bidrag for
naringslivet, privata inrattningar, organisationer och féreningar samt hushall.

Den storsta enskilda forandringen i frdga om overforingsekonomins kostnader var de
Okande statsandelarna for ordnandet av kommunal basservice, vilket hdjde kostna-
derna med 529 mn euro. Inbesparingarna inom utvecklingssamarbetet sankte kost-
naderna med 274 mn euro. Overféringsekonomins utgifter for socialskyddsfonderna
okade med 250 mn euro. Den storsta delen darav beror pa det 6kande antalet perso-
ner som fick bostadsbidrag till foljd av att antalet langtidsarbetslosa 6kade.

Balansréakning

Den statliga budgetekonomins balansrakning ingar i bilaga 2 till regeringens arsbe-
rattelse.

Balansomslutningen var 56,7 md euro, vilket ar ca 1,0 md euro mindre an foregadende
ar. De storsta forandringarna i balansrakningen hanfor sig till de likvida medlen och
till statsskulden. Statsskulden enligt balansrakningen24 6kade med 2,4 md euro, me-
dan de likvida medlen minskade med 1,4 md euro.

De storsta posterna under anlaggningstillgangar och 6évriga langfristiga placeringar i
balansrakningen for statens budgetekonomi &ar vag- och jarnvéagskonstruktioner

2 Med statsskuld enligt balansrékningen avses utéver langfristigt frammande kapital &ven amorteringar av kortfristigt fraimmande kapital som
betalas under foljande réakenskapsperiod samt kortfristiga lan i euro.
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17,9 md euro (17,7 md euro ar 2016) samt placeringar i aktier 15,2 md euro (14,8 md
euro ar 2015) och affarsverk 6,0 md euro (5,9 md euro ar 2015). De viktigaste for-
andringarna i fraga om placeringar i aktier och affarsverk var bildandet av statens
utvecklingsbolag Vake Oy och de apportéverféringar som gjordes till bolaget, forsélj-
ningen av aktier i Patria Abp, rekapitaliseringen av Terrafame Ab och den héjning av
grundkapitalet som gjordes i samband med ombildningen av Forststyrelsen.

Det negativa egna kapitalet i statens budgetekonomi tkade med 3,9 md euro under
2016 pa grund av kostnadsaterstoden.

Tabell 15. Budgetekonomins balansrékning, mn euro

AKTIVA 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016

NATIONALFORMOGEN-

HET 269

Immateriella tillgangar 393 433 461 504 642 761
Materiella tillgdngar 20175 20239 20 446 20871 20798 20 856
Anlaggningstillgangar och

ovriga langfristiga place- 21601 22 654 22013 22 466 22 683 23079
ringar

ANLAGGNINGSTILL-

GANGAR OCH OVRIGA

LANGERISTIGA PLACE- 42 169 43 327 42920 43 840 44124 44 695
RINGAR SAMMANLAGT

Omsattningstillgangar 510 521 522 524 511 477
Langfristiga fordringar 3157 4892 6058 6 044 6137 5920
Kortfristiga fordringar 1590 1700 1866 1835 1987 1697
Vérdepapper ingaende i

finansieringstilgangarna 8775 6342 3650 1600 2660 1250
och gvriga Kortfristiga pla-

ceringar

Kassa, banktillgodohavan-

den och 6vriga 1647 1245 881 1668 1871 2152
finansieringsmedel

OMSATTNINGS- OCH

FINANSIERINGSTILL- 15679 14 699 12978 11671 13165 11 496
GANGAR SAMMANLAGT

AKTIVA TOTALT 58 117 58 299 56 190 55 844 57 757 56 700

PASSIVA 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016

EGET KAPITAL

Eget kapital -30 446 -37 062 -44 178 -50 329 -55 066 -58 992
Fondkapital 6 6 7 8 8 9
FRAMMANDE KAPITAL

Langfristigt 65 654 74058 81302 86 071 87 637 87432
Kortfristigt 22902 21296 19058 20094 25178 28 251
giﬁwfﬂ\_]zgr APITAL 88 557 95354 100 361 106 165 112 815 115683
PASSIVA TOTALT 58 117 58 299 56 190 55 844 57 757 56 700
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3.2.3 De statsanstalldas situation

Antalet anstéllda inom budgetekonomi uppgick i slutet av 2016 till 73 000, vilket ar
3,0 % av den sysselsatta arbetskraften. Antalet anstdllda minskade med ca 700 eller
0,9 % jamfort med foregaende ar. Under 2016 var ca 10 000 farre anstéllda &n
ar 2012.

Av de anstallda var 48,9 % kvinnor och 51,1 % man. Medelaldern for de anstéllda var
46,3 ar. Den langvariga 6kningen av medelaldern bréts och var 0,1 ar lagre an fore-
gaende ar. Av de anstallda hade 47,1 % avlagt hogskoleexamen och 32,2 % hdgre hog-
skoleexamen. Flertalet var heltidsanstallda (94,9 %) och hade fast anstéllning
(86,6 %). Andelen deltidsanstéallda minskade nagot fran aret innan, medan andelen
visstidsanstallda 6kade nagot.

De anstélldas arbetstillfredsstéllelse har fortgdende 6kat. Ocksa 2016 lag den totala
arbetstrivseln och tillfredsstallelsen med ledningsarbetet pa en god niva. Dessutom
anger den minskande sjukfranvaron jamfért med aret innan att arbetshalsan utveck-
las positivt.

De heltidsanstéalldas inkomst av regelbunden arbetstid 6kade med i genomsnitt 1,1 %,
varav 0,5 procentenheter berodde pa avtalshojningar enligt det riksomfattande ram-
avtalet. Vid beaktande av arbetsuppgiftens svarighetsgrad och den varierande I6ne-
nivan inom de olika sektorerna framgar att kvinnornas inkomster hos samma statliga
arbetsgivare i genomsnitt uppgar till 98,5 % av méannens inkomster, vilket ar en
toppnotering i de sektorsvisa siffrorna.

Lonesumman for personalen inom statens budgetekonomi uppgick till 3,5 md euro
och samtliga arbetskraftskostnader till 4,3 md euro. Lonesumman lag pa foregaende
ars niva, men de totala arbetskraftskostnaderna daremot sjénk. Arbetskraftskostna-
den per arsverke sjon nagot jamfort med aret innan och var i medeltal 59 753 euro.
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Tabell 16. Nyckeltal for personalen inom statsforvaltningen
2013 2014 2015 2016

e | [ w | [ w | [

Antalet anstéllda och personalkostnader

Antal rsverken 80 380 -1,4 78 639 -2,2 73132 -7,0 72 025 -15
grenomsnlttsalder, 461 04 463 04 46 4 02 46,3 02
Arbetskraftskost-

nader sammanlagt, 4662 12 4693 0,7 4389 -6,5 4304 -19
mn euro

Pris per arsverke,

euro ! 58 005 2,6 59678 29 60 008 0,6 59753 -0,5

Andel utférd ar-
betstid av arsar- 78,1 -0,9 78,2 0,1 79,2 13 80,2 13
betstiden, % 2

Arbetshalsa
Total arbetstrivsel 3 3,42 0,6 3,43 0,3 3,45 0,6 3,55
Sjukfranvaro, ar-

betsdagar/arsverke

1 Arbetskraftskostnader/arsverke

2 Andelen arbetad ordinarie rsarbetstid av den ordinarie arsarbetstiden

3 P4 skalan 1-5: 1=mycket missndjd, ..., 5=mycket nojd. Fragorna i VMbaro andrades 2016, sé resultatet &r inte helt jimforbart med tidigare
ar. Férandringen mellan 2015 och 2016 anges darfor inte.

9,0 -3,2 8.9 -1,1 8,6 -3,4 8,5 -1,2

Enkater om tjanstemannaetikens tillstand

Finansministeriet lat utfora tva enkéater om nuléget i frdga om tjanstemannaetiken?s.
Finansministeriet undersokte aren 1999 och 2007 genom enkater riktade till stats-
tjanstemannen de varderingar och principer som rader inom statsforvaltningen. Uti-
fran den tredje etikenkaten fran november 2015 ar de traditionella tjanstemannavar-
dena fortfarande viktiga: éver 70 % av de som svarade ansag att de viktigaste vardena
inom statsforvaltningen var sakkunskap, opartiskhet och oberoende samt legalitets-
principen.

5 Timo Moilanen: Laget for tjanstemannaetiken 2016 - en enkatunderstkning om statstjainstemannens vérderingar och etik. Finansministe-

riets publikationer 38/2016. (pa finska). Jaakko Hyry: Tjanstemannaetiken och -moralen inom statsférvaltningen — resultat av medborgar-
enkat. Finansministeriets publikationer 2/2017. (pa finska)
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Figur 26. Statsforvaltningens centrala vérderingar enligt tjinstemannen, % av de som svarade*
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* N=939, Av de varden som raknades upp i fragan fick hogst fem valjas.

Legalitetsprincipen efterlevdes enligt dem som svarade klart bast vid deras eget &m-
betsverk. Pa fragan hur tjanstemannaetiken kunde forbattras ansags att det effektiv-

aste var att ledningen foregick
samma resultat.

med gott exempel. De tva tidigare enkaterna gav

Den andra enkaten med samma tema riktades for forsta gangen till allmanheten. Nar
man placerar olika varderingar i tjanstemannens verksamhet i prioritetsordning lig-
ger foljande i topp: fértroende, opartiskhet och oberoende, legalitetsprincipen och
ansvarstagande, sakkunskap och betjaningsprincipen.

Figur 27. Statsférvaltningens centrala vérderingar enligt medborgarna, % av de som svarade*
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*N=981, Enkatmottagarna ombads vélja minst fem centrala varderingar.
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Medborgarna ansag att i synnerhet éppenheten och fortroendet i tjanstemannens
verksamhet vacker oro eller kraver omedelbara atgarder. Déarefter féljde opartiskhet
och oberoende, sakkunskap och betjaningsprincipen. De mest oetiska momenten an-
sags vara onodigt komplicerade handlaggning av arenden, onddig fordrojning av
arenden, och anvandning av onodigt svart myndighetssprak.

I enkéten stalldes ocksa fragan om huruvida den finska statsforvaltningen och tjans-
temannen ar varda fortroende. Av dem som svarade var 9 % helt av samma asikt,
medan 52 % var mer reserverat positiva. Det innebéar att 61 % ansag att den finska
statsforvaltningen och tjanstemannen ar varda fortroende.

3.2.4  Skatteinkomster, skatteutgifter och skattefel

Statens skatter och inkomster av skattenatur uppgick till 41 787 mn euro 2016. Detta
var 1 847 mn euro (4,6 %) mer an 2015. Den ekonomiska tillvaxten forbattrades na-
got 2016, vilket marktes ocksa pa skatteinkomsterna som 6kade snabbare an aret in-
nan. Det fl6t in 1 010 mn euro (2,5 %) mer i skatteinkomster an vad som uppskattats
i den ordinarie budgeten och 246 mn euro (0,6 %) mer &n vad som uppskattades i
den tredje tillaggsbudgeten. Den totala skattegraden steg nagot, fran 44,1 % till
44,4 %. Statens andel av den offentliga sektorns alla skatter och avgifter av skattena-
tur forblev oférandrad och var ca 47 %.

Det genomfordes manga andringar i skattegrunderna som bade 6kar och minskar
skatteinkomsterna och sammantaget lindrades beskattningen 2016. Med avseende
pa statens skatteutfall var den sammanlagda effekten av andringarna i skattelagstift-
ningen positiv. Regeringens skattepolitik har som mal att starka tillvaxten, foreta-
gandet och sysselsattningen. Med hjéalp av skattelattnaderna i regeringsprogrammet
stravar man efter att stodja tillvaxten och sysselsattningen och med hjalp av skatte-
hojningarna balansera den offentliga ekonomin och minska skuldsattningen. And-
ringarna i skattegrunderna skildras ndrmare i analyserna enligt skatteslag.

Jamfort med aret innan 6kade inkomsterna fran fordonsskatten och statens sam-
fundsskatt relativt sett mest. Inkomsterna fran arvs- och gdvoskatten minskade rela-
tivt sett mest. De olika skatteslagens andelar av det totala skatteutfallet har inte &nd-
rats namnvart. | figur 28 presenteras statens skatteinkomster indelade enligt skatte-
slag 2012—2016. Utfallskalkyler for statsbudgeten med skatteinkomsterna indelade
enligt moment finns i bilaga 2 till regeringens arsberattelse.
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Figur 28. Statens skatteinkomster 2010-2016
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Skattebasernas utveckling

Den forbattrade tillvaxten under 2016 syntes ocksa i skattebasernas utveckling, aven
om de i manga fall 6kade ratt mattligt. | tabell 17 presenteras andringen i procent for
de viktigaste skattebasposterna 2012—2016.

Tabell 17. Bedomning av andringar i friga om vissa inkomst- och efterfrageposter som inverkar pa de skatteplik-
tiga inkomsterna och skattebasen jamfort med féregaende ar, %

I I N T T

Skattepliktiga férvarvs- och kapitalinkomster

- I6neinkomster 3,7 0,8 0,8 11 1,6
- pensioner och 6vriga sociala formaner 59 6,6 49 31 19
- kapitalinkomster 5,9 12,6 19 49 16
Fortjanstnivaindex 3.2 21 14 14 1,2
Mervérdesskattebas 2,4 0,7 0,5 0,1 24
Bensinférbrukning -3,6 -2 -2,5 -14 0,2
Forbrukning av dieselolja -0,4 -0,8 -1,2 1,6 48
Elférbrukning 5,1 2,6 -1.3 -0,9 2,0
Konsumtion av beskattad alkohol -1,8 43 0 -3,6 0,1
Beskattade nya personbilar, st. 108 000 100 250 101 100 105 700 115300
- och samma i procent -11,5 7,2 0,8 45 9,2
Konsumentprisindex 2,8 15 1,0 -0,2 04

* Prognos for forvarvs- och kapitalinkomsterna, de slutliga uppgifterna fas da beskattningen for 2016 &r Klar.

Analyser enligt skatteslag

Statens intakter av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster uppgick till
9 382 mn euro 2016. Skatteintakterna 6kade med 3,2 % fran aret innan. Skatteutfal-
let minskade genom indexjusteringen av skattegrunderna for skatten pa forvarvsin-
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komster och dessutom framfor allt av en hdjning av arbetsinkomstavdraget med
450 mn euro, av vilka statens andel uppskattas till ca 210 mn euro. Skatteintékterna
Okade bl.a. till foljd av en hojning av den hogsta skattesatsen i kapitalinkomstbe-
skattningen och en hdjning av den s.k. solidaritetsskatten samt en begransning av
ranteavdragsratten for bostadsskulder.

Enligt bokslutet var intakterna av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster knappt
2 % hogre an i den ordinarie budgeten. De berédknade intékterna héjdes med 270 mn
euro i den tredje tillaggsbudgeten pa grund av att det flutit in mer kéllskatt an for-
vantat. Till syvende och sist blev skatteintdkterna dock 97 mn euro (1 %) lagre an
budgeterat. Detta beror i huvudsak pa att aterbaringarna pa kéllskatten vid arets slut
var hogre an man uppskattat pa forhand. Kallskatt flyter i synnerhet in pa vinstut-
delningar som foretag betalar till utlandet. Det ar svart att forutspa hur stora de har
aterbaringarna blir. Sammantaget var intidkterna av kéllskatten dock klart hogre an
forutspatt.

Statens intakter av samfundsskatten uppgick i bokslutet fér 2016 till 3 268 mn
euro. Det var ca 500 mn euro mer an 2015. Den storsta delen, dvs. drygt 300 mn
euro, kommer fran andringar i utdelningen av samfundsskatten mellan skattetagar-
na. Kommunernas utdelning betalades annu 2015 med en foérhdjning med
5 procentenheter och da var ocksd forsamlingarna mottagare av samfundsskatt.
Ar 2016 slopades kommunernas férhéjda utdelning och férsamlingarnas stallning
som mottagare av samfundsskatt stroks.

Den influtna samfundsskatten uppgick till 391 mn euro (ca 14 %) mer an i den ordi-
narie budgeten. Inkomstposterna for samfundsskatten hojdes i den andra och tredje
tillaggsbudgeten utifran uppgifter om skatteutfallet. Skatteutfallet blev storre an for-
utspatt i synnerhet pa grund av att det slutliga beloppet samfundsskatt var storre an
forvantat under skattedret 2015 och som en foljd av detta flot det 2016 in forskotts-
kompletteringar.

Intakterna av kallskatten pa ranteinkomster uppgick till 89 mn euro och de
minskade med knappt 20 % ar 2016. Skatteintékterna ar beroende av rantenivan och
inldningen. Genomsnittsrantan pa inlaningen fran hushallen minskade med en tred-
jedel jamfort med aret innan och 2016 var den i medeltal ca 0,2 %. Vanligen flyter
ungefar halften av kallskatten pa réanteinkomsterna in under januari och februari,
vilket innebar att genomsnittsrantan pa inlaningen for 2015 ocksa inverkar pa den
kallskatt som flyter in i boérjan av 2016.

Inflodet av skatten pa arv och gava uppgick till 522 mn euro, vilket ar 18 %
mindre an aret innan och 26 % mindre jamfort med den ordinarie budgeten. Orsaken
till att det flot in betydligt mindre skatt berodde i huvudsak pa att antalet rater som
debiterades var betydligt farre 2016 &n &ret innan. Ar 2016 debiterades omkring
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129 000 rater, vilket var ca 34 000 rater farre an 2015. Det genomsnittliga vardet pa
raterna okade fran féregaende ar fran 3 930 euro till 4 060 euro.

Det flot in 17 107 mn euro i mervardesskatt 2016. Efter en langsam tillvaxt 2015
bidrog i synnerhet hushallens konsumtion, den offentliga konsumtionen och ater-
hamtningen inom byggandet till att 6ka de influtna mervardesskatterna 2016 med ca
480 mn euro jamfort med aret innan. Ar 2016 var intakterna fran mervardesskatten
240 mn euro, dvs. 1,4 %, hogre &n i den ordinarie budgeten. Skatteprognosen hojdes
i den tredje tillaggsbudgeten pa grund av att de ekonomiska utsikterna blivit battre
och utifran uppgifter om skatteutfallet. Mervardesskatteprognosen &r i huvudsak ba-
serad pa prognoser om vardet av hushallens konsumtionsutgifter, eftersom nastan
70 % av de influtna mervardesskatterna kommer fran hushallens konsumtion.

Intdkterna av tobaksskatten uppgick till 975 mn euro 2016. Skatteutfallet 6kade
med ca 94 mn euro fran aret innan till foljd av skattehoéjningar. Efter en precisering
av den beraknade storleken pa skattebasen hojdes inkomstposten i den tredje till-
laggsbudgeten med 21 mn euro. Den influtha tobaksskatten uppgick slutligen till
25 miljoner mer @n i budgeten.

Alkoholskatteintdkterna uppgick till 1354 mn euro 2016, vilket innebar att de
var pa nastan samma niva som aret innan. Det flot in 14 mn euro mer an forvantat,
da den beskattade alkoholkonsumtionen inte sjonk som forutspatt, utan skattebasen
forblev pa samma niva som aret innan.

Det fl6t in 4 595 mn euro i energiskatt, dvs. 209 mn euro mer dn aret innan. Ok-
ningen berodde i huvudsak pa skattehdjningar pa uppvarmningsbranslen och pa att
flytgasen borjade beskattas. Daremot sanktes skatten pa torv. Enligt bokslutet flot
det slutligen in 77 mn euro mer &n vad som forutspatts i den ordinarie budgeten.

Intakterna av punktskatten pa sotsaker, glass och laskedrycker uppgick till
255 mn euro, sasom prognostiserat.

Intékterna av overlatelseskatten 6kade med knappt 10 % ar 2016 och uppgick till
858 mn euro. Storsta delen av intdkterna av 6verlatelseskatten kommer fran bostads-
och fastighetshandeln. Skatteintakterna varierar mycket fran ar till ar bl.a. beroende
pa att antalet foretagsomstruktureringar varierar och likasa pa konjunktursvang-
ningarna pa bostads- och fastighetsmarknaden. Andringar i bostads- och fastighets-
handeln marks pa 6verlatelseskatten forst med upp till ett ars fordréjning. Inkomst-
posten for overlatelseskatten hojdes en gang i tillaggsbudgetarna for 2016 med
104 mn euro. Orsaken till att skatteutfallet 6kade snabbare an forutspatt var, forutom
en forsiktig uppgang i bostads- och fastighetshandeln, dven nagra stora Gverlatelser
av engangskaraktar.

Ar 2016 flot det in 964 mn euro i bilskatt. Intakterna kade med 80 mn euro fran
2015, trots att bilbeskattningen lindrades vid ingangen av aret med 31 mn euro. In-
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takterna fran bilskatten varierar beroende pa bilforsaljningen som ar kanslig for kon-
junkturforandringar. Ar 2016 oOkade antalet beskattade personbilar med ca
9 700 stycken jamfort med aret innan. Genomsnittsskatten for en ny bil sjonk med ca
350 euro som en samverkan mellan en skattesankning och att de genomsnittliga kol-
dioxidutslappen sjunkit. Pa grund av att antalet salda bilar underskattats blev de fak-
tiska skatteintakterna betydligt hogre &n vad som forutspatts. Skatteprognosen hoj-
des med 60 mn euro i den tredje tillaggsbudgeten, men prognosvardet var dnda
65 mn euro lagre an de faktiska intékterna.

Den influtna fordonsskatten uppgick till 1 083 mn euro 2016. Utfallet 6kade med
153 mn euro fran aret innan som en foljd av den skattehdjning som infordes vid in-
gangen av aret. Dessutom okade den skattehdjning som infordes vid ingangen av
2017 skatteutfallet 2016 pa grund av de periodiserade betalningarna av fordonsskat-
ten. Prognosen for fordonsskatten sanktes med 25 mn euro i den tredje tillaggsbud-
geten, varvid det slutliga utfallet blev 7 mn euro lagre an forutspatt.

Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestod) avses avvikelser fran beskattningens normala
grundstruktur sadan som den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift ar
inriktad pa att stodja vissa funktioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag,
skattefrihet, nedsatta skattesatser, skattelattnader eller bestédmmelser om senarelagd
betalning av skatt. Skatteutgifterna berédknas huvudsakligen enligt principen om for-
lorad skatteinkomst. Utgifterna orsakas av sarregler i skattelagstiftningen och den
forlorade skatteinkomsten beraknas schablonmaéssigt och statiskt sa att Gvriga be-
stammelser forblir oférandrade. Eftersom det inte beaktas hur skattestoden paverkar
beteendet och om det finns eventuella 6verlappande stod galler det att vara forsiktig
bade nar det galler att uppskatta och nar det galler att tolka skatteutgifternas totalbe-
lopp. Slopat skattestéd kommer sannolikt inte att 6ka skatteinkomsterna i motsva-
rande grad.

Ar 2016 kunde 185 olika former av skattestod identifieras. | brist pa ett tillrackligt
omfattande och tillforlitligt faktaunderlag gick det inte att rakna ut ett belopp fér un-
gefar en tredjedel av dessa stodformer. Det var alltsd inte mojligt att berdkna hur
stora skatteutgifterna var totalt sett. Dar det gick att gora en kalkyl uppgick utgifter-
na till totalt 25,1 md euro, dvs. omkring 12 % i férhallande till bruttonationalproduk-
ten och 27 % av skatterna och avgifterna av skattenatur. Omkring 70 % av skatteut-
gifterna drabbade statens skatteintakter och resterande 30 % fordelades pa kommu-
nerna, férsamlingarna och Folkpensionsanstalten. | tabell 18 presenteras de scha-
blonberéknade skatteutgifterna per skatteslag for 2016.
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Tabell 18. Beddmning av skatteutgifterna per skatteslag 2016

Inkomstskatt 16 114
skattefria bostadsinkomster 3450
arbetsinkomstavdrag 2570
forvarvsinkomstavdrag 1405
avdrag for pensionsforsakringspremier 1995
skattefri vinst vid forséljning av egen bostad 1300

Skatt pé naringsverksamhet 927
skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av l6sa anlaggningstillgangar i naringsverk- 583
samhet
skattefri Gverlatelsevinst for aktier som utgdr anlaggningstillgangar 272

Skatt pa jordbruk och skogsbruk 111
skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av I6sa anlaggningstillgangar inom jordbruk 27
skogsavdrag 53

Mervérdesskatt 2903
reducerad skattesats pa livsmedel 1199
reducerad skattesats pa restaurang- och maltidstjanster 528
reducerad skattesats pa lakemedel 328
reducerad skattesats pa kollektivtrafik 255

Punktskatt 2114
reducerad skattesats pa dieselbransle (stod 770 mn euro) och fordonsskattens drivkraftsskatt pa 458
person- och paketbilar (sanktion 312 mn euro)
|&gre elskatteklass fér industri och véxthus 581
reducerad skattesats for 1t bransle som anvénds i arbetsmaskiner 446
reducerad skattesats pa torv 134

Overldtelseskatt 2099
skattefri Gverlatelse av vardepapper som &r foremal fér allmén handel 2000
skattefritt forvarv av aktieldgenhet som férsta bostad 55

Skatt pa arv och gava 240
skattelttnad for foretag vid generationsvéxling 141

Fastighetsskatt* 615
reducerad skattesats pa byggnader for stadigvarande boende 665

Sammanlagt 25123

* Fastighetsbeskattningen inbegriper bade skattestdd och skattesanktioner. Sanktionerna medfor att totalbeloppet ar mindre &n vardet pa den
reducerade skattesatsen pa byggnader for stadigvarande boende.

Ar 2016 minskade det totala antalet skattestod med ett jamfoért med aret innan. Det
tidsbundna skatteincitamentet for investeringsverksamheten upphorde vid utgangen
av 2015. Dessutom slopades skattefrineten for flytgas vid ingangen av 2016. Den sta-
tiska effekten av det slopade skatteincitamentet for investeringsverksamheten dkade
skatteinkomsterna med nagra hundratusen euro och slopandet av skattefriheten pa
flytgas med ca 10 mn euro. Det utfardades bestammelser om avdragsgiltighet for pri-
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vatpersoners donationer till hogskolor som ett nytt skattestdd. Skatteinkomsterna
uppskattades minska med ca 4 mn euro pa grund av skattestodet.

Ar 2016 gjordes inga andringar i beskattningen som skulle medféra att skattestoden
inom skattesystemet bestams pa ett nytt satt. Skatteutgifterna forandrades dock till
foljd av forandringar i skattebasen och av sadana forandringar i skattegrunden som
paverkar beskattningens normala grundstruktur.

Réknat i euro 6kade de skatteutgifter som orsakas av arbetsinkomstavdraget mest
fran aret innan, med ca 480 mn euro. Okningen berodde framst pa beslutet att i en-
lighet med regeringsprogrammet héja arbetsinkomstavdraget for att lindra beskatt-
ningen av arbete, i synnerhet for 1dg- och medelinkomsttagare. Effekterna av and-
ringarna i skattegrunderna gjorde att vissa skatteutgifter minskade nagot. Det fanns
under aret fler former av skatteutgifter dar beloppet 6kade an utgiftsformer dar be-
loppet minskade fran aret innan. De totala utgifterna for skattestoden ckade med ca
760 mn euro jamfort med 2015.

Analys av effekterna av skattestod — skattestdd inom energibeskattningen

Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) granskade i undersékningen Utvarde-
ring av energiskattereformen 201126 skatteaterbaringssystemet for energiintensiva
foretags energiskatter och andringen av det 2012 jamfort med de for systemet fast-
stallda malen. Undersokningen hor till utrednings- och forskningsplanen till stod for
statsradets beslutsfattande 2015.

VATT granskade aterbaringssystemet for energiskatter utifran internationell forsk-
ningslitteratur och med hjalp av finlandska mikrodatabaser over foretag. Enligt
VATT visade analyserna att aterbaringssystemet for energiskatter inte uppnar det for
systemet faststallda malet att stodja foretagens internationella konkurrenskraft.
Dessutom konstaterade VATT att systemets uppbyggnad stor konkurrensen saval
mellan som inom branscherna och att den sarskilt framjar mycket stora féretag som
redan har etablerat sig p& marknaden. For den storsta delen av foretagen uppgar
aterbaringarna i forhallande till omséattningen till under 0,6 % av omsattningen. En-
ligt VATT skulle ett slopande av skatteaterbaringssystemet innebara att energibe-
skattningen blir mer forutsebar, transparentare och tydligare, att de administrativa
kostnaderna sannolikt sénks och att styrningen av koldioxidutslappen blir kostnads-
effektivare.

Skattefel

I Finland har man regelbundet borjat berakna storleken pa skattefelet i enlighet med
internationella standarder. Det har inte varit mojligt att berdkna skattefelet for alla
skatteslag. Avsikten ar dock att utveckla den kvantitativa berédkningen och berak-
ningsprocesserna sa att uppskattningar av skattefelet ska kunna goras regelbundet

6 Harju et al. Utvardering av energiskattereformen 2011. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 61/2016.
(pa finska)
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for de allra viktigaste skatteslagen. Detta gor det mojligt att folja upp arliga forand-
ringar i skattefelet i Finland och att kunna jamfora situationen i Finland med den i
andra lander. Finansministeriet har i mars 2017 tillsatt en styrgrupp for att utveckla
berakningsmetoder, utvardering, uppféljning och redovisning av skattefel.

Internationella valutafonden IMF publicerade pa varen 2016 en rapport®>” om moms-
felet i Finland baserad pa finlandskt beskattningsmaterial samt uppgifter och sta-
tistik fran Statistikcentralen. | rapporten berdknades hur skattefelet utvecklats
2008—2014. Den beréakningsmetod som tillampades av IMF har tagits i bruk av Skat-
teforvaltningen. Genom den har metoden berdknas i fortsattningen momsfelet sjalv-
standigt med hjalp av olika informationsmaterial pa ett s& omfattande satt som maj-
ligt.

Enligt en rapport som Skatteférvaltningen gav ut i februari 2017 var momsfelet 2015
oférandrat jamfort med tidigare ar, dvs. ca 5 % (ca 1 md euro) av det lagenliga skat-
teutfallet.

Skattefel delas in i tva kategorier: skatterester och fel och brister i deklarationerna.
Skatteresterna utgors av de skatter som paforts utifran de uppgifter som de skatt-
skyldiga deklarerat eller utifran Skatteforvaltningens overvakningsverksamhet och
som &r obetalda. Fel och brister i deklarationerna uppstar t.ex. av okunskap, fel och
gra ekonomi.

Nar det galler mervardesskatten uppgar skatteresterna for 2015 till ca 170 mn euro,
dvs. ca 0,8 % av det lagenliga skatteutfallet. Andelen skatterester har sjunkit nagot
sedan 2012 da den utgjorde ca 1 % av det lagenliga skatteutfallet.

Enligt en rapport® fran EU-kommissionen hosten 2016 hérde Finlands momsfel till
de minsta i EU-landerna. Andra lander med sma momsfel ar Sverige, Luxemburg,
Slovenien och Belgien.

Storleken pa skattefelet for de skatter som Tullen tar ut uppskattades 2016 till sam-
manlagt ca 329—420 mn euro, vilket ar ca 3—4 % av Tullens faktiska skatteuppbdrd
(sammanlagt 10,8 md euro). Ar 2015 uppskattades skattefelet till ca 341—436 mn
euro. En granskning av de olika delomradena visar att det uppskattade skattefelet
fordelar sig pa foljande satt: punktbeskattningen (ca 206,5—277,5 mn euro), tullkla-
reringar (ca 96—116 mn euro) och bilbeskattningen (ca 17,5 mn euro). Skatteresterna
for de skatter som Tullen tar ut har legat pa en stabilt 1ag niva. Sa var det ocksa 2016,
nar de sammanlagda skatteresterna uppgick till ca 9 mn euro, vilket &r ca 0,08 % i
forhallande till den faktiska skatteuppborden. Skatteresterna har minskat med om-

2 Revenue Administration Gap Analysis Program — The Value Added Tax Gap, Finland.

https://iwww.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=43729.0

8 Study and reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report, TAXUD/2015/CC/131.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09 vat-gap-report_final.pdf
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kring en tredjedel jamfort med 2015. Storsta delen av skattefelet for de skatter som
Tullen tar ut orsakas av avsiktligt missbruk och oavsiktliga fel i deklarationerna.

Atgarder for att minska skattefelet

For att 0ka den positiva installningen till skattebetalning och den verksamhet som
skyldigheterna forutséatter bland skattebetalarna och for att effektivisera skattekon-
trollen fortsatte Skatteforvaltningen att utveckla analysfunktionen och metoderna for
att samla in uppgifter. Ar 2016 utvecklades en helhetsplan fér bedémning och hante-
ring av skatterisker. Utgangspunkten &r att ge forhandsstyrning och underlatta skot-
seln av skattearenden samt skota skattedvervakningen pa ett trovardigt satt.

Skatteforvaltningen har satsat pa skattegenererande tillsyn éver stora och internat-
ionella bolag. Med hjélp av begrénsade skatterevisioner har man lyckats na en storre
tackning och fatt foretagen att pa eget initiativ atgarda felaktiga forfaranden.

Det internationella informationsutbytet har vidareutvecklats. Skatteférvaltningen
har 6kat sin styrning och tillsyn av internationellt betydelsefulla bolag samt sin till-
syn Over prissattningen vid interna overlatelser. | verksamheten har man ocksa an-
vant jamforelsematerial fran finansbranschen. Skatteforvaltningen har ocksa identi-
fierat foreteelser inom elektronisk handel och utvecklat metoder for skattekontroll
som svarar mot de risker som hanfor sig till dessa foreteelser.

Forutsattningarna for den gra ekonomin har forhindrats genom tillsyn och informat-
ion som paverkar den allmanna opinionen och genom att férfarandena i anslutning
till deklarering och betalning av skatt utvecklas. Konkreta atgarder ar bl.a. det offent-
liga skattenummerregister, byggbranschens skyldighet att varje manad lamna upp-
gifter om arbetstagare och entreprenader och publiceringen av uppgifter om skattes-
kulder. Taxi- och restaurangprojekten utgjorde specialatgarder 2016.

Bekampningen av den gra ekonomin och skattefelet hor ocksa i hog grad samman
med Tullens olika verksamheter. Att skatteuppbdrden blir ratt sékerstéalls genom f6-
regripande atgarder samt genom 6vervakning i realtid och i efterhand. Samarbetet
mellan myndigheter har en central roll i bekdmpningen av skattefel och Tullen utfér
ett nara samarbete med flera myndigheter i Finland och utlandet. Tullen deltar ocksa
i verkstéllandet av den riksomfattande strategin for bekampning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet 2016—2020.

Pa basis av de foretags- och dokumentgranskningar som Tullen genomférde 2016 fo-
reslogs en efteruppbérd av skatter och avgifter for sammanlagt ca 60,8 mn euro.
Samhéllsnyttan av Tullens bekdmpning av ekonomiska brott uppgick 2016 till sam-
manlagt ca 25,7 mn euro. Bland atgarderna kan namnas t.ex. distansforsaljning av
alkoholdrycker till Finland via natbutiker i utlandet, varvid betalningen av punkt-
och mervardesskatter har férsummats. Tullen har i samarbete med Skatteforvalt-
ningen lyckats ingripa effektivt i det missbruk som hér samman med distansforsalj-
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ningen av alkoholdrycker genom riktade anvisningar, men ocksa genom 6vervakning
och brottsbekampande atgarder. Ett aktuellt fenomen inom den gra ekonomin har
varit den allt vanligare smugglingen och olagliga formedlingen av snus. I samband
med detta beslagtog Tullen ndstan 3 500 kg snus 2016.

3.2.5 Penningflédena mellan EU och Finland

Ar 2016 betalade Finland pé statsfinansiell niva totalt 1 717 mn euro till EU:s budget
och fick 1 183 mn euro. Dessutom betalade Finland 53 mn euro till Europeiska ut-
vecklingsfonden.

Betalningarna fran statsbudgeten till finansieringsposterna i EU:s budget (momsav-
gift, finansiering av Forenade kungarikets avgiftsrabatt och BNI-avgiften) lag pa
samma niva som 2015. Den stabila nivan pa Finlands avgifter paverkades av att EU:s
budget minskade med ca 3 % fran aret innan. Budgeten minskade narmast pa grund
av att programmen for den innevarande finansieringsperioden har inletts langsamt
och for att programmen for den foéregaende perioden 2007—2013 avslutades.

Intakterna fran EU i statens budgetekonomi 6kade med totalt 60 mn euro (+5 %)
fran 2015. De strukturpolitiska stoden 6kade med 33 mn euro (+32 %) och jord-
bruksstdodet och stéden for utveckling av landsbygden minskade med 4,5 mn euro
(-0,5 %).

Inom fondekonomin stannade intakterna i interventionsfonden for jordbruket pa
0,1 mn euro.

Finlands andel av Forenade kungarikets avgiftsrabatt 2016 var 129 mn euro, det vill
saga ca 7,5 % av Finlands avgifter till EU:s budget. Dessutom tog Finland 2016 ut
163 mn euro i tullar och sockeravgifter till EU. | statsbokslutet ingar endast en upp-
bordsprovision, 39 mn euro. Till EU 6verfordes ett belopp pa 124 mn euro.
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Tabell 19. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna 2016, mn euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2016

Budgetekonomi

Momsavagift

BNI-avgift

Finansiering av Férenade kungarikets avgiftsrabatt
EU-AVGIFTER SAMMANLAGT

Europeiska utvecklingsfonden

Sammanlagt

280
1309
129
1717
53
1770

STATSFINANSIELLA INKOMSTER 2016

Budgetekonomi
Jordbruksstdd 538
Utvecklande av landsbygden 397
Strukturpolitiskt stéd 137
Provision for uppbord av tullar m.m. 39
Ovriga intékter 71
Budgetekonomin sammanlagt 1183
Fondekonomi
Interventionsfonden 0,1
Gardsbrukets utvecklingsfond 0,0
Sammanlagt 1183
Figur 29. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget
Mn euro Inkomster fran EU:s budget ] Betalningar till EU:s budget
2500
2000
1500
1000
500
0
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Ovan beskrivs penningflodet mellan Finlands statsfinanser och EU. Dessutom styrs
en del av EU:s finansiering i Finland direkt till privata aktorer. Det finns inga exakta
uppgifter om totala belopp for denna finansiering, men den bedéms utgora ca 100—
150 mn euro om aret.
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3.2.6 Statens affarsverk och de statliga fonderna utanfor budgeten

Statens affarsverk

Forststyrelsen och Senatfastigheter ar statliga affarsverk. Tillsammans med sina dot-
terbolag bildade de vardera en affarsverkskoncern. Forststyrelsen har dessutom of-
fentliga forvaltningsuppgifter som finansieras med medel under jord- och skogs-
bruksministeriets och miljéministeriets huvudtitlar. Den nya lagstiftningen om
Forststyrelsen tradde i kraft den 15 april 2016. Den storsta andringen var att skogs-
bruket bolagiserades till det helt statsdgda bolaget Metsdhallitus Metsatalous Oy.

Affarsverkens ekonomi star utanfor budgetekonomin. Affarsverken utgor dock inga
sjalvstandiga ekonomiska enheter, utan i sista hand ar det staten som svarar for de-
ras ataganden. Resultat- och balansrakningarna for de statliga affarsverken presente-
ras i den del av regeringens arsberattelse som behandlar statens bokslutskalkyler (bi-
laga 2, kapitel 2). Forststyrelsens resultat rapporteras i redogdrelserna for jord- och
skogsbruksministeriets resultat och Senatfastigheters resultat tas upp i redogdrelser-
na for finansministeriets resultat i bilaga 1 i regeringens arsberattelse.

Tabell 20. Foretagsverksamheten i statliga affarsverk 2015-2016

Forststyrelsen, koncernen,

affarsverksamhet och Senke;tis;gzﬁter,
dotterbolag
Omséttning, mn euro 337 333 632 603
Forandring i omsattning, % -5,0 -0,6 -4,6
Rorelsevinst/forlust, mn euro 116 103 162 204
Rékenskapsperiodens resultat, mn euro 108 94 189 181
Intéktsféring till statsbudgeten, mn euro 125 107 370 120
Avkastning pa investerat kapital, % 44 2,4%* 50 4,6
Soliditet, % 98 97 61 62
Balansomslutning, mn euro 2691 3017 4 660 4705
Personal 999 954 311 320

* Bolagiseringen av skogshruket och de poster av engangsnatur som hor dit samt den avvikande rakenskapsperioden gor att det inte &r méjligt
att jamfora resultaten med foregdende rakenskapsperioder.
** For tiden 15.4-31.12.2016

Tabell 21. Statens affarsverk, omsattning, mn euro
| oom | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Senatfastigheter, koncernen

Forststyrelsen, affarsverksamheten och

369 378 370 355 337 333
dotterbolagen

87



Tabell 22. Statens affarsverk, balansomslutning, mn euro

e oo s e | s |

Senatfastigheter, koncernen 4708 4692 4 655 4809 4660 4705

Forststyrelsen, affarsverksamheten och

dotterbolagen 2725 2731 2724 2693 2691 3017
Fonderna

Det fanns elva fonder utanfér budgeten den 31 december 2016. Fondernas resultat
tas upp i resultatredogorelserna for ministeriernas ansvarsomraden i bilaga 1 i rege-
ringens arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras fondspecifikt i den del av re-
geringens arsberattelse som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 3).

Tabell 23. Budgetéverforingar och samlingskontofordringar, mn euro

Budgetdverforingar* Samlingskontofordringar
2015 2016 31.12.2015 | 31.12.2016
0

-65 98 43

Forsorjningsberedskapsfonden

Interventionsfonden for jordbruket 0,4 0,4 0,7 1,3
Gardsbrukets utvecklingsfond 0,3 11 229 245
Brandskyddsfonden 0 0 18 20
Stabilitetsfonden 0 0 61 122
Statens bostadsfond -66 -47 620 1162
Statens Pensionsfond -2 263 -1790 0,0 0,0
Statens televisions- och radiofond 508 508 9,5 91
Statens karnavfallshanteringsfond 0 0 3,0 48
Statsgarantifonden 0 0 660 666
Oljeskyddsfonden 3,0 3,0 47 44
Totalt -1817 -1380 1747 2317

* Budgetoverforingar: + = dverforing fran budgeten till fond, - = éverforing fran fond till budgeten

Den overforing som gjorts fran statens bostadsfond motsvarar den rantekostnad for
fondens eget kapital som det ska finnas tackning for i statsbudgeten. Fran intakterna
i Statens Pensionsfond 6verfors arligen till statsbudgeten hogst 40 % av statens arliga
pensionsutgifter. Ett anslag som motsvarar rundradioskatten dverfors till statens te-
levisions- och radiofond.

Fonderna har ingen egen kassa, utan deras kassamedel ar en del av statskassan (med
undantag av Statens Pensionsfond). | sina balansréakningar uppvisar fonderna sam-
lingskontofordringar pa staten.
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Tabell 24. Fondekonomins intékts- och kostnadsberakning, mn euro

_ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Intékter av verksamheten 2345 2190 2242 2492 2528 1928
Kostnader for verksamheten 397 300 325 757 581 -229*
Finansiella int&kter 613 789 716 673 712 745
Finansiella kostnader 196 97 55 162 301 253
Extraordinara intakter och kostnader 0 0 0 0 0 0
Overforingsekonomins intakter 465 401 54 48 50 46
Overforingsekonomins kostnader 866 679 801 824 937 923

Intékter av skatter och obligatoriska

. 85 86 86 85 85 76
avgifter

Rékenskapsperiodens intakts-
/kostnadsaterstod

*| forsorjningsheredskapsfonden har nedskrivningar av balansvardena aterforts med ca 340 mn euro efter att priset pa olja i euro stigit.

2049 2390 1918 1555 1558 1848

Av intakterna av verksamheten 2016 utgjordes 1,7 md euro av intékter fran Statens
Pensionsfond. Av dem var 1,5 md euro intakter av pensionsavgifter och 240 mn euro
forsaljningsvinster fran aktier och andelar. Andringen bland intékterna beror pd att
intakterna fran forsorjningsberedskapsfonden och Statens Pensionsfond har mins-
kat: FOrsorjningsberedskapsfondens intdkter minskade med ca 260 mn euro, intak-
terna av pensionsavgifterna till Statens Pensionsfond med ca 160 mn euro och for-
saljningsvinsterna fran aktier och andelar med ca 200 mn euro.

De finansiella intakterna bestod framst av ranteintakter fran Statens Pensionsfonds
placeringar och statens bostadsfonds lanefordringar. Av de finansiella kostnaderna
var 249 mn euro Statens Pensionsfonds finansiella kostnader. Intdkterna fran over-
foringsekonomin minskade fran och med 2013 nér tv-avgifterna slopades. De storsta
posterna under overféringsekonomins kostnader var en 6verféring motsvarande
rundradioskatten fran statens televisions- och radiofond samt bostadsfondens bi-
drag. Intékterna av skatter och obligatoriska avgifter utgjordes huvudsakligen av for-
sorjningsberedskapsavgifter, oljeskyddsavgifter och brandskyddsavgifter.
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Tabell 25. Fondekonomins balansposter, mn euro

AKTIVA 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016

Immateriella tillgangar
Materiella tillgangar 28 20 15 29 42 43

Vérdepapper ingéende i
anlaggningstillgdngarna

So L S 9 S 20 338 20 266 20428 20 242 20 095 19 443
och 6vriga langfristiga
placeringar
Omséttningstillgangar 1198 1328 1364 1219 966 1313
Langfristiga fordringar 49 44 28 31 33 31
Kortfristiga fordringar 2310 2357 2463 2533 2636 2522
Kortfristiga placeringar 941 959 823 1099 853 971
Kassa, banktillgodoha-
vanden och andra 1631 1757 1774 1575 1962 2719
finansieringsmedel
Aktiva totalt 26 499 26 737 26 899 26 731 26 588 27042
PASSIVA 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016
Fonderna, eget kapital 25031 25757 26 459 26 683 26 464 26 955
Langfristigt frdmmande 0 0 0 0 0 0
kapital
Kortiristigt frammanide 1468 980 440 48 125 87
kapital
Passiva totalt 26 499 26 737 26 899 26 731 26 588 27042

De viktigaste balansposterna inom fondekonomin &r Statens Pensionsfonds aktie-,
fond- och dvriga placeringar, 13,4 md euro i slutet av 2016, samt statens bostads-
fonds lanefordringar pa 5,2 md euro. Omsattningstillgangarna utgors till storsta de-
len av forsorjningsberedskapsfondens sékerhetsupplag. 1 évriga finansieringsmedel
ingar samlingskontofordringar pa statens budgetekonomi.

3.2.7 Statsskulden

Statsskuldens belopp i budgetekonomin steg fortfarande 2016. Nya lan togs upp till
ett nettobelopp av 2,5 md euro (inklusive emissionsvinster och emissionsforluster),
det vill sédga 3,5 md euro mindre an i de budgetar som riksdagen hade godként. Sta-
tens likviditet mojliggjorde mindre upplaning &n budgeterat. Statens likvida medel
uppgick till 3,2 md euro vid arets utgang.

Det nominella vardet pa statsskulden i statens budgetekonomi (inklusive emissions-
vinster och emissionsforluster) uppgick vid utgangen av 2016 till 102,4 md euro, vil-
ket var 2,5 md euro (2,5 %) mer an aret innan.2°

2 Dessutom har vissa dvriga poster noterats i balansrakningen for statens budgetekonomi, till exempel 1,5 md euro (1,8 md euro 2015) i ar-
bets- och naringsministeriet i samband med refinansieringslan som beviljats Finlands Exportkredit Ab.
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Réntekostnaderna fér skulden var totalt 1,5 md euro. Trots att skuldstocken okat
sjonk rantekostnaderna en aning jamfort med i fjol, vilket berodde pa den laga ran-
tenivan 2016.

Figur 30. Statsskulden, nettovarde och skulden i forhallande till BNP3
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Kalla: Statskontoret

Vid utgangen av 2016 var 97 % av skulderna langfristiga och 3 % kortfristiga. Vid
samma tidpunkt uppgick obligationslanen till allmanheten till 97,1 md euro. Dessa
innefattade serieobligationer (87,5 md euro) och dvriga obligationer till aliménheten
(9,6 md euro). I slutet av aret utgjorde skuldférbindelserna 3,5 md euro.

Det strategiska malet med skuldhanteringen inom statens budgetekonomi &r att till-
godose lanebehovet och att minimera de langsiktiga kostnaderna for skulderna pa en
riskniva som beddoms vara godtagbar. Riskerna utgors av ranterisker, finansierings-
risker, kreditrisker samt operativa och juridiska risker. For att undvika riskerna med
omfinansiering ar de nya lanen till stérsta delen langfristiga lan for att omfinansie-
ringen av skulden ska fordelas sa jamnt som mojligt 6ver de kommande aren. For
langfristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsfordel till foljd av god risk-
klassificering pa marknaden for langfristiga obligationer.

Ar 2016 var de effektiva arliga kostnaderna for skulden i medeltal 1,3 %, det vill sdga
ca 0,2 procentenheter lagre an 2015. Kostnaderna for skulden ska huvudsakligen mi-
nimeras genom strategiska val av ranterisknivan for skulden. Darmed efterstravas en
genomsnittlig arlig kostnadseffekt pa ca 150 mn euro. En bedémning fran Statskon-
toret visar att ranteutgifterna for skulden fér 2001-2016 hade varit 2,4 miljarder

30 - 2 . ) " . . . .
| statsskulden ingar de lan som Statskontoret skéter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och affarsverken utom emiss-
ionsvinster och emissionsforluster.
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storre utan hantering av ranterisken. Kostnadseffekten lag pa den efterstravade ni-
van.

Staten emitterade tva nya benchmarklan, ett pa 4,0 md euro som forfaller 2026 och
ett pa 3,0 md euro som forfaller 2023. Vidare anordnades fem auktioner pa lan som
forfaller 2020, 2023, 2026, 2031 och 2042 till ett varde av sammanlagt 4,2 md euro.
Har ingick benchmarklan till ett varde av 300 mn euro som emitterades for Senatfas-
tigheters lanebehov. Den langfristiga medelsanskaffningen kompletterades med
andra obligationer till ett varde av totalt 2,2 md euro. | kortfristiga statliga skuldftr-
bindelser upptogs 3,5 md euro. Har ingick benchmarklan till ett varde av 166 mn
euro som emitterades for Senatfastigheter och Interventionsfonden for jordbruket.

Nya valutalan ar skyddade mot valutakursrisken genom avtal om valutaswap. Valuta-
lanen fran tiden fore avtalen om valutaswap uppgick i slutet av aret till 15,3 md euro,
vilket ar 14,9 % av statsskulden.

Tabell 26. Statsskulden i budgetekonomin, nettoupplaning, mn euro

_ 2011 2012 PAK] 2014 2015 2016

Upptagna lan 30086 20017 19 488 19 985 19 388 25991
Amorteringar 25311 15250 13 064 14614 15 045 23762
Poster for skuldhanteringen -41 -64 -4 183 63 245
Nettoupplaning sammanlagt 4735 4703 6420 5554 4406 2474

Tabell 27. Statsskuldens struktur*, mn euro

_ 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016

Langfristig skuld 71952 78 925 85717 90922 94 568 98 863
Kortfristig skuld 7709 4985 4021 4207 5239 3489
Statsskulden totalt 79 661 83910 89738 95129 99 807 102 352
Budgetekonomi 78 567 83334 89 758 95129 99472 101 701
Fondekonomi 1394 875 280 0 0 5
Affarsverken 0 0 0 0 335 646
Korrigeringsposter 300 300 300 0 0 0
Statsskulden totalt 79 661 83910 89738 95129 99 807 102 352

* | statsskulden ingér de I&n som Statskontoret skiter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och affarsverken utom emiss-
ionsvinster och emissionsférluster.

3.2.8 Statsfinansiella ataganden och risker

Statens finansiella ataganden och darmed risker kan uppsta pa olika hall inom sta-
tens budgetekonomi, statens fonder och affarsverken. Statens ataganden bestar, for-
utom av skulder och pensionsataganden, framst av borgen. Dessutom kan staten fa
ansvar som galler kommuner, privata sektorn (t.ex. statsagda bolag) eller finans-
marknaden (t.ex. banksektorn). Staten kan ocksa fa ett reellt ansvar att trygga konti-
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nuiteten i nagon samhallelig funktion, aven om staten inte direkt ar forpliktad till
detta genom lag eller avtal.

Statens finansiella ataganden och risker tas upp mer detaljerat i finansministeriets
Overblick dver statens ekonomiska ansvar och risker 2017.

Figuren nedan visar i sammandrag hur statens huvudsakligen definierbara atagan-
den har utvecklats. Pensionsatagandet pa 93 md euro ingar i de 6vriga atagandena i
figuren.

Figur 31.  Statens ataganden
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I tabellen nedan ingar en sammanfattning av statens tillgangar och av det nominella
vardet for vissa definierbara ataganden.3t Uppgifterna om statens reala och finansi-
ella formdgenhet baserar sig pa finansrakenskaperna. Av finansieringstillgangarna
beskrivs dessutom vissa centrala, bérsnoterade aktieinnehav. Utdver dessa ager sta-
ten eller ar deléagare i flera andra foretag for vilka varderingen baserar sig pa bokfo-
ringsvardet. De viktigaste av dem ar bland annat VR-Group Ab, Finlands Industriin-
vestering Ab och Patria Abp. Efter 2011 har finansieringstillgangarna okat till foljd av
stigande borskurser.

3 Statistikcentralens statistik Gver statliga borgensférbindelser avviker fran beloppen i tabellen, bland annat pa grund av den sektorklassifice-
ring som anvénds i officiell statistik.
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Tabell 28. Sammanfattning av statens tillgdngar och ataganden, md euro

_ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 PAS

Statens realtillgangar 47,7 495 51,1 52,4 51,8 53,0
% av BNP 255 25,2 25,6 25,8 25,2 25,3
Statens finansiella tillgangar 63,7 55,5 58,5 59,5 60,4 61,3 61,1
% av BNP 34,1 28,2 29,3 29,3 29,4 29,3 28,6
- varav
Statskassan 11,2 10,3 74 4,6 31 4,4 31
Solidium 9,3 6,9 7.2 8,2 7,6 6,8 78
Ovrigt noterat aktieinnehav 12,1 8,6 78 9,5 10,9 10,2 11,5
Bostadsfondens fordringar 8,2 7,7 7,2 6,5 6,0 54 48
Statsskulden 75,2 79,7 83,9 89,7 951 99,8 102,3
% av BNP 40,2 40,5 42,0 441 46,6 48,2 47,8
Kommunernas skuld 10,6 11,4 12,9 14,9 16,9 18,1 18,8
% av BNP 57 58 6,4 7,3 8,2 8,5 8,8
Statsborgen! 22,3 27,3 32,5 34,0 38,6 44,2 46,0
% av BNP 119 139 16,2 16,8 18,8 21,1 215
- Finnvera 12,8 14,0 14,8 14,6 17,5 22,6 22,6
- Studielan 14 14 15 1,6 1.8 2,0 2,3
- EFSF 0,0 2,1 51 6,2 6,6 6,2 6,3
- Finlands Bank 0,6 0,5 0,6
— Statliga fonder 79 91 10,2 11,2 118 12,3 131
- Ovriga 0,3 0,6 0,8 0,5 0,3 0,6 1,0
Kapitalansvar? 51 58 17,0 17,1 17,2 17,8 18,0
% av BNP 2,7 30 85 8,4 84 85 8.4
Ovriga dtaganden3 105,1 112,3 119,0 117,8 132,9 130,8 129,5
% av BNP 56,2 57,0 59,6 57,8 64,8 63,2 60,5
- Budgetekonomi 103,3 110,4 117,0 115,4 130,4 128,3 126,9
— Fondekonomi 0,3 04 0,5 0,6 0,7 09 1,2
— Affarsverken 1,4 15 15 1,8 1,8 1,6 14

1 Statens borgensforbindelser presenteras mer ingaende i bilaga 2 i regeringens arsberéttelse (bilaga 12 i statsbokslutet).
2 Kapital till internationella finansinstitut, som maste betalas i fall det behdvs for att tacka forluster eller for att undvika insolvens.
3 T.ex. statens pensionsataganden och befogenhet att anvanda budgetanslag.

Beloppen av statens ataganden har ¢kat kraftigt under de senaste aren. Speciellt bor-
gensforbindelserna till Finnvera och Statens bostadsfond har ¢kat. Det nominella be-
loppet av de borgensforbindelser som behandlas har ar nu ca 21 % i forhallande till
totalproduktionen.
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Figur 32. Statens borgensforbindelser och garantier, utveckling
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Ur internationellt perspektiv ar Finlands borgensférbindelser pa en hdg niva. En
jamforelse av de nominella vardena for borgensforbindelser mellan lander &r svar att
gora, bland annat pa grund av olika rapporteringspraxis i olika lander. Enligt till-
gangligt material som samlats in av Eurostat 2015 &r borgensférbindelserna fran Fin-
lands offentliga ekonomi i forhallande till bruttonationalprodukten de hégsta bland
EU-landerna (28,34 %/BNP) och pa ett ar (2014—>2015) har okningen i Finland
aven varit dverlagset storst bland EU-landerna (2,84 %/BNP).
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Figur 33. Borgensforbindelser fran den offentliga ekonomin i EU-landerna 2013-2015*
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* Ataganden som gller EU:s ekonomiska kris ingér inte
Kélla: Eurostat

Borgensforbindelser och garantier

Nedan behandlas statsfinansernas mest betydande borgensforbindelser och garantier
mer ingaende.

Finnveras exportfinansiering

Speciellt befogenheterna som géller exportfinansieringssystemet har hojts kraftigt de
senaste aren. Finnvera garanterar politiska eller kommersiella risker i anslutning till
finansiering av export. Det mest betydande riskomradet for Finnveras verksamhet ar
kreditrisken, vid sidan av finansieringsrisker och marknadsrisker. Efterfragan pa ex-
portgarantier haller pd att 6ka, bland annat i och med Abovarvets starka orderbok.
Det lagstadgade maximibeloppet for exportgarantier hojdes till 27 md euro i slutet
av 2016. De hojda befogenheterna bedéms emellertid enligt nuvarande situation vara
tillrackliga (den gamla borgensstocken "smalter ocksa undan” med aren). Finnveras
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riskstruktur ar mycket koncentrerad. Atagandena i samband med finansieringen av
exporten ar koncentrerade pa ett fatal branscher och inom dem péa nagra fa foretag.
Dessutom &r de enskilda atagandena stora i synnerhet i skeppsbyggnadsbranschen.

Enligt regeringsprogrammet stalls elementen i exportfinansieringen och nivan pa
finansieringen pa minst samma niva som hos de viktigaste konkurrentlanderna. Till
karaktarsdragen for dessa sa kallade villkorade ataganden hor att de inte ger upphov
till utgifter i budgetekonomin och darfér okar inte statens eller den offentliga eko-
nomins skuld, under forutsattningen att riskerna som ingar i atagandet inte reali-
seras.

Statens bostadsfond

Aven Statens bostadsfond har betydande borgensférbindelser. Ar 2016 fanns det
borgensforbindelser varda ca 13,1 md euro. Ur riskhanteringens perspektiv uppstar
utmaningar pa grund av befolkningsforandringar (regioner som avfolkas, forand-
ringar i befolkningsstrukturen), langa lanetider (max 45 ar), progressiv amortering
samt hog lanegrad (90—95 %).

Eurokrisen

De infordringsbara kapitalatagandena gentemot internationella finansiella institut
har under detta decennium ¢kat ndrmast till féljd av skotseln av den ekonomiska kri-
sen i EU. Finlands helhetsansvar for skotseln av eurokrisen som paborjades 2010 var
i slutet av 2016 ca 9,5 md euro. Av detta var 7,22 md euro borgensférbindelser:

e statsgaranti till Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) 6,28 md
euro

e berdknat ansvar via EU:s budget till Europeiska finansiella stabiliseringsmekan-
ismen (EFSM) 0,75 md euro

e statsgaranti till Internationella valutafonden (IMF) 0,19 md euro / EU-omrade

Dessutom har Grekland beviljats ett bilateralt 1an pa totalt ca 1,0 md euro.

Som en foljd av den internationella finanskrisen har Internationella valutafondens
(IMF) finansieringskapacitet utdkats och Finlands finansieringsandel har ordnats via
Finlands Bank. Statsgarantin fungerar som sdkerhet for finansieringen (0,6 md euro
i bruk, maximibelopp 8,2 md euro).

Utbver borgensforbindelser och garantier belastas staten av forpliktelser att betala
infordringsbart kapital till internationella finansiella institut. Med kapitalansvar av-
ses kapital till internationella finansinstitut, som maste betalas i fall det behovs for
att técka forluster eller for att undvika insolvens. Kapitalen har héjts hos flera av de
internationella finansiella instituten under de senaste aren, vilket syns som en regel-
bunden hdjning av infordringsbart kapital. Det storsta infordringsbara kapitalet till
internationella finansinstitut som staten har utgérs av den genom fordraget om
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Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) patagna forpliktelsen att betala inford-
ringsbart kapital pa 11,1 md euro till ESM utdver de 1,44 md euro som redan betalats.

Enligt regeringsprogrammet ska Finlands ataganden for skotseln av eurokrisen inte
utokas. Den storsta risken under de narmaste aren galler narmast programmet for
Grekland. Finlands beréknade andel av lanet ar totalt 4,18 md euro.

Borgensavgifter (borgensprovisioner) och borgensersattningar

For statsborgen och statsgarantier som beviljas med riksdagens samtycke tas ut en
borgensavgift enligt lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti
(449/1988) om inte annat foreskrivs i ndgon annan lag eller i en férordning som ut-
fardats med stod av lagen. Beloppet pa avgiften regleras i statsradets forordning om
avgifter som uppbars for statsborgen (20/2003).

Av statsborgensforbindelser och statsgarantier samlades 4,8 mn euro i borgensavgif-
ter 2016 pa finansministeriets forvaltningsomrade. Intdkterna bestod i sin helhet av
lan som statens affarsverk upptagit och av borgensavgifter for borgensférbindelser
som afférsverken beviljat sina dotterbolag. | borgenserséattningar betalades 3,3 mn
euro: for en borgensforbindelse till Pietari-saatié betalades 0,8 mn euro, och
2,4 mn euro betalades for borgensforbindelsen for ett miljolan till Nordiska Investe-
ringsbanken.

Statens bostadsfond tog in 7,2 mn euro i borgensavgifter 2016. Intdkterna bestar av
avgifter som tagits ut for bostadslan for agarbostader, for byggande av hyresbostader
samt for statsgarantier som avsetts for aterbetalning av gamla aravalan. Av fondens
medel betalades 0,9 mn euro ut i borgensersattningar 2016.

Finnvera Abp, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, tar ut
provisioner for de borgensférbindelser och garantier som de beviljar, men de intakts-
fors inte i statens budgetekonomi. Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolags
kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet (445/2017) erséatter staten Finn-
vera for de kredit- och borgensférluster som eventuellt uppkommer i kredit- och bor-
gensverksamhet. Ar 2016 betalades det 36,0 mn euro i férslustsersattningar.

Risker

De statsfinansiella riskerna kan i vid bemarkelse definieras som avvikelser fran den
utveckling som man forvantat sig da man gjorde upp budgeten och den ekonomiska
prognosen och som inverkar pa statsfinansernas balans eller finansiella stallning pa
ett negativt satt. Riskerna orsakas av makroekonomiska chocker, marknadsrisker och
dvriga risker som hor samman med statens tillgangar och skulder samt det ekono-
miska ansvar som staten tagit pa sig eller som den annars far bara om statens even-
tualforpliktelser utloses. Osékerheten gallande makroekonomisk utveckling granskas
i kap. 3.1 i denna berattelse som behandlar ekonomiska utsikter.
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Den offentliga ekonomins stallning kan forsamras genom samtidig paverkan av flera
olika faktorer. Riskerna i samband med makroutvecklingen, den offentliga skuld-
sattningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade exportgarantier och 6vriga ata-
ganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under normala kon-
junkturvéxlingar realiseras vanligen bara en del av riskerna.32

Framtidens utmaningar och trycket pa utgifterna riktas mot hela offentliga sektorn
och speciellt mot den kommunala ekonomin. Till den delen utgors risken av att pla-
nerings- och styrsystemen fortfarande starkt koncentreras pa statsfinanserna och
styrsystemen for den kommunala ekonomin lyckas inte na sina mal. Riskerna i sam-
band med social- och héalsovards- samt landskapsreformen kan annu inte bedomas.
Manga osakerhetsfaktorer i fraiga om berdknade besparingar, finansieringsmodeller
och kostnadsmekanismer finns fortfarande i samband med reformen. Deras inbdrdes
beroendeforhallanden och konsekvenserna av dem ar svara att uppskatta.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgéra en betydande borda for
nationalekonomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann évervakning och hante-
ring av statens ekonomiska ataganden. Man forsoker kontinuerligt klarlagga och ut-
veckla forfaringssatt och praxis, uppféljning och rapportering som hanfor sig till
riskhanteringen.

Risker som hanfor sig till statens balansrakning

Statsskulden har narapa fordubblats sedan 2007. Rantekostnaderna har trots detta
varit nastan oférandrade eller till och med sjunkit en aning. Ranterisker ingar i sta-
tens skuldebrev, kassamedel samt andra instrument for skuldhanteringen. Ranteris-
ken i samband med skuldhanteringen kan analyseras genom begreppet budgetrisk,
dar andringar i ranteutgifterna undersoks nar den allméanna rantenivan permanent
stiger med en procentenhet. En sadan uppgang ¢kar statens ranteutgifter genom att
den nuvarande skulden prissatts pa nytt sa att de arliga ranteutgifterna for skulden
till exempel 2019 skulle vara ca 500 mn euro hégre jamfért med prognosen.

En betydande del av statskoncernens tillgangsposter och ataganden finns i enheter
utanfor budgeten: i fonder, affarsverk och statsdgda bolag. Darfor ar det svart att
tolka statens ekonomiska stéllning, det vill sdga helheten av tillgadngar, skulder och
ataganden. Statens tillgangar forvaltas numera pad manga hall, bland annat inom sta-
tens budgetekonomi, av statens affarsverk, Solidium Oy, Valtion kehitysyhtié Vake
Oy och Statens Pensionsfond. Det forsvarar riskhanteringen som galler statskoncer-
nens balansrakning och malsattningarna i samband med risker.

2 Internationella valutafonden har utarbetat en undersékning av de kostnader som realiseringen av de villkorade &tagandena orsakat den
offentliga ekonomin &ren 1990—2014. Databasen som ingér i undersékningen omfattar 80 l&nder, inklusive Finland. Enligt undersokning-
en har &taganden som realiserats i genomsnitt orsakat kostnader for den offentliga ekonomin pa 6 % / BNP. Ett for den offentliga ekono-
min betydande villkorat atagande (kostnad 6ver 0,2 % / BNP) realiseras i ett genomsnittligt land en géng pé 12 &r och med 8,7 procents
sannolikhet under ett visst ar.
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Risker i euroomradets stabilitet

De ekonomiska konsekvenserna, ansvaren och riskerna i laneprogram ur Finlands
perspektiv beddms i samband med att ett finansiellt stddavtal godkéanns. Besluten
fattas enhalligt av euroldnderna. Riskerna som ingar i atagandena hanteras huvud-
sakligen via de villkor som stélls for finansieringsstdodet (reformer som sanerar struk-
turer).

Europeiska stabilitetsmekanismen EFS:s risk och via den euroldndernas risk begran-
sas i praktiken av att EFS ar prioriterad borgenar i forhallande till 6vriga borgenarer
direkt efter IMF. Bilaterala 1an och lan fran Europeiska finansiella stabiliseringsfaci-
liteten EFSF har inte motsvarande stéllning. Finland kan utgaende fran borgensfor-
bindelser tvingas betala, om en stat som fatt finansieringsstod inte betalar tillbaka ett
stod eller rantorna pa det som staten fatt av EFSF. | EFSF:s strategi for kapitalan-
skaffning ingdr &ven operativa risker samt risker som galler motparten och mark-
naden.

3.3  Statens bolagsinnehav

3.3.1 Beslutsfattande och organisering

Statens verksamhet som bolagséagare grundar sig pa lagen om statens bolagsinnehav
och &garstyrning (1368/2007). Statens bolagsinnehav fordelar sig pa 62 bolag, av
vilka 27 ar specialuppgiftsbolag och 35 ar kommersiellt verksamma bolag. Statsra-
dets kansli ansvarar for agarstyrningen av de kommersiellt verksamma bolagen.
Merparten av agarstyrningen av specialuppgiftsbolagen har placerats hos andra mi-
nisterier. Forvaltningsomradets ambetsverk och institutioner har hand om styrning-
en av en del bolag.

Statsradets nya agarpolitiska principbeslut offentliggjordes 13.5.201633. | det ingar
bland annat en riktlinje om att bolagsinnehavets balansrakning maste fas att béattre
tjana tillvaxten och sysselsattningen an den gor i dag. For det har andamalet grunda-
des statens utvecklingsbolag Valtion kehitysyhtio Vake Oy hosten 2016. Arrange-
manget gor det mojligt att anvanda frigjort kapital, inleda ny foretagsverksamhet,
starka kapitalstrukturen i de bolag som ingar i utvecklingsbolagets portfélj och ge-
nomfora effektiva foretagsarrangemang. | december 2016 utfardade statsradet ett
handlingsdirektiv for Vakes4. | framtiden kommer man med separata statsradsbeslut
att fora Over statliga innehav till bolaget fran Altia Abp, Arctia Ab, Kemijoki Oy,
Neste Abp, Nordic Morning Abp, Posti Group Abp, Raskone Ab och Vapo Oy. Inték-
terna fran forsaljningen av innehavet i Ekokem Abp till Fortum Abp intéktsfordes till
Vake. Fusionen mellan Fortum och Ekokem stdder bolagets kapacitet att kommersia-

B Statsradets principbeslut om statens agarpolitik 13.5.2016. Bolagsinnehavet i arbete — En tillvaxtskapande agarpolitik.
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1210166/periaatepaatosomistajaohjaus130516sv.pdf/2291563c-d550-44ad-a8aa-3deb5f22¢c50f

34 \altion kehitysyhtio Viake Oy:n toimiohje. 29.12.2016.
http://valtioneuvosto.fi/documents/10616/1266558/Toimiohje+Valtion+kehitysyhtio+Vake+Oy.pdf/91664156-a8f2-4bb7-8elc-f1f8a9bb0cfh
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lisera nya produkter och tjanster och gdra det magjligt att hitta nya innovationer och
affarsmojligheter.

Lagen om statens bolagsinnehav och &garstyrning reviderades under verksamhetsa-
ret sa att de tidigare granserna for bolagsinnehav, 100 och 50,1 %, kompletterades
med en grans pa 33,4 % for att uppfylla det strategiska intresset. Med den kan man
bland annat trygga vetoratten i fraga om andringar i bolagsordningen. | den andra
tilldaggsbudgeten for 2016 hojdes minimigransen for bolagsinnehav for Gasum Oy
och Fingrid Abp fran noll till 50,1 %. For Arctia Ab och Posti Group Abp sanktes
gransen fran 100 till 50,1 % och for Kemijoki Oy fran 50,1 procent till noll. I Vapo Oy
och Neste Abp kommer man att utnyttja den nya gransen och sanka fullmakten fran
50,1 till 33,4 %. Andringarna grundar sig pa en éversyn av bolagens strategiska stall-
ning.

I enlighet med det &garpolitiska principbeslutet inrattades i borjan av december en
parlamentarisk delegation som stod for statens agarstyrning och for att starka riks-
dagens roll. Delegationens uppgift ar att vara ett radgivande organ som behandlar
statens bolagsinnehav och verksamhetsprinciperna for agarstyrningen och fragor
som galler granserna for riksdagsfullmakterna pa ett allméant plan. Bolagsspecifika
arenden hor inte till delegationens ansvarsomrade.

Under verksamhetsaret dverfordes agarstyrningsansvaret for Finnpilot Pilotage Ab
fran kommunikationsministeriet och for Suomen Ilmailuopisto Oy fran undervis-
nings- och kulturministeriet till statsradets kansli. Agarstyrningen av Finrail Ab flyt-
tades fran statsradets kansli till kommunikationsministeriet. Agarstyrningen av
Finavia Abp flyttas frdn kommunikationsministeriet till statsradets kansli i
april 2017.
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Figur 34. Statens bolaginnehav (aktiebolag, efter ovanndmnda gverféringar) 2017

KOMMERSIELLA BOLAG
SRK

PLACERARINTRESSE
Valtion kehitysyhtio Vake

« Altia * Nordic Morning
* Arctia (49,9%) * Posti Group (49,9 %)
» Kemijoki » Raskone

* Neste (16,7 %) * Vapo (16,7 %)

Solidium

* Elisa » Stora Enso

* Kemira » Talvivaaran

* Metso Kaivososakeyhtio
* Qutokumpu * Telia Company

* Qutotec * Tieto

* Sampo * Valmet

* SSAB

BOLAG SOM HAR
STRATEGISK BETYDELSE

* Arctia (50,1 %) + Patria

* Boreal +» Posti Group (50,1 %)
Vaxtféradling * Finlands

* Finavia Féarjetrafik

* Finnair » Myntverket

* Fortum * Finska Centralen

* Gasum for Utsddespotatis

* Leijona Catering | * Suomen Viljava

» Meritaito « Tapio

* Motiva * \apo (33,4 %)

* Neste (33,4 %) * VR-Group

Bérsbolag med fet text .

BOLAG MED SPECIALUPPGIFTER

—SRK
* Finnpilot » Suomen
Pilotage lImailuopisto
» Gasonia « Valtion
» Governia kehitysyhtid Vake
+» Solidium » Veikkaus
» Suomen
Erillisverkot
ANM KM
+ Baltic Connector | * Air Navigation
* Finnvera Services Finland
* Finpro * Finrail
* Finlands * Rundradion

Industriinvestering
» Teknologiska
forsknings-
centralen VTT
* Terrafame Group

UKM

» CSC-Tieteen tieto-
tekniikan keskus
* Hastinstitut

SHM FM
* Alko * Fingrid*
/| » Hansel
» Haus Kehittamis-
b keskus
» Fonden for « Finlands
industriellt Universitets-
samarbete fastigheter
‘| » Tietokarhu
MM * Obs: Kommersiellt
* A-Kruunu bolag och bolag
* Kommunfinans som har strategisk
betydelse

3.3.2 Foretagsansvar, premiering och styrelseval

De statsdgda bolagen ar aktiebolag, i vilka staten i manga fall ar en av manga agare
Darfor far inte statens innehav paverka bolagens konkurrensneutralitet, och staten
far inte heller som &gare vid sidan av de andra lagga fram krav saddana krav pa bola-
gen som forsvagar deras konkurrensneutralitet.

Samtliga bolag forutsatts i sina egna arsberattelser eller i separata offentliga rappor-
ter redovisa for fragor kring sitt foretagsansvar och om sitt skatteavtryck. Alla bolag i
vilka staten har bestammanderatt rapporterar om de har aspekterna. Bolagen ut-
vecklar saval sin verksamhet som rapportering arligen.
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Principbeslutet omfattande ocksa riktlinjer for foretagsansvar och den statliga aga-
rens syn pa premiering skéarptes. Fran och med varen 2017 rapporterar de foretag
som staten dger helt eller &r majoritetsagare i pa sina bolagsstammor till alla dgare
om hur de uppnatt de omfattande foretagsansvarsmal som de stallt upp, vilka atgar-
der som vidtagits for att uppna malen och om malen for féljande ar. Ansvaret ska sy-
nas till exempel i form av principen att skatten betalas till det land dé&r resultatet ge-
nereras. Att minimera beskattningen till exempel genom att anvanda skatteparadis
ar inte acceptabelt.

Fran och med bolagsstammorna varen 2017 ska statens majoritetsédgda bolag vid sina
stammor rapportera om sin premieringspolitik och férandrande grunder for premie-
ring for alla dgare. Den statliga dgaren uppmuntrar ledningen i bdrsnoterade bolag
att i bade rekryteringssituationer och i 6vrigt investera egna tillgangar i aktier i det
bolag de leder. P4 sa satt visar ledningen engagemang, foretagsamhet och tilltro till
att foretaget de leder ska véxa och utvecklas. Staten anser att summan av l6nen un-
der uppséagningstiden och avgangsvederlaget i nya chefsavtal i borsbolag och med
dem jamforbara onoterade bolag inte far 6verstiga den fasta I6nen for 12 manader.
| 6vriga onoterade bolag ska summan vara hdgst halften av det har.

Staten ar direkt foretradd i styrelsen for bolag som ags helt av staten, dar staten ar
majoritetsagare eller dar staten ar en sa betydande minoritetsagare att den har fak-
tisk bestimmanderatt. | de borsbolag dar staten ar delédgare och i de mest betydande
onoterade bolagen finns det utndmningsutskott dar statens representant ar antingen
ordférande eller medlem. Under verksamhetsaret uppnaddes en representation pa
minst 40 % man och 40 % kvinnor i styrelserna i de bolag i vilka staten har bestam-
manderatt. Av de medlemmar som staten utsag vid bolagsstimmorna stod kvinnorna
for 43 %. Kvinnornas andel i bolagens styrelser och ledningsgrupper i samtliga bolag
redovisas i tabellerna 30 och 31.

3.3.3 Viktiga férandringar i bolagsinnehaven samt kapitalisering

I borjan av 2017 fusionerades Veikkaus Ab, Penningautomatféreningen och Fintoto
Ab till ett nytt penningspelsbolag som &gs helt av staten och som fick namnet
Veikkaus Ab. Fusionen resulterade i det stérsta onoterade bolaget i statens portfolj
av bolagsinnehav och samtidigt ett av Finlands stOorsta onoterade bolag. Bakgrunden
till fusionen var ett behov att utveckla penningspelssystemet i Finland pa ett satt som
gor det mojligt att alltmer effektivt forebygga de negativa foljderna av penningspel
och att uppratthalla monopolsystemet.

Finska staten salde 49,9 % av forsvarsindustribolaget Patria Abp till Kongsberg
Defence & Aerospace AS. Ett viktigt mal med forsaljningen av minoritetsposten ar att
forbattra Patrias konkurrenskraft och stédja dess tillvaxt. Samarbetet med Kongs-
berg starker Patrias affarsverksamhet ytterligare i saval hemlandet som pa export-
marknaden.
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Terrafame Group Oy kapitaliserades under kalenderaret med 182,5 mn euro
(209,1 mn euro 2015). Terrafame Group Oy kapitaliserade i sin tur sitt helagda dot-
terbolag Terrafame Oy med 281,8 mn euro under 2016 (100 mn euro 2015), som an-
vandes till att tdcka kostnaderna for att omstarta gruvverksamheten och séakerstélla
miljosituationen. Den kapitalisering som tillférdes Terrafame Group Oy anvandes till
att framja ett forskningsprojekt om vattenhantering, framja férvarvandet av privat
finansiering som behovs for gruvdriften, till rapportering till den statliga &garen och
till andra uppgifter hos koncernens moderbolag.

Baltic Connector Ab kapitaliserades i den tredje tilldggsbudgeten 2016 med 28 mn
euro for bygget av en gasledning mellan Finland och Estland. Dessutom beviljade
Europeiska kommissionen Baltic Connector Ab och det estniska energinatsbolaget
Elering AS stod pa sammanlagt 187,5 mn euro. EU-stodet utgor 75 % av kostnaderna
pa 250 mn euro for att bygga ledningen. Den férenar Finland och Estland och gor det
mojligt att foérena de baltiska landernas och Finlands gasmarknader och integrera
dem med EU:s gemensamma energimarknad.

3.3.4 Den ekonomiska utvecklingen i statens bolagsinnehav

Vinstutdelning och forsaljningsintakter

Den statliga dgarens mal var att 2016 fortsatta forenkla de onoterade kommersiellt
verksamma bolagens kapitalstrukturer och effektivera deras kapitalanvandning. Den
har stravan lyckades bra, vilket syns i en klar uppgang i bolagens vinstutdelning un-
der verksamhetsaret. Utdelningen som bolagen betalade steg till 255 mn euro
(174 mn euro 2015).

Utdelningen fran statens direktagda borsbolag sjonk till 625 mn euro (670 mn euro
2015), vilket berodde pa en nedgang i Fortum Abp:s utdelning. Utgaende fran resul-
taten 2016 kommer den utdelning som staten far fran sina direktagda borsbolag va-
ren 2017 daremot att vaxa till 670 mn euro efter att Neste Abp och Finnair Abp hojt
sin utdelning. Fortums utdelning var oférandrad.

Tyngdpunkten i finansieringen av spetsprojekt som motsvarar regeringsprogrammet
flyttades till 2017—2018, vilket skapar press pa att utoka inkomstflodet fran statens
bolagsinnehav.

Som helhet och i en kassabaserad oversikt minskade de intdkter som staten fick av
sitt bolagsinnehav till 1 194 mn euro (1 603 mn euro 2015). Det har berodde i huvud-
sak pa att Solidium Qyj betalade hela sin vinstutdelning for rakenskapsperioden
2015-2016 till staten i januari 2017. Bolagets vinstutdelning minskade till 278 mn
euro (706 mn euro 2015), vilket berodde pa bolagets nya handlingsdirektiv att den
utdelning bolaget far ska redovisas till ett sa fullt belopp som mdjligt till staten, me-
dan de medel som kommer vid aktieforsaljning huvudsakligen ska anvandas till nya
objekt eller till att forstarka nuvarande innehav.
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Den intakt pa 198 mn euro som staten fick av forsaljningen av innehavet i Ekokem
Abp intéktsfordes till statens utvecklingsbolag Valtion kehitysyhti6 Vake Oy, och syns
foljaktligen inte som en intakt for staten under verksamhetsaret. Vake delade ut
100 mn euro i kapitalaterbaring till staten i januari 2017.

Figur 35. Statens vinstutdelning och aktieférsaljningsintakter
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* Kassabaserad dversikt, Solidium Oyj:s vinstutdelning 278 mn euro syns inte i figuren, betald 1/2017

Utvecklingen av statens borsinnehav

Statens borsinnehav utvecklades gynnsamt under verksamhetsaret, bade i fraga om
den direktéagda portféljens och om Solidium Oyj:s portfolj. Neste Abp:s kraftiga
kursuppgang, 34 %, hojde marknadsvardet for statens portfélj av direktinnehav i
borsbolag med 13 %. Portféljens avkastning var 21 %. Ar 2016 gick Helsingfors-
bdrsens generalindex upp med 4 % och avkastningsindex med 8 %, foljaktligen var
utvecklingen av statens direktagda boérsportfolj utomordentlig jamfort med den all-
méanna utvecklingen pd marknaden. Aven Neste Abp, Finnair Abp och Fortum Abp
utvecklades béattre an sina referensindex. Den arliga avkastningen pa statens direkt-
agda borsportfolj 6ver fem ar var 12,5 %.

Solidium Oy:s borsportfolj nadde ocksa upp till en utmarkt avkastning pa 18 %. Stal-
bolagens utveckling var sarskilt gynnsam och foljaktligen gav Outokumpu Abp och
SSAB AB den basta avkastningen och Elisa Abp och Telia Company AB den samsta.
Sju av bolagen i Solidiums portfolj noterades for en battre avkastning an sina refe-
rensbolag. Solidiumportféljens arliga avkastning 6ver fem ar var 12,8 %.
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Tabell 29. Utvecklingen av marknadsvérdet av statens innehav i bdrsholag, mn euro

Statens 2012 2013 2014 2015 2016
innehav %
170 198 177 388 288

Finnair Abp 55,8

Fortum Abp 50,8 6381 7499 8103 6277 6570
Neste Abp 50,1 1255 1846 2577 3549 4689
Sammanlagt 7806 9543 10 858 10 215 11 547
Solidium Oy:s innehav 7176 8172 7616 6835 7848
sammanlagt

Sammanlagt 14 982 17715 18 474 17 050 19 395

Den sammanlagda utdelningsavkastningen pa statens direkta innehav i borsbolag
sjonk till 5,8 % (6,1 % 2015). Jamfort med nivan pa Helsingforsborsen var avkast-
ningen fortfarande god. Utdelningsavkastningen for bolagen pa Helsingforsborsen
var 4,4 % (4,9 % 2015). Solidiumportféljens utdelningsavkastning var 4,5 % (5,5 %
2015).

Den ekonomiska utvecklingen i statens bolag som fungerar kommersielltss

Den statliga agarens mal &r att utveckla bolagen med de medel dgaren forfogar 6ver
och att stodja en tillvaxt i dgarvardet. Vardet av statens hela bolagsinnehav beréknas
till 29 md euro, av vilket boérsinnehaven utgjorde 19,4 md euro i slutet av 2016. Bolag
i energisektorn vager tyngst i portfoljen.

De direktagda borsbolagens jamforbara sammanréknade rorelsevinst gick ner med
4 % till 1682 mn euro (1 757 mn euro 2015). Finnair Abp:s och Neste Abp:s jamfor-
bara rorelsevinster 6kade, men Fortum Abp:s rorelsevinst forsvagades till 644 mn
euro (808 mn euro 2015). Fortum led fortfarande av en kréavande affarsmiljo.

Den nedatgaende trenden fortsatte for de onoterade kommersiellt verksamma bola-
gens sammanraknade omsattning, som minskade med 3 %. Takten har dock avtagit
avsevart fran nivan aret innan da nedgangen var 10 %. Det sammanlagda rapporte-
rade rorelseresultatet minskade med 5 %.

Bolagens genomsnittliga avkastning pa sysselsatt kapital sjonk till 8 % (18 % 2015).
Jamforelsedrets tal ar hogre pa grund av vinsten av forsaljningen av Fortums el6ver-
foringsaffarsverksamhet. Avkastningen pa sysselsatt kapital viktat med dgarandel var
8 % (17 % 2015). For de onoterade kommersiellt verksamma bolagen var avkastning-
en pa sysselsatt kapital 7,3 % (7,7 % 2015). Avkastningen viktad med &garandel var
6,8 % (7,5 % 2015).

Bolagens genomsnittliga soliditet lag kvar pa foregaende ars niva, 55 %, (54 % 2015).
De onoterade bolagens soliditet var 47 % (46 % 2015).

® Oversikten inbegriper Fingrid Abp, uppgifterna fér jamforelseéren har korrigerats. De genomsnittliga talen ar viktade med bolagets storlek.

Portféliens sammansattning ar jamférbar med foregaende ar.
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Tabell 30. Nyckeltal for bolagen som fungerar kommersiellt 2016

Omsétt- Rorelse- Balans- Skatter Investe- | Personal, Andel Andel
ning, vinst, mn omslut- som ska ringar, arsy36 kvinnori | kvinnori
mn euro euro ning, betalas mn euro lednings- styrel-
mn euro och re- gruppen, sen,
dovisas, % %
totalt
mn euro

Altia Abp 356,6 46,3 438,6 648,5 8,7 797 33 43
Arctia Ab 60,7 12,8 2874 6,4 131,6 265 25 40
Boreal Vaxtforadling Ab 9.8 0,7 11 29 0,6 70 50 40
Finnair Abp 2317 116 2529 91,8 519 4937 44 43
Fingrid Abp 586,1 192 2102 95,8 146,7 300,7 25 40
Fortum Abp 3632 633 21964 720 1435 8108 18 38
Gasum Oy 8434 125 1462 2785 147 375 33 40
Kemijoki Oy 435 53 477 28 16,5 40 14 14
Leijona Catering Oy 711 25 28,7 78 13 457 40 50
Meritaito Ab 28,3 5,0 347 6,6 6,3 232 0 40
Motiva Oy 6,5 -0,2 3,6 2,2 0,0 64 100 40
Neste Abp 11 689 1155 7443 3605 422 5001 20 43
Nordic Morning Abp 103,4 -14,3 54,6 33 53 653 57 50
Patria Abp 489,9 74,6 4917 77,1 16,5 2750 25 25
Posti Group Abp 1607,6 30,7 11856 354,7 100,4 20 497 30 50
Raskone Ab 65,5 01 21,7 17 0,7 482 20 40
Finlands Farjetrafik Ab 50,8 9,4 58,9 21,1 10,4 304 25 40
Myntverket i Finland Ab 66,6 -1,6 64,8 0,9 2,2 186 67 50
Finska Centralen for 28 01 32 0 0,03 14 57 0
Utsédespotatis Ab37
Suomen Viljava Oy 17,5 4,0 252 54 4,2 60 33 40
Tapio Oy 9,0 04 14,7 13 0,3 56 50 75
Vapo Oy38 459,8 8,6 795 35,6 38,5 914 15 33
VR-Group Ab 1187 433 2002 301,8 123,1 7898 30 38
Sammanlagt 23705 2428 41498 6341 3136 54 461

3.3.5 Samhallelig verkan av staten bolagsinnehav

Stod till foretagen for tillvéxt och utveckling

Ar 2016 beviljade Finnvera Abp finansiering till sma och medelstora féretag och
midcap39-foretag for ssmmanlagt 1,0 md euro, vilket var 7 % mindre &an 2015. Finan-
sieringen till vaxande foretag och féretag som vill bli internationella 6kade dock i en-
lighet med bolagets strategi. Ar 2016 beviljade Finnvera finansiering avsedd fér sméa
och medelstora foretag och midcap-féretag till inemot 3 400 nya foretag och dver
2 100 tillvaxtforetag och bidrog darigenom till uppkomsten av éver 8 700 nya arbets-

% Arsv. om det finns, annars personalstyrka.

37" Rakenskapsperiod 1.12.2015-31.7.2016

38 Rakenskapsperiod 1.5.2015-30.4.2016
Omséttning hdgst 300 mn euro

107



tillfallen. Ar 2016 6kade efterfragan pa exportgarantier och specialborgen med 50 %
till totalt 14,6 md euro. Finnvera gav offererade exportgarantier och specialborgen
for sammanlagt 4,2 md euro och offererade exportkrediter for 0,8 md euro. Efterfra-
gan pa exportkrediter uppgick till 12,5 md euro, vilket var 74 % mer an aret innan.
Under redovisningsperioden bidrog Finnvera med finansiering av betydande fore-
tags- och finansieringsarrangemang i kundféretag, vilket gav bland annat vidstrackta
sysselsattningseffekter.

Finpro Ab inledde sin egentliga verksamhet 1.1.2016. Bolaget har som uppgift att
hjalpa finlandska foretag att vaxa och ha framgang pa den internationella mark-
naden, locka utlandska investeringar till Finland och 6ka strémmen av utléndska tu-
rister till Finland. Verksamheten finansieras sa gott som helt med statens allmanna
understod och med programspecifik finansiering som beviljats fran statliga medel for
tillvaxtprogram som administreras av Finpro.

Industriinvestering Ab ingick under redovisningsaret investeringsférbindelser med
kapitalinvesteringsfonder och gjorde direkta investeringar i féretag for sammanlagt
165 mn euro. Kapitalinvesteringarna som forvaltas av bolaget uppgick i slutet av aret
till ssmmanlagt 986 mn euro. Investeringsobjekten var 93 fonder och 46 direkta
malféretag. Fran det internationella partnernatverket kanaliserades totalt 159 mn
euro i kapital och internationell affarskompetens till Finland. Antalet arbetstillfallen i
malforetagen 6kade med narmare 3 500, det vill séga 13 %. Malforetagens samman-
raknade omsattning i Finland 6kade under 2015 med narmare 450 mn euro, det vill
sdga 12 %. Malforetagens export gick upp med 17 % 2016 jamfort med aret innan. In-
dustriinvesterings resultat var 46 mn euro under verksamhetsaret. Statens kapitalin-
satser i bolaget over tid ar 655 mn euro.

Baltic Connector Ab grundades nar Gasum Oy sommaren 2015 meddelade att det gar
ur LNG#o-terminal- och Balticconnector-projektet. Bolaget grundades for att ge Fin-
land mojlighet att 6ppna gasmarknaden och for att 6ka Finlands energisékerhet och
forsorjningsberedskap pa gassektorn. Finland visade ocksa sitt stod for EU-
energiunionens centrala mal for att dstadkomma en heltackande inre gasmarknad i
EU. Samtidigt blir det ocksd mojligt att skapa ett gemensamt gasmarknadsomrade
for Finland och Baltikum. Bolagets naringsgren ar distribution av gasformiga brans-
len via rornat och dess uppgift ar att genomféra Finlands andel av projektet
Balticconnector. Gasledningen &r planerad att byggas 2018—2019. Bolaget deltar
ocksa i att utveckla Finlands och Baltikums gasmarknad. Bolaget hade inga egentliga
investeringar utan en betydande del, totalt 5,9 mn euro, av projektets planerings-
kostnader har aktiverats. Bolaget har ingen omséattning utan hela EU-st6det behand-
las i balansrakningen tills ledningen ar fardig.

40 LNG = flytande naturgas ( liquefied natural gas)
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Terrafame Group Oy har som ansvarsomrade att forvalta statens innehav och utéva
sin agarmakt i Terrafame Oy, som idkar gruvdrift i Sotkamo. Till Terrafame Groups
uppgifter hor att skaffa utomstaende privat finansiering, stodja en balansering och
utveckling av gruvbolagets verksamhet samt bista i utvecklingen av teknologiska 16s-
ningar fér rening av gruvvattnen. Terrafame Group har i enlighet med den statliga
agarens riktlinjer planenligt berett en forstarkning av finansieringsstallningen for
Terrafames gruva och en breddning av dess dgarbas. | februari 2017 avtalade
Terrafame Group Oy, Terrafame Oy, Trafigura-gruppen och fonden Galena Private
Equity Resources om ett finansieringsarrangemang och ett kommersiellt samarbete
till vardet av totalt 250 mn euro. Sampo Abp verkar som medinvesterare i arrange-
manget. Finska staten ar alltjamt majoritetsagare i Terrafame Oy med ett innehav pa
ca 85 %. Situationen for miljohanteringen vid Terrafames gruva har forbattrats va-
sentligt under 2016. | slutet av aret uppgick volymen av lagrade vattenmassor pa
gruvomradet till ca 3,8 mn kubikmeter (i slutet av 2015 10,1 mn kubikmeter). Om-
starten av driften framskred huvudsakligen enligt planerna sa att Terrafame produ-
cerade 9 554 ton nickel och 22 575 ton zink.

Fonden for industriellt samarbete Ab Oy (Finnfund) frAmjar ekonomisk och social
utveckling i sina mallander genom att finansiera sadana projekt pa privata sektorn
som ar forknippade med ett finskt intresse. Finnfund &r en riskfinansiar som kom-
pletterar den kommersiella finansieringen. Finnfund riktar merparten av sin finan-
siering till utvecklingslander med laga eller medelladga inkomster, bygger broar mel-
lan finsk kunnande och utvecklingslandernas behov och satsar pa att utoka de kata-
lyserade utvecklingseffekterna. Bolaget har uppnatt de centrala mal som uppstallts
av utrikesministeriet. Det har 6verskridit malen som géller gynnsamma utvecklings-
effekter och verksamhetens kostandseffektivitet. Under verksamhetsaret beviljades
Finnfund ett 1an p& 130 mn euro som ett led i att regeringsprogrammets tyngdpunkt
flyttades fran stod i bistandsform till Ian och andra instrument.

Statsradets finanspolitiska ministerutskott gav ett nytt handlingsdirektiv for
Solidium Oy i september. Enligt det ar bolaget en finsk ankarégare som har ett nat-
ionellt intresse i sin verksamhet. Bolaget har bade en rattighet och en skyldighet att
utveckla sina innehav och savél placeringsbesluten som overlatelserna ska vara eko-
nomiskt motiverade. De medel som kommer in vid férsdljning av aktier anvands hu-
vudsakligen till nya objekt eller till att forstarka nuvarande innehav. Dessutom ska
Solidium ha beredskap om sadana beslut fattas att ansvara for tillskottet av kapital i
de bolag Solidium &ger och att delta i bolagens aktieemissioner och 6évriga finansie-
ringsarrangemang i enlighet med sin dgarandel.

Governia Oy ar ett specialuppgiftsbolag som anvands for agarmassiga specialar-
rangemang. Under verksamhetsaret sdlde Governia hela aktiestocken i Paja-
kulma Oy. Vidare kdpte GoK Oy, som &gs helt av Governia, av Nordic Morning Ab
3,5 hektar mark som ska utvecklas for bostadsbyggande i Helsingfors. De viktigaste
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dotterbolagen utbver GoK Oy &r Kruunuasunnot Oy, Cinia Group Oy samt Turun
Telakkakiinteisttt Oy.

Statens utvecklingsbolag Valtion kehitysyhti¢ Vake Oy grundades i augusti 2016. Sta-
ten forde Over sina aktier i Ekokem Oy till Vake, som sélde den till Fortum. Genom
affaren intéktsférdes 198 mn euro till bolaget.

Konsumenttjanster

Alko Ab:s grundldggande uppgift ar att enligt alkohollagen med ensamratt bedriva
detaljhandel med alkoholdrycker. Arrangemanget syftar till att forebygga de skador
som alkoholkonsumtion medfér. Ar 2016 sélde Alko 93,5 mn liter alkoholdrycker,
vilket var 0,5 mn liter eller 0,6 % mindre an 2015. Omséattningen utan accis for alko-
holdrycker 6kade nagot och var 1 162,7 mn euro (1 158,9 mn euro 2015). Rérelsevins-
ten minskade fran 49,7 mn till 46,6 mn euro. | slutet av 2016 hade Alko 354 affarer
och 66 uthamtningsplatser. Bolagets arliga alkoholpolitiska mal faststallts av dess
forvaltningsrad.

Under verksamhetsaret forberedde sig Veikkaus Ab pa fusionen av tre spelbolag till
ett nytt bolag med namnet Veikkaus Ab. Bakgrunden till fusionen var ett behov att
utveckla penningspelssystemet i Finland pa ett satt som gor det mojligt att alltmer ef-
fektivt forebygga de negativa foljderna av penningspel och att uppratthalla monopol-
systemet. Processen att fusionera Veikkaus, Penningautomatféreningen och Fintoto
Ab till ett nytt penningspelsbolag framskred enligt planerna. Samtidigt lyckades man
trygga en stark resultatutveckling och en stérningsfri kontinuitet i verksamheten.
Fusionen resulterade i det storsta onoterade bolaget i statens portfolj av bolagsinne-
hav och samtidigt ett av Finlands storsta onoterade bolag med en omséattning pa
ca 3,5 md euro. Av spelintdkterna delar det nya bolaget ut cirka en miljard euro i un-
derstod per ar. Omsattningen utvecklades positivt for alla affarsgrupper. Antalet re-
gistrerade kunder steg till narmare 1,9 mn, vilket var 6ver 135 000 fler &n aret innan.
Kundupplevelsen och den digitala affarsverksamheten utvecklades bra, kostnadsut-
vecklingen motsvarade forvantningarna och kostnadseffektiviteten forbattrades un-
der verksamhetsaret.

Rundradion Ab &r ett bolag som verkar pa kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade direkt under riksdagens tillsyn och styrning. Bolagets uppgift ar att till-
handhalla ett mangsidigt och heltackande programutbud i tv och radio med tillho-
rande special- och tillaggstjanster for alla medborgare pa lika villkor. Rundradions
omsattning var 470,9 mn euro 2016 (467,8 mn euro 2015). Cirka 98 % av omsatt-
ningen bestod av det anslag i statsbudgeten som betalas till bolaget via statens tele-
visions- och radiofond. En parlamentarisk arbetsgrupp som utredde Rundradions
public service-uppdrag och finansiering offentliggjorde sin rapport 16.6.2016. Den
innehaller bland annat arbetsgruppens syn pa en specificering av public service-
uppgifterna och en forstarkning av forvaltningsradets roll. Arbetsgruppens forslag
forpliktar dessutom Rundradion att utoka inkdpen av program och tjanster utifran
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samt inleda forhandlingar med de kommersiella massmedierna. Arbetsgruppen
framforde ocksa att finansieringen ska flyttas utanfér ramen for statsfinanserna och
att ingen indexjustering i enlighet med 3 § i lagen om statens televisions- och radio-
fond goOrs under 2017—2019. Anslaget indexjusterades inte heller under 2015
och 2016. I november 2016 godkénde riksdagen en lagandring om att frysa public
service-finansieringen for 2017—2019. Regeringens proposition om andring av lagen
om Rundradion Ab, som beretts utgaende fran den parlamentariska arbetsgruppens
forslag, gavs till riksdagen i mars 2017.

Sékra trafik- och utbildningstjanster

Finavia Abp:s naringsgren ar flygplatsaffarsverksamhet och tjanster som rér flygplat-
ser, flygtrafiktjanstaffarsverksamhet samt évrig affarsverksamhet som ror flygplatser
och flygtrafik. Bolagets specialuppgift ar utveckla ett enhetligt natverk av flygplatser
och driva de flygplatser i Finland som har regelbunden kommersiell reguljar flygtra-
fik eller statlig luftfart. Med tanke pa Finavias samhalleliga serviceuppgift ligger bo-
lagets I6nsamhet pa en god niva och det har utovat sin serviceuppgift pa ett effektivt
och affarsekonomiskt andamalsenligt séatt. Bolagets omséttning var 380,9 mn euro
2016 (353,1 mn euro 2015). Bolagets rorelseresultat 6kade under 2015—2016 till féljd
av att dess verksamhet har utvecklats och tack vare den positiva passagerarutveckl-
ingen i synnerhet i den internationella trafiken. Pa grund av bland annat Finlands
befolkningsstruktur och konkurrenssituationen i trafiken ar efterfragan pa de tjans-
ter och den infrastruktur som bolaget producerar och uppréatthaller liten. Pa en del av
natverkets flygplatser kommer den fortsatt minskande anvandningen att paverka bo-
lagets formaga att utveckla de tjanster som tillhandahalls i Finland.

Finnpilot Pilotage Ab tillhandahaller lotsningstjanster som sakerstéller en saker och
fungerande sjofart samt minskar risken for miljéolyckor. Antalet lotsningar mins-
kade med 2,2 % och de lotsade sjémilen med 4,4 %. Férandringarna i antalet lots-
ningar var stora jamfort med aret innan. Av alla lotsningar genomférdes 99,8 %
(99,9 % 2015) inom de véntetider som slagits fast i malen for servicenivan. Bolagets
omsattning, 36,5 mn euro, l1ag kvar pa nastan samma niva som under féregaende ra-
kenskapsperiod (36,8 mn euro 2015), vilket delvis ledde till att rorelsevinsten mins-
kade till 1,5 mn euro (1,7 mn euro 2015).

Finrail Ab:s affarsverksamheter bestar av ledningstjanster for jarnvagstrafiken, pas-
sagerarinformationstjanster, samordning av banarbeten och trafik, elbanans drift-
centralsverksamhet samt mervardestjanster som ror hanteringen av jarnvagstrafi-
ken. Bolagets specialuppgift ar att garantera likvardiga ledningstjanster for jarnvags-
trafiken. Bolagets rorelsevinst var 1,9 mn euro for 2016 (1,7 mn euro 2015) och rorel-
sevinstprocenten steg fran 4,6 till 5,2 %. Koncernens omséattning minskade fran 36,9
till 36,6 mn euro, vilket berodde pa en forbattrad operativ kostnadseffektivitet och pa
att den genererade kostnadsnyttan gottgjordes i kundpriset. | bolagets tillvaxtstrategi
ingar bland annat att ta dver den trafikledning som sker pa bangardarna fran opera-
torerna som ett led i att sakerstalla konkurrensneutraliteten. Under verksamhetsaret
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inleddes trafikledningen pa bangardarna i Kouvola och Tammerfors. Under 2016 in-
traffade inga krockar, ursparningar eller allvarliga olyckor i statens bannat som
skulle ha berott pa Finrail Ab:s trafikledning.

Hastinstitut Ab har som specialuppgift att driva en yrkeslaroinrattning i hastbran-
schen, att ordna och utveckla utbildningen pad omradet samt bl.a. att bedriva radgiv-
ning och informationsservice och framja hastavel och -uppfédning. Hastinstitut Ab:s
avgiftsbelagda tjansteverksamhet tjanar tavlingsidrotten i hastbranschen, amatérer
och professionella i form av utbildning och kurser som framjar alla aktorers kun-
nande. Bolagets omséttning var 8,1 mn euro 2016 (9,3 mn euro 2015). Ar 2016 upp-
visade rorelseresultatet en forlust pa 0,4 mn euro da bolaget aret innan gjorde en
knapp vinst.

Suomen llmailuopisto utbildar yrkespiloter for trafikflygets behov i Finland. Finska
staten ager 49,5 % av aktierna i Suomen IlImailuopisto Oy. Bolaget har inget vinst-
syfte utan strévar endast efter ett tillrackligt gott ekonomiskt resultat for att verk-
samheten ska kunna tryggas och utvecklas. Bolaget betalar inte utdelning till 4garna.
Merparten av finansieringen bestar av statsandelen. Aven elevavgifterna och kundin-
takterna ger bolaget inkomster. Intakterna fran den avgiftsbelagda servicen begréan-
sas av principen att inte erbjuda sadana tjanster som i Finland finns att fa pa privata
sektorn. I nulaget utexamineras 30—40 piloter per ar men bolaget bereder sig pa att
uttka antalet kursdeltagare eftersom Finnair behover 6ver 100 piloter per ar da bola-
get uppdaterar sin flygplansflotta och satsar pa tillvaxt. Bolaget képer en del av ut-
bildningen genom offentlig upphandling av andra flygskolor.

Utveckling inom datané&t och teknologi

Kundrelationen till Skatteforvaltningen stod fér 96,5 % av Tietokarhu Oy:s omsatt-
ning. Den minskade fran 33,7 mn euro aret innan till 30,0 mn euro da huvudkunden
riktade resurser till Valmis-projektet (reformen av Skatteforvaltningens hela inform-
ationssystem samt en extra prisnedsattning pa 3,5 mn euro). Rorelsevinsten var
3,8 mn euro 2016 (4,4 mn euro 2015). Bolaget har haft en central roll i att utveckla
och underhalla Skatteforvaltningens informationssystem. Trots att systemen ar tal-
rika, skattelagstiftningen ytterst komplicerad och foranderlig samt servicevolymerna
stora har tjansternas kundvanlighet och kvalitet som helhet hallit god niva. Det enda
betydande problemet var ett fel som uppdagades i skattekorten efter att de hade
postats. Det rattades till genom att informera mottagarna av de felaktiga korten. Den
uppmétta kundtillfredsstallelsen pa arsniva var fortsattningsvis ytterst god.

Koncernen Suomen Erillisverkot opererar sékerhetskritiska dataniat som anvands av
forsvarsmakten och myndigheterna, tillhandahaller lokaler for tele- och datakom-
munikation och tjanster for platsbestamning och reservering av visning av kablar och
ledningar. Under verksamhetsaret lade koncernen om sina forfaranden och sin kon-
cernstruktur sa att den blev allt mer affars- och kundorienterad. Koncernens tjanste-
omraden ar lagesbilds-, datakommunikations- och maskinhallstjanster. Verksam-
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hetsaret var bolagets forsta hela kalenderar som operator av forvaltningens saker-
hetsnat TUVE. Bolaget har lyckats bra med att etablera verksamheten. Antalet an-
slutningar till myndighetsradionéatet Virve dkade med 6 %. Bolaget erhdll ett prisstod
av staten pa 4,9 mn euro (6,5 mn euro 2015). Prisstodet syftar till att sékerstélla
Virve-natets funktion. Natets framtida anvandbarhet, sakerhet och sékring tryggas
med ett investeringsprogram under 2014—2018 som uppgar till ca 30 mn euro. For-
sorjningsberedskapscentralen finansierar storsta delen av investeringsprogrammet.

Bolaget CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy har i uppgift att i egenskap av statlig
icke vinstdrivande anknuten enhet utveckla och producera internationellt hdgklas-
siga experttjanster inom data- och kommunikationsteknik for forskning, utbildning,
kultur och den offentliga forvaltningen. Bolagets omséttning var 36,8 mn euro 2016
(35,7 mn euro 2015). Utvecklingen av en nationell berédknings- och datahanterings-
miljo fortsatte och bolagets verksamhet utvidgades till alla utbildningsstadier. Webb-
tjansten for larande har etablerats som en av kdrntjansterna i hdogskolornas under-
visning och utbildning. Universitetens och forskningens datanat Funet omfattar alla
Finlands hogskolor och betjanar éver 360 000 slutanvandare i hela landet. Bolaget
uppratthaller och utvecklar riksomfattande nyckeltjanster for kompatibilitet, sdsom
hogskolornas nationella datareserv. 1 2016 férordade statsradets finanspolitiska mi-
nisterutskott en utvidgning av bolagets agarbas sa att staten dverlater 30 % av aktie-
stocken i bolaget till hégskolorna.

Kostnadsnedskarningar i Teknologiska forskningscentralen VTT Ab:s offentliga
forskningsfinansiering aterspeglades i bolagets ekonomi. Néastan en fjardedel av den
grundfinansiering som staten har beviljat VTT har fallit bort jamfort med nivan 2014.
Samtidigt har ocksa finansieringen fran Innovationsfinansieringsverket Tekes mins-
kat. Bolagets omsattning var 162,6 mn euro 2016 (159,9 mn euro 2016). Bolaget hade
86,4 mn euro i andra intékter (92,6 mn euro 2015), av vilket storsta delen var stats-
understod. Rorelsevinsten minskade fran 2,7 mn euro 2015 till 1,4 mn euro. VTT har
forsokt lindra verkningarna av nedskdarningarna genom att delta i europeiska
samprojekt och den vagen utdka EU-projektfinansieringens ande. | Finland har bo-
laget satsat pa nya kunder sarskilt bland sma och medelstora foretag. VTT har riktat
sin forsknings- och innovationsverksamhet for att utveckla branscher som siktar pa
en betydande ekonomisk tillvaxt och fokuserat pa helheter som har stérre genom-
slag. De strategiska forskningshelheterna bidrar till genomférandet av regeringens
prioriterade omraden och spetsprojekt (bioekonomi, cleantech, digitalisering och
hélsa).

Bostadsproduktion och fastighetshantering

Kommunfinans Abp har som specialuppgift att till ett skaligt pris bevilja finansiering
till bostadsproduktion som subventioneras av staten. Ar 2016 var Kommunfinans
finansieringsandel av statens rantestddslangivning fortfarande ca 75 %. Ett nytt ini-
tiativ r gron finansiering och gréna obligationer, som uppmuntrar kunder och inve-
sterare till verksamhet som tar ansvar for miljon.
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A-Kruunu Oy ar en allmannyttig, icke vinstdrivande aktoér med uppgift att bygga och
aga skaligt prissatta hyresbostader i Helsingforsregionen. Vid arets slut dgde bolaget
306 bostader i Helsingfors, Hyvinge, Méantsala, Jakobstad och Abo. Under verksam-
hetsaret inledde bolaget bygget av 191 bostader och planeringen av ca 390 bostader.

Finlands Universitetsfastigheter Ab férvaltar universitetens fastighetsegendom. Re-
dovisningsaret utfoll planenligt och uppvisade ett dverskott. Strategin fér ekonomin
och finansieringen ar att sékerstélla en konkurrenskraftig finansiering for investe-
ringar langt in i framtiden. | bolagets nuvarande projekt utnyttjar flera anvandare
samma infrastruktur och tjanster, vilket framjar en hallbar anvandning av ekonomi,
miljo och kompetens. Bolaget satsar ocksa pa larmiljoerna och hantering av lokalris-
ken. Bolaget utvecklar fastigheterna i en allt mer energieffektiv riktning och faster i
investeringarna vikt vid att hitta miljovanliga och langvariga I6sningar.

Statens gemensamma tjanster

HAUS kehittamiskeskus Qy:s utbildnings- och projektverksamhet koncentrerade sig
pa teman kring ledning i statsforvaltningen och den offentliga forvaltningen. Bola-
gets omsattning, 6,0 mn euro, lag kvar pa samma niva som aret innan. Rorelsevins-
ter var 0,3 mn euro (0,2 mn euro 2015). Bolaget deltog i projekt for utveckling av
forvaltningen och producerade utbildnings- och utvecklingstjanster till stdd for pro-
jekten. HAUS har varit en central arrangér av EU:s Twinning-projekt i Finland och
har den har vagen ocksa kanaliserat export av finskt forvaltningskunnande. Bolagets
karnkompetens bestar av beredning och genomférande av utbildnings- och utveckl-
ingsprojekt.

Hansel Ab &r statens upphandlingsenhet som syftar till att spara pengar at staten ge-
nom att konkurrensutsatta och uppratthalla ramaavtal for tjanster och produkter
samt tillhandahalla kunderna experttjanster inom upphandling. De uppnar avse-
varda besparingar at staten i upphandlingspriser och processkostnader. Ar 2016 var
bolagets omséttning 9,6 mn euro 2016 (9,1 mn euro 2015) och omsattning 0,5 mn
euro (0,4 mn euro 2015). Ar 2016 deltog Hansel i upphandlingar for éver en miljard
euro for staten. Genom ramavtal gjordes samma ar gemensamma upphandlingar for
sammanlagt 771 mn euro (697 mn euro 2015). Den sammanraknade upphandlings-
volymen for projekt inom experttjanster var ca 339 mn euro (235 mn euro 2015).

Det kommersiella bolaget Fingrid Abp

Fingrid Abp ar ett kommersiellt bolag som till 53 % lyder under finansministeriets
agarstyrning. Ar 2016 var bolagets omsattning 586,1 mn euro (600,2 mn euro 2015)
och rorelsevinst 192,0 mn euro (162,6 mn euro 2015). De viktigaste strategiska malen
ar att sakerstélla en saker eltillgdng och en fungerande elmarknad for samhéllet och
att formanligt tillhandahalla de tjanster som kunderna behover. | en europeisk jam-
forelse mellan bolag med motsvarande infrastruktur hérde Fingrids prissattning av
stamnétet till de formanligaste. Stamnatet 6verforingssakerhet var 99,9998 % och
stérningarna orsakade i medeltal en ellos tid pa 2,1 minuter till anslutningspunkter-
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na. Gransoverforingsforbindelserna hade farre storningar och de var kortvarigare an
tidigare. Den uppmatta kundtillfredsstallelsen var 4,0 (pa skalan 1-5) och dven mar-
kagarnas respons pa verksamheten var pa en god niva.

Tabell 31. Nyckeltal for bolagen med specialuppgifter 2016

Omsétt- | Rorelse- Balans- Skatter Investe- Andel Andel
ning, vinst, omslut- som ska ringar, kvinnori | kvinnori
mneuro | mn euro ning, betalas mn euro led- styrel-
mn euro och re- nings- sen,
dovisas, gruppen, %
tot. mne %

A-Kruunu Oy 19 0,1 87,9 7.8 33 6 33 25
Alko Ab 1162,7 46,6 256,3 62,5 74 1856 63 43
Baltic Connector Ab#4 0 -0,4 31,2 -0,2 50 14 40 33
CSC-Tieteen tietotekniikan 36,8 0,3 17,5 12,7 0,3 277 15 43
keskus Oy
Finavia Abp 380,9 28,3 1000,9 86,6 182,8 239% 10 43
Fingrid Abp 586,1 192,0 21018 95,8 146,7 300,7 25 40
Finnpilot Pilotage Ab 36,5 15 29,6 13,1 25 327 20 50
Finnvera-koncernen 281 69 9498 -1 5 376 50 43
Finpro Ab 43 0,1 21,7 - 0,4 250 25 40
Finrail Ab 36,6 19 9,3 14,6 0 4151 29 40
Gasonia Oy nla -0,03 763 nla 255 0 n/a 33
Governia-koncernen 90,6 8,0 3144 18,0 314 234 n/a 40
Hansel Ab 9,6 0,5 19,2 35 0 73 60 40
HAUS Kehittdmiskeskus 6,0 0,3 54 0,0 0,0 30,4 100 40
Oy
Hastinstitut Ab 81 -0,4 51 0,1 0,2 96 70 43
Kommunfinans Abp 183,7 1742 34 052 55 2924 106 333 50
Solidium Oy#4 n/a -35 4186 -23,2 172 10 25 50
Suomen Erillisverkot Oy 93,2 7,2 2474 16,5 20,3 308 0 43
Suomen limailuopisto Oy 8,8 0,1 19,4 2,0 11 44 14 25
Finlands Industriinvestering 45,64 55,2 943 2,8 162 34 43 43
Ab
Finlands Universitetsfasti- 1477 411 12249 19,2 95,7 33 0 33
gheter Ab
Teknologiska forsknings- 162,6 14 235,1 41,2% 11,8 1991 55 43
centralen VTT Ab
Fonden for industriellt 16,3 0,3 406 0,02 151 66 40 75
samarbete Ab (Finnfund)
Terrafame-koncernen 101,0 -136,7 377,0 51892 74,0 632 9 33
Tietokarhu Oy 30,0 38 16,2 93 - 199 333 40
Veikkaus Ab 22045 582,6 712,5 136,0 10,9 372,7 17 43
Rundradion Ab 470,9 2,9 250,5 46,2 25,6 3490 45 43

4 Arsv. om det finns, annars personalstyrka.
42 Rékenskapsperioden (1.10.2015-31.12.2016) var bolagets forsta.
Rékenskapsperiod 1.7.2015-30.6.2016.

4 Nettovinster av kapitalplaceringar. Bolaget har ingen omséttning. Intdkterna av placeringsverksamheten bokfors i dvrig avkastning av af-
farsverksamheten och finansiella intékter.

° Férskottsinnehalining, socialforsakringsavgifter, mervardesskatter. Ingen inkomstskatt att betala 2016.
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3.4 Den kommunala ekonomin

3.4.1 Styrning av den kommunala ekonomin

Ett program for kommunernas ekonomi tas fram som en del av beredningen av pla-
nen for de offentliga finanserna och av budgetpropositionen inom ramen fér statens
och kommunernas samradsforfarande.

I programmet for kommunernas ekonomi ingar en analys av balansen mellan kom-
munernas uppgifter och deras finansiering och hur den grundlagsskyddade finansie-
ringsprincipen foljs. Dar bedéms ocksa forandringar i kommunernas omvarld, efter-
fragan pa tjanster och kommunernas uppgifter. Dessutom ingar en utvardering av
den kommunala ekonomins utveckling. Ekonomin bedéms som en helhet, som en
del av den offentliga sektorns finanser och i kommungrupper.

Enligt det mal for det strukturella saldot som uppstalldes i samband med planen for
de offentliga finanserna hosten 2015 far underskottet i den kommunala ekonomin
2019 vara hogst 0,5 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Den senaste pro-
gnosen for hur den kommunala ekonomin utvecklas publicerades hosten 2016, och
enligt den haller malet for det strukturella saldot pa att nas.

I syfte att na malet for det strukturella saldot har regeringen ocksa stallt upp en bin-
dande utgiftsbegransning i euro for att begréansa trycket pa kommunernas omkost-
nader till foljd av statens atgarder. | planen for de offentliga finanserna hosten 2015
beslutade regeringen att nettoeffekten av dess atgarder ska sanka omkostnaderna
inom den kommunala ekonomin med 520 mn euro 2019. Utgiftsbegransningen
stramades at i planen for de offentliga finanserna varen 2016 och begréansningen for
den kommunala ekonomin ar -770 mn euro pa 2019 ars niva.

Staten kan inte uteslutande genom egna atgarder garantera balans i kommunernas
ekonomi. Syftet med kommunallagen ar att styra kommuner och samkommuner mot
storre forutsdgbarhet och ett battre helhetsperspektiv i den ekonomiska forvaltning-
en. Bland annat finns dar strangare bestimmelser om skyldigheten att tdcka under-
skott, och bestimmelserna om téckande av underskott och utvarderingsférfarandet
galler numera ocksa samkommuner. Kommunsektorn har anpassat sin verksamhet.
Omkostnaderna har 6kat mycket mattligt.

Ar 2017 boérjar kommunallagens ekonomibestammelser gélla hela kommunkoncer-
nen.

3.4.2 Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans

Kommunerna och samkommunerna har fortsatt att anpassa sin verksamhet nar det
ekonomiska ldget stramats &t och de ekonomiska resurserna minskat. Ar 2016 for-
samrades kommunernas verksamhetsbidrag med 1,4 %. Utgifterna inom driftseko-
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nomin46 gkade mycket mattligt men den svaga utvecklingen i frdga om driftsinkoms-
ter bidrog till en dévergripande forsamring.

Tabell 32. Forandringar i kommunernas finanser 2015—2016, md euro (exkl. samkommuner)

Bokslut Bokslutspro- | Férandring, Forandring,

2015 gnos 2016 md euro %

Verksamhetsbidrag -28,3 -28,7 1,4 %
Skatteinkomster 21,7 22,0 0,3 1,4 %
Statsandelar, driftsekonomin 8,2 8.8 0,6 71%
Skattefinansiering tot. 29,9 30,7 0,9 30%
Finansiella poster, netto 05 04 -0,2 -34,5 %
Arsbidrag 1,9 24 0,5
Avskrivningar 2,1 2,1 -0,03
Arsbidrag — avskrivningar -0,2 0,4 -0,4
Nettoinvesteringar -25 2,4 -0,1
Arsbidrag — nettoinvesteringar -0,6 -0,01 -0,6
Lanestock 15,5 16,0 0,5 35%
Likvida medel 41 4.2 -0,04 0.9 %
Skattesats, viktad 19,85 19,89 0,04 %-yksikkoa

Kommunerna har tvingats fortsatta héja kommunalskatten for att stéarka den interna
finansieringen. Totalt 45 kommuner hdjde kommunalskatten, men trots det 6kade
skatteintékterna proportionellt sett lite.

Kommunernas och samkommunernas lanestock tkade med 640 mn euro till ca
18,0 md euro.

Sett till den samlade kommunala ekonomin forbattrades det bokféringsmassiga re-
sultatet klart. Detta berodde till stor del pa effektiviserad verksamhet. Resultatet
2016 var ca 620 mn euro.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin sjonk nagot jamfort med aret
innan, men kassaflédet*” inom verksamheten var inte tillréackligt for att inom den
samlade kommunala ekonomin técka nettoinvesteringsutgifterna pa 2,4 md euro el-
ler avskrivningarna. Skuldsattningen fortsatte, men langsammare, och lade sig pa
omkring 0,54 md euro.

Antalet kommuner med negativa arsbidrag borjade oka efter flera ar av minskning.
Enligt bokslutsprognosen for 2016 finns det arton kommuner med ett negativt arsbi-
drag.

4 Motsvarar verksamhetsbidraget.
4 Arsbidrag + extraordinéra poster, netto + korrektivposter till internt tillférda medel.
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Antalet kommuner med svag ekonomi holl sig pd samma nivd som 2015, och
3-5 kriskommuner ser ut att till foljd av de nya koncernkriterierna tillkomma bland
dem som omfattas av utvarderingsforfarandet. Dessutom narmar sig flera kommuner
kriterierna. De forbattrade utsikterna inom kommunernas ekonomi later oss anda
anta att farre kommuner kommer att omfattas av utvarderingsforfarandet de narm-
aste aren.

3.4.3 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Anslagen for kommunernas statsbidrag uppgick till ssammanlagt 11 md euro nér alla
forvaltningsomraden inberaknas. Det var omkring 522 mn euro mer &n 2015. De
storsta bidragande orsakerna var justeringen av kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun (225 mn euro) och kompensationen for férlorade skatteinkomster
(262 mn euro), som bada ingar i statsandelen for kommunal basservice.

I budgetpropositionen for 2016 uppskattades det att statens atgarder skulle starka
den kommunala ekonomin med 288 mn euro. Efter det att budgetpropositionen
hade lamnats sags kalkylerna om effekterna av statens atgarder 6ver i samband med
att planen for de offentliga finanserna togs fram. Atgarderna uppskattades da starka
den kommunala ekonomin med 251 mn euro 2016. Diagrammet nedan askadliggor
de uppskattade effekterna av statens atgarder pa kommunernas ekonomi 1993—2017.

Figur 36. De statliga atgardernas inverkan pa kommunekonomin 1993-2017 (jamfért med budgeten for
foregdende ar)
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Statsandelen for kommunal basservice uppgick till 9,0 md euro. JAmfort med den
ordinarie budgeten fér 2015 var det en 6kning med omkring 487 mn euro.
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Det som bidrog mest till att statsandelen 6kade var dels justeringen av kostnadsfor-
delningen och kompensationen for forlorade skatteinkomster, dels ocksa utveckling-
en av social- och halsovarden i enlighet med regeringsprogrammet med 10 mn euro.
Dessutom hojde forandring av invanarantalet och andra berakningsgrunder statsan-
delen med 55 mn euro. | enlighet med regeringsprogrammet gjordes ingen indexfor-
hdjning av statsandelen for basservice 2016.

I enlighet med regeringsprogrammet minskades kommunernas uppgifter och skyl-
digheter inom social- och halsovarden och smabarnspedagogiken. Nar uppgifterna
minskade sjonk ocksa statsandelen for basservice med totalt ca 37 mn euro och
kommunernas utgifter med ca 146 mn euro.

Det ar meningen att de storsta utgiftsbesparingarna ska uppnas genom utveckling av
narstaendevarden och familjevarden och effektivisering av den regionala speciali-
serade sjukvarden.

3.5 Arbetspensionsanstalterna och dvriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalterna (bland annat privata pensionsbolag, Keva och Statens
Pensionsfond) ar en del av de offentliga finanserna och de star for finansieringen av
arbetspensionsskyddet. Arbetspensionsfonderna har forberett sig pa utbetalning av
framtida pensioner med ett kumulativt éverskott for att pa lang sikt halla sin eko-
nomi pa hallbar grund. Arbetspensionsutgifterna stiger snabbt eftersom antalet
pensionarer 6kar med uppskattningsvis 175 000 personer detta artionde. Pensions-
utgifterna 6kar dessutom till foljd av indexhdjningar samt en hégre genomsnittlig
pensionsniva, som beror pa att de kommande pensionerna ar hogre an de pensioner
som redan betalas ut.

Ar 2016 krympte pensionsfondernas 6verskott till 1,1 % i férhallande till bruttonat-
ionalprodukten. Overskottet har fortsatt att krympa en langre tid, vilket framfor allt
beror pa tkade pensionsutgifter. Ocksd den langsamma o6kningen av I6nesumman
marks i utvecklingen av intdkterna av pensionsavgifterna. Dessutom &r arbetspens-
ionsanstalternas ranteinkomster enligt nationalrdkenskaperna mycket sma pa grund
av den laga rantenivan.

De 0vriga socialskyddsfonderna ar i forsta hand Folkpensionsanstalten, som ansva-
rar for den grundldggande sociala tryggheten, och Arbetsléshetsforsakringsfonden,
som ansvarar for den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen. Folkpensionsan-
staltens utgifter finansieras med medel fran statsbudgeten, med arbetsgivarnas och
arbetstagarnas socialforsakringsavgifter och till en liten del av kommunerna. Den in-
komstrelaterade arbetsloshetsforsakringen finansieras med arbetsléshetsforsak-
ringspremier som tas ut av Iéntagare och arbetsgivare, med statsandelar och till en li-
ten del med arbetsloshetskassornas medlemsavgifter.
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Folkpensionsanstaltens utgifter 6kade langsamt delvis pa grund av 2016 ars sparat-
garder for att balansera upp de offentliga finanserna. Samtidigt avstannade den lang-
variga okningen av arbetsloshetsutgifterna 2016 nar sysselsattningslaget borjade se
battre ut. Samtidigt uppvisade de andra socialskyddsfondernas finansiella saldo ett
overskott pa 0,2 % i forhallande till bruttonationalprodukten, vilket delvis berodde
pa hojningen av arbetsloshetsforsakringspremierna med en procentenhet vid in-
gangen av 2016.

De sociala trygghetsformanerna, socialbidragen och sjukvardsersattningarna steg
2016 till ca 20 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Fére finanskrisen 2007
var relationstalet ca 15 %. Den 6kade belastningen beror pa 6kade pensionsutgifter
till foljd av att befolkningen aldras och pa den langvariga tidsperioden med svag eko-
nomisk utveckling.
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4 Utlatande av controllern vid statsradet om huruvida
uppgifterna i regeringens arsberattelse ar riktiga och
tillrackliga

Utlatandets syfte och réattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen har i enlighet med 24 f§ 1 mom. 1 punkten i lagen om
statsbudgeten for statsradet sakerstallt att de redogorelser for statsfinanserna och
skotseln av statsfinanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i rege-
ringens arsberattelse pa det satt som foreskrivs i 18 § i denna lag ger riktiga och till-
rackliga uppgifter om hur budgeten har féljts och om statens intdkter och kostnader,
om statens ekonomiska stéllning och resultat (en rattvisande bild). Med anledning av
utvarderingen och sakerstéllandet av uppgifterna lamnar controllern vid statsradet
inom ramen for forfarandena i den interna kontrollen ett utldtande om regeringens
arsberéttelse for 2016.

Metoder som ligger till grund for utlatandet

Riktigheten och tillrackligheten betraffande uppgifterna i regeringens arsberattelse
har utvarderats i enlighet med den anvisning som finanscontrollerfunktionen med-
delade den 12 april 2017 (VM/778/00.00.00/2017%).

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till preliminara uppgifter om iakttagel-
serna i statens revisionsverks revision av statens centralbokforing och statsbokslutet.
Vidare har finanscontrollerfunktionen kontrollerat att bokslutet har uppréttats enligt
bestdmmelserna.

Finanscontrollerfunktionen har forsékrat sig om att de bokslutskalkyler for statens
affarsverk och fonder som ingar i regeringens arsberéattelse bygger pa faststallda bok-
slut som ar granskade av externa revisorer.

Uppgifter om statshokslutet och statsfinanserna samt om hur statsfinanserna har skotts

Regeringens arsberéttelse for 2016 och bilagorna 1 och 2 ger riktiga och tillréckliga
uppgifter om hur statsbudgeten har foljts, om statens intakter och kostnader och sta-
tens ekonomiska stallning samt om hur statsfinanserna har skotts. Den ger samman-
taget sett och i skalig omfattning riktiga och tillrackliga uppgifter om hur resultatet i
huvudsak har utvecklats.

Bokslutet har upprattats i enlighet med bestammelser och foreskrifter. Det innehaller
inga vasentliga fel eller brister.

8 http://vm fi/documents/10623/4537051/VM778 00.00.00 2017/ (pa finska)
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De bokslutskalkyler som géller statens affarsverk och de statliga fonderna utanfor
budgeten ar faststallda och har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har
inga anméarkningar framstéllts mot bokslutsuppgifternas riktighet eller tillracklighet.

Regeringens arsberattelse innehaller en 6versikt dver intakterna och kostnaderna for
den helhet som bestar av budgetekonomin, de statliga affarsverken och de statliga
fonderna utanfér budgeten samt balansréakningen och ansvar utanfér balansrakning-
en (statens totalresultatrakning och balansrakning). Uppgifterna i de totala resultat-
och balansrékningarna ar informativa, kalkylerna grundar sig pa enheternas offici-
ella bokslut, men de har inte reviderats.

Kalkylerna ger en mera heltackande helhetsbild av underskottet och tillgangarna i
den statsekonomi som lyder under statsradets styrning &n enbart statsbokslutet. Den
analys av utrakningarna som kompletterar sifferuppgifterna galler an sa lange endast
nagra ar och analys- och bedémningsmetoderna har &nnu inte etablerats. Analysen
av statens totalkalkyler kan inte folja metoderna for bokslutsanalys i foretag eftersom
exempelvis nyckeltal inte kan tolkas enligt samma principer. Det ar endast mojligt att
gora en bedéomning av kalkylernas anvandbarhet, nytta och malgrupper efter en
langre tidsperiod, d& aven de noggrannare malen for innehallet i analysuppgifterna
definieras.

Rapporteringen av statens ekonomiska ansvar och risker har utvidgats jamfort med
foregdende ar, bl.a. har mera uppgifter om garantiansvar lagts till.

Uppgifterna och uppskattningarna om statsekonomin och den offentliga ekonomin
presenterade i berattelsedelen till statsradets arsberattelse kompletterar den bild av
statens ekonomiska stéllning som statsbokslutet ger.

Uppgifterna om utvecklingen av den statliga verksamhetens samhalleliga effekter

Uppgifterna i regeringens arsberéattelse och i bilaga 1 ger i sin helhet tillrackligt hel-
tackande information om hur de samhalleliga effektmalen i statsbudgeten for 2016
har uppfyllts.

Alla ministerier har rapporterat utfallet av sina effektmal pa motiveringarna till bud-
getens huvudklasser med en samordnad betygsskala och i tabellform dven presente-
rat korta motiveringar for sina beddomningar. Ministerierna har gjort beddmningen
som en intern bedémning. Darmed ar bedémningen subjektiv och tillampningen av
betygsskalan varierar. Med den nuvarande beredningstidtabellen har alla utfall for
2016 inte varit tillgdngliga. Darmed har rapporteringen av resultatet och verkningar-
na delvis grundat sig pa forhandsuppgifter.

En lyckad rapportering och bedémning av hur effektmalen har genomforts ar ocksa
beroende av malformuleringen. Om malen framst ar en beskrivning av vad som gors
blir rapporteringen 6ver utfallet latt en forteckning med atgarder. Uppstallningen av

122



mal bor utvecklas sa att det battre an i dag ar majligt att bedoma utfallet och att be-
doémningen av utfallet i hogre grad kunde grunda sig pa indikatorer.

I och med att presentationssattet har harmoniserats har férandringarna i verksam-
hetsmiljon och bedémningen av riskerna fortydligats jamfort med foregaende ar,
men innehallet i rapporteringen varierar alltjamt mellan ministerierna. Fortsatt-
ningsvis bor riskbedomningen samt kopplingen av riskerna till forvaltningsomradets
verksamhet och resultat utvecklas.

Ytterligare harmonisering av presentationssattet for texterna i arsberéttelsen och
minskning av beskrivningarna om verksamhet och sysslor bor ske.

Tidsplanen och beredningsprocessen

Under de senaste aren har tidsplanen for berattelsen etablerats till slutet av april for
att riksdagen ska hinna behandla berattelsen under varsessionen. Med det nuva-
rande produktionssattet ar en betydande atstramning av tidtabellen inte mojlig. To-
talkalkylerna kan exempelvis endast upprattas utgaende fran bokslutsuppgifterna.

En risk med tidsplanen ar foljaktligen att det kan forekomma divergerande uppgifter
i olika delar av berattelsen eller i sprakversionerna. Oversattningen har skotts av en
utomstaende Gversattningsbyra och har inte granskats av statsradets interna sprak-
expert.

Regeringens arsberattelse har beretts av en redaktionsgrupp som i november lam-
nade anvisningar om beredningen till ministerierna. Den behandlade texterna fran
ministerierna och begarde kompletteringar och justeringar av ministerierna. Redakt-
ionsgruppen arbetade under ledning av statsradets kansli. Finanscontrollerfunktion-
en var med och utarbetade anvisningarna och behandlade forslagen fran ministeri-
erna redan under beredningen for att kunna forsékra sig om att berattelsen ger rik-
tiga och tillrackliga uppgifter pa det satt som 18 § i lagen om statsbudgeten foreskri-
ver.

Helsingfors den 20 april 2017

Bitradande controller vid statsradet Esko Mustonen

Konsultativ tjansteman Riitta Pirhonen
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