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1 Sammanfattning

Den parlamentariska forsamlingens uppgift ar att diskutera och ta stéllning till konflikter inom OSSE-omra-
det samt att félja med hur OSSE-atagandena féljs i medlemslanderna. Vintersessionen i februari blev det
enda av férsamlingens ordinarie méten 2020 som ordnades pa normalt satt. | mars forandrade den globala
pandemin allt. Alla andra sammantraden i forsamlingen senarelades, stélldes in eller ordnades pa distans.
Aven en del av valen i bérjan av &ret stilldes in eller flyttades, vilket paverkade den parlamentariska fér-
samlingens valobservatdrsverksamhet.

Parlamentarikerna sammantrddde dock flera ganger under aret. Férsamlingens standiga utskott holl tre
moten, presidiet sammantradde fem ganger och nio webbseminarier ordnades om sékerhetsrelaterade
utmaningar och regionala kriser i Europa. Under aret kunde férsamlingen emellertid inte utarbeta gemen-
samma stallningstaganden eller godkdnna en slutdeklaration eftersom ingen sedvanlig session kunde ord-
nas.

| stallet for de stadgeenliga sessionerna ordnade forsamlingen flera webbseminarier, vid vilka-forsamling-
ens medlemmar erbjods majlighet att diskutera och dela erfarenheter av hur pandemin paverkat olika
samhallssektorer och andra aktuella amnen. De samhilleliga konsekvenserna av covid-19-pandemin och
dess inverkan pa sidkerheten och demokratin diskuterades saledes vid ett flertal tillfallen. Trots att férsam-
lingens huvudfokus lag pad pandemin betonades det i flera stéllningstaganden att pandemin inte far stjéla
uppmarksamheten fran OSSE:s egentliga sakerhetspolitiska och demokratirelaterade agenda. Férsamling-
ens ordférande George Tsereteli (Georgien) publicerade ett dokument som sammanfattade erfarenheter
fran webbseminarierna under undantagsperioden och forslag till fortsatta atgarder i samband med detta.
| april undertecknade férsamlingen tillsammans med Europaradets och Natos generalférsamlingar ett ytt-
rande om parlamentens roll under pandemin.

Utover pandemin diskuterade den parlamentariska férsamlingen aktuella fragor inom OSSE-omradet. Sar-
skilt diskuterades situationen i Belarus och belarusiernas reaktion pa resultatet av presidentvalet i augusti.
| september ordnade presidiet en diskussion med ordféranden for Belarus delegation i OSSE Andrei Sa-
vinykh och oppositionsledaren Svetlana Tichanovskaja.

De undantagsférhallanden som pandemin orsakade avsl6jade brister i forsamlingens procedurregler. | pro-
cedurreglerna finns inga bestammelser som gor det majligt att ordna moten pa nagot annat satt 4n som
fysiska méten. Denna brist paverkade ocksa valet av personer till férsamlingens ledning, eftersom person-
val endast kan forrattas genom fysisk narvaro i samband med en sammankallad session. Losningen var att
tolka reglerna sa att mandattiden for dem som innehade uppdragen forlangdes till nasta session, saledes
till juli 2021. I ett fall var denna l6sning inte majlig. Da det visade sig att férsamlingens ordférande George
Tsereteli inte blivit atervald i parlamentsvalet i Georgien 6vertog férsamlingens aldsta vicepresident Peter
Bowness fran Storbritannien uppgiften som ordférande i december 2020. Féljande personval i forsam-
lingen ordnas i juli 2021 i samband med sessionen, som vid behov ordnas pa distans.

Den parlamentariska férsamlingens framsta operativa uppgift ar att bedriva valobservation. De restrikt-
ioner som inférdes i och med nédlagen och undantagslagar paverkade de demokratiska processerna i
manga lander och darigenom ocksa valen. Nar pandemin férvarrades beslutade vissa lander att stélla in
eller skjuta upp sina val. Pa grund av undantagsférhallanden blev man tvungen att stélla in vissa valobser-
vationsuppdrag. Valobservationer genomférdes i Azerbajdzjan, Montenegro, Georgien och Foérenta sta-
terna, men observatérsdelegationerna var mindre dn normalt. Valobservationerna under aret, exempelvis
i Georgien och Forenta staterna, visade att uppgiften ar viktig med tanke pa fértroendet for en fungerande
demokrati, eftersom det i bada landerna framférdes antingen faktiska eller pahittade misstankar om oe-
gentligheter nér det géller valresultaten.



Vid de ordinarie moétena fors en formell debatt mellan medlemsstaterna. Synpunkter utbyts och gemen-
samma stéllningstaganden utformas ocksa i informella sammanséattningar och regionala natverk. Finland
hor till den nordisk-baltiska gruppen (NB8). Arets tre NB8-moten genomfordes pa webben.

2 Finlands delegation

Under aret deltog Finlands delegation i (se bilaga 1) under ledning av ordférande Vilhelm Junnila (saf) i
forsamlingens verksamhet i den utstrackning pandemin tillat. Av delegationens sex méten ordnades endast
ett fysiskt mote och de 6vriga som sa kallade hybridmoten; medlemmarna kunde delta antingen fysiskt
eller pa distans. Finlands standiga representant vid OSSE, ambassador Paivi Laivola Donin de Rosiére, deltog
i det mote som ordnades i oktober. | samband med vintersessionen ordnade ambassadéren ett middags-
mote: | den deltog forutom tjansteman vid Finlands OSSE-representation Tuula Yrjold, chefen fér OSSE:s
centrum for konfliktférebyggande (Conflict Prevention Center, CPC). Kontakterna mellan Finlands OSSE-
representation och utrikesministeriet var fortsatt regelbundna under aret.

| februari traffade delegationen ocksa Tuula Yrj6la i riksdagen. Yrjola tilltradde som chef for CPC i bérjan av
2020. Centret for att forebygga konflikter ansvarar for OSSE:s sexton faltmissioner och fér organisationens
verksamhet inom den politiska och militdra dimensionen. Centret samordnar utvecklandet och anvand-
ningen av OSSE:s verktyg for konfliktcykler, sasom mekanismen for tidig varning samt fredsmedling och
dialog. Direktéren for CPC ar ocksa stallforetradare for OSSE:s generalsekreterare, och den uppgiften var
Tuula Yrjolad tvungen att tillfalligt skota fran juli till december.

Forsamlingens vintermote var arets enda fysiska méte som var 6ppet for alla ordinarie medlemmar. Sess-
ionen i Vancouver i juli och héstmotet i San Marino stélldes in pa grund av undantagsférhallandena. For-
samlingens utskott och ad hoc-arbetsgrupper fortsatte sitt arbete i form av webbseminarier. Férsamling-
ens presidium har ordnat bade officiella och informella méten. Hedersordférande llkka Kanerva (saml) del-
tog i dessa moten.

Delegationen beslutade i borjan av aret att satsa pa valobservationer. Eftersom det framgick att valobser-
vationerna 2020 skulle bli ovanligt manga kom man i enlighet med ordférande Junnilas forslag 6verens om
att besluta om deltagande i valobservationerna efter provning i varje enskilt fall. Undantagsforhallandena
paverkade forsamlingens valobservationer s3 att alla valobservationer under varen och sommaren stélldes
in. Verksamheten fortsatte dock fran och efter sommaren. Ledamot Pia Kauma (saml) ledde OSSE:s parla-
mentarikerobservatorer i parlamentsvalet i Georgien den 30 oktober. Ordférande Junnila och ledamot
Kauma deltog i Férenta staternas valobservation den 3 november.

Tva riksdagsledamoter som inte ar medlemmar i Finlands OSSE-delegation deltog i tva av férsamlingens
seminarier under aret. Vice ordféranden for riksdagens natverk fér unga riksdagsledamoter Heikki Autto
(saml) deltog i februari 2020 i ett seminarium som arrangerades av férsamlingen och Férenta staternas
Helsinki Commission i Washington DC. Seminariet resulterade i ett forslag om att skapa ett samarbetsnat-
verk for unga parlamentariker. Alands riksdagsledamot Mats Lofstrom (sv) deltog den 29 september i ett
seminarium om sjalvstyrande omraden som ordnades av OSSE:s hogkommissarie for nationella minoriteter
(HCNM) och Moldaviens parlament. Léfstrom berattade d& om Alands sjalvstyrelsemodell.

Manga av de teman som behandlas av forsamlingen ar aktuella ocksa i andra internationella organisat-
ioner. Darfér beslutade Finlands delegation att framoéver 6ka samarbetet med andra internationella dele-
gationer, sdsom delegationerna i Europaradet och Natos parlamentariska férsamling, bland annat genom
att hora sakkunniga om teman av gemensamt intresse. | september ordnade delegationen tillsammans
med Finlands delegation i Europarddet och experter fran utrikesministeriet ett diskussionsmoéte om situat-
ionen i Belarus.



Finlands delegation: fortroendeuppdrag

Pia Kauma (saml) utndmndes i augusti 2019 till forsamlingens sarskilda representant for kontakter med det
civila samhdllet. Syftet med den sarskilda representantens verksamhet ar att 6ka och stdrka samarbetet
mellan frivilligorganisationer och den parlamentariska férsamlingen och framja utvecklingen mot vélfun-
gerande demokrati och forbattra uppfdljningen av manskliga rattigheter inom hela OSSE. Férsamlingen
anser att det ar viktigt att hora frivilligorganisationernas synpunkter pa samtliga fragor som behandlas i
OSSE déribland nedrustning, miljoskydd, valobservation eller framjande av de méanskliga rattigheterna

| samband med férsamlingens vintersession i februari ordnade Kauma tillsammans med frivilligorganisat-
ionen Civil Solidarity Platform ett sidoevenemang dar man diskuterade det civila samhallets verksamhets-
mojligheter i OSSE-omradet. | rundabordssamtalet deltog flera medlemmar av férsamlingen och féretra-
dare for frivilligorganisationer. Flera frivilligorganisationer framforde sin oro dver att organisationernas
verksamhetsmojligheter redan har inskrankts och fortsatter att inskrénkas i flera OSSE-lander.

I sitt uppdrag har Kauma traffat representanter for frivilligorganisationer ocksa diskuterat frivilligorganisat-
ionernas farhagor med representanter for olika landers delegationer. Avsikten &r inte att vara ett sprakror
for organisationerna, utan att starka dialogen mellan parlamentariker och det civila samhallet. Kauma rap-
porterar regelbundet om sin verksamhet till forsamlingens standiga utskott.

Till den sarskilda representantens uppgifter hor ocksa att 6vervaka hur det civila samhallets verksamhets-
forutsattningar utvecklas i olika ldnder. Som ett orovackande exempel aktualiserades under aret situat-
ionen i Belarus. Den tillspetsades efter presidentvalet, dir det férekom fusk. Overdrivna maktmedel an-
vandes mot medborgare som demonstrerade fredligt. Kauma deltog i flera diskussioner i férsamlingen och
det utvidgade presidiet om situationen i Belarus och uppmanade OSSE-landernas riksdagsledamoter att
visa sitt synliga stod for belarusier som kraver demokrati och méanskliga rattigheter. Det centrala ar att
erbjuda stod till frivilligorganisationer och oppositionen samt att krdva att landets ledning stalls till svars
for krankningar av de manskliga rattigheterna.

Under aret foljde Kauma ocksa situationen for det civila samhallet och de manskliga rattigheterna i lan-
derna i Centralasien. Hon traffade bland annat kazakiska civila samhallsaktivister pa distans. De tog sarskilt
upp att det ar daligt stallt med yttrandefriheten och behandlingen av fangar. Antalet politiska fangar och
samvetsfangar ar markbar.

Hedersordféranden for OSSE:s parlamentariska férsamling llkka Kanerva (saml) tog under berattelsearet
stéllning till situationen i Ukraina. Kanerva talade om detta vid generalférsamlingens webbseminarium i
maj, dar man behandlade coronavirusets effekter i OSSE:s konfliktomraden.

Samarbetet mellan de nordiska och baltiska landerna

Redan i flera ars tid har delegationerna fran de nordiska och baltiska landerna, dvs. NB8-landerna, sam-
mantritt fore arets session, under sessionen och vid behov ocksa under hésten. Arets tre NB8-méten ge-
nomfordes pa webben med distanskontakt.

Pa forslag av ordféranden for Norges delegation Siv Mossleth sammantradde NB8-landernas delegationer
till en videokonferens den 25 maj. Vid motet diskuterades vilka konsekvenser instéllandet av 2020 ars sess-
ion har for presidiets sammansattning. Efter att ha hort ordféranden for stadgearbetsgruppen konstate-
rade forsamlingens ordférande Tsereteli i borjan av maj att mandatperioden for medlemmarna i férsam-
lingens presidium forlangs till sommaren 2021. Under debatten efterlyste medlemmarna -ndrmare inform-
ation om processen och om situationens konsekvenser ocksa for slutet av aret och vintersessionen i



februari 2021. Situationen var sarskilt aktuell, eftersom det i detta skede redan fanns tva nordiska kandi-
dater till forsamlingens ordférande: Margareta Cederfelt fran Sverige och Kari Henriksen fran Norge.

Ordféranden for Sveriges delegation Johan Bliser sammankallade tva NB8-moten i november. Métena ord-
nades den 9 och 30 november, och de finldndska deltagarna var ordférande Junnila och vice ordférande,
ledamot Johannes Koskinen (sd). Efter mer &dn ett halvt ar av distansméten dnskades en atergang till nor-
mala motesarrangemang sa snart som mojligt. Samtidigt betonades det att forsamlingens férutsattningar
att féra en politisk dialog maste tryggas ocksa under undantagsférhallanden. Under samtalen hanvisades
det till det pagaende arbetet i stadgearbetsgruppen under ledning av vice ordféranden, Peter Bowness.
Den gemensamma standpunkten var att reglerna bor kompletteras med bestammelser som mojliggor po-
litisk dialog och moten dven under undantagsforhallanden, vid behov pa distans. Delegationerna beslutade
att ta upp NB8-delegationernas gemensamma standpunkt vid motet i stdndiga utskottet i december.
Samma teman togs upp vid det andra NB8-motet i november.

3 Forsamlingens verksamhet

3.1 Vintersessionen i februari

Vintersessionen i februari blev den enda av férsamlingens ordinarie méten 2020 som ordnades pa normalt
satt. | mars férandrade den globala pandemin allt. Arets samtliga moten flyttades, stélldes in eller ordnades
pa distans. En del av valen i bérjan av aret stélldes in eller flyttades, vilket paverkade den parlamentariska
forsamlingens valobservatorsverksamhet.

| vintersessionen deltar i allmadnhet delegationernas alla ordinarie medlemmar. Finland representerades av
ordférande Vilhelm Junnila (saf) och vice ordférande Johannes Koskinen (sd) samt ledamoterna Pia Kauma
(saml), Arto Pirttilahti (cent), Inka Hopsu (grona), forsamlingens hedersordférande llkka Kanerva (saml)
samt ersattare Kimmo Kiljunen (sd). Vintersessionen bestar av flera moéten:-standiga utskottets mote, tre
tematiska fackutskott och ett plenummoéte for samtliga medlemmar.

En viktig uppgift for vintersessionen ar att erbjuda ett tillfdlle for dialog mellan OSSE:s parlamentariska
forsamling och organisationens mellanstatliga aktorer. Albaniens bitrédande minister for Europa- och ut-
rikespolitik Etien Xhafaj presenterade det albanska ordférandeskapets tre prioriteringar. Dessa &r att
starka och stoda OSSE:s faltmissioners arbete, att fraimja uppfdljningen av deltagarlandernas ataganden
och att framja-stabiliteten i OSSE genom dialog.

OSSE:s generalsekreterare Thomas Greminger betonade att den gemensamma sakerheten i OSSE ar hotad
och tog upp fyra forslag fér att mota dessa utmaningar. OSSE anser att man bor framja samarbetsbaserade
tillvagagangssatt och ateruppratta fortroendet for multilaterala institutioner. Man bor erbjuda flera till-
fallen for dialog. Konflikten i Ukraina och i det omgivande omradet bor 16sas fredligt. Olika former av part-
nerskap och samarbete bor utformas-

| inldggen under vintermotet framhéavdes betydelsen av det multilaterala samarbetet och parlamentarisk
dialog for att bekdmpa de utmaningar som OSSE star infér. Samarbete och dialog konstaterades ocksa ha
en viktig roll nar det géller att efterfélja de ataganden som gjordes i samband med att OSSE grundades.

Temat for hostsessionens aktualitetsdebatter var bekdmpandet av antisemitism, diskriminering och into-
lerans. Temat var séarskilt aktuellt i och med ett vapnat angrepp i Hanau i Tyskland som dgde rum nagra
dagar fore motet. Diskussionen inleddes av ordféranden for det 6sterrikiska nationalradets talman Wolf-
gang Sobotka och OSSE:s ordférande, specialrepresentant mot antisemitism, rabbi Andrew Baker. Baker
papekade att antisemitism ar ett vaxande problem inom OSSE och férekommer pa hela det politiska faltet.
Enligt forsamlingens sarskilda representant mot antisemitism, rasism och intolerans Ben Cardin utgor hat
och intolerans ett hot mot demokratin. Cardin lyfte sarskilt fram diskrimineringen av minoriteter och
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migranter. Enligt Cardin ar de politiska ledarna skyldiga att skydda demokratiska varderingar genom att
lyfta fram problem och anvanda sig av rattsliga verktyg mot aktérer som har som mal att skapa social splitt-
ring.

| forsamlingens tre fackutskott fordes en allman debatt om amnet for arets huvudsession, “Bridging Divides
and Building Security from Vancouver to Vladivostok”. Dessutom fordes en aktualitetsdebatt i varje utskott.

Laurynas Kasciunas (Litauen), som ar rapportor for det politiska utskottet, ansag att en av prioriteringarna
var att |6sa konflikter inom OSSE-omradet. | flera anféranden betonades vikten av att 16sa konflikten i 6stra
Ukraina, vilket forutsatter att Minskavtalen satts i kraft. Temat for aktualitetsdebatten i det politiska ut-
skottet var hanteringen av de utdragna konflikterna (Resolving Protracted Conflicts: The tools and Mecha-
nisms of the OSCE). Den nya chefen fér OSSE:s centrum for konfliktférebyggande (CPC), ambassador Tuula
Yrjold beskrev OSSE:s verktyg for att hantera olika sakerhetsutmaningar. Yrjola betonade att centret samlar
in och analyserar systematiskt och metodiskt tidiga varningstecken och informerar om dessa. Detta arbete
bidrar till att utforma férebyggande atgarder och hindra kriser att uppsta.

| diskussionen paminde forsamlingens hedersordférande llkka Kanerva (saml) om OSSE:s sarskilda roll och
Okade ansvar som framjare av den internationella sdkerheten i ett ldge dar de regionala stormakterna stra-
var efter att styra sakerhetspolitiken. Enligt Kanerva far stormaktspolitiken inte undergrava gemensamt
overenskomna principer i en situation dar konfliktférebyggandet och sakerhetssamarbetet har blivit allt
mer krdvande.

Rapportoren for utskottet for ekonomi och miljé Elena Hoxha (Albanien) hade som prioriteringar i sin kom-
mande rapport valt vatten- och energisakerhet, fornybar energi, ekonomisk integration, innovationer och
teknologi, god forvaltning, hantering av migrationen samt klimatférandringen. Férsamlingens sarskilda re-
presentant for arktiska fragor Torill Eidsheim inledde aktualitetsdebatten om klimatférandringens konse-
kvenser for sdkerhetspolitiken (The Security Implications of Climae Change and the Role of Parliamenta-
rians).

Temat for aktualitetsdebatten i utskottet fér demokrati och méanskliga rattigheter var multilateralism och
internationellt samarbete i manniskorattsfragor ("Multilaterism in action: international human rights coop-
eration”). FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter Michelle Bachelet konstaterade att OSSE:s och
FN:s atgarder kompletterar och stéder varandra. Enligt Bachelet kan FN:s omfattande sakkunskap om opar-
tisk och objektiv 6vervakning och rapportering av de manskliga rattigheterna ocksa vara till nytta fér OSSE,
till exempel i konfliktomraden och utdragna konflikter.

Férsamlingens vice ordférande Pascal Allizard talade om Kinas Nya Sidenvédgen-projekt (Belt and Road Ini-
tiative, BRI) och de méjligheter och framfor allt sdkerhetsrelaterade utmaningar som ar férknippade med
projektet. Allizard hanvisade till Kinas 6kade narvaro och olika handlingsmodeller i Europa, Centralasien
och Afrika i ett lage dar dessa omraden befinner sig i en ekonomiskt besvarlig och sarbar situation. Utveckl-
ingen har bland annat betraktats som Kinas svar och motvikt till vistvarldens inflytande. Amnet hanfér sig
ocksa till presidiets malsattning fran december 2019 att ordna en diskussion om effekterna av Kinas politik
inom OSSE.

3.2 Standiga utskottets moten

Arets forsta mote i standiga utskottet ordnades pa normalt sitt i samband med vintersessionen den 21-22
februari. De tva senare métena var man tvungen att halla som videokonferens pa grund av covid-19-pan-
demin. | dessa méten deltog delegationens ordférande Vilhelm Junnila (saf), sarskilda representanten for
kontakter med det civila samhallet Pia Kauma (saml) och hedersordféranden llkka Kanerva (saml).

Vid motet i februari presenterade forsamlingens ordférande George Tsereteli samt de sarskilda represen-

tanterna och arbetsgrupperna aktuella éversikter. Ordférande Tseretelis har i sitt arbete efterstravat att

intensifiera samarbetet med andra internationella organisationer, sasom IPU, Natos generalférsamling,
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Europaradets parlamentariska férsamling och regionala organisationer. Tsereteli lyfte ocksa fram ett semi-
narium som arrangerades av férsamlingen och Férenta staternas Helsinki Commission i Washington DC och
som resulterade i en idé om att utveckla ett samarbetsnatverk fér unga parlamentariker. Fran Finland del-
tog Heikki Autto (saml), vice ordférande for natverket for unga riksdagsledaméter. Vicepresident Marga-
reta Cederfelt fran Sverige lade fram sin slutrapport om utredningen av mordet pa den ryska oppositions-
politikern Boris Nemtsov och uppmanade Ryssland att samarbeta i fragan. Den séarskilda representanten
for Medelhavet, Allizard fran Frankrike, hanvisade till EU:s standpunkt om borrningar i Medelhavet i nar-
heten av Cypern.

| samband med métet den 15 juli presenterades aktuella 6versikter av forsamlingens ordférande Tsereteli,
kassaforvaltare Jensen och generalsekreterare Montella. Standiga utskottet godkande stadgearbetsgrup-
pens ordférande Bowness forslag till ett tillfalligt komplement till férsamlingens procedurregler. De kom-
pletterande bestammelserna géller bland annat anordnande av utskottsméten i samband med hdstmotet,
anvisningar om valobservation, faststdllande av kvalificerad majoritet vid omrdstning samt personalens
stallning och utndmningar vid det internationella sekretariatet. Motet bemyndigade arbetsgruppen for
stadgedrenden att utarbeta ett forslag till stadgedndringar for godkdnnande vid standiga utskottets mote
i februari 2021. Forslaget bor innehalla bestammelser som gor det majligt att ordna personval och distans-
moten.

Utskottet godkdnde Bowness forslag om att inrdtta en arbetsgrupp med uppgift att diskutera Kina och
konnektivitetspolitiken (connectivity), sarskilt Kinas initiativ Nya Sidenvagen. Azay Guliyev (Azerbajdzjan),
ordférande for den frivilliga sa kallade Nya Sidenvagen-grupp, avvisade pastaendena om att den nuvarande
informella arbetsgruppen skulle fokusera pa férbindelserna med Kina. Guliyev betonade samtidigt betydel-
sen av konnektivitetspolitiken. Gruppen meddelade att den stoder férslaget att institutionalisera gruppens
verksamhet i form av en ad hoc-arbetsgrupp inom férsamlingen. Forslaget om att inrdtta en ny ad hoc-
arbetsgrupp och dess uppgiftsbeskrivning behandlas vid det stéandiga utskottets mote i februari 2021.

Michael Georg Link, medlem i Tysklands delegation och tidigare chef for OSSE:s kontor fér demokratiska
institutioner och manskliga rattigheter ODIHR, efterlyste en debatt om valobservation och delegationernas
arbetsmetoder och sammansattning. Han hanvisade till att riksdagsledamoter fran OSSE-medlemslédnderna
pa Rysslands inbjudan hade deltagit i en ”"observation” av den ryska folkomrdstningen om grundlagen och
att det bland dessa hade funnits medlemmar i férsamlingen. Link foreslog att de medlemmar i OSSE:s parla-
mentariska forsamling som hade deltagit i ”“6vervakningen” av den ryska folkomrdstningen eller i andra
motsvarande falska valobservationer i fortsattningen inte skulle kunna delta i férsamlingens delegationer.

Vid standiga utskottets sista mote for aret den 12 november hordes forst David Beasley, generaldirektor
for Varldslivsmedelsprogrammet (WFP), om programmets verksamhet. Varldslivsmedelsprogrammet fick
Nobels fredspris for sitt arbete for att minska svalten, for att forbattra forhallandena i konfliktomraden och
for att anvandningen av svdlt som vapen i krigféring ska upphdra. Nobelkommittén slog i sin motivering
fast att tryggad livsmedelsforsorjning ar en viktig del av forebyggandet och I6sandet av konflikter.

Med hanvisning till motet i september med foretradare fér Belarus tackade ordférande Tsereteli ordféran-
den for den belarusiska delegationen Andrei Savinykh for hans deltagande i asiktsutbytet med presidiet
och oppositionsledaren Tichanovskaja (se nedan). Samtidigt beklagade han dock Belarus negativa install-
ning till utarbetandet av rapporten om Moskvamekanismen. Moskvamekanismen ar en mekanism som
starker OSSE:s manskliga dimension och som bland annat gor det méjligt att undersdka krankningar av de
manskliga rattigheterna i de deltagande staterna. Tsereteli har skickat ett brev till talmannen for det be-
larusiska parlamentet och meddelat att férsamlingen ar beredd att besdka landet eller delta i ett eventuellt
besok av OSSE:s ordférandeland.



De méten som instéllts pa grund av pandemin har medfért besparingar i forsamlingens budget. Besparing-
arna har beaktats i berdkningarna for foljande budgetperiod (oktober 2020 — oktober 2021) sa att varje
medlemslands betalningsandel av den totala budgeten pa 3,2 miljoner euro har minskats proportionellt.
Finlands betalningsandel av budgeten for denna period ar 1,843 procent, det vill sdga 60 690 euro.

Medlemmarna i férsamlingen har under aret informerats om president Tseretelis initiativ att bilda en for-
ening for férsamlingens tidigare presidenter och andra personer som innehaft ledande poster. Féreningens
mission ar att stodja den parlamentariska férsamlingens verksamhet pa olika satt. Under varen diskutera-
des den kommande féreningens medlemskar, stallning och forhallande till férsamlingen samt OSSE-sekre-
tariatets deltagande i forberedelserna. Ambassador Nothelle har deltagit i beredningsarbetet pa frivillig
basis vid sidan av sitt egentliga arbete. Avsikten &r att registrera féreningen i Osterrike. Den nya féreningen
ar inte en del av forsamlingsinstitutionen och far inte operativt stod fran sekretariatet.

3.3 Presidiets moten och stallningstaganden

Forsamlingens ordférande, nio vice ordférande samt hedersordféranden (emeritus president) bildar ett
presidium (bureau) som under normala férhallanden sammantrader i april, i juli och i samband med utri-
kesministermétet i december. Pandemin paverkade arrangemangen ocksa for dessa moten. President
Tsereteli sammankallade under aret tva officiella och tre inofficiella presidieméten med distanskontakt.
Hedersordférande llkka Kanerva (saml) deltog i alla méten.

Pandemin avsldjade omedelbart brister i férsamlingens procedurregler. | procedurreglerna finns inga be-
stimmelser som gor det mojligt att ordna moéten pa nagot annat satt dn ansikte mot ansikte. Denna brist
visade sig vara sarskilt betydelsefull for valet av personer till de ledande posterna i férsamlingen, eftersom
personval endast kan forrattas vid fysiska moten. Fragan behandlades vid presidiets tva varmoten den 27
april och 22 maj 2020.

| enlighet med den tolkning som gjorts av ordféranden for stadgearbetsgruppens ordférande, Peter Bow-
ness, konstaterade presidenten att mandatperioden for de personer som innehar uppdragen forlangs till
nasta session, saledes till juli 2021 (bilaga 3). llkka Kanerva fortsatter darmed som hedersordférande for
forsamlingen fram till den utsatta tiden. Richard Hudson fran Férenta staterna och Doris Barnett fran Tysk-
land utsags av presidenten till de lediga posterna som ordférande for det forsta respektive andra utskottet.
Till ordférande for arbetsgruppen for terrorismbekdmpning utndmnde han Reinhold Lopatka fran Oster-
rike.

Vid presidiets mote den 29 maj 2020 presenterade generalsekreterare Greminger en aktuell 6versikt, och
motet diskuterade de utmaningar som pandemin medfér fér OSSE:s verksamhet.

OSSE:s parlamentariska forsamling grundades 1992 som ett sjalvstandigt organ for att stodja medlemslan-
dernas arbete fér Europas sakerhet. Férsamlingen har under artiondenas lopp skapat en fungerande dialog
med olika organ inom OSSE:s mellanstatliga sektor. Mandattiden for direktérerna for de fyra institution-
erna (standiga radet, ODIHR, hogkommissarien for nationella minoriteter och mediefrihetsrepresentanten)
I6pte ut den 18 juli 2020. Det stindiga utskottet, som bestar av deltagarlandernas ambassadorer, kunde
inte enas om utndmningarna inom utsatt tid, vilket ledde till en institutionell kris. Generalsekreterarens
uppdrag skottes tillfalligt av direktéren for OSSE:s centrum for konfliktforebyggande Tuula Yrjola. Tidsfris-
ten for den nya ansokningsomgangen gick ut den 18 september 2020.

Forsamlingens ledning foljde situationen och ville aktivt bidra till att finna en l6sning. Oroade 6ver den
situation som uppstatt sande presidiets medlemmar den 24 juli 2020 ett brev i drendet till OSSE:s utrikes-
ministrar. | brevet efterlystes ett genuint politiskt ledarskap. Vid utrikesministermotet i december naddes
enighet om utndmningarna.

Vid presidiets inofficiella moéte den 2 september 2020 gavs en lagesrapport om férsamlingens verksamhet
under radande undantagsférhallanden. Vid motet beslot man att ordna ett videomote med representanter
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for Belarus. | detta skede hade man kdnnedom om férslaget fran OSSE:s ordférandeland Albanien och 2021
ars ordférandeland Sverige att bestka Minsk. Férsamlingens ordférande Tsereteli hade tidigare skickat ett
brev till Belarus talman och tagit upp att forsamlingen skulle vara beredd att bestka landet och delta i ett
eventuellt besdk av OSSE:s ordférandeland.

Belarus har varit medlem i OSSE:s parlamentariska férsamling ndstan utan avbrott sedan 1993. Férsam-
lingen har 6vervakat bade parlamentsval och presidentval. Parlamentsvalet i november 2019 ordnades i
fortid utan nagon klar orsak. Valet ansags allmént vara en testrunda fore presidentvalet 2020. Pa dagen for
parlamentsvalet bekraftade president Aljaksandr Lukasjenka att han kandiderar i presidentvalet 2020. Pre-
sidentvalet forrattades i augusti 2020. Enligt det officiella valresultatet fick Lukasjenka en klar majoritet i
valet och forklarade sig som vinnare, trots att flera internationella organisationer ansag att det férekom
oegentligheter. Ett stort antal belarusier reagerade genom att organisera demonstrationer och kréva att
valet skulle ordnas pa nytt. Det internationella samfundet, sdsom Europeiska unionen och Europaradet,
uttryckte oro dver den politiska situationen och demokratiutvecklingen i Belarus. Den allmanna uppfatt-
ningen var att presidentvalet inte uppfyllde de internationella kriterierna och att valresultatet inte repre-
senterar belarusiernas vilja. President Lukasjenkas motkandidat Svetlana Tichanovskaja gick i landsflykt till
Litauen.

Handelserna efter presidentvalet i Vitryssland i augusti 2020 visade tydligt att belarusierna vill ha en var-
aktig forandring. Forsamlingens president Tsereteli ordnade den 23 september 2020 en méjlighet for pre-
sidiets medlemmar att diskutera situationen i Belarus med foretradaren for det belarusiska parlamentet
Andrei Savinykh och presidentkandidaten Svetlana Tichanovskaja. Till motet inbjods férutom de ordinarie
presidiemedlemmarna ocksa ordférandena for de albanska och schweiziska delegationerna Bushati och
Dittli samt den sarskilda representanten Pia Kauma. Kauma har i egenskap av sarskild representant for
kontakter med det civila samhéllet noga foljt handelserna och uttryckt sin oro éver att det belarusiska fol-
ket inte hors nar det géller deras stravan efter demokrati. Hon efterlyste internationellt stod till de be-
larusiska demonstranterna. Fran Finland deltog i diskussionerna OSSE:s hedersordférande llkka Kanerva.

Debatten var unik: for forsta gangen efter valet deltog en foretradare for det belarusiska parlamentet och
oppositionen. Diskussionen genomfordes via videoforbindelse pa webben ndgra dagar efter det att OSSE
hade fattat beslut om att inleda den sa kallade Moskvamekanismen. Finland var ett av de lander som in-
ledde utredningen. Moskvamekanismen erbjuder en oberoende expertutredning om allvarliga krdnkningar
av de manskliga rattigheterna i samband med presidentvalet i Belarus. Pa basis av detta kan man diskutera
situationen for de méanskliga rattigheterna i Belarus och sarskilt valdet efter presidentvalet. Rapporten pub-
licerades den 6 november 2020.

Ordféranden for Belarus delegation i OSSE Andrei Savinykh &r ocksa ordférande for parlamentets utrikesut-
skott i sitt land. Han avvisade alla anklagelser om valfusk, missbruk och vald mot demonstranter. Savinykh
havdade att myndigheterna hade handlat i enlighet med géllande lagstiftning och férsakrade att president
Lukasjenka var beredd att fora en dialog med alla lagliga institutionella parter. Svetlana Tichanovskaja upp-
repade att belarusierna inte erkanner resultatet av presidentvalet. Hon konstaterade att det inte finns for-
utsattningar for dialog, bland annat pa grund av att oppositionsledarna antingen sitter fangslade eller be-
finner sig i exil.

3.4 Forsamlingens webbseminarier om de samhalleliga konsekvenserna av covid-19-
pandemin

Pa grund av covid-19-pandemin blev man tvungen att under aret stélla in alla fysiska méten i férsamlingen.
Det ansags dock viktigt att erbjuda férsamlingens medlemmar mojlighet att diskutera och dela med sig av
sina erfarenheter av hur pandemin paverkar olika samhallssektorer. Darfor beslutade man att inleda en
serie webbseminarier for att parlamentariker och experter skulle kunna ga in pa djupet med dessa fragor.
Temana hanforde sig till dels till OSSE:s tre dimensioner — den militarpolitiska, ekonomiska och miljomass-
iga och den manskliga dimensionen — och dels till férsamlingens sarskilda representanters mandat.
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Forsamlingens utskottsordférande och sarskilda representanter inledde debatterna i vilka dven represen-
tanter for OSSE:s mellanstatliga organ och andra utomstaende sakkunniga deltog som gasttalare.

Under seminariet “"The Economic Security Fallout of the COVID-19 Pandemic” behandlades pandemins
ekonomiska konsekvenser. Vid seminariet konstaterades att manga lander nu moter den vérsta ekono-
miska recessionen sedan 1930-talet. Regeringarna kommer att bedémas enligt hur de balanserar mellan
krisens ekonomiska konsekvenser och halsosdkerheten. Det ar viktigt att parlamenten noga 6vervakar och
Overvakar regeringarna. Behovet av en ekonomisk aterhdmtningsplan av typen Marshall Plan lyftes fram:
forutom medborgarna i det egna landet maste méanniskor ocksa fa hjalp i andra lander. Forsamlingens
ledamoter betonade att parlamenten och landerna maste samarbeta for att se till att samhallet aterhamtar
sig fran krisen. Det &r viktigt att utnyttja stodet fran internationella organisationer, sdsom OSSE. Medlem-
marna konstaterade att krisen inte bara hotar manniskors halsa utan ocksa ekonomin och de méanskliga
rattigheterna och att det ar nédvandigt att skydda medborgarna mot alla hot.

Under seminariet "Respecting Human Rights and Maintaining Democratic Control During States of Emer-
gency” behandlades fragan hur undantagstillstand orsakade av pandemin paverkar de manskliga rattighet-
erna. Kyriakos Hadjiyianni (Cypern), ordférande for forsamlingens utskott fér manskliga rattigheter, beto-
nade att coronaviruset inte far férsvaga de grundlaggande fri- och rattigheterna. Under undantagsforhal-
landen bor de inskrankningar som gors i de grundlaggande fri- och rattigheterna vara tidsbegransade och
jamlika for alla. Ingibjorg Gisladottir, chef fér ODIHR, konstaterade att pandemin ar en stresstest for demo-
krati och manskliga rattigheter. Enligt henne har parlamenten ett viktigt ansvar for att 16sa situationen utan
att skada demokratin. Aven vid kriser méaste man garantera att parlamenten &r representativa, att rege-
ringarnas beslut 6vervakas och att beslutsfattandet sker 6ppet. Pandemin far inte anvandas som en ursakt
for att gora bestaende lagstiftningsandringar som forskjuter maktbalansen.

Under seminariet "COVID’s Impact on Conflicts in the OSCE region” dryftades det hur covid-19-pandemin
paverkar sdkerhetslaget i OSSE-regionen. Huvudtalare var Tuula Yrjola, direktor for OSSE:s centrum for
konfliktférebyggande CPC. Hon konstaterade att strdvandena att |6sa konflikter har férsvarats i och med
coronaviruset och att pandemin ytterligare har férsvarat livet for de mest utsatta. Inom OSSE pagar fortfa-
rande aktiva konflikter till exempel i 6stra Ukraina. Hedersordférande llkka Kanerva lyfte fram de proble-
matiska operationerna i 6stra Ukraina under coronakrisen och med den som ursdkt. | separatistomradet i
Ostra Ukraina var den humanitdra situationen och halso- och sjukvarden dalig redan fére pandemin. Ka-
nerva ansag det inte godtagbart att OSSE:s observatérer har dlagts begransningar i rérelsefriheten pa grund
av pandemin. Enligt honom bor sjukdomsléget inte heller anvandas som grund for att forsvara eller fordréja
|6sandet av konflikten. Férsamlingens medlemmar lyfte fram uppmaningen fran FN:s generalsekreterare
Antdnio Guterres om ett globalt eldupphdr under pandemin och beklagade att denna uppmaning inte har
uppfyllts. Dartill understroks att dven under pandemin ska internationell ratt iakttas och principerna i
Helsingforsslutakten forsvaras sarskilt vad géller demokrati och rattsstatsprincipen.

Pandemins konsekvenser for miljoskyddet diskuterades vid seminariet “COVID-19: A Turning Point for En-
vironmental Protection?”. Det centrala budskapet fran bade experter och parlamentsledaméter var att de
ekonomiska stimulansatgarderna efter pandemin &r ett aldrig tidigare skadat tillfalle att styra miljoskyddet
i en ny riktning genom att kraftigt investera i gron tillvaxt. Modellen for ekonomisk tillvaxt och utveckling
maste goras hallbarare och sdkrare, och pandemin ar da en vandpunkt. For att vi ska kunna aterhamta oss
pa ett hallbart satt fran krisen maste vi absolut utnyttja méjligheten till sa kallad grén aterhamtning, sale-
des satsa pa bland annat miljovanlig teknik och ren energi. Satsningar pa befolkningens hélsa kraver sats-
ningar pa planetens hélsa, eftersom klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald ocksa ligger
bakom denna pandemi.

Flyktingars och invandrares stéllning under pandemier behandlades vid seminariet ”Protecting Refugees

and Migrants During the Pandemic: Camps and Closed Centres Under Lockdown”. | diskussionen betonades

att dven alla som vistas i flyktinglager och flyktingforlaggningar bor beaktas nar atgarder vidtas for att
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skydda folkhalsan. Staterna bor 6vervaga alternativ till flyktingforlaggningar dar det inte &r mojligt att halla
sakerhetsavstand. OSSE:s kommissionar for manskliga rattigheter Dunja Mijatovi¢ papekade att pandemi-
krisen visar pa brister och sarbarhet i flyktingpolitiken. | diskussionen konstaterades det att rasism, anti-
semitism och framlingsfientlighet har 6kat under pandemin. Sarskilt asiater har utsatts fér hot. Covid-19
har inte forandrat flyktingsituationen, men férsvarat den och fort med sig nya problem och utmaningar.

Under seminariet "Gendered Impacts of COVID-19” behandlades de kdnsspecifika konsekvenserna av pan-
demin. Coronaviruset har synliggjort jamstalldhetsklyftor i samhillena. Aven om sjélva sjukdomen inte dis-
kriminerar, drabbar de mer omfattande effekterna av pandemin séarskilt kvinnor, i synnerhet kvinnor i sar-
bara grupper. Pandemin har paverkat allt och alla, men dess foljdverkningar har i oproportionerligt hég
grad berdort kvinnor och kvinnors stéllning. Medlemsstaterna var till exempel inte beredda pa 6kat vald i
hemmet. | diskussionen kravdes det att alla ska satsa pa att bekdmpa konsrelaterat vald. Seminariedelta-
garna var eniga om att kvinnor i hogre grad bér involveras i beslutsfattandet.

Minoriteternas stéllning och stabiliteten i samhéllet behandlades pa seminariet “COVID-19 Response in
Diverse Societies: Challenges and Opportunities for Stability and Social Cohesion”. Dar aktualiserades den
systemiska ojamlikheten i samhallena, som har paverkat olika minoritetsgruppers situation i oproportion-
erligt hog grad under pandemin. Problemen har 6kat intoleransen och lett till 6kad rasism. A andra sidan
har situationen tvingat staterna att fundera over hur de problem som skapar ojamlikhet ska I6sas. Politi-
kerna har ett sarskilt ansvar for att stodja den samhalleliga sammanhallningen. Enligt Lamberto Zannier,
OSSE:s hogkommissarie for nationella minoriteter, har manga minoritetsgrupper lidit av dalig tillgang till
halso- och sjukvard och information om pandemin, svarigheter for manniskor att isolera sig pa grund av
svara boendeférhallanden, riskfyllda arbeten for basserviceproducenter och stangda gréanser. Staterna ar
skyldiga att sakerstalla fri tillgang till information under pandemin och att bekampa desinformation. Miss-
lyckanden i tillgangen till information pa alla sprak har gjort minoritetsgrupperna mer sarbara an tidigare.

3.5 Andra webbseminarier och moten

Den parlamentariska férsamlingen ordnade utéver webbseminarier om effekterna av pandemin ocksa te-
matiska webbseminarier och diskussionsmoten. Ett tema var situationen i Belarus men anledning av att
regimen valdsamt forsokt fortrycka fredliga demonstrationer efter anklagelser om oegentligheter kring
presidentvalet. Férsamlingens ledning har i sina stallningstaganden kraftfullt fordémt valdet och kravt att
det omedelbart ska upphora (se kapitel 3.3 Presidiets méten och stéllningstaganden).

| september ordnades ett webbseminarium om arktiska fragor, “From the Arctic to Global: The Political
Role in Addressing Climate Change”. Pa webbseminariet hordes Torill Eidsheim (Norge), férsamlingens séar-
skilda representant for arktiska fragor, och dven andra sakkunniga i arktiska fragor. Vid diskussionerna be-
handlades bland annat Arktiska radets verksamhet, klimatforandringens framtida konsekvenser och de for-
andringar som redan skett i den arktiska regionen.

| oktober holls ett webbseminarium om korruptionsbekdmpning dar Irene Charalambides (Cypern), sarskild
representant for verksamhet mot korruption, var initiativtagare. Under seminariet behandlades hur parla-
ment och journalister tillsammans och var for sig kan bidra till bekdmpningen av korruption.

Utéver ovannamnda webbseminarier beslutade férsamlingens presidium i maj att lansera en serie region-
ala distansdialoger och pa sa satt 6ka antalet webbseminarier for alla medlemmar under coronatiden. Ma-
let var att 6ka samarbetet mellan ldnderna i de berérda regionerna genom att erbjuda majlighet till dialog
och utbyte av basta praxis. Regionala dialoger foérdes mellan OSSE-delegationerna fran féljande lander:
landerna i syd6stra Europa och Centralasiatiska lander och de sa kallade mikroldnderna, det vill sdga An-
dorra, Monaco, San Marino och Liechtenstein. | dialogerna deltog forutom férsamlingens president
Tsereteli ocksa generalsekreterare Montella samt sakkunniga fran OSSE och ODIHR.
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3.6 Arbetsgruppen for bekdmpande av terrorism

Delegationsmedlemmen Pia Kauma utnamndes 2019 till medlem i OSSE:s parlamentariska forsamlings ut-
skott for bekdmpande av terrorism. Ordfoérande var till och med slutet av januari den norska riksdagsleda-
moten Abid Raja. Efter honom valdes den 6sterrikiska riksdagsledamoten Reinhold Lopatka till uppdraget.
Han arbetar ocksa i IPU:s kommitté mot terrorism.

Den parlamentariska férsamlingen har under nastan 20 ars tid framjat kampen mot terrorism bland annat
genom besdk pa filtet och internationellt samarbete. Ar 2017 beslutade férsamlingen att inratta en ar-
betsgrupp for bekdmpande av terrorism som bland annat har till uppgift att framja dialogen mellan parla-
menten, sa att OSSE-landerna kan lara basta praxis av varandra i arbetet mot terrorism. Utskottet stravar
ocksa efter att forutse i vilken riktning terrorismen i framtiden kommer att utvecklas inom OSSE-regionen.
Dessutom verkar utskottet for att utarbeta rekommendationer som tar hansyn till de manskliga rattighet-
erna i kampen mot terrorismen.

Under aret sammantradde arbetsgruppen tre ganger. Ett inofficiellt fysiskt samordningsméte ordnades i
samband med férsamlingens session i Wien i februari. Tva officiella distansmoten ordnades i juni och no-
vember. Vid métet i juni behandlades hur krissituationer som covid-19-pandemin har férvarrat hotet om
terrorism. Krissituationer har visat sig erbjuda terroristgrupper nya mojligheter att lyckas och uppna sina
mal medan varldens uppmarksamhet ar riktad at annat hall. Huvudtemat fér motet i november var den
héstens terrorattacker i Frankrike och Osterrike samt nuldget och framtida utmaningar i arbetet mot terr-
orismen.

Arbetsgruppen besokte Norge i januari for att bekanta sig med hur landet arbetar for att bekdmpa och
forebygga terrorism. Utskottet besokte bland annat platsen for terroristattacken 2011 pa 6n Utgya. Ut-
skottet traffade forutom polis- och sakerhetsmyndigheterna dven norska riksdagsledaméter for att disku-
tera vad parlamentariker kan gora for att skapa en effektiv och fungerande lagstiftning for att bekampa
terrorism och valdsam extremism. | diskussionen kom det fram att Norge efter terrordaden har reviderat
sin lagstiftning om terrorism. Ar 2013 kriminaliserades bland annat medlemskap i en terroristorganisation.

Arbetsgruppen har ocksa horts bade i OSSE:s sakerhetsutskott och i FN:s kontor for terrorismbekdampning,
UNOCT i New York. |slutet av juni deltog utskottet i en webbdebatt om temat ”"Countering Terrorism and
Violent Extremism amidst the COVID-19 Pandemic” som holls av UNOCT och den parlamentariska forsam-
lingen for Medelhavsomradet, det vill séga PAM. Deltagarna var eniga om att det ar nédvandigt att bedoma
hur pandemin paverkar valdsamma extremistrorelser. Deltagarna anser att man noga bor folja terrorism-
ens utveckling i Medelhavsomradet, Sahel och OSSE-regionen, och av dessa var de sarskilt oroade Gver
Afrika.

4 Valobservation
4.1 Allmant

Fria val kdnnetecknas av att de ordnas med jamna mellanrum, att valhemligheten respekteras, att valfor-
rattningen ar fri och att var och en far rosta enligt sin egen asikt i ett fritt samhalle. Definitionen finns i
Képenhamnsdokumentet fran 1990, som innehaller OSSE:s gemensamma uppfattning om manskliga rat-
tigheter, demokrati och rattsstatsprincipen. Dit hor ocksa fria val, som ar en grundldaggande forutsattning
for att demokratin ska kunna forverkligas. Kopenhamnsdokumentet forpliktar ocksa medlemslanderna att
meddela om kommande val.

Medlemslanderna kan bjuda in representanter for att folja valet. Valobservationsverksamheten samordnas
och genomfors i praktiken av ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights), som lyder un-
der OSSE. Under de senaste aren har det etablerats en praxis enligt vilken valobservationen genomfors i
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samarbete med ODIHR. | dessa observationsinsatser deltar dessutom ofta representanter fér Europaradets
parlamentariska férsamling, Europaparlamentet och Natos parlamentariska forsamling.

Valobservation hor till de mest synliga delarna av verksamheten i OSSE:s parlamentariska férsamling, och
dess betydelse har 6kat. Finlands delegation i OSSE har ansett att valobservation ar ett viktigt satt att be-
kanta sig med medlemsldanderna och deras demokratiska system. Samtidigt ar det ett satt att fasta det
internationella samfundets uppmaérksamhet vid demokratildget i landerna. Under beréattelsearet dverva-
kade forsamlingen valen i Azerbajdzjan, Georgien, Montenegro och Foérenta staterna.

Forsamlingen dryftade under berattelsearet den stora forandringen i valdeltagandet under de senaste tio
aren. En allt storre del av medborgarna underlater att utdva sin rostratt. Det betyder inte nodvandigtvis
att manniskor inte vill paverka, utan att rostandet har ersatts av manga nya former av paverkan som man-
niskorna upplever som lampligare for sig sjadlva. Situationen ar dock orovackande fér demokratin, eftersom
hela det demokratiska systemet bygger pa antagandet att medborgarna sjalva valjer foretradare som fattar
beslut for deras rakning. Om det finns for fa valjare bakom makthavarna ar det svart att tala om folkets
vilja. Det behovs en diskussion om hur man kan fa manniskor att bli intresserade av att rosta och hitta nya
satt att rosta och paverka. Demokratins idé bygger pa fértroende. Om fértroendet for demokratins repre-
sentativitet forsvinner, kan inte heller demokratin férverkligas.

Ocksa coronapandemin medférde under aret utmaningar i frdga om val. De restriktioner som inférdes i och
med nddlagen och undantagslagar paverkade de demokratiska processerna i manga lander och darigenom
ocksa valen. | och med att pandemildget férsvarades beslutade manga lander att stalla in eller skjuta upp
sina val. Situationen var forstaelig med tanke pa krisen, men inte helt problemfri med tanke pa demokratin.
Aven om syftet med begrédnsningarna var att skydda mot spridning av viruset, far pandemin inte vara en
ursakt for att férsvaga de grundldggande fri- och rattigheterna. Aven om vissa restriktioner &r tilldtna i
krissituationer, ska de vara tidsbegriansade, baserade pa lag och noggrant avgransade.

N&r man Overvager att stdlla in eller skjuta upp val far insynen en nyckelroll. GIémmer man det kan det ge
upphov till en uppfattning hos medborgarna om att beslutets verkliga syfte ar att cementera makthavarnas
makt. Detsamma galler for situationer dar man beslutar att halla val trots pandemin. Det finns en risk for
att medborgarnas fortroende for valet kommer att lida om pandemirestriktionerna begransar den normala
kampanjverksamheten for mycket. Inte heller det ar bra med tanke pa demokratin. Dessa gransdragningar
har inte varit latta, och olika lander har ocksa kommit fram till olika I6sningar.

Pandemin har ocksa paverkat valobservationerna: de har antingen stéllts in helt eller genomforts med farre
observatérer an normalt. Valobservation kan inte utféras pa distans, utan det forutsatter narvaro pa plats
och direkt kontakt med myndigheter och medborgare. Vid ordnandet av valobservatérsuppdrag har man
darfor stravat efter att infora alla eventuella forsiktighetsatgarder for att valobservation under pandemin
ska vara saker bade for dem som ar féremal fér observation och for dem som utfér observation.

4.2 Det fortida parlamentsvalet i Azerbajdzjan
| Azerbajdzjan holls fortida parlamentsval den 9 februari 2020. Valsegrare var som vantat president llham
Alijevs parti Nya Azerbajdzjan, YAP.

Presidenten motiverade fortida val med att han hoppades pa stdd for sin reform och ville férnya parlamen-
tet. Valresultatet stodde inte malet.

Valobservatorerna fran OSSE:s parlamentariska férsamling leddes av Elona Gjebrea Hoxha fran Albanien.
Valobservatorernas bedémning av valet var negativ: Valet genomfordes i en politiskt begransad atmosfar,
och det saknades genuina politiska alternativ. Endast en ledamot som faktiskt representerade oppositionen
valdes in i parlamentet. Valdeltagandet var 47,81 procent.
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Pa valdagen patraffades atskilliga problem, sdsom att personer rostade flera ganger, valurnorna fylldes och
man rostade i grupp. Det férekom ocksa stora problem med réstrakningen och observatérerna upptackte
dessutom avsiktlig forfalskning av valresultatet. | vallokalerna vistades dessutom obehériga.

Utover de problem som upptacktes pa valdagen kritiserades begransningarna i samhallsdebatten. Kam-
panjer var inte tillatna utan tillstand och det ledande partiet fick mest synlighet. Statstjansteman pressades
att delta i valevenemang och oppositionsrepresentanter kallades in till polisforhor av olika orsaker. | Azer-
bajdzjan dr sméadelse och offentlig krankning forbjudet enligt lag. Journalister arresteras och forhérs under
diverse forevandningar. Mediefriheten forverkligas saledes inte i landet och begransar ytterligare en 6ppen
valrérelse.

4.3 Parlamentsvalet i Georgien

ODIHR och OSSE:s parlamentariska forsamling foljde tillsammans med Europaradet parlamentsvalet i Ge-
orgien den 31 oktober 2020. Trots coronapandemin lyckades man ordna valet enligt planerna. Pia Kauma
(saml), medlem av Finlands OSSE-delegation, ledde observationen som ordférande for forsamlingens de-
legation.

Valet, som praglades av genuin konkurrens, forlépte tekniskt sett bra och var férenligt med de allmanna
internationella valstandarderna. Trovirdiga pastdaenden om patryckningar mot valjarna och en fordunklad
grans mellan férvaltningen och det ledande partiet undergravde dock medborgarnas fortroende for val-
processen.

Vallagen, som reviderades fore valet, ger en god grund for att ordna demokratiska val. Men genomférandet
lyckades inte helt och hallet, atminstone inte nar det géller valférvaltning, kampanjer och valfinansiering. |
samband med vallagsreformen var avsikten ursprungligen att helt och hallet inféra ett proportionellt val-
satt, men en politisk kompromiss ledde till att detta inte forverkligades.

I manga vallokaler efterlevdes inte pandemirestriktionerna pa valdagen och det gick inte att halla avstand.
Detta var ett problem, sarskilt i de storsta vallokalerna, dar de narvarande partiféretradarna och medbor-
garobservatorerna ofta orsakade trangsel och rentav férsokte ingripa i valfunktiondrernas arbete. Valjarna
videofilmades och fotograferades ocksa systematiskt, vilket de kunde uppleva som hotfullt.

Det styrande partiet "Georgisk drom” férklarades som valsegrare. Valresultatet ledde till omfattande de-
monstrationer dar representanter for oppositionen bestred valresultatet, anklagade det styrande partiet
for valfusk och kravde nyval. Tusentals demonstranter kravde att centralvalnamnden skulle avga, och poli-
sen blev tvungen att anvdnda vattenkanoner for att skingra folkmassan. En rad méanniskorattsorganisat-
ioner férdomde polisens aktioner. Demonstrationerna inféll strax innan ett utegangsférbud som utfarda-
des till foljd av det kraftigt 6kade antalet coronavirusfall. Oppositionen uppgav att demonstrationerna
skulle fortsatta trots utegangsforbudet.

4.4 Parlamentsvalet i Montenegro

Parlamentsval hélls i Montenegro den 30 augusti 2020. Det vasterlandskt sinnade DPS-partiet fick en ma-
joritet av rosterna i valet. Det leds av president Dukanovié, som varit vid makten sedan 1991. Partiet fick
35,06 procent av rosterna och flest platser, 30, i parlamentet med 81 platser. Det rackte dock inte till for
att bilda en regering. De tre oppositionspartierna, som tillsammans bildar koalitionen “Fér Montenegros
framtid”, fick sammanlagt 41 platser och bildade efter langa forhandlingar regering. Orsaken till valresul-
tatet var religionsfrihetslagen, som hade fatt den serbiska ortodoxa kyrkan att protestera och aktivt delta
i valkampanjen. Detta i kombination med medborgarnas besvikelse 6ver det daliga laget i landet fick val-
jarnairorelse. Valdeltagandet pa 76,69 procent visar att medborgarna tror pa demokrati och férandring.

Utover ODIHR:s begransade observationsdelegation sdande OSSE:s parlamentariska forsamling en valobser-
vationsmission med fem observatorer till landet under ledning av den svenska vice ordféranden Margareta
Cederfelt. Missionen dvervakade endast valet i Podgorica-regionen.
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Valet praglades av konkurrens, dven om valdebatten dominerades starkt av den polariserande fragan om
kyrkans roll och nationell identitet. Trots att det styrande partiet dominerade den offentliga debatten i
medierna och de administrativa resurserna missbrukades, gagnade det inte partiet denna gang, utan val-
forrattningen var 6ppen och effektiv. Anklagelser om grundlagsstridighet kastade dock en skugga over va-
let, eftersom valet holls tekniskt i fortid utan att mandatperioden for det sittande parlamentet forkortades.
Samtidigt infordes restriktioner for politiska sammankomster under férevandning av pandemin, dven om
ett nationellt nédldge inte forklarades. Flera riksdagsledamoter arresterades och atalades ocksa utan att
parlamentet fattade beslut om att avsta fran deras immunitet. Alla dessa atgarder strider mot saval landets
nationella lagstiftning som internationella rekommendationer.

Valdagen var lugn och pa valstallena upptacktes inget systematiskt fusk. Trots detta har vissa anklagelser
vackts mot forsok att képa roster och utéva patryckningar pa valjarna. Nagot sadant lade observatérerna
dock inte maérke till. Pa valdagen var det tidvis svart att halla avstand och folja sdkerhetsbestammelserna.

Vallagen ar fortfarande oklar och bristfallig, och reformen av den bor ges hogsta prioritet av den nya rege-
ringen. Att genomféra en kvalitetsrevision for rostningsregistret vore ocksa viktigt. Centralvalndmndens
processer bor reformeras och géras mer professionella for att namnden ska kunna fungera pa ett trovardigt
satt i enlighet med 6ppenhetsprinciperna. Medieféltet ar omfattande men starkt bundet till partierna, vil-
ket innebar att det ekonomiska beroendet begridnsar redaktionellt oberoende.

Den nya regeringens vag kommer att vara moédosam, inte bara for att samarbetet mellan de tre partierna
i landets regering ar en ny erfarenhet, utan ocksa for att skillnaderna mellan partierna ar mycket stora i
manga avseenden. De storsta utmaningarna kommer att vara hur rattsstatsprincipen framjas och hur or-
ganiserad brottslighet férhindras. Efter en upprivande och splittrad valrérelse dr det ocksa viktigt att starka
den nationella sammanhallningen.

4.5 De allmdnna valen och presidentvalet i Forenta staterna

Forenta staterna dr medlem i OSSE och deltar aktivt i den parlamentariska forsamlingens verksamhet.
ODIHR har 6vervakat valen i landet sedan 2002, och sedan 2016 har férsamlingen ocksa sdnt en egen ob-
servatorsdelegation till landet.

| 6vervakningsmissionen for de allmédnna valen som holls tisdagen den 3 november 2020 deltog ocksa Vil-
helm Junnila och Pia Kauma, ordférande respektive medlem i Finlands delegation i OSSE. Junnila dverva-
kade valet i delstaten Wisconsin och Kauma i Washington DC. Férsamlingens observatorsuppdrag leddes
av viceordférande Kari Henriksen fran Norge.

| Forenta staterna ordnas allmanna val vartannat ar. Da valjs 35 senatorer till kongressen och 435 kongress-
ledamoter till representanthuset. Senatorerna och kongressledamaoterna véljs genom direkt val med enkel
majoritet. Senaten har 100 senatorer. Det finns tva senatorer per delstat och de viljs for sex ar. Platserna
i representanthuset fordelas proportionerligt utifran folkméangden i varje delstat, dock sa att varje delstat
har minst en ledamot. Ledaméterna valjs for tva ar, och valet forrattas i distrikt som faststalls med 10 ars
intervaller i samband med folkrdkningen. Fére valet 2020 hade republikanerna majoriteten i senaten, det
vill séga 53 platser, medan demokraterna hade majoriteten i representanthuset, det vill sdga 235 platser.

| kongressvalet fick demokraterna 222 platser och republikanerna 207 platser. | senaten &r situationen
jamn, vilket innebér att vicepresident Kamala Harris rost avgér om det vager jamnt. | Forenta staternas
senat krédver de flesta besluten dock en kvalificerad majoritet pa tva tredjedelar.

Ar 2020 forrattades ocksd presidentval samma dag som de allmanna valen.

Presidenten och vicepresidenten viljs alltid tillsammans for en period pa fyra ar som kan fornyas en gang.
De viljs med kvalificerad majoritet i ett sa kallat valkollegium som bestar av 538 elektorer. Delstaterna har
samma antal elektorer som platser i kongressen. Véljarna utses i partierna och valjs genom val i varje
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delstat enligt principen vinnaren tar allt. Den presidentkandidat som fatt flest roster i delstaten far alla
elektorer i delstaten utom i Maine och Nebraska, dar rosterna kan delas. En presidentkandidat behéver
270 elektorer for att vinna. Det ar alltsa mojligt att vinna valet utan stod av majoriteten av befolkningen.
Detta skedde till exempel 2016, da Donald Trump fick 47,3 procent av résterna och Hillary Clinton 47,6
procent av résterna. Trump fick dock 306 elektorer bakom sig och vann darmed valet.

Forenta staternas vallagstiftning ar mycket komplicerad och varierar delstatsvis. Delstaterna uppstaller mi-
nimiregler for valet, och de genomfdérs pa statlig niva. Dessutom utgor olika slag av domar pa delstats- och
férbundsstatsniva en stor del av vallagstiftningen. Andringar i valen behandlas ofta i ratten. Situationen
accentuerades sarskilt ar 2020 da delstaterna blev tvungna att dndra sina vallagar och sin valpraxis i och
med coronapandemin. Mot dessa lagandringar vacktes hundratals atal i 44 delstater. Pandemin 6kade dven
behovet av forhandsréstning och postrostning, vilket paskyndade uppkomsten av motsattningar.

Manga var installda pa att valresultatet inte skulle klarna genast, men det jamna resultatet i nyckeldelsta-
terna och den langsamma rakningen av postrosterna var en 6verraskning. Den sittande presidentens for-
tida uttalanden om seger och ogrundade pastdenden om valfusk hjalpte inte situationen. Det finns ingen
centralvalnamnd i landet, sa kungorandet av valresultatet skéts av medierna. Praxis avvek saledes inte fran
foregaende val. Darfor var den sittande presidentens uppmaning att sluta rakna de avgivna résterna nagon-
ting oerhort. | flera delstater med vagmastarroll forekom det omfattande demonstrationer som stédde en
fortsatt réstrakning. Aven motdemonstrationer sdgs i dessa delstater. Blickarna riktades framfor allt mot
Pennsylvania, dar Trump ledde anda till de sista meterna. Det faktum att presidentens tydliga ledning i
denna delstat forvandlades till en knapp forlust i och med réstrakningen berodde helt enkelt pa att i syn-
nerhet demokraternas anhangare forefoll foredra férhandsrdstning och postrostning, dar rakningen gick
langsammare.

Valmyndigheterna konstaterade inget omfattande valfusk trots protesterna och rattstvisterna fran presi-
denten och hans anhdngare. ODIHR:s valobservatorer konstaterade att ett omotiverat ifragasdttande av
valférrattningen och réstningsresultatet skadar medborgarnas fortroende for den demokratiska proces-
sen.

Elektorerna gav slutligt sina roster den 14 december 2020, drygt en manad efter valdagen, och valdelta-
gandet var 62 procent. Demokraternas kandidat Joe Biden fick 81,2 miljoner réster, det vill sdga 51,3 pro-
cent av de avgivna rosterna. Han fick darmed tillrackligt manga elektorer, 306, och vann valet. Donald
Trump forlorade valet. Han fick cirka 74,2 miljoner réster och 46,8 procent av de avgivna rosterna. Trump
medgav dock inte sin forlust och havdar fortfarande att Bidens seger berodde pa omfattande och systema-
tiskt valfusk. Férenta staternas 46:e president svor sin tjansteed den 20 januari 2021.

Enligt ODIHR:s bedémning forekom det faktisk konkurrens i de allméanna valen och presidentvalet i Forenta
staterna, och valen ordnades professionellt trots de utmaningar som pandemin medférde. Bara nagra fa
dagar fore valet forvantades flera rattsliga avgdranden i ett stort antal 6verklaganden som géllde forhands-
roster och postroster, och dagen fore valdagen hade alla inte full sdkerhet om vilka regler som géllde. Enligt
ODIHR strider rattstvister om vallagstiftningen sa nara valdagen mot bésta praxis i fraga om god valsed och
hindrar i varsta fall manniskor fran att rosta. Problematiskt var ocksa att det rattsliga beslutsfattandet om
valstadgan blev politiserat och att en domare vid Hogsta domstolen utndmndes strax fére valet.

Ett langvarigt problem med val i Férenta staterna dr att de omraden som ar knutna till landet och de per-
soner som bor i Washington DC inte har nagon egen representation i kongressen. Detta géller omkring 4,5
miljoner manniskor. Rostratten for cirka 5,2 miljoner fangar och personer som redan avtjdnat sitt straff
begransas ocksa. Detta galler sarskilt foretradare fér minoritetsgrupper, som ar 6verrepresenterade i fang-
elserna i landet.
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I landet finns omkring 254 miljoner rostberattigade. | de flesta delstater maste man registrera sig for att fa
rosta. | och med pandemin férlangdes tidsfristerna for registrering och i 40 delstater kunde registreringen
skotas elektroniskt. Det finns dock fortfarande alltfér manga hinder for registrering for personer som ar
missgynnade eller hor till etniska och sprakliga minoriteter, foretradare for ursprungsbefolkningen och per-
soner med funktionsnedsattning.

Ett annat stort problem handlar om att styrka identiteten. Fragan ar mycket politiserad och praxis varierar
till och med mellan olika réstningsstéllen. Det har konstaterats att i synnerhet urinvanarna lider av det
nuvarande systemet. | ODIHR:s rapport konstateras att det ar viktigt att sdkerstélla integriteten i rostnings-
processen, men att detta inte far leda till att rostratten begransas.

Fenomenet gerrymandering ar ocksa ett problem som sarskilt géller Forenta staterna. Det innebar att det
parti som har makten dndrar granserna for valkretsarna inom sitt eget distrikt for att maximera det egna
partiets segerchanser.

Trots pandemildget var kampanjen 6ppen. Valdebatten var dock polariserad och kontroversiell nar tva av
presidentvalets spetskandidater anklagade varandra for bedrégeri, korruption, svagt ledarskap och dri-
vande av fraimmande staters intressen. | den inflammerade valdebatten sammanblandades fakta och &sik-
ter, vilket gjorde det svarare for valjarna att fa en riktig bild av saker och ting. President Trump pastod flera
ganger att medierna férde en kampanj mot honom. Fore valet ifragasatte han ocksa arligheten i post- och
forhandsréstningen. Han har inte heller férbundit sig att godkanna valresultatet. Sddana uttalanden dven-
tyrar valets legitimitet. Ocksa gransen mellan parti och stat fordunklades nar Trump anvande sin egen stéll-
ning for politiska syften. Manga ansag att den ”pandemicheck” som skickades genom ett brev undertecknat
av presidenten var problematisk. Ocksa finansieringen av kampanjerna slog nya rekord. For valet anvandes
uppskattningsvis 14 miljarder dollar, vilket &r mer dn dubbelt sa mycket som 2016. Det finns ingen 6vre
grans for valfinansieringen, och lagstiftningen om dess 6ppenhet innehéller manga slag av kryphal.

Valdagen den 3 november var lugn, och den allmdnna bedémningen av réstningen var positiv. Valfunkt-
iondrerna skotte sitt uppdrag professionellt och arligt. Antalet procedurfel var litet, men pa flera réstnings-
stédllen kom observatdrerna inte at att kontrollera valurnorna och pa vissa stallen kom observatérerna inte
in 6verhuvudtaget. Pandemibegransningarna beaktades val pa rostningsstallena och det uppstod ingen
stor trangsel. Pa grund av skillnaderna i tidszoner tillkdnnagavs resultaten for vissa omraden innan alla
rostningsstallen i landet hade stangts.

Medierna i Forenta staterna ar 6ppna och mangsidiga och jamférelsevis neutrala trots att vissa kabelkana-
ler starkt tog parti fér endera kandidaten. Bada huvudkandidaterna fick lika mycket synlighet i medierna,
men de tva ovriga kandidaternas andel i medierna var liten. Facebook och Twitter stravade ocksa allt star-
kare efter att ingripa i felaktigt innehall som géllde valet, och i flera meddelanden som president Trump
skrev pa Twitter gavs det under veckan efter valet varningar om att innehallet eventuellt var inkorrekt.
Tidningarna och webbpublikationerna tog starkare stallning fér kandidaterna an tv-medierna. | observat-
ionsrapporten uppmanas Férenta staterna att satsa pa storre synlighet for kandidater fér andra partier och
obundna kandidater.
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Eeva-Johanna Inka . Pia Arto
ELORANTA (sd) HOPSU (gréna) KAUMA (saml) PIRTTILAHTI (cent)

ERSATTARE

Tom
KANERVA (saml) KILJUNEN (sd) KURVINEN (cent) MUSTAJARVI (vinst) MAENPAA (saf) PACKALEN (saf)

Ilkka . Kimmo Antti Markus

SEKRETARIAT

Gunilla CARLANDER, delegationens sekreterare

Maria FAGERHOLM, delegationens bitradande sekreterare
Eeva LAHTI, delegationens bitrddande sekreterare

Tanja TIMONEN, delegationens assistent
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BILAGA 2: OSSE:S DELTAGANDE STATER

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belarus

Belgien
Bosnien-Hercegovina
Bulgarien
Cypern

Danmark
Estland

Finland
Frankrike
Foérenta staterna
Georgien
Grekland

Heliga stolen
Irland

Island

Italien

Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Nordmakedonien

SAMARBETSPARTNER

Afghanistan
Australien
Japan
Sydkorea
Thailand

Malta
Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederlédnderna
Norge

Polen
Portugal
Rumanien
Ryssland

San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Osterrike

MEDELHAVSOMRADETS SAMARBETSPARTNER

Algeriet
Egypten
Israel
Jordanien
Marocko
Tunisien



BILAGA 3: PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS PRESIDIUM OCH OV-

RIGA ORGAN

Laget i december 2020
Forsamlingens presidium

Juli 2019 - juli 2020

Ordférande
George Tsereteli (Georgien)

Vice ordforande

Pascal Allizard (Frankrike) 2020
Roger Wicker (USA) 2020
Margareta Cederfelt (Sverige) 2020
Kristian Vigenin (Bulgarien) 2021
Peter Bowness (Storbritannien) 2021
Kari Henriksen (Norge) 2021
Azay Guliyev (Azerbajdzan) 2022
Victor Paul Dobre (Ruménien) 2022

Kassaforvaltare
Peter Juel-Jensen (Danmark)

Hedersordférande
Ilkka Kanerva (Finland)

Utskottens presidier
Juli 2019 - juli 2020

Utskottet for politik och sdkerhet (I utskottet)
Ordférande -

Vice ordférande C. N. Dunava (Rumaénien)
Rapportor Laurunas Kasciunas (Litauen)

Utskottet for ekonomi, vetenskap, teknologi och
miljo (Il utskottet)

Ordférande Doris Barnett (Tyskland)

Vice ordférande Artur Gerasymov (Ukraina)
Rapportor Elona Gjebrea Hoxha (Albanien)
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Juli 2020 - juli 2021

Ordférande

George Tsereteli (Georgien) till 11.12.2020

Peter Bowness (Storbritannien) fr.o.m 11.12.2020

Vice ordférande

Pascal Allizard (Frankrike) 2021
Roger Wicker (USA) 2021
Margareta Cederfelt (Sverige) 2021
Peter Bowness (Storbritannien) 2021
Kristian Vigenin (Bulgarien) 2021
Kari Henriksen (Norge) 2021
Azay Guliyev (Azerbajdzan) 2022
Victor Paul Dobre (Rumanien) 2022

Kassaforvaltare
Peter Juel-Jensen (Danmark)

Hedersordférande
llkka Kanerva (Finland)

Juli 2020 - juli 2021

Utskottet for politik och sdkerhet (I utskottet)
Ordférande Richard Hudson (USA)

Vice ordférande C.N. Dunava (Ruménien)
Rapportor Laurunas Kasciunas (Litauen)

Utskottet for ekonomi, vetenskap, teknologi och
milj6 (Il utskottet)

Ordférande Doris Barnett (Tyskland)

Vice ordférande Artur Gerasymov (Ukraina)
Rapportor Elona Gjebrea Hoxha (Albanien)



Utskottet for méanskliga rattigheter (1l utskottet)
Ordférande Kyriakos Kyriakou-Hadijiyianni (Cypern)
Vice ordférande Michael Georg Link (Tyskland)

Rapportor Kari Henriksen (Norge) (f.o.m. 01/2020)

Forsamlingens arbetsgrupper

Stadgearbetsgruppen

Sub-Committee on Rules of Procedure and Work-
ing Practices

Ordférande Peter Bowness (Storbritannien)
George Tsereteli (Georgien)

Bahar Muradova (Azerbajdzan)

Peter Juel-Jensen (Danmark)

Doris Barnett (Tyskland)

Ruta Miliute (Litauen)

Kari Henriksen (Norge)

Victoria Paul Dobre (Rumanien)

Alexander Fokin (Ryssland)

Stefana Miladinovic (Serbien)

Robert B. Aderholt (USA)

Arbetsgruppen for migrationsfragor
Ad Hoc Committee on Migration
2016-

Stf. ordférande Margareta Cederfelt (Sverige)
Vice ordférande Laurynas Kasciunas (Litauen)
Jan Bauer (Tjeckien)

Daniela De Ridder (Tyskland)

Alfred Dubs (Storbritannien)

Gianluca Ferrara (Italien)

Hedy Fry (Kanada)

Elona Hoxha Gjebrea (Albanien)

Sylvie Goy-Chavent (Frankrike)

Sheila Jackson Lee (USA)

Farah Karimi (Nederlanderna)

Mehmet Sait Kirazoglu (Turkiet)
Gudrun Kugler (Osterrike)

Kyriakos Kyriakou-Hadjjiyianni (Cypern)
Massimo Mallegni (Italien)

Gwen Moore (USA)

Evangelos Syrigos (Grekland)

Georgios Varemenos (Grekland)
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Utskottet for manskliga rattigheter (11l utskottet)
Ordférande Kyriakos Kyriakou-Hadijiyianni (Cypern)
Vice ordférande Michael Georg Link (Tyskland
Rapportor Kari Henriksen (Norge)

Arbetsgruppen fér bekdmpande av terrorism
Ad Hoc Committee on Countering Terrorism
2017-

Ordférande Reinhold Lopatka (Osterrike)

Vice ordférande Aude Bono-Vandorme (Frankrike)
Vice ordférande Richard Hudson (USA)

Kamil Aydin (Turkiet)

Paolo Grimoldi (Italien)

Teresa Jiménez-Becerril (Spanien)

Branimir Jovanovic (Serbien)

Pia Kauma (Finland)

Nikolai Ryzhak (Ryssland)

Georgios Stylios (Grekland)

Guy Teissier (Frankrike)



Forsamlingens specialrepresentanter

Specialrepresentant for bekdmpande av manniskohandel Christopher Smith

Special Representative on Human Trafficking Issues (USA)
Jamstalldhetsombud Hedy Fry
Special Representative on Gender Issues (Kanada)
Specialrepresentant for motarbetande av Benjamin Cardin
antisemitism, rasism och intolerans (USA)

Special Representative on Anti-Semitism, Racism
and Intolerance

Specialrepresentant for Medelhavet Pascal Allizard
Special Representative on Mediterranean Affairs (Frankrike)
Specialrepresentant for verksamhet mot korruption Irene Charalambides
Special Representative on Fighting Corruption (Cypern)

Specialrepresentant for det civila samhallets medverkan Pia Kauma

Special Representative on Civil Society Engagement (Finland)
Specialrepresentant for Arktiska fragor Torill Eidsheim
Special Representative on Arctic Issues (Norge)
Specialrepresentant for Centralasien Reinhold Lopatka
Special Representative on Central Asia (Osterrike)

Specialrepresentant for disinformation och propaganda  Oscar Mina
Special Rapporteur on Disinformation and Propaganda (San Marino)

Specialrepresentant for Osteuropa Daniela De Ridder
Special Representative on Eastern Europe (Tyskland)
Specialrepresentant for Sydkaukasien Ditmir Bushati
Special Representative on the South Caucasus (Albanien)
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Finlands delegation i OSSE
00102 Riksdagen
tfn 09 - 4321
www.riksdagen.fi
fornamn.efternamn@riksdagen.fi

Parliamentary Assembly of the OSCE International Secretariat
Tordenskjoldsgade 1
1055 Copenhagen K
DENMARK

tfn + 4533378040
fax + 4533 37 80 30

osce@oscepa.dk
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