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Till riksdagen

Statsradet har limnat regeringens arsberittelse for ar 2017 till riksdagen
sasom eni46 § i grundlagen foreskriven berittelse om regeringens verk-
samhet samt om skotseln av statsfinanserna, hur budgeten har f6ljts och
regeringens atgérder med anledning av riksdagens beslut.

Statens revisionsverk har granskat det statsbokslut som ingar i be-
rittelsen samt redogérelserna om statsfinanserna och skotseln av dem
samt om verksamhetens resultat och ldamnar hirmed med stod av 6 § i
lagen om statens revisionsverk (676/2000) denna sirskilda berittelse
om revisionen till riksdagen.

Helsingfors den 30 maj 2018

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Marjatta Kimmonen
overdirektor






Huvudsakligt innehall

Utifran revisionen av statsbokslutet 2017 konstaterar Statens revisions-
verk att bokslutet upprittats i enlighet med géllande bestimmelser.

Revisionsverket papekar att det i vissa revisioner upptickts forfaran-
den som strider mot statsbudgeten och de centrala bestimmelserna om
den, och samtidigt mot grundlagens bestimmelser om statsfinanserna,
vilket i fraga om nio bokforingsenheter féranlett ett negativt stillnings-
tagande till lagenligheten. For finansaret 2017 gav revisionsverket totalt
62 revisionsberiittelser om revisionerna av ministerier och andra bok-
foringsenheter.

Regeringens arsberittelse innehaller de foreskrivna delarna av re-
sultatinformation. Arsberittelsen rapporterar dven om alla mal fér verk-
samhetens effekter som togs upp i budgetpropositionens huvudtitelmo-
tiveringar 2017. Ministerierna har bedémt att malen uppnatts vil. En
stor del av malen har dock uppstillts pa ett séitt som forsvarar en mit-
ning av uppfyllelsen. Arsberittelsen rapporterar #ven om frimjandet av
hallbar utveckling. Eftersom vissa atgéirder betonas i rapporteringen ger
den dnnu inte underlag f6r slutsatser om hur regeringen lyckats med im-
plementeringen av Agenda 2030-redogorelsen eller frimjandet av hall-
bar utveckling i 6vrigt.

Regeringens arsberittelse ger en dvergripande bild av liget och ut-
sikterna for de offentliga finanserna. Utifran bedémningen konstaterar
revisionsverket att regeringens arsberittelse i huvudsak behandlar de of-
fentliga finanserna pa ett heltickande sitt samt delvis bredare och tydli-
gare dn forut. I rapporteringen har man dven beaktat tidigare stéllnings-
taganden fran revisionsverket. Informationen skulle dock med férdel
kunna fordjupas, framforallt i beskrivningen av statens ataganden och
risker, bolagsinnehav och den kommunala ekonomin.
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1 Revisionsberittelse om
revisionen av statsbokslutet for
ar 2017

Statens revisionsverk ldmnar hirmed denna revisionsberittelse om re-
visionen av statsbokslutet for finansaret 2017. Revisionen har utforts av
ledande redovisningsrevisor, OFR Riitta-Liisa Heikkild och ledande re-
dovisningsrevisor Aila Aalto-Setila. Revisionen har 6vervakats av éverdi-
rektor Marjatta Kimmonen.

Revisionen har utforts i enlighet med revisionsverkets revisionsin-
struktion och giller ett sadant statsbokslut som avsesi17 a § i lagen om
statsbudgeten inklusive noter som behdovs for att ge de riktiga och till-
rickliga uppgifter som avses i 18 § i nimnda lag till den del dessa ber6r
statens budgetekonomi. I revisionen ingar bokslutets utfallskalkyl for
budgeten, intékts- och kostnadskalkyl, balansrikning, finansieringsa-
nalys och noter samt statens centralbokforing, som ligger till grund for
bokslutsuppgifterna. Revisionen har ocksa gillt de férfaranden som ska
sikerstilla uppgifternas oféranderlighet och riktighet i centralbokfo-
ringen och beredningen av statsbokslutet.

Statsbokslutet

Bokslutskalkylernas innehall och presentationssitt samt den underlig-
gande bokféringen har granskats i tillrdcklig omfattning for att klargo-
ra huruvida statsbokslutets kalkyler och noter i visentliga delar upprét-
tats pa ett korrekt sitt.

Visuminkomster (ca 25 000 euro) som hor till avdelning 12 (Inkom-
ster av blandad natur) har i strid med budgeten bokf6érts under moment
24.01.01 (Utrikesforvaltningens omkostnader, reservationsanslag 2 ar).
Gottgorelser (305 000 euro) som hor till moment 12.39.10 (Ovriga in-
komster av blandad natur) har i strid med budgeten bokforts under mo-
ment 28.10.01 (Skatteforvaltningens omkostnader, reservationsanslag 2
ar). Inkomster (104 500 euro) har i strid med budgeten och 3 a § i lagen
om statsbudgeten bokforts under moment 32.60.46 (Kompensationsstod
for utslippshandelns indirekta kostnader, forslagsanslag). Ranteinkom-
ster (253 000 euro) har utan grund intiktsforts under moment 13.01.05
(Rantor pa 6vriga lan).

Anslaget under 25.10.50.5 (Arvoden till offentliga utredare och bofor-
valtare enligt konkurslagen samt 6vriga utgifter for konkursforfarande
som orsakas av offentlig utredning, SK hogst) har 6verskridits med 135
418 euro i strid med budgeten och 7 § i lagen om statsbudgeten.



En del av anslaget under moment 25.01.20 (Sarskilda utgifter, for-
slagsanslag) har i strid med budgeten anvints f6r betalning av utgif-
ter (307 036 euro) som hor till moment 25.10.04 (Réttshjélps- och in-
tressebevakningsdistriktens omkostnader, reservationsanslag 2 ar) och
25.10.50 (Erséttningar till privata réttsbitriden, forslagsanslag). En del
av anslaget under moment 29.20.21 (Utvecklande av yrkesutbildning-
en, reservationsanslag 2 ar i 2016 ars budget) har i strid med budgeten
anvints fér betalning av utgifter (totalt 740 000 euro) som hér till mo-
ment 29.01.02 (Utbildningsstyrelsens omkostnader, reservationsanslag
2 ar) och 29.40.20 (Gemensamma utgifter inom hogskolevisendet och
vetenskapens omrade, reservationsanslag 3 ar). En del av anslaget un-
der moment 32.20.41 (Statsunderstdd for att frimja foretagens interna-
tionalisering och tillvixt, reservationsanslag 3 i 2015 ars budget) har i
strid med budgeten anvints for finansiering av ett utvecklingsprojekt
vid ett statligt &mbetsverk (271 139 euro). En del av anslaget under mo-
ment 35.10.20 (Bekdmpning av miljéskador, reservationsanslag 3 ari2016
ars budget) har i strid med budgeten anviints f6r 6verféringsekonomins
kostnader (186 674 euro).

De uppgifter om fullmakter som har limnats till Statskontoret fér
upprittande av statsbokslutet kan som helhet betraktas som riktiga och
tillriickliga. Uppgifterna om fullmakter i statsbokslutet motsvarar upp-
gifterna fran den centraliserade fullmaktsuppfoljningen.

Statsbokslutets intékts- och kostnadskalkyl och balansrikning har
upprittats pa féreskrivet sétt.

Noterna har presenterats pa det sitt som férordningen om statsbud-
geten forutsitter.

Statens centralbokforing har ordnats i enlighet med férordningen
om statsbudgeten.

Intern kontroll

Den interna kontroll som hinfor sig till statsbokslutet har utvirderats
genom en riskanalys och granskats i samband med revisionerna av sta-
tens centralbokforing, statsbokslutet och de statliga &mbetsverkens och
inrdttningarnas bokslut.

Den interna kontrollen har ocksa utvérderats vid laglighets- och &inda-
malsenlighetsgranskningar av Ioneadministrationen samt vid granskning-
ar av intern kontroll i ekonomiférvaltningens centraliserade processer.

Enligt den uppfattning som fatts i samband med revisionen av stats-
bokslutet innehaller uppgifternaiden underliggande centralbokféring-
en inte nagra visentliga fel.



Revisionsverkets stallningstagande till bokslutet

Statsbokslutet for ar 2017 har upprittats i enlighet med géllande
bestdmmelser.

Helsingfors den 11 maj 2018

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Riitta-Liisa Heikkilad
ledande redovisningsrevisor






2 Efterlevnad av budgeten och
de centrala bestimmelserna
om den

For finansaret 2017 gav revisionsverket totalt 62 revisionsberittel-
ser om revisionerna av ministerier och andra bokforingsenheter.

Hos totalt nio bokforingsenheter upptiicktes felaktiga forfaran-
denisadan strid med statsbudgeten (eller centrala bestimmelser
om budgeten) att ett negativt stéllningstagande till lagenligheten
idet specifika fallet togs in i revisionsberittelsen.

Tabell 1: Revisionsberéattelser 2017

Revisions- Negativa stallningstaganden
berattelser till lagenligheten

2017 2015 2016 2017

Republikens presidents kansli 1
Statsradets kansli 1 1
Utrikesministeriets férvaltningsomrade 1 1 1
Justitieministeriets férvaltningsomrade 5 1 2
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 7 2
Férsvarsministeriets férvaltningsomrade 3 1
Finansministeriets férvaltningsomrade 12 1 1
Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade 6 1
Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade 5 3
Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 5 1 1
Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade 8 3 3 3
Social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade 5 1
Miljéministeriets férvaltningsomrade 3 1 2

62 8 13 9
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Antalet bokféringsenheter som fick ett negativt stéllningstagande till
lagenligheten minskade jimfort med féregaende ar. Eftersom vissa re-
visionsberittelser inneholl anmérkningar om flera olika saker blev det
totala antalet anmérkningar 13 (2016 total 32). Den centrala orsaken till
minskningen &r att anmérkningarna om foérfaranden i strid med budge-
ten minskade fran 27 anmérkningar (totalt 11 bokf6éringsenheter) 2016
till 11 anmérkningar (totalt 9 bokféringsenheter) 2017. Mest minskade an-
méirkningarna om hinférande av utgifter pa finansaret. Pa denna punkt
gjordes inga negativa stillningstaganden i revisionsberittelserna 2017
jamfoért med 10 anmérkningar 2016.

Forfaranden i strid med budgeten och de centrala bestimmelserna
om den ska dock alltid uppmérksammas, sa att efterlevnaden av budge-
ten kan sékerstillas i praktiken.

De negativa stillningstagandena till lagenligheten avsag oftast ett
visst omrade eller ett specifikt forfarande i den ekonomiska hantering-
en. Av de negativa stéllningstagandena kan man inte dra slutsatsen att
det uppstillda laglighetskravet f6r skotseln av statens ekonomi inte har
uppfyllts eller att ett missbruk av statliga medel skulle ligga bakom still-
ningstagandet. Ett negativt stdllningstagande till lagenligheten bér emel-
lertid alltid betraktas som allvarligt med tanke pa den ekonomiska han-
teringen vid dmbetsverket i fraga.









3 Uppfoljning av riksdagens
stillningstaganden

Statens revisionsverk f6ljer upp vilka atgirder som vidtas med anled-
ning av revisionsverkets berittelser till riksdagen. Dessutom foljer re-
visionsverket upp hur regeringen fullgér de rapporteringsskyldigheter
som alagts i riksdagens stillningstaganden.

Riksdagens stéillningstaganden avser samhilleligt betydelsefulla fra-
gor och sadana dir det ofta gar langsamt att astadkomma foréndringar.
Dirfor foljer revisionsverket upp riksdagens stéllningstaganden dven
efter den rapportering som riksdagen har foérutsatt av férvaltningen.

Riksdagens stillningstaganden giller enskilda fragor och utgor inte
nagon tydlig helhet. Férvaltningens allméinna utveckling kan darfor inte
bedémas enbart utifran dem.

Riskdagen har gjort flera stéllningstaganden om den omfattande och
langvariga implementeringen av Agenda 2030. Revisionsverket bedomer
arligen regeringens arsberittelse ur denna synvinkel. Amnet behandlas
ikapitel 4 i denna berittelse.

Nedan foljer en genomgang av enskilda stillningstaganden och ge-
nomforandet av de olika punkterna. Stillningstagandena har valts ut
sa att de har koppling till revisionsverkets verksamhet. Totalt finns det
manga fler stéllningstaganden. Stillningstagandenas nummer hénvisar
till numreringen i registret ver riksdagens uttalanden.



Stallningstagande 1/2017 rd
EA 72/2016 rd - RSk 4/2017 rd

Finavia och statsbolagens riskhantering

Stallningstagande 2/2017 rd
EA 72/2016 rd - RSk 4/2017 rd

Finavia och statsbolagens riskhantering

Stallningstagande 39/2017 rd
B14/2017 rd - B 9/2017 rd - RSk 36/2017 rd

Regeringens arsberattelse 2016
Statens revisionsverks sarskilda berattelse

till riksdagen om revisionen av statsbokslutet
och regeringens arsberéttelse for ar 2016

Tabell 2: Statens revisionsverk féljer upp vilka atgarder riksdagens
stallningstaganden ger upphov till

Anvisningar och principer for riskhantering i
helagda statsbolag

Enheten fér &garstyrning vid statsradets kansli
har svarat pa riksdagens stallningstaganden i re-
geringens arsberattelse. Den har varken gett all-
manna anvisningar om riskhantering eller speci-
ficerat principerna fér dgarstyrning. Varen 2017
utredde enheten riskhanteringen i alla statsbolag.
Enligt utredningen fanns det inget att anmérka pa
vad galler bolagens riskhanteringsprocesser. | sitt
svar pa stéllningstagandet om principer fér &dgar-
styrning uppger enheten att specificeringstid-
punkten ar vid bytet av regeringsperiod.

Statens revisionsverk har en pagaende revi-
sion om statens affarsverksamhet dar riskhan-
teringens omfattning granskats i fyra statsbolag
och ett affarsverk.

Statens ansvarsférbindelser och deras risker

Varen 2018 publicerade Statens revisionsverk en
finanspolitisk granskningsberattelse om den of-
fentliga sektorns ansvarsférbindelser (4/2018)
som tog upp ansvarsforbindelserna, deras risker
och i synnerhet den samlade risk som forpliktel-
serna medfor. | en laglighetsgranskning om sta-
tens ansvarsforbindelser i internationella orga-
nisationer (3/2018) granskade revisionsverket
aven anstallningsrelaterade forpliktelser som fol-
jer av medlemskap i internationella organisatio-
ner. | denna séarskilda berattelse behandlas an-
svarsforbindelser och deras risker i kapitel 5.


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/EA_72+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/EA_72+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/B_14+2017.aspx
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/laglighetsgranskningsberattelser/2018/statens_ansvarsforbindelser_i_internationella_organisationer.7153.xhtml
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/finanspolitiska_granskningsberattelser/2018/den_offentliga_sektorns_ansvarsforbindelser.7164.xhtml

Stallningstagande 93
B12/2014 rd - B16/2014 rd - RSk 37/2014 rd

Regeringens arsberittelse 2013

Statens revisionsverks sarskilda berattelse

till riksdagen om revisionen av statsbokslutet

och regeringens arsberattelse for ar 2013

Planering och uppféljning av statens
IKT-projekt

Statens revisionsverk slutférde 2017 en effekti-
vitetsrevision om planering och uppféljning av
kostnader for och férdelar med IT-upphandling
(19/2017). Vid revisionen upptacktes att plane-
ringsskedets nyttoanalyser ar bristfalliga och att
uppféljningen av fordelarna ar sporadisk. | revi-
sionsberéttelsen gavs finansministeriet och an-
dra ministerier rekommendationer om hur prax-
isen for planering och uppféljning kan férbattras.
Enligt dessa bor finansministeriet dven utvarde-
ra processen fér upphandling av informations-
system med avseende pa ekonomisk planering
och uppféljning samt for detta skapa rutiner som
fungerar battre an idag.


https://www.eduskunta.fi/SV/Vaski/Sidor/trip.aspx?triptype=riksdagsarenden&docid=b+12/2014
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/effektivitetsrevisionsberattelser/2017/planering_och_uppfoljning_av_kostnader_for_och_fordelar_med_it-upphandling.6398.xhtml




4 Arsberittelsens information om
samhélleliga effekter

Regeringens arsberittelse innehaller de féreskrivna delarna av resulta-
tinformation. Arsberittelsen rapporterar fiven om alla mal fér verksam-
hetens effekter som togs upp i budgetpropositionens huvudtitelmotive-
ringar 2017. Ministerierna har bedémt att malen uppnatts vil. En stor
del av malen har dock uppstillts pa ett séitt som forsvarar en métning av
uppfyllelsen. Utifran arsberéttelsen &r det dirfor svart att dra slutsatser
om tillf6érlitligheten i ministeriernas bedémningar av maluppfyllelsen.
I arsberittelsen redovisar regeringen pa tva sitt hur dess atgérder bi-
dragit till hallbar utveckling och ddrmed uppfylls de uppstillda kraven
pa arsberittelsen. Eftersom vissa atgiirder betonas i rapporteringen kan
man dérav dnnu inte dra slutsatser om hur regeringen lyckats med im-
plementeringen av Agenda 2030-redogorelsens fokusomraden och at-
girder eller med frimjandet av hallbar utveckling i 6vrigt.
Arsberittelsen rapporterar om samhiilleliga effekter utifrin malen
i budgetpropositionens huvudtitelmotiveringar. Forvaltningsomrade-
na har manga olika mal, och de giller savil den egna verksamheten och
dess utfall som tillstandet i samhdéllet. Utveckling av rapporteringen sa
att effekterna betonas mer skulle forutsitta att ministerierna drar ned
pa antalet mal for den egna forvaltningen. De mal som tas upp i arsbe-
rittelsen har dalig métbarhet i nuléget. Fér att man ska kunna verifiera
att malen uppnatts ska de stillas upp pa sa sitt att maluppfyllelsen kan
métas och bedomas. Om man, som nu delvis sker, stéiller upp breda mal
for samhilleliga effekter, ska forvaltningsomradena i god tid sikerstél-
la att tillricklig information tas fram for redovisningen i arsberéttelsen.
Utrikesministeriets samt undervisnings- och kulturministeriets férvalt-
ningsomraden har klart fler mal &n vad som anges i féreskriften om upp-
gorandet av budgetforslag. Det vore motiverat att minska antalet mal.

Rapporteringen om maluppfyllelse

Nir resultatrapporteringens tillricklighet utreddes stéillde revisionen
tre fragor: Innehaller arsberittelsen alla delar av den féreskrivna resul-
tatinformationen? Ar rapporteringen tillricklig i friga om de mal for
verksamhetens effekter som tagits upp i budgetproportionens huvud-
titelmotiveringar? Redovisas frimjandet av hallbar utveckling i enlighet
med fokusomradena och malen i statsradets redogorelse?

Utifran revisionen innehaller regeringens arsberittelse 2017 till vi-
sentlig del de féreskrivna delarna. Huruvida delarnas innehall ar tillrdck-
ligt granskades inte i samband med revisionen. Nir det géller uppfyllelsen
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av malen for verksamhetens effekter redovisas dock varken verksamhet-
ens kostnader eller en bedomning av atgirdernas kostnadseffektivitet
inom ministeriets ansvarsomrade, som enligt 1.3 mom. i 68 b § i budget-
forordningen hor till de innehallskrav som stélls pa arsberéttelsen. Detta
krav pa beddmning av kostnadseffektiviteten kan anses som en mycket
betydande utmaning.

Utifran revisionen redovisas i arsberittelsen uppfyllelsen av mal som
tagits upp i budgetpropositionens huvudtitelmotiveringar. Detta sker ge-
nom en kvalitativ bedémning i tabellformat och en kort motivering till
den. Enligt rapporteringen var uppfyllelsen utmérkt eller god i 81 pro-
cent av malen, n6jaktigi17 procent och forsvarlig i 2 procent. Inget mal
hade uppfyllts daligt.

Rapporteringen av maluppfyllelsen kan dock kritiseras pa tre punk-
ter. 1) Ur budgetpropositionens huvudtitelmotiveringar framgéar det inte
alltid tydligt vilka mal for verksamhetens effekter som ska rapporteras.
Oklarheten beror framforallt pa séttet att ange mal pa tva nivaer, vilket
giller nagra forvaltningsomraden i budgetpropositionen. Vissa forvalt-
ningsomraden har dven klart fler mal &n vad som dr meningen: enligt
foreskrifterna om uppgorandet av budgetforslag ska man ha nagra mal,
men inom tva férvaltningsomraden ir de 6ver tio.

2) En stor del av malen och malrapporteringen saknar indikatorer el-
ler utvisar inte hur maluppfyllelsen har métts eller bedomts. Lasaren kan
inte forsikra sig om att forvaltningsomradet gjort en korrekt bedomning,

3) Maluppfyllelsen bedéms pa en skala (utmérkt, god, néjaktig, for-
svarlig, icke paborjad/svag) dir det inte alltid tydligt framgar om malet
uppnatts eller inte. Detta géller framforallt mal som fatt betyget "néjak-
tig” eller ”forsvarlig”. A andra sidan limpar sig en kvalitativ bedémning
bra for manga breda mal, dir det dr mycket svart att séiga om en viss mal-
niva har uppnatts eller inte.

Vid revisionen utreddes genom stickprov huruvida ministeriernas
bedomningar av maluppfyllelsen i arsberittelsen bygger pa tillforlitli-
ga och dokumenterade kéllor. Av tre férvaltningsomraden begérdes en
utredning om underlaget for deras rapportering, dir totalt sju mal in-
gick. Arsberittelsen utvisade inte direkt pa vilka kiillor bedémningen av
maluppfyllelsen hade baserats. I ministeriernas svar nimndes olika un-
derlag: internationella jimforelser och utvirderingar, statistik, externa
aktorers indikatorer, dokument inom resultatstyrning och -rapporte-
ring samt §vriga, internt inom forvaltningen, uppgjorda dokument. Vi
kunde dock inte dra slutsatser om underlagets tillforlitlighet: revisionen
fick inte tillgang till alla nimnda underlag och kéllornas tillforlitlighet
kan inte bedomas utan en ndrmare granskning av metoderna for fram-
tagning av data. I svaren hénvisade ministerierna &ven till férvaltning-
ens interna, opublicerade kéllor, for vilkas del man kan férhalla sig mer
kritisk till killornas tillf6rlitlighet jamfort med externa, 6ppna killor.
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Rapporteringen om framjandet av hallbar utveckling

Vid revisionen utreddes separat vilken information arsberittelsen ger om
frimjandet av hallbar utveckling. Enligt forordningen om statsbudgeten
ska arsberittelsen innehalla en 6versikt 6ver regeringens centrala poli-
tikhelheter och en bedémning av deras utveckling (68 a §). I statsradets
Agenda 2030-redogorelse anges fokusomraden och mal for hallbar ut-
veckling. Dér atar sig regeringen ocksa att rapportera om dessa till riks-
dagen som en del av arsberittelsen.

I arsberittelsen redovisar regeringen pa tva sétt hur den bidragit till
hallbar utveckling och ddrmed uppfylls de uppstillda kraven pa arsbe-
rittelsen. For det férsta rapporterar man koncist om hallbar utveckling
inom ramen for verkstillandet av regeringsprogrammet: huvudfokus lig-
ger pa hallbarhetsprogrammets viktigaste kontroll- och styrmedel. For
det andra rapporterar varje férvaltningsomrade om egna atgiarder som
frimjat hallbar utveckling. Forvaltningsomradenas rapportering foku-
serar pa en beskrivning av atgirder som de vidtagit foregdende ar medan
forhallandevis lite rapporteras om resultaten och nuléget av den hallba-
ra utvecklingen. Det ir forstaeligt att man valt detta sétt eftersom imple-
menteringen av Agenda 2030 endast pagatt i ett ar. Under programmets
inledningsskede kan huvudfokus i rapporteringen ligga pa hur atgérder
vidtagits for att borja implementeringen.

Arsberittelsen ger 4nnu inte ndgon tydlig beskrivning av hur goda
framsteg ministerierna gjort i implementeringen av programmets foku-
somraden. Den hinvisar inte heller till genomférandet av programmets
totalt 39 atgiirder. Utifran denna rapportering ir det inte majligt att skaf-
fa sig en god bild av regeringens framsteg i fraga om fokusomraden eller
genomférandet av atgirder. Regeringens arsberittelse rapporterar om
hallbar utveckling i vald form for férsta gangen. Enligt statsradets kans-
li utvecklas rapporteringen framéver utifran erfarenheterna.
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5 Behandlingen av de offentliga
finanserna i regeringens
arsberittelse

Vid revisionen bedomdes huruvida arsberittelsens kapitel om de of-
fentliga finanserna ger information om liget for statsfinanserna och de
offentliga finanserna i enlighet med 18 § i budgetlagen och 68 a § i bud-
getforordningen. Utifran bedémningen av arsberittelsen konstaterar
revisionsverket att behandlingen av de offentliga finanserna mestadels
ir heltickande samt delvis bredare och tydligare dn férut. I rapporte-
ringen har man dven beaktat tidigare stillningstaganden fran revisions-
verket. Informationen skulle dock med férdel kunna fordjupas, framfo-
ralltibeskrivningen av statens ataganden och risker, bolagsinnehav och
kommunal ekonomi.

Laget for de offentliga finanserna och uppfyllelsen av
regeringens mal

Arsberittelsen ger en heltickande bild av liget och utsikterna for de of-
fentliga finanserna. Revisionsverket anser att beskrivningen &r infor-
mativ. Berittelsen tar upp konjunkturvindningen 2017, som kraftigt pa-
verkade finansministeriet prognosbild 6ver uppfyllelsen av regeringens
mal. Sambandet mellan det nationella medelfristiga saldomalet, under-
sektorsmalen enligt forordningen om planen for de offentliga finanserna
och de mal som f6ljer av EU:s regelverk beskrivs nu mer tydligt 4n tidi-
gare. Berittelsen hinvisar i enlighet med revisionsverkets rekommenda-
tion till en av regeringsprogrammets bilagor som beskriver regeringens
anpassningsatgirder. Enligt berittelsen har genomforandet av atgérder-
na frimjat maluppfyllelsen.

Revisionsverkets beddmning av maluppfyllelsen liggs fram i en rap-
port om den finanspolitiska 6vervakningen varen 2018 som kommer
att publiceras i juni 2018. I rapporten bedoms innehallet i planen for
de offentliga finanserna, uppfyllelsen av regeringens mal for valperio-
den samt efterlevnaden av Finlands nationella och EU:s finanspolitiska
regler. Rapporten innehaller revisionsverkets slutliga bedomning av re-
gelefterlevnaden 2017.

Arsberittelsens beskrivning av statliga dtgirder som paverkar den
kommunala ekonomin kan alltjimt breddas i syfte att ge en béttre uppfatt-
ning om helheten. I revisionsverkets finanspolitiska granskningsberittel-
se om styrningen av den kommunala ekonomin (6/2018) rekommendera-
des finansministeriet att forbéttra uppfoljningen av utgiftsbegrinsningen,
utvecklabedémningen av finansieringsprincipen i programmet for kom-
munal ekonomi samt utveckla dataunderlaget i fraga om kommunal eko-
nomi. Beskrivningen av den kommunala ekonomin bor ocksa fordjupas
i arsberittelsen.
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Forutsittningarna for att uppna lokalforvaltningens saldomal bor be-
domas som en helhet, sa att man beaktar nettoeffekten av statliga atgér-
der som paverkar kommunernas inkomster och utgifter. Figur 36 i ars-
berittelsen strivar efter att visa de totala effekterna av dessa atgérder,
men idetta sasmmanhang skulle det vara viktigt att nirmare beskriva vil-
ken information och vilka oséikerheter som figuren inbegriper. Uppfolj-
ningen av utgiftsbegrinsningen och beskrivningen av vilka risker den
inbegriper bor bli mangsidigare. Dessutom skulle man behéva bedéma
hur utgiftsbegrinsningen paverkar basservicen och grundliggande rit-
tigheter. Det behovs éven en utvirdering av atgirdernas verkningar for
att kunna ge en tydlig bild av hur atgérderna fungerat.

Rapporteringen om statsfinanserna

Trots att det dr motiverat att halla fast vid en arsberittelse i koncist for-
mat vore det férdelaktigt att i vissa delar mer ingaende forklara forete-
elserna bakom siffrorna. Nir t.ex. statens personalpolitik beskrivs vore
det bra att kortfattat beritta varfor personalen minskat betydligt under
2010-talet. Bakgrunden till relativt stora férandringar i vissa penning-
fldden mellan EU och Finland f6rblir ocksa oklar.

Statens totalkalkyler (intdkts- och kostnadskalkyler och balansrik-
ning) har redovisats pa vedertaget sétt i arsberittelsen. De konsolide-
rar boksluten f6r budgetekonomin, fonderna utanfér den och affiarsver-
ken sa att internposter elimineras. Kalkylerna ger en mer heltickande
bild av statsfinanserna #n statsbokslutet. Principerna fér uppgorandet
av dem beskrivs tydligt i berittelsen. Enligt andrad praxis inkluderar
totalkalkylerna nu éven fullstindig information om statens affdrsverks-
koncerner i stéllet for moderaffirsverken, vilket forbittrar kalkylernas
tdckning. Med tanke pa helheten hamnar en stor del av statsfinanserna
fortfarande utanfor kalkylerna, t.ex. statliga bolag med specialuppgif-
ter och Ovriga statsbolag. Beskrivningen av den statsfinansiella ramen
skulle kunna utvecklas i en mer analytisk riktning utifran totalkalkyler-
na och dven inkludera en bedémning av huruvida det skett nagra férand-
ringar i malens riktning.

I enlighet med revisionsverkets tidigare stillningstaganden innehall-
er berittelsen en utforlig beskrivning av skattesubventionerna och skat-
tegapet. Trots att det dr svart att bedéma den totala effekten i euro dr det
anda viktigt att ge en uppskattning av beloppet och en kvalitativ beskriv-
ning av skattesubventionerna. Kapitlet ger &ven en samlad redovisning av
aktuella forskningsresultat giillande skattesubventioner och skattegap.
Dessutom specificeras tjinstemannens beredningsarbete med sikte pa
att minska skattegapet samt Skatteforvaltningens och Tullens atgérder.
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Statens bolagsinnehav rapporteras bolagsspecifiktibilaga 4, vars inne-
hall i stor utstrickning motsvarar den arsberittelse om dgarstyrningen
som tidigare gavs ut separat. I bilagan beskrivs arets centrala héindelser
inom dgarstyrningen och dessutom ges information om bl.a. samhille-
liga effekter och hur de statliga bolagen tar sitt foretagsansvar. Den nya
rapporteringspraxisen kan anses motiverad. Man strévar efter att ge en
helhetsbild av bolagens verksamhetsvolym och 16nsamhet men bolags-
helhetens finansiella stillning beskrivs nistan inte alls ur balansrikning-
ens synvinkel. Det sammanriknade virdet av de statliga bolagen och av
de onoterade bolagen, som i tillimpliga delar baseras pa uppskattat vér-
de, redovisas i enlighet med revisionsverkets tidigare stillningstaganden.

Statens ataganden och risker

Revisionsverket anser det viktigt att rapporteringen om realiserade bor-
gensforluster och utbetalda borgensersittningar &r transparent och hel-
tdckande eftersom uppgifterna fortydligar bilden av hur stora risker bor-
gensverksamheten inbegriper. Hér dr det problematiskt att informationen
om Finnvera #r bristfillig: rapporteringen i arsberittelsen omfattar bara
den erséttning for forluster som Finnvera erhallit ur statsbudgeten, vil-
ketinte ger en tillrdcklig bild av verksamhetens risker. Jimte borgensbe-
loppens nominella virden betonar revisionsverket vikten av att rappor-
tera om forlustscenarierna. Scenarier behéver beriknas for staten som
helhet men framforallti fraga om Finnvera bor regeringens arsberittelse
beskriva mojliga framtida férluster i verksamheten bade enligt forvintat
virde och hur stora de oviintade forlusterna kan vara. I regeringens ars-
berittelse 2017 saknas dock fortfarande dessa uppgifter.

I arsberittelsen konstateras att Finlands Bank har deltagit i euroom-
radets krishantering som en del av eurosystemet och rapporterar sjilv-
stidndigt om sina risker och exponeringar”. Revisionsverket framforde i
sin finanspolitiska granskningsberittelse om den offentliga sektorns an-
svarsforbindelser (4/2018) att den fragmenterade rapporteringen om fér-
pliktelser med anknytning till eurokrisen omojliggor skapandet av en hel-
hetsbild. Finlands Bank har som en del av eurosystemet dven verkningar
som ér statsfinansiellt forpliktande. I arsberittelsen vore det nodvéndigt
att beskriva hurdana och hur stora forpliktelser med anknytning till eu-
rokrisen som Finlands Bank har och genom vilka mekanismer de indi-
rekt kan paverka statsférvaltningens inkomster och utgifter.

De kostnader som en realisering av statens férpliktelser orsakar kan
utgora en betydande belastning pa de offentliga finanserna och sam-
hillsekonomin. Jimte noggrann hantering av statens ekonomiska atag-
anden och riskhantering understryker detta &ven vikten av uppf6ljning
och rapportering. Det ir viktigt att ge en sa tydlig bild som mojligt av hur
riskexponeringen utvecklas. Regeringens arsberittelse spelar en visent-
ligroll for helhetsbilden, d&ven om bilden av atagandena och riskerna kan
fortydligas genom annan rapportering.
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