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Till riksdagen

Statsradet har limnat regeringens arsberittelse for ar 2019 till riksdagen
sasom eni46 § i grundlagen foreskriven beréttelse om regeringens verksam-
het samt om skétseln av statsfinanserna, hur budgeten har f6ljts och reger-
ingens atgirder med anledning av riksdagens beslut.

Statens revisionsverk har granskat det statsbokslut som ingar i berittelsen
samt redogorelserna om statsfinanserna och skétseln av dem samt om verk-
samhetens resultat och limnar hirmed med st6d av 6 § i lagen om statens revi-
sionsverk (676/2000) denna séirskilda berittelse om revisionen till riksdagen.

Helsingfors den 5 juni 2020

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Jaakko Eskola
direktor
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Huvudsakligt innehall

Pa basis av revisionen av statsbokslutet har statsbokslutet f6r 2019 gjorts upp
i enlighet med bestdmmelser om det.

Revisionsverket papekar att det i vissa revisioner upptickts forfaranden
som strider mot statsbudgeten och de centrala bestimmelserna om den, och
samtidigt mot grundlagens bestimmelser om statsfinanserna, vilket i fraga om
7 bokforingsenheter féranlett ett negativt stillningstagande till lagenligheten.
For finansaret 2019 gav revisionsverket totalt 61 revisionsberittelser om revi-
sionerna av ministerier och andra bokforingsenheter.

Regeringens arsberittelse innehaller en redovisning av de relevanta fore-
skrivna drendehelheterna. Rapporteringen om regeringsprogrammets mal
ar omfattande men det stora antalet mal ger ett snévare strategiskt perspek-
tiv i rapporteringen. Rapporteringens omfattning &r tillfredsstéllande efter-
som den tar upp de flesta av drendehelheterna i budgetens kapitel. Overlag
ar rapporteringen mycket koncis, vilket dr den féredragna riktningen for ars-
berittelsen. Statusen f6r hallbar utveckling tas upp ur tre infallsvinklar, och
det saknas en tydlig redovisning av statsradets egen verksamhet for att verk-
stélla redogorelsen om hallbar utveckling.

Regeringens arsberiittelse ger en i huvudsak heltdckande redovisning av
de offentliga finanserna. Regeringens arsberittelse dr en koncis framstéllning
av de relevanta uppgifterna om den offentliga ekonomin och dess delomra-
den 2019. Pa grund av coronavirussituationen &r utsikterna for de offentliga
finanserna exceptionellt osikra, och i arsberittelsen saknas en utvecklings-
prognos fér den offentliga ekonomin. Revisionsverket ser detta som motive-
rat med tanke pa de radande omstindigheterna, i synnerhet som arsberéttel-
sen i grund och botten ska vara en rapport om 2019. Informationsinnehallet
i regeringens arsberittelse och Finansministeriets riskoversikt bor vidare-
utvecklas som en helhet for att minska méngden 6verlappande information.






1 Revisionsberittelse om revisionen av
statsbokslutet for ar 2019

Statens revisionsverk ldimnar hirmed denna revisionsberittelse om revi-
sionen av statsbokslutet for finansaret 2019. Revisionen utférdes av redovis-
ningsrevisionsradet Susanna Falck, ledande redovisningsrevisor Mari Brusila
och ledande redovisningsrevisor Anna-Marja Kari. Revisionen Gvervakades
av bitrddande direktér, OFGR Viino Viherkoski.

Revisionen har utforts i enlighet med revisionsverkets revisionsinstruk-
tion och giéller ett sadant statsbokslut som avsesi17 a § i lagen om statsbudge-
ten inklusive noter som behovs for att ge de riktiga och tillrdckliga uppgifter
som avses i 18 § i nimnda lag till den del dessa beror statens budgetekonomi.
Irevisionen ingar bokslutets utfallskalkyl f6r budgeten, intékts- och kostnads-
kalkyl, balansrikning, finansieringsanalys och noter samt statens centralbok-
foring, som ligger till grund f6r bokslutsuppgifterna. Revisionen omfattade
ocksa de forfaranden som ska sékerstilla uppgifternas oférianderlighet och
riktighet i centralbokféringen och beredningen av statsbokslutet.

Statsbokslutet

Bokslutskalkylernas innehall och presentationssitt samt den underliggande
bokféringen har granskats i tillricklig omfattning for att klargéra huruvida
statsbokslutets kalkyler och noter i visentliga delar upprittats pa ett kor-
rekt sétt.

Utgifter som enligt prestationsprincipen hér till 2019 (0,6 miljoner euro)
har i strid med budgeten och 5 a § i forordningen om statsbudgeten hinférts
till 2020 under moment 28.92.20 (Europeiska unionens medverkan i ersétt-
ningar av resekostnader, reservationsanslag 2 ar). Om utgifterna hade allo-
kerats pa ritt sitt hade anslaget fér 2019 6verskridits med 0,6 miljoner euro.
Enligt 7 § i lagen om statsbudgeten far reservationsanslag inte verskridas.

Utgifter som hér till 2019 (0,8 miljoner euro) under moment 25.10.50
(Ersittningar till privata réttsbitriden, férslagsanslag) har i strid med bud-
geten och 5 a § i forordningen om statsbudgeten hénforts till 2020. Vid kor-
rekt allokering av utgifterna hade forslagsanslaget for 2019 6verskridits med
0,3 miljoner euro. Med detta férfarande har man i strid med 7 § i lagen om
statsbudgeten forlingt férslagsanslagets anvindningstid.

En del av anslaget under moment 26.01.29 (Mervirdesskatteutgifter inom
inrikesministeriets forvaltningsomrade, férslagsanslag) har i strid med bud-
geten anvints for betalning av rinteutgifter (228 000 euro). En del av anslaget
under moment 29.01.02 (Utbildningsstyrelsens omkostnader, reservationsan-
slag 2 ar) har i strid med budgeten anvints for betalning av statsunderstéd till
ett statligt &mbetsverk (0,9 miljoner euro).



Fullmakten under moment 31.40.50 (Statsunderstod fér genomférande av
det riksomfattande bredbandsprojektet, reservationsanslag 3 ar) har 6verskri-
dits med 1 440 000 euro.

Anslag under moment 31.10.20 (Bastrafikledshallning, reservationsanslag
2 ar) haristrid med 7 § 3 mom. i lagen om statsbudgeten anvints for att finan-
siera entreprenader som péagar ligre én perioden for reservationsanslaget och
som inte har beviljats en fullmakt i enlighet med 10 § i lagen.

Fullmakt som beviljats i budgeten 2017 under moment 29.10.01 (Omkost-
nader for statlig allménbildande utbildning, reservationsanslag 2 ar) har Gver-
skridits i strid med budgeten (1,5 miljoner euro). Maximibeloppet f6r utnytt-
jandet av fullmakten per ar 6verskreds 2019 i strid med budgeten (0,5 miljoner
euro).

Fullmakt som beviljats i budgeten 2018 under moment 29.10.01 (Omkost-
nader for statlig allménbildande utbildning, reservationsanslag 2 ar) anvéin-
des 2019 i strid med budgeten och 10 § i lagen om statsbudgeten Fullmakten
hade inte férnyats i budgeten 2019.

Utgifter som hort till 2020 (2,4 miljoner euro) har i strid med budgeten
och 5 a § i férordningen om statsbudgeten hénforts till 2019 under moment
26.40.63 (Stod till mottagningsverksamhet, férslagsanslag). Med detta forfa-
rande har man i strid med 7 § i lagen om statsbudgeten forlingt férslagsan-
slagets anvindningstid.

De uppgifter om fullmakter som har limnats till Statskontoret fér upprét-
tande av statsbokslutet kan som helhet betraktas som riktiga och tillrackliga.
Uppgifterna om fullmakter i statsbokslutet motsvarar uppgifterna fran den
centraliserade fullmaktsuppféljningen.

Budgetens utfallskalkyl har upprittats pa foreskrivet sitt.

Statsbokslutets intékts- och kostnadskalkyl och balansrikning har upprét-
tats pa foreskrivet sétt.

Noterna har presenterats pa det sitt som férordningen om statsbudgeten
forutsiitter.

Statens centralbokforing har ordnats i enlighet med férordningen om stats-
budgeten.

Vi patalar beloppet av de ansvarsforbindelser som ldggs fram i statsbok-
slutet bilaga 12 (Statliga borgensfoérbindelser, statsgarantier och andra mang-
ariga ansvarsforbindelser). Enligt bilagan uppgick borgensférbindelserna
och garantierna i bokslutet per 31 december 2019 till totalt 44,76 miljarder
euro och andra eventualforpliktelser och mangariga ansvarsforbindelser till
totalt 20,87 miljarder euro. Beloppet pa statsférvaltningens olika ansvarsfor-
bindelser har dkat stéindigt, med ytterligare betydande 6kning efter att bok-
sluten upprittats.
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Intern kontroll

Den interna kontroll som hénfér sig till statsbokslutet har utvirderats genom
enriskanalys och granskats i ssmband med revisionerna av statens centralbok-
foring, statsbokslutet och de statliga &mbetsverkens och inrittningarnas bok-
slut. Den interna kontrollen har ocksé utvérderats vid granskningar av intern
kontroll i ekonomiférvaltningens centraliserade processer.

I den interna kontrollen av kundserviceprocesserna pa Servicecentret for
statens ekonomi- och personalférvaltning uppdagades brister som service-
centret aldggs att atgirda.

I granskningen av Trafikledsverkets bokféring uppdagades brister fran
2019 giéllande specificeringen och inlésningen av de tillgingar som anvinds
och overtas av trafikstyrningsbolaget Traffic Management Finland Group.
Trafikledsverket bor ritta till bristerna.

Vid granskning av Migrationsverkets bokforing uppdagades brister vid
budgetefterlevnaden som Migrationsverket bor atgirda.

Verifikaten i bokforingen pa NTM-centralernas samt TE-byraernas utveck-
lings- och forvaltningscenter och pa Trafikledsverket har inte till alla delar
upprittats enligt bestimmelserna i 44 § i budgetfoérordningen och verifika-
ten har inte till alla delar arkiverats enligt foreskrifternai46 § i férordningen.

I den interna kontrollen av resultatredovisningen, avtals- och leveran-
torshanteringen och informationssystemen pa Statens center f6r informa-
tions- och kommunikationsteknik Valtori uppdagades brister som centret
bor atgirda.

Vid granskningen av fullmaktsuppféljningen uppdagades brister som lett
till 6verskridning av fullmakter, vilka Kommunikationsverket och Utbild-
ningsstyrelsen bér undanréja med lampliga atgirder.

Enligt den uppfattning som fatts i samband med revisionen av statsbok-
slutet innehaller uppgifterna i den underliggande centralbokféringen inte
nagra visentliga fel.

Revisionsverkets stallningstagande till bokslutet

Statsbokslutet for ar 2019 har upprittats i enlighet med géllande bestimmel-
ser.

Helsingfors den 11 maj 2020

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Susanna Falck
redovisningsrevisionsrad
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2 Efterlevnad av budgeten och de centrala
bestaimmelserna om den

For finansaret 2019 gav revisionsverket totalt 61 revisionsberittelser om revi-
sionerna av ministerier och andra bokforingsenheter.

Hos totalt sju bokforingsenheter uppticktes felaktiga férfaranden i sadan
strid med statsbudgeten (eller centrala bestimmelser om budgeten) att ett
negativt stéllningstagande till lagenligheten i det specifika fallet togs in i revi-
sionsberittelsen.

Antalet bokforingsenheter som tilldelades negativa stillningstaganden var
detsamma som ar 2018. Eftersom vissa revisionsberittelser inneh6ll anmirk-
ningar om flera olika aspekter blev det totala antalet anmérkningar 10 (2018:
totalt 10).

Tabell 1: Revisionsberattelser 2019

Férvaltningsomrade Revisions- Negativa Negativa Negativa
berattelser  stédllningsta-  stallningsta-  stallningsta-

2019 ganden till ganden till ganden till

lagenligheten lagenligheten lagenligheten

2017 2018 2019

Republikens presidents kansli 1 - 1 -
Statsradets kansli 1 1 - -
Utrikesministeriets férvaltningsomrade 1 1 1 -
Justitieministeriets férvaltningsomrade 5 2 - 1
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 7 - 1 1
Férsvarsministeriets férvaltningsomrade 3 - - =
Finansministeriets férvaltningsomrade 12 1 1 1
Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade 6 1 - 1
Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade 4 - - -
Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 4 - 2 2
Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade 8 3 1 1
Social- och hélsovardsministeriets férvaltningsomrade 6 - - -
Miljéministeriets férvaltningsomrade 3 - - -
Totalt 61 9 7 7

13



Revisionsverket strivar alltid efter att i sina revisioner uppmérksamma den
granskade bokforingsenheten pa de visentliga observationerna i ett sa tidigt
skede som mgjligt. Da kan bokféringsenheten omgaende vidta atgérder med
anledning av observationerna.

Av de negativa stiilllningstagandena kan man inte dra slutsatsen att det
uppstillda laglighetskravet for skotseln av statens ekonomi inte har uppfyllts
eller att ett missbruk av statliga medel skulle ligga bakom stillningstagandet.
Ett negativt stillningstagande till lagenligheten bor emellertid alltid betraktas
som allvarligt med tanke pa skotseln av finanserna vid dmbetsverket i fraga.
Forfaranden som strider mot budgeten och de centrala bestimmelserna om
den ska alltid tas i beaktande.

Att budgeten ér tydlig och enhetlig spelar en stor roll for effektivt verk-
stidllande av budgeten och god budgetefterlevnad. Hur enhetliga och entydiga
16sningar som gors da budgeten upprittas dr avgérande fér budgetbesluten
och budgetgenomférandet. En enhetlig budget bidrar ocksa till fungerande
effektiv skotsel av statsfinanserna. Revisionsverket har genom sin verksamhet
fraimjat budgetens enhetlighet. Rapporten om en separat revision av utveck-
lingen av budgetens enhetlig limnas hosten 2020.
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3 Resultatinformation i regeringens
arsberittelse

Arsberittelsen innehdller en redovisning av de relevanta féreskrivna drendehel-
heterna. Rapporteringen om regeringsprogrammets mal dr omfattande men det
stora antalet madl ger ett sndvare strategiskt perspektiv i rapporteringen. Samtliga
ministerier férutom ett redovisar malutfallet fér de mal som angivits i motivering-
arna till huvudtitlarna i budgetpropositionen fér 2019, och ett ministerium redo-
visar sina nyare, strategiska mal. Rapporteringens omfattning dr tillfredsstdllande
eftersom den tar upp de flesta av drendehelheterna i budgetens kapitel. Som hel-
het betraktad dr rapporteringen koncis, vilket dr den féredragna riktningen fér ars-
berdttelsen. Dérfér omndmns utfallet fér dven betydelsefulla verksamheter endast
kortfattat eller i férbigaende. Statusen fér hallbar utveckling tas upp ur tre infalls-
vinklar, och det saknas en tydlig redovisning av statsrddets egen verksamhet for
att verkstdlla redogérelsen om hallbar utveckling.

Arsberattelsen omfattar de relevanta delarna av de féreskrivna
arendehelheterna

Regeringens arsberittelse 2019 innehaller de relevanta delarna av de tolv
drendehelheter som foreskrivs 117 och 18 § i lagen om statsbudgeten och pre-
ciseras i 68 a-b § i férordningen om statsbudgeten. Till denna del 4r rappor-
teringen i arsberittelsen férfattningsenlig och tillracklig.

I arsberittelsen saknas en heltickande och systematisk redovisning av
drendehelheternas kostnadseffektivitet, det vill siga forhallandet mellan kost-
naderna och resultaten eller effekterna. Att beskriva kostnaderna och effek-
terna kan betraktas som en synnerligen krivande uppgift, eftersom staten
genom sin verksamhet vill paverka samhillsvida fenomen och det &r svart att
atskilja effekterna av statens medelanvindning fran andra paverkande fakto-
rer. Férvaltningsomradenas texter innehaller torftiga ssmmanfattningar av
de viktigaste uppgifterna om hur resultatmalen for verksamheten har upp-
natts for ministeriets &mbetsverk och inréttningar (68 b § 1 mom. 4 punkten i
budgetférordningen). Detsamma géller uppgifterna om och bedémningarna
utvecklingen av ekonomin och verksamhetsresultaten vid de statliga affirs-
verken och fonderna (68 b § 1 mom. 5 punkten).

Redovisningen om regeringsprogrammet ar heltdckande - det stora
antalet mal paverkar det strategiska perspektivet

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering innehéller sju
strategiska helheter vilka i sin tur innehaller inemot sjuttio olika mal. De stra-
tegiska helheterna ir av varierande omfattning och detsamma géller malens
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omfattning som stricker sig fran breda helheter till detaljerade riktlinjer. Det
stora antalet mal och den stora variationen i innehaéllet medfér att rapporte-
ringen i arsberittelsen blir ojimn. Dels redovisar man omfattande helheter,
dels detaljerade atgérder.

Arsberittelsens avsnitt om regeringsprogrammet ir mycket kortfattat,
endast 2-3 sidor om varje strategisk helhet. Det séger sig sjélvt att det inte
gar att rapportera om utfallet genom att redovisa resultaten for varje enskilt
mal separat. Trots detta har rapporteringen god omfattning. Den ticker cirka
tre fjirdedelar av de 67 malen i regeringsprogrammet, om man som kriterium
héller att malet ska beskrivas eller omnidmnas i arsberéttelsen. Pa grund av
mandatperiodsskiftet under beriittelsearet kan en bedémning av de verkliga
effekterna goras forst under kommande ar.

| arsberattelsen redovisas effektmalen enligt budgetpropositionen for
alla utom ett ministerium

Arsberittelsen innehiller en redovisning av utfallet for 55 effektmal i de
enskilda ministerierna. Som helhet betraktad &r redovisningen av effektma-
len tillrdcklig.

De mal som redovisas i arsberittelsen dr desamma som i huvudtitelmotive-
ringarna i budgetpropositionen, med undantag fér malen for social- och hil-
sovardsministeriet. Ministeriet slog fast nya effektméal inom koncernstrategin
sommaren 2019 och redovisade utfallet i arsberittelsen enligt de nya effekt-
malen. Detta nimns tydligt i borjan av ifragavarande kapitel i arsberittelsen.

Antalet mal motsvarar relativt vl féreskriften om uppgérande av budget-
forslag enligt vilken varje ministerium i motiveringen till huvudtiteln ska pre-
sentera nagra effektmal.

Relativt omfattande rapportering i arsberattelsen - dock inte om alla
budgetsiffror

Regeringen ska i sin arsberittelse redogora for hur regeringen har anvint de
anslag som riksdagen tilldelat genom statsbudgeten och vilka resultat som
har uppnatts med pengarna. De senaste aren har utvecklingen gatt mot en
allt mer koncis arsberittelse.

Med beaktande av strivan att banta ner arsberittelsen ér redovisningen
av anslagens resultat forhallandevis tillrdcklig. Redovisningen av utfallet for
effektmalen dr mer omfattande #n tidigare genom att de enskilda ministeri-
ernas kapitel dr disponerade enligt effektméalen. De flesta av drendehelhet-
erna som hénfor sig till budgetsiffrorna tas upp i redovisningen, dock inte alla.
Dessutom ir redovisningen av anslagsanvindningen varken heltickande eller
systematisk. Den verksamhet som inte omfattas av resultatmalen rapporteras
nu mer kortfattat én tidigare.

18



Eftersom effektutfallet i arsberittelsen 2019 redovisas genom effektma-
len, paverkar antalet effektmal ministeriernas rapportering om effekterna.
Antalet mal varierar mellan ett och atta, beroende pa ministerium. Dessutom
har ministerierna olika tolkningar pa hur exakt de rapporterar “en samman-
fattning av de viktigaste uppgifterna” enligt budgetférordningen. Den mest
omfattande redovisningen innehaller sammanfattningar av uppgifterna fran
de flesta av @mbetsverken inom férvaltningsomradet, medan den mest kort-
fattade saknar helt en sammanfattning om dmbetsverken och inrittningarna.

En kortfattad berattelse framhaver behovet av ingaende
effektrapportering

Avsikten de senaste aren har varit att géra arsberittelsen mer koncis och i
detta har man ocksa lyckats. Samtidigt har effektrapporteringen blivit mer
kortfattad och avskalad till endast de viktigaste fragorna som i denna arsbe-
réttelse har disponerats enligt effektmélen. Denna rapporteringstrend 4r i viss
man problematisk eftersom den kan férsimra omfattningen av effektivitets-
bedémningen och rapporteringen.

Om rapporteringen bygger pa effektmalen och dessa hinfor sig endast
till vissa delar av en huvudetitel, utesluts en del av statens medelanvindning
fran redovisningen i arsberittelsen. Detta kompenseras i viss man genom att
bokforingsenheterna redovisar resultat av medelanviindningen i sina verk-
samhetsberittelser som det hinvisas till i regeringens arsberittelse. Verk-
samhetsberittelserna innehaller visserligen endast en beskrivning av bokf6-
ringsenhetens verksamhet och inte en utvirdering av politikatgérder - fran
ministeriet till operativa aktorer och verksamhetens samhallspaverkan - vil-
ken uttryckligen dr den funktion som regeringens arsberittelse ska tjéina. For
mer tillforlitlig och tillréicklig rapportering i arsberittelsen borde konklu-
sionerna utformas pa ett 6ppet och transparent sitt och de underliggande
uppgifterna och detaljanalyserna borde goras tillgéingliga for att mojliggora
insyn i informationen. Dessa data kan ldggas ut till exempel pa ministeriets
eller statsradets webbplats. Finansministeriet boér ocksa leda en harmonise-
ring av férvaltningsomradenas tolkningar av hur effekterna av politikhelheter
ska bedomas.

Arsberattelsen beskriver statusen fér hallbar utveckling - saknar
rapportering om statsradets insatser

Enligt férordningen om statsbudgeten ska arsberittelsen innehalla en 6versikt
Over regeringens centrala politikhelheter och en bedémning av deras utveck-
ling (68 a §). En av dessa helheter dr hallbar utveckling. Statsminister Sipilds
regering lamnade 2017 till riksdagen en redogorelse om Agenda 2030 (SRR
1/2017 rd) i vilken regeringen angav fokusomradena och malen f6ér hallbar
utveckling. I redogérelsen atog sig regeringen ocksa att arligen lamna en rap-
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port om hallbar utveckling som en del av regeringens arsberiittelse till riks-
dagen. Hallbarhetsrapportering ingar for tredje gangen i regeringens arsbe-
rittelse for 2019.

Hallbarhetsrapporteringen ér satillvida adekvat att texten ger en bild av
Finlands status i en internationell kontext och av de viktigaste observatio-
nerna gillande hallbarhetsutvecklingen pa det nationella planet. Om de tio
uppféljningskorgarna i det nationella uppfoljningssystemet upprittas arli-
gen utvirderingar med tolkningar av indikatorerna i de olika korgarna som
underlag for arsberiéttelsen. Globala och nationella indikatordata komplette-
ras med synpunkter fran ett medborgarrad om genomférandet av och tren-
derna inom hallbar utveckling.

Av hallbarhetsrapporteringen framgar inte pa vilket sétt statsradet har
genomfort atgirder som faststillts i redogérelsen fran den féregaende valpe-
rioden (SRR 1/2017 rd) eller utvecklat de tva fokusomradena i redogorelsen.
Arsberittelsen for 2019 innehéller inte heller nigon redovisning av de hall-
barhetsinsatser som de enskilda férvaltningsomradena presenterade i sina
motiveringar till huvudtiteln. Till denna del 4r rapporteringen inte tillréicklig.

A andra sidan bér det papekas att hallbar utveckling ingdr pa andra sitt
i regeringens arsberittelse. Programmet for statsminister Marins regering
har titeln Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbart samhdélle och arsberittelsen ér disponerad pa ett sétt som
avspeglar regeringsprogrammet. Dirigenom kan hallbar utveckling anses vara
integrerad i all redovisning i arsberittelsen, sa att till exempel ett av kapitlen i
arsberittelsen har rubriken ”Ett klimatneutralt Finland som tryggar den bio-
logiska mangfalden” vilken ocksa &r en av rubrikerna i regeringsprogrammet.
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4 Behandlingen av de offentliga finanserna
i regeringens arsberéttelse

Vid revisionen bedémdes huruvida darsberdttelsens kapitel om de offentliga finan-
serna ger information om ldget for statsfinanserna och de offentliga finanserna
i enlighet med 18 § i budgetlagen och 68 a § i budgetférordningen. Regeringens
drsberdittelse ger en i huvudsak heltédckande redovisning av de offentliga finan-
serna. Informationsinnehallet i regeringens drsberdttelse och Finansministeriets
riskoversikt bor vidareutvecklas som en helhet fér att minska méngden éverlap-
pande information.

Tillstandet for de offentliga finanserna

Regeringens arsberittelse dr en koncis framstillning av de relevanta uppgif-
terna om den offentliga ekonomin och dess delomraden 2019. P4 grund av
coronavirussituationen dr utsikterna for de offentliga finanserna exceptionellt
osikra, och i arsberittelsen saknas en utvecklingsprognos for den offentliga
ekonomin. Revisionsverket ser detta som motiverat med tanke pa de radande
omstindigheterna, i synnerhet som arsberittelsen i grund och botten ska vara
en rapport om 2019. Av arsberittelsen framgar att det medelfristiga struktu-
rella saldot har férsdmrats under aret och tecknar upp en lidgesbild for 2019
utifran EU:s finanspolitiska bestimmelser. Ligesbilden stimmer 6verens med
den oberoende bedémningen gjord av revisionsverkets enhet for évervak-
ning av finanspolitiken i december 2019. Nagon 6vergripande bedémning av
regelefterlevnaden ingar ddremot inte denna gang i arsberittelsen. Reglerna
i EU:s finanspolitiska pakt giller inte pa grund av att paktens undantagsbe-
stimmelse aktiverades i mars 2020, och ddrmed &r det befogat att avvika fran
de redovisningsprinciper som anvénts tidigare.

Revisionsverket lamnar sin bedémning av skétseln av de offentliga finan-
serna i en rapport om 6vervakningen av finanspolitiken som offentliggors i
maj 2020. Bedémningen fokuserar pa de finanspolitiska atgirder som vidta-
gits med anledning av coronakrisen. I rapporten limnas ocksa bedémningar
av regelenligheten i planen for de offentliga finanserna fran varan 2020, rea-
lismen i de prognoser som anvidnds som underlag for finanspolitiken samt
tillampningen av ramférfarandet f6r statens utgifter under undantagsférhal-
landen. Rapporten innehaller revisionsverkets slutliga bedémning av efterlev-
naden av ramregeln 2019. Revisionsverket uppdaterar ocksa sin bedomning av
utvecklingen av de offentliga finanserna 2019 i férhallande till EU-regelverk.
Revisionsverket avvaktar med det slutliga stillningstagandet till regelefter-
levnaden tills undantagsbestimmelsen inte lingre giller.
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Statens ataganden och risker

Inom statsférvaltningen har uppgifterna som hinfér sig risktagning, risk-
bed6émning och riskhantering spridits till enskilda enheter varigenom dven
beskrivningen av statens risker och ataganden i arsberittelsen har samma
uppdelning. Atagandena och riskerna redovisas huvudsakligen som total-
belopp fér ansvarsférbindelserna, till exempel sa att statsgarantibeloppen
anges i proportion till bruttonationalprodukten eller jimfort med andra l4n-
ders totalbelopp.

Enligt revisionen Den offentliga sektorns ansvarsforbindelser (4,/2018)
skots riskbedomningen inom staten av de enskilda enheterna och att inga
minimikrav pa information vid bedémning av fullmakternas risker har fast-
stéllts. Risktagningsgrinser ska om mojligt faststéllas for statens eventualfor-
pliktelser relaterade till statsunderstod sa att grinserna bygger pa en 6vergri-
pande granskning av risker. Riskbedémningen och riskrapporteringen bor
utvecklas sa att de risker som anknyter till olika ataganden framgér tydligare
och deras totala paverkan kan beaktas béttre. Finansministeriet bor frimja
utvecklingen av innehallskraven i beredningsmaterial for borgens- och full-
maktsho6jningsbeslut sa att dessa forbindelsers ekonomiska konsekvenser
beaktas dndamalsenligt.

Finansministeriet bereder en utredning om behovet att utveckla riskhan-
teringen av eventualforpliktelser. Utredningen ska granska behovet att infora
riskrestriktioner. Avsikten dr ocksa att granska fragestéllningar kring presen-
tationen av atagandenas ekonomiska konsekvenser.

I revisionen Den offentliga sektorns ansvarsforbindelser pétalade revi-
sionsverket ocksa brister i organiseringen av ekonomisk tillsyn av Finnveras
verksamhet. Revisionsverket rekommenderade att Arbets- och ndringsminis-
teriet faststiller innehéllet i rapporteringen om Finnveras riskposition och tar
hand om kontrollen av Finnveras verksamhet sa att den &r férenlig med prin-
ciperna for kontrollen av kreditinstitut enligt lagstiftningen.

Enligt regeringens arsberittelse limnade en arbetsgrupp for exportfinan-
siering och dértill hérande riskhantering sin rapport i juli 2019. Arbetsgrup-
pen rekommenderade att 6vervakningen, uppféljningsindikatorerna och rap-
porteringen avseende finansieringen av Finnvera bor utvecklas vidare. Statens
revisionsverk ser det som angeléget att riskhanteringen och tillsynen av Finn-
vera-koncernen effektiveras som en del av det omfattande lagstiftningsarbete
géllande finansieringen av Finnvera, som genomférs under 2020.

Enligt budgetférordningen (68 a §) ska i regeringens arsberittelse inga en
bedémning av de viktigaste ekonomiska riskerna inom statens verksamhet
och deras betydelse. Vad som avses med bed6mning av riskernas betydelse har
inte faststéllts ndrmare i forordningen. I regeringens arsberittelse hinvisas
ocksa till Finansministeriets riskoversikt. I arsberiittelsen konstateras ocksa
att de kostnader som en realisering av statens férpliktelser orsakar kan utgora
en betydande belastning pa de offentliga finanserna och samhéllsekonomin.
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Detta anses understryka vikten av uppf6ljning och rapportering, jimte nog-
grann hantering av statens ekonomiska ataganden och riskhantering,

Finansministeriet bor fértydliga kraven pa riskrapporteringen i regering-
ens arsberittelse och i riskéversikten. Informationsinnehallet i regeringens
arsberittelse och Finansministeriets riskversikt bor vidareutvecklas som en
helhet f6r att minska méingden 6verlappande information. Hiarvid bér man ta
hinsyn till arsberittelsens status som ett riksdagsdokument och att den dér-
med &r en central informationskélla for riksdagen om statens ataganden och
risker. Riskoversikten bor med fordel fokusera mer pa riskanalyser och saddan
kompletterande information som inte ingér i motsvarande form i regering-
ens arsberittelse.

Rapporteringen om statsfinanserna

Statens totalkalkyler (intékts- och kostnadskalkyler och balansrikning) har
redovisats pa vedertaget sitt i regeringens arsberéttelse. De konsoliderar
boksluten fér budgetekonomin, fonderna utanfér den och affarsverken sa
att interna transaktioner elimineras. Kalkylerna ger en mer heltickande bild
av statsfinanserna én statsbokslutet. Principerna for uppgorandet av dem
beskrivs tydligt i berittelsen. Med tanke pa helheten hamnar en stor del av
statsfinanserna fortfarande utanfor kalkylerna, exempelvis de statliga bolagen.
Atgirder for att inféra koncernrapportering inom staten inleddes 2019 med
en kartldggning av anvindarbehoven, vilket revisionsverket ser som motive-
rat med tanke pa savil transparensen inom statens finanser som utvecklingen
av styrningen och riskhanteringen inom statskoncernen.
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