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1. Sammanfattning

Pandemin paverkade den parlamentariska forsamlingens verksamhet i betydande grad ocksa under 2021.
Vintersessionen i februari, presidiets méte i april och héstsessionen i november maste anordnas virtuellt.
Plenum i juli hélls i hybridform. Alla val av fortroendevalda genomfordes via distansforbindelser. Medlem-
marna i Finlands OSSE-delegation har dessutom deltagit i flera webbseminarier som férsamlingens utskott,
specialrepresentanter och arbetsgrupper ordnat om olika teman. Sammantaget har antalet méten okat.

De exceptionella motesarrangemangen inverkade inte i sig pa motesagendan. Agendan dominerades som
vanligt av aktuella internationella politiska fragor och dialog med representanter for OSSE:s regeringsniva.

Vid plenum hade delegationernas ordférande och de ledamdoter som skotte fortroendeuppdrag i forsam-
lingen samlats pa plats i Wien. De 6vriga ledamoterna deltog i sessionen pa distans. De tre utskottsmétena
som lag till grund for sessionen hade hallits i forvag pa distans. Genom detta arrangemang var det dock
inte mojligt att godkénna parlamentarikernas gemensamma stallningstagande om aktuella utmaningar gal-
lande OSSE:s tre dimensioner. Till resultaten for 2021 kan dock réknas de tre sé kallade bradskande &ren-
den som godkandes efter omréstning och som baserade sig pd medlemsinitiativ. Temaomradena i dessa
initiativ vackte en sa livlig diskussion att man var tvungen att korta ned andra diskussioner och helt avsta
fran den allmanna debatten. Den ryska delegationen motsatte sig starkt detta forfarande, eftersom den
ansag att detta inte var forenligt med stadgarna. Slutligen lamnade hela delegationen métet.

Eftersom foérsamlingens plenum ordnades i begransad sammanséttning genom undantagsarrangemang,
kunde forsamlingens tre utskott inte alls samlas till fysiskt mote under aret. Utskottens presidier och vissa
specialrepresentanter ordnade flera tematiska virtuella seminarier om fragor som faller inom ansvarsom-
radet for respektive utskott eller specialrepresentant.

llkka Kanerva (saml), var hedersordférande for forsamlingen fram till juli 2021. | denna egenskap stod han
vard for ett besok av Svjatlana Tsichanouskaja, ledare for oppositionen i Belarus. Bestket dgde rum i
Helsingfors i mars 2021. Tsichanouskaja deltog i en diskussion om situationen i Belarus. Diskussionen an-
ordnades av Utrikespolitiska institutet (FIIA) i form av en webbsandning. Besoket inbegrep ocksa flera
hognivamaoten.

Att en delegationsmedlem har ingatt i presidiet har gjort det mojligt att lyfta fram Finlands synpunkter,
trots att coronapandemin forsvarat informationsférmedlingen och kontakterna, som huvudsakligen han-
terats pa distans. Fran januari till juli var delegationsmedlemmen Pia Kauma (saml) férsamlingens special-
representant for kontakterna med det civila samhallet och efter sommarsessionen blev hon bade vice ord-
forande i forsamlingen och férsamlingens specialrepresentant for Centralasien.

Utover de ordinarie stadgeenliga métena lanserade forsamlingen seminarieserien Call for Action — Helsinki
+50. Malet ar att framja diskussionen om en 6versyn av OSSE och att finna lsningar pa nya sakerhetsut-
maningar. Finlands delegation har fran forsta borjan valkomnat initiativet och sett det som en majlighet
att reflektera 6ver forsamlingens bidrag till att utveckla OSSE. Delegationen har ocksa efterlyst proaktiva
initiativ och konkreta atgarder for att 6ka OSSE:s inflytande. P4 sa satt har delegationen ocksa haft som
mal att stodja Finlands ordférandeskap 2025.

Valobservation &r verksamhet som inte kan genomforas virtuellt. Forsamlingens valobservationer fortsatte
saledes pa traditionellt satt. De bakgrundsevenemang som ingick i valobservatGrernas program anordna-
des dock virtuellt. Vid evenemangen bistod tjanstemén fran utrikesministeriet med aktuella Gversikter.

Kontakterna mellan delegationerna for de nordiska och de baltiska landerna har fortsatt virtuellt. Finland
deltog dessutom i det forsta virtuella moétet for de arktiska landernas delegationer i maj.
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2. Finlands delegation

Under aret fortsatte verksamheten i delegationen under ledning av ordférande Vilhelm Junnila (saf). Emel-
lertid skedde en andring i delegationens sammansattning. Nar ersattare Antti Kurvinen (cent) utnamndes
till forsknings- och kulturminister utnamndes Joonas Kontta (cent) till ny ersattare. Delegationen holl sju
moten under aret. Storsta delen av motena var s kallade hybridmoten, vilket innebéar att man kunde delta
antingen pa plats eller pa distans.

Delegationens utmarkta samarbete med Finlands sténdiga representation vid OSSE och utrikesministeriet
har fortsatt. | samband med motet i februari presenterades aktuella rapporter om OSSE:s olika sektorer av
Finlands davarande standiga representant, ambassador Péivi Laivola Donin de Rosiére, forsvarsattaché Tu-
omas Liukko, ansvarig tjansteman Sebastian Gahnstrém och radgivare Juho Takkunen. Laivola Donin de
Rosiére och den nya ambassaddren Vesa Hakkinen, som i september blev Finlands standiga representant i
OSSE, deltog i ett mote som Finlands delegation ordnade med OSSE:s generalsekreterare Helga Schmid den
27 augusti 2021. Delegationens ordférande Vilhelm Junnila och Pia Kauma deltog i métet.

Ambassador Vesa Hakkinen presenterade den forsta aktuella 6versikten for delegationen den 17 septem-
ber 2021. Han namnde bland annat att forsamlingens ordférande Margareta Cederfelt (Sverige, EPP) holl
ett tal i OSSE:s standiga rad den 16 september 2021, vilket visar pa ett gott samarbete mellan OSSE och
dess parlamentariska férsamling. Vid delegationens mote den 8 december 2021 kommenterade ambassa-
dor Hakkinen dels den foregaende veckans mote mellan OSSE-landernas utrikesministrar, dels Finlands
kommande ordférandeskap i OSSE 2025.

llkka Kanerva var hedersordférande i férsamlingen fram till juli 2021. | denna egenskap stod han vard foér
ett besok av Svjatlana Tsichanouskaja, ledare for oppositionen i Belarus, den 1-4 mars 2021 i Helsingfors.
Tsichanouskaja deltog i en webbdiskussion om situationen i Belarus. Diskussionen ordnades av Utrikespo-
litiska institutet (FIIA). | besoket ingick ocksd moten med republikens president Sauli Niinistd, statsminister
Sanna Marin (sd), och utrikesminister Pekka Haavisto (grona) samt middagsméten med president Tarja
Halonen och vice talman Tarja Filatov (sd). | det sistnamnda métet deltog ocksa Pia Kauma.

Férsamlingens hedersordférande Kanerva deltog den 8 juni 2021 i egenskap av talare i utrikesministeriets
temadebatt om Finland i OSSE. Vid detta evenemang fick anstallda inom statsforvaltningen i Finland en
Oversikt dver OSSE:s verksamhet och framtid.

Forsamlingen har ocksa i ar arbetat med stdd av undantagsarrangemang. Motena har i regel ordnats virtu-
ellt. Delegationsmedlemmarna har dessutom deltagit i flera webbseminarier om olika teman. Webbinari-
erna ordnades av férsamlingens utskott, specialrepresentanter och arbetsgrupper. Ledamot Eeva-Johanna
Eloranta (sd) deltog i maj i ett virtuellt méte som sammankallades av férsamlingens specialrepresentant
for arktiska fragor Torill Eidsheim. Representanter for de arktiska landernas delegationer hade bjudits in
till motet for att diskutera hur situationen i regionen kunde lyftas fram i forsamlingens verksamhet.

Pia Kaumas uppdrag som férsamlingens specialrepresentant for det civila samhéllets medverkan inleddes
2019, men pa sommaren fick hon i stéllet uppdraget som forsamlingens specialrepresentant for Centrala-
sien. | juli valdes hon ocksa till vice ordférande i forsamlingen. Mer information om hennes verksamhet
finns i kapitel 3.

Valobservation &r verksamhet som inte kan genomforas virtuellt. Forsamlingens valobservationer fortsatte
saledes pa traditionellt satt. De bakgrundsevenemang som ingick i valobservatGrernas program anordna-
des dock virtuellt i borjan av aret. Medlemmar i Finlands delegation deltog som valobservatorer i parla-
mentsvalen i Albanien (Vilhelm Junnila), Armenien (Vilhelm Junnila, Tom Packalén (saf)), Moldavien (Pia
Kauma, Inka Hopsu (gréna)), Kazakstan (Pia Kauma) och Kirgizistan (Vilhelm Junnila, Inka Hopsu, Tom Pack-
alén) samt i presidentvalen i Kirgizistan (Vilhelm Junnila, Pia Kauma) och Uzbekistan (Eeva-Johanna
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Eloranta, Johannes Koskinen (sd), Pia Kauma, Joonas Konttd). Pia Kauma ledde delegationen for parla-
mentsvalet i Moldavien.

| samband med att medlemmarna i Finlands delegation férberedde sig for sina observationsuppdrag fick
de tillfalle att hora experter. Tjansteman fran utrikesministeriet informerade om Armenien i juni och om
Centralasien i oktober. Till dessa evenemang inbjods ocksd medlemmar i riksdagens vanskapsgrupper for
landerna i fraga.

| november bjod delegationen in Polens ambassador i Helsingfors Piotr Rychlik till ett méte i riksdagen.
Ambassaddren berédttade om flyktingsituationen vid gransen mellan Polen och Belarus och om planerna
for Polens kommande ordférandeskap i OSSE:s ministerkommitté.

Utdver de ordinarie stadgeenliga métena lanserade forsamlingen seminarieserien Call for Action — Helsinki
+50. Malet ar att framja diskussionen om 6versynen av OSSE och finna losningar pa nya sakerhetsutma-
ningar. Finlands delegation har efterlyst proaktiva initiativ och konkreta atgarder fran forsamlingens sida i
syfte att framja OSSE:s mojligheter att forebygga kriser och bidra till en fredlig 16sning av dem. Dessutom
skickade delegationen i november en forfragan om saken till forsamlingens ordférande. Férsamlingens pre-
sidium gav i december forsamlingens sekretariat i uppdrag att utarbeta ett forslag till fortsatta atgarder i
processen infor vintersessionen i februari 2022.

Kontakterna mellan delegationerna for de nordiska och de baltiska landerna har fortsatt i virtuell form. |
januari diskuterades forslag till stadgeandringar, presidiets férestaende mote och personvalen under aret.
| februari diskuterades de fragor som skulle tas upp vid vintersessionen, vissa stadgeandringar pa framstall-
ning av ordférande Peter Bowness, samt undantagsarrangemang under sommarsessionen. Margareta Ce-
derfelt fran Sverige och Kari Henriksen fran Norge bekraftade ocksa att de kandiderar till ordférandepos-
ten.

Finland var ordférande vid ett sammantrade i maj dar situationen i Belarus diskuterades. Vid sammantra-
det fordomdes kraftigt den belarusiska regimens agerande da ett passagerarplan tvingades landa pa flyg-
platsen i Minsk, och darutdver efterlystes forsamlingens stallningstagande i fragan. Vid motet diskuterades
ocksa personvalen vid sessionen i juli.

3. Vice ordférande och specialrepresentant Pia Kaumas verksamhet

Fran januari till juli var delegationsmedlemmen Pia Kauma forsamlingens specialrepresentant for det civila
samhallets medverkan och efter sommarsessionen blev hon bade vice ordférande i forsamlingen och for-
samlingens specialrepresentant for Centralasien. Dessutom har hon hela aret varit medlem i férsamlingens
tillfalliga arbetsgrupp for bekampande av terrorism. Att en delegationsmedlem har ingatt i presidiet har
gjort det mojligt att lyfta fram Finlands synpunkter, trots att coronapandemin forsvarat informationsfor-
medlingen och kontakterna, som huvudsakligen hanterats pa distans.

Kaumas deltagande i presidiets moten beskrivs ovan pd sidorna 9-10.

Vice ordférande Kauma representerade forsamlingen vid konferensen Eurasian Women's Forum i Sankt
Petersburg den 13-15 oktober 2021. Konferensen arrangerades under ledning av talmannen for Rysslands
federala rad Valentina Matvijenko. Knappt 500 deltagare fran 111 lander deltog i konferensen. Konferen-
sens tema var kvinnors egenmakt pa alla nivaer i samhallet. Under det svenska ordférandeskapet har
mycket uppmarksamhet fasts vid kvinnors deltagande i OSSE:s verksamhet och vid jamstalldhetsfragor.
Antalet kvinnor i ledande stéllning har 6kat, eftersom tre av ledarna for OSSE:s fem organ numera ar kvin-
nor.



Vice ordférande Kauma holl ett anférande vid konferensens plenum. | sitt tal uppmuntrade hon kvinnor att
sOka sig till politiskt och ekonomiskt centrala positioner. ”Kvinnor har traditionellt varit politiskt aktiva sér-
skilt i fragor som galler jamstalldhet mellan konen, men vi borde vara mer vidsynta. Kvinnor bor efterstrava
politiska uppgifter pa alla omraden, dven inom sakerhets-, utrikes- och ekonomipolitiken”, sade hon upp-
muntrande. Kauma betonade ocksa utbildningens betydelse nar det galler att framja jamstalldhet. ”Forut-
sattningen for ekonomisk tillvaxt och hallbar valfard ar att flickor och unga kvinnor har ratt till samma ut-
bildning inom alla branscher. Ingen nation kan utesluta en halv befolknings potential”, understrék hon.
Enligt Kauma handlar jamstéalldhet i grund och botten om makt och i vérsta fall ocksad om fortryck. "Darfor
ar den s kallade Istanbulkonventionen mot vald i nara relationer ett viktigt verktyg, sarskilt i de lander dar
jamstalldheten mellan kvinnor och mén @nnu inte har framskridit”, avslutade hon. Kauma beklagade att
det bara finns 25,5 procent kvinnor i OSSE:s parlamentariska forsamling, och att det fortfarande finns alltfor
fa kvinnor i manga nationella parlament.

I samband med konferensen hade Kauma enskilda samtal med bland annat talmannen fér Moldaviens par-
lament Zinaida Greceani, talmannen for Uzbekistans parlament Tanzila Narbaeva samt talmannen for Be-
larus parlament Natalja Kotjanova. Kauma hade ocksd mgjlighet att diskutera bland annat med vice tal-
mannen i ryska federationsradets 6verhus Konstantin Kosatjev och ordféranden for utrikesutskottet
Grigori Karasin. Dessutom traffade Kauma Finlands konsul i S:t Petersburg, Sannamaaria Vanamo. | det
motet deltog dven den finldndska journalisten Anna-Lena Laurén.

3.1. Specialrepresentantens verksamhet

Kaumas mandatperiod som férsamlingens specialrepresentant for det civila samhéllets medverkan inled-
des 2019 och lopte ut pd sommaren 2021. Coronapandemin gjorde det svarare att skdta uppdraget enligt
planerna. Kauma lyckades dock under berattelseéret traffa foretradare for civilsamhallesorganisationer i
Kazakstan och Belarus. Vid dessa méten och i de rapporter som Kauma lamnat till standiga utskottet har
Kauma uttryckt sin oro éver att motesrestriktionerna till foljd av pandemin ytterligare har inskrankt civil-
samhallesorganisationernas verksamhetsmaojligheter, som i manga lander ocksa i 6vrigt holl pa att forsam-
ras. Under de senaste aren har man forsokt utdva patryckningar pa organisationerna eller begransa eller
rentav lagga ned deras verksamhet genom lagstiftningsatgarder eller administrativa atgarder. De tunga
registreringsforfarandena, skattemyndigheternas patryckningar och svartmalningen av dessa civilsam-
héllesorganisationer, som klassificeras som “utlandska agenter”, har endast varit svagt dolda forsok att
dampa kritiska roster.

Kauma tréaffade den belarusiska oppositionsrepresentanten Svjatlana Tsichanouskaja i mars i Helsingfors.

Pia Kauma utnamndes till férsamlingens specialrepresentant for Centralasien i augusti. Ordférande Mar-
gareta Cederfelt utnamnde dd sammanlagt 15 specialrepresentanter for férsamlingens olika temaomraden
(se bilaga 3). Specialrepresentanternas mandatperiod &r lika 1ang som mandatperioden for ordféranden,
det vill sdga fram till juli 2022. Varje specialrepresentant ska sjélv besluta om sitt handlingsprogram.

| sitt uppdrag som férsamlingens specialrepresentant for Centralasien stravar Kauma efter att framja sam-
arbetet mellan OSSE:s parlamentariska forsamling och dess centralasiatiska lander, det vill séga Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, samt Mongoliet. Specialrepresentanten samarbetar
med landernas parlamentariker och olika samarbetsorganisationer for att starka parlamentarismen, sam-
arbetet och den 6msesidiga dialogen. Specialrepresentanten ska rapportera om sitt uppdrag och regionens
utveckling till férsamlingens ordférande och sténdiga utskottet.

| borjan av sin mandatperiod betonade Kauma att den politiska utvecklingen i landerna i Centralasien pa-
verkar hela OSSE-omradet. Laget i Afghanistan har lett till 6kad spanning, osakerhet och manskligt lidande
i regionen. Till f6ljd av detta har antalet flyktingar 6kat betydligt och hotet om internationell terrorism har
vuxit. Kauma har vid olika tillfallen betonat att den internationella gemenskapen inte kan blunda for
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krankningar av de manskliga réattigheterna under talibanernas styre, utan genom sitt agerande ska strava
efter att pa alla satt trygga den afghanska befolkningens, inklusive kvinnors och flickors, ratt till fred, sa-
kerhet och ménskliga rattigheter.

Pia Kauma deltog i november 2021 i férsamlingens ordférande Margareta Cederfelts besok i Uzbekistan
och Tadzjikistan. Syftet med besoket var att utvidga dialogen och samarbetet med dessa lander samt att
betona den centralasiatiska regionens betydelse for OSSE och dess parlamentariska férsamling. Under sitt
besok traffade Cederfelt och Kauma bada landernas statsledning samt foretradare for det civila samhéllet,
OSSE:s faltmissioner och bistandsorganisationer. Besoket i Centralasien var sarskilt aktuellt pd grund av att
talibanrorelsen dvertagit makten i Afghanistan. Under diskussionerna fick de héra hur man i Uzbekistan
och Tadzjikistan bedomde att situationen i Afghanistan aterspeglas pa respektive lander och deras med-
borgare. | Tadzjikistan omfattade programmet ocksa ett besok i en flyktingforlaggning for personer som
flytt frdn Afghanistan och ett besok i ett stodcentrum for offer for vald i hemmet i landets huvudstad Du-
sjanbe. Detta stédcentrum har inréattats med OSSE:s stod.

| egenskap av specialrepresentant dvervakade Kauma presidentvalen i Kazakstan i januari och Uzbekistan
i oktober. Mer information om dessa uppdrag finns i kapitel 6. | samband med valobservationsuppdraget i
Kazakstan traffade Kauma experter som arbetar med forebyggande av valdsamma extremistrorelser samt
foretradare for det civila samhaéllet. Dessa moten starkte uppfattningen om att det saknades genuin kon-
kurrens och att oppositionens rst tystades ner, stéllvis rentav med valdsamma metoder.

3.2. Forsamlingens tillfélliga arbetsgrupp for bekdmpande av terrorism

Denna tillfalliga arbetsgrupp for bekdmpande av terrorism inrattades 2017 och har bland annat till uppgift
att framja dialogen mellan parlamenten om bekdmpning av hotbilder. Arbetsgruppen stravar ocksa efter
att forutse i vilken riktning terrorismen i framtiden kommer att utvecklas inom OSSE:s omrade. Arbetsgrup-
pen kommer ocksa att utarbeta rekommendationer om atgarder mot terrorism. Rekommendationerna tar
hansyn till de manskliga rattigheterna. Tyngdpunkten i verksamheten ligger pa integration av utlandska
stridande, frdgor som géller granssakerhet, bekdmpning av radikalisering, stddjande av offer for terrorism
samt identifiering av sambanden mellan terrorism och andra nya hot.

Under aret anordnades ett egentligt virtuellt mote, ett diskussionsméte och ett seminarium. Arbetsgrup-
pens ordférande Reinhold Lopatka (Osterrike) och vice ordférande Aude Bono-Vandorme (Frankrike) har
under aret deltagit i OSSE:s och andra instansers méten om d&mnet.

Arbetsgruppens ordférande Lopatka rapporterade om verksamheten till stdndiga utskottet i februari, juli
och oktober. Dessutom holl han ett anférande i april vid ett gemensamt seminarium som anordnades med
OSSE:s parlamentariska forsamling och den interparlamentariska férsamlingen fér Oberoende staters sam-
vélde (OSS).

Huvudtemat for den virtuella konferensen i februari var mervérdet av parlamentariskt arbete vid bekdmp-
ning av terrorism pa internationellt plan. Fokus 1&g pa parlamentens ansvar for lagstiftningen och tillsynen
over regeringarnas atgarder. Den parlamentariska forsamlingens fokus i kampen mot terrorism ansags
ligga dels pa skapande av strategiska partnerskap, dels pa kollegialt larande. | métet deltog forutom arbets-
gruppens medlemmar ocksa Tobias Lorentzson, stallforetradande standig representant for OSSE:s ordfo-
randeland Sverige, och Alena Kupchyna, samordnare for bekdmpning av internationella hot vid OSSE:s sek-
retariat, samt flera foretradare for OSSE:s genomférandestrukturer, FN:s kontor for terrorismbekampning
och den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomradet. Vid motet talade ocksa forsam-
lingens ordférande Peter Bowness. Finlands delegation representerades av ledamot Pia Kauma, som var
medlem i arbetsgruppen.

Kauma framhéavde i sitt anforande att det ar viktigt att lagarna mot terrorism ar sa enhetliga som mojligt i
OSSE-landerna. Genom att harmonisera den nationella lagstiftningen bor man stréva efter att korrigera de
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lagstiftningsbrister som terroristerna kan utnyttja vid valet av boséattningsort. Utdver att férenhetliga lag-
stiftningen betonade Kauma ocksa kollegialt larande och utbyte av erfarenheter.

Pia Kauma deltog i maj i arbetsgruppens diskussionsméte om rehabiliteringen av utlandska stridande, det
vill saga ateranpassning och integration i samhaéllet. Dar lyfte man fram Kazakstan som ett exempel. Kauma
paminde i sitt inldgg om att Kazakstan var ett av de forsta landerna som tog hem sina medborgare fran
konfliktomraden. De flesta &r kvinnor och barn, och de behdver rehabilitering och aterintegrering i det
kazakstanska samhaéllet. Aterflyttarna har placerats i rehabiliteringscenter, dar de traffar bland annat teo-
loger, psykologer och experter som arbetar med invandrare. Efter frigivningen foljer man med dem i deras
egna samhallen. Det har konstaterats att sarskilt kvinnors integration maste stodjas mer an hittills, ef-
tersom anpassningen ar en process i flera faser. Utredningar och rattegangar om lagstridiga garningar ut-
forda av atervandande personer ar enligt erfarenheter som insamlats i Kazakstan en forutsattning for ett
lyckat atervandande. Domar har forkunnats bland annat om propaganda, rekrytering, medlemskap i en
terroristorganisation och spridning av inneh&ll om terrorism p& internet. Aven imamer har lagférts. Fang-
elsestraffens langd har varierat mellan sju och tjugo ar.

| seminariet i oktober deltog parlamentariker fran landerna i sydGstra Europa, eftersom man dar fokuse-
rade pa aterintegrering och rehabilitering av utlandska stridande uttryckligen i sydostra Europa.

4. Forsamlingens ordinarie sammantraden och évriga méten

Coronapandemin paverkade den parlamentariska forsamlingens verksamhet i betydande grad ocksa under
2021. Vintersessionen i februari, presidiets mote i april och hostsessionen i november ordnades virtuellt.
Sessionen i juli holls i hybridform: presidiet och delegationsordférandena, som utgor det standiga utskot-
tet, var narvarande i Wien. Delegationernas 6vriga medlemmar deltog i plenum pa distans. Alla val av for-
troendevalda genomférdes via distansforbindelser.

4.1. Presidiet och standiga utskottet
Forsamlingen har tva organ som har till uppgift att besluta om frdgor som hanfor sig till beredningen av
ordinarie sessioner och om deltagande i valobservationer.

| forsamlingens presidium ingar forsamlingens ordférande, nio vice ordférande, kassaforvaltaren och pre-
sidiet for de tre utskotten, det vill sdga alla som utsetts till uppdraget genom val. | presidiets utvidgade
sammansattning ingar ocksa forsamlingens specialrepresentanter. Presidiet sammantrader under normala
forhallanden tre ganger per ar. P& grund av pandemin kunde endast arets sista mote ordnas s att delta-
garna fysiskt var pa plats.

Arets forsta presidiemdte hélls virtuellt den 26 januari 2021. OSSE:s generalsekreterare Helga Schmid var
gast vid motet. Finland representerades av forsamlingens hedersordférande llkka Kanerva och specialre-
presentanten Pia Kauma. Parlamentarikerna diskuterade da ocksd agendan och malen for férsamlingens
arbetsgrupp Call for Action — Helsinki +50. Dessutom fick de hora generalsekreterare Schmidts uppfattning
om organisationens situation.

Vid aprilmotet tvingades presidiet konstatera att arets plenum inte kan anordnas normalt som ett fysiskt
sammantrade. Presidiet beslutade att godkanna ordférande Peter Bowness forslag om arrangemangen for
det mote som ersatte plenum. Samtidigt maste man faststalla att de planerade hostmétena i Dublin kom-
mer att inhiberas. Medlemmarna i utskottens presidium rapporterade om besok och méten i bérjan av
aret. Under den korta aktuella debatten lyfte man fram bland annat laget i Ukraina, Nagorno-Karabach och
Cypern.



Presidiet holl ett inofficiellt méte den 10 september 2021. Margareta Cederfelt, som valdes till forsamling-
ens nya ordforande pa sommaren, berattade om arbetsplanen for slutet av aret. Dar ingick besok i Centra-
lasien och Turkiet samt observatérsuppdrag vid presidentvalet i Uzbekistan och parlamentsvalet i Kirgizis-
tan. Presidiet beslutade att anordna hostmétet i virtuell form i november. Man beslutade ocksa att fort-
satta med seminarieserien Call for Action — Helsinki +50. Aven vice ordférande Pia Kauma deltog i motet.

Arets sista presidiemote anordnades som vanligt dagen fére OSSE:s utrikesministerméte. Motet hélls i
Stockholm den 1 december 2021. Presidiet fattade beslut om mdten och valobservationer i borjan av 2022.
Vice ordférande Kauma var ocksa narvarande vid en lunch som arrangerats av den svenska delegationen
fore presidiets mote. Lunchen gastades av representanten for den belarusiska oppositionen Svjatlana
Tsichanouskaja.

Standiga utskottet bestar av férsamlingens presidium och ordforandena for de 57 nationella delegation-
erna. Standiga utskottet sammantradde tre gdnger under 2021: i samband med vintersessionen i februari
ordnades métet pa distans. | samband med plenarsammantradet i juli och histsessionen i oktober anord-
nades sammantradena i form av fysiska méten. Ordféranden i Finlands delegation Vilhelm Junnila och Pia
Kauma deltog i métena. Kauma deltog i de tva forsta motena i egenskap av specialrepresentant och i det
sista motet som vice ordforande. Standardteman pa standiga utskottets dagordning ar ordférandens, ge-
neralsekreterarens och kassaforvaltarens rapporter samt beslut och riktlinjer i anslutning till beredningen
av kommande sessioner. De sistndmnda beskrivs ndrmare i samband med de aktuella sammantradena.

4.2. Vintersessionen

De exceptionella métesarrangemangen inverkade inte pd agendan for vintersessionen, som hoélls den 24—
26 februari 2021. Agendan dominerades som vanligt av aktuella fragor inom den internationella politiken
samt dialogen med representanter for OSSE:s regeringsniva.

Sessionen inbegrep anféranden av talmannen Wolfgang Sobotka vid Osterrikes parlament, férsamlingens
ordférande Peter Bowness, utrikesminister Ann Linde fran OSSE:s ordforandeland Sverige samt OSSE:s ny-
valda generalsekreterare Helga Schmid. Vid sessionen antogs dessutom regler for undantagsforhallandena,
enligt vilka sammantradet kunde ordnas virtuellt och personval forrattas elektroniskt.

Under vintersessionen diskuterades ocksd OSSE:s verksamhet pa regeringsniva. Vice ordféranden for Fin-
lands delegation Johannes Koskinen beklagade i sitt anférande att organisationens verksamhet stéllvis ar
nastan forlamad pd grund av de manga frusna eller tvartom brinnande konflikterna i OSSE-omradet. Han
onskade att OSSE:s sakerhetsfragor ska dryftas och att initiativ ska tas pa bred basis, i enlighet med vad
man faststéllde redan for drygt fem ar sedan under ledning av ambassaddr Wolfgang Ischinger. Koskinen
valkomnade initiativet om seminarieserien Call for Action — Helsinki +50 och anség det vara en bra mgjlig-
het att reflektera dver férsamlingens bidrag till diskussionen om OSSE:s framtid.

Under diskussionen betonade foérsamlingens medlemmar att det inte bor skapas nya skiljelinjer inom
OSSE:s omrade. Dessutom lyfte de fram bland annat mediefrihet, migration, utdragna konflikter och for-
samrade méanniskorattsnormer. Vid sessionen formedlade Norge en énskan om mer skriftlig information
om hur processen Helsinki +50 framskrider, enligt vad som framforts vid métet mellan de nordiska och
baltiska landerna, det vill sdga de sé kallade NB8-landerna-.

Under vintersessionen framforde delegationens medlem Arto Pirttilahti (cent) sitt onskemal i utskottet for
ekonomi, vetenskap, teknologi och miljé om att varlden ska hitta en vag ut ur coronapandemin pa ett eko-
logiskt, socialt och ekonomiskt hallbart satt. Enligt Pirttilahti &r klimatférandringen ar ett dnnu storre hot
mot manskligheten &n denna pandemi. Han konstaterade att Finland har férbundit sig att minska klimat-
utslappen och stédja den ekonomiska tillvéxten genom att se éver energibeskattningen och framja elekt-
rifieringen av industrin. Sarskilti den arktiska regionen har klimatférandringen allvarliga konsekvenser, me-
nade han. Vidare konstaterade Pirttilahti att Finland har en mycket ambitiés och sektorsdvergripande
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strategi for den arktiska politiken, men enbart nationella politikprogram racker inte till. Den arktiska reg-
ionens framtid beror pa vara globala insatser for att bekampa klimatforandringen, papekade Pirttilahti.

Pia Kauma, som ar férsamlingens specialrepresentant for det civila samhallets medverkan, rapporterade
om sitt arbete till stdndiga utskottet, som sammantradde i samband med vintersessionen.

4.3. Plenum

Forsamlingens storsta mote ar plenum, som ordnas i juli varje ar. D& pandemin fortsatte redan for andra
aret i rad var man tvungen att ordna plenum pa ett avvikande sétt. Plenum genomfordes i hybridform 6-
10juli 2021. Fran Finlands delegation i OSSE deltog foljande personer i plenum: ordférande Vilhelm Junnila,
vice ordférande Johannes Koskinen och de ordinarie medlemmarna Eeva-Johanna Eloranta, Inka Hopsu,
Pia Kauma och Arto Pirttilahti. Delegationernas ordféranden och de medlemmar som hade hand om for-
troendeuppdrag i forsamlingen sammantradde i Wien, medan de évriga medlemmarna deltog i sessionen
pa distans. Plenum inleddes med anféranden av forsamlingens ordférande Peter Bowness och utrikesmi-
nister Ann Linde frdn OSSE:s ordférandeland Sverige.

Sessionens huvudtema var att starka det internationella multilaterala samarbetet mitt i globala kriser (Re-
inforcing Multilateralism in Times of Global Crisis: A Parliamentary Call for Future Action). De tre forbere-
dande utskottsmotena infor sessionen anordnades i forvag pa distans. Vid dessa moten diskuterades bak-
grundsdokumentet om arets huvudtema. Detta bakgrundsdokument hade utarbetats av utskottens rap-
portorer. Emellertid gjordes inget egentligt stéllningstagande om detta. Under 2021 godkande parlamen-
tarikerna saledes inte nagot gemensamt stallningstagande om aktuella utmaningar som hanfor sig till
OSSE:s tre dimensioner. Detta gjorde man inte heller gjorde aret innan.

Politiska utskottet behandlade i sin rapport pa ett allmant plan vad det innebar om det multilaterala sam-
arbetet rakar i kris inom OSSE-omradet. Dessutom behandlades utdragna konflikter (t.ex. den olagliga ock-
upationen av Krim, Transnistrien, Nagorno-Karabach och Georgien), situationen i Belarus och nya saker-
hetshot (bl.a. cyberhot). | rapporten konstateras, liksom dven i flera anféranden, att dvertradelserna av
principerna for multilateralism inom OSSE-omradet har ckat. Darigenom har trovardigheten for bade nat-
ionella och internationella demokratiska institutioner, sasom OSSE, férsamrats. De restriktioner som pan-
demin medfor har 6kat den nationalistiska fosterlandskheten. Enligt rapporten maste OSSE-landerna utan
drojsmal pa nytt forbinda sig till OSSE:s &taganden for att ratta till situationen. For att stodja denna process
har férsamlingen lanserat processen Helsinki +50.

Utskottet for ekonomi, vetenskap, teknologi och milj tog i sin rapport upp frdgan om hur samhallen byggs
upp efter covid-19-pandemin pd ett ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbart sitt. Rapporten behand-
lade ekonomisk sakerhet med tanke pa ekonomisk aterhamtning, god forvaltning och antikorruption, eko-
nomiskt deltagande samt invandring. Miljosakerheten & sin sida dryftades med tanke pa klimatforand-
ringen och naturféroreningarna samt folkhélsan och luftféroreningarna. Sammanfattningsvis konstaterade
man att det behdvs en balanserad och framatblickande utvecklingsstrategi for att reagera pa vaxande eko-
nomiska och miljémassiga bekymmer. Det multilaterala samarbetet spelar en central roll. EU-instrumentet
NextGenerationEU uppges vara ett gott exempel pd planerna pa att bygga ett grénare och starkare Europa
som ar mer digitalt.

| rapporten fran utskottet for manskliga rattigheter och demokrati samt humanitara fragor konstaterades
att coronapandemin har synliggjort de strukturella problemen i samhallena. De som redan befinner sig i
ett utsatt lage eller i en svar situation har drabbats hardast av pandemin. Samtidigt har pandemibegrans-
ningarna och undantagslagarna i vissa lander setts som en mgjlighet att ytterligare inskréanka det civila
samhallets spelrum, férsvaga demokratin och begransa de méanskliga réattigheterna. Denna orovéackande
utveckling begrénsar sig inte enbart till pandemitiden. | rapporten efterlyses darfor ytterligare satsningar
for att oka jamlikheten och stérka demokratin. Pandemildget har inte férhindrat uppkomsten av andra
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problem utan har rentav forvéarrat dem. Detta géller séarskilt den eskalerade situationen i Nagorno-Kara-
bach och tilltagande hatretorik och valdsbejakande extremisttankande. Handelserna i samband med
stormningen av kongresshuset i Férenta staterna visade att valdsamma sammandrabbningar kan fore-
komma ocksa i en sa kallad stabil demokrati, om motsattningar och hatretorik ges alltfor mycket utrymme
och makt. | dessa situationer framhévs politikernas ansvar for ett vardigt och respektfullt sprakbruk.

Till forsamlingens resultat 2021 kan réknas tre sa kallade bradskande arenden (eng. urgent item) som god-
kandes efter omrdstning och som baserade sig pd medlemsinitiativ.

Foljande tre forslag till brddskande arenden lamnades in: 1) bem&tandet av oliktankande i Belarus (General
Approach to Dissent in Belarus, av Farah Karimi, Nederlanderna) 2) Rysslands agerande i Ukraina och dess
naromraden (On the Destabilizing Military Buildup by the Russian Federation near Ukraine, in the Tempo-
rarily Occupied Autonomous Republic of Crimea and the City of Sevastopol, Ukraine, the Black Sea and the
Sea of Azov, av Mykyta Poturaiev, Ukraina) samt 3) insatser mot dkad intolerans och rasism (Addressing
the Rise in Hate, Intolerance, Violence and Discrimination Across the OSCE Region, av Benjamin Cardin,
Forenta staterna).

Enligt stadgarna ska forslag till bradskande arenden lamnas till standiga utskottet, som dagen fore sam-
mantradet beslutar om den fortsatta behandlingen av dem. Forslagen véckte livlig diskussion redan i detta
skede.

Stadgeutskottets ordférande Peter Bowness hanvisade till forsamlingens stadgar om bradskande drenden
och konstaterade att inget av de foreslagna arendena uppfyllde villkoren. Under debatten instamde bland
annat Norge, Belarus och Ryssland i detta. Man rostade separat om den fortsatta behandlingen av varje
forslag. Ryssland, Belarus och Tadjikistan rostade emot forslagen. Eftersom stéandiga utskottet fattar beslut
enligt konsensusprincipen framskred behandlingen av forslagen inte i detta skede, utan éverfordes till ple-
num for beslut. Initiativtagarna till forslagen om bradskande arenden lamnade skriftliga forslag till presidiet
for att drendena skulle kunna tas upp till ny behandling i plenum. Sa skedde ocksd, och omréstningen om
antagande av de tre forslagen till bradskande arenden gick vidare till plenarsammantradet foljande dag.
Innan dess foreslog den ryska delegationen att punkten om behandling av bradskande arenden skulle stry-
kas fran féredragningslistan.

Omrostningen om de tre bradskande drendena genomfdrdes pa distans och tog upp sa mycket av motes-
tiden att man blev tvungen att korta ner andra diskussioner och tvingades avsta fran den allméanna debat-
ten helt och hallet. Den ryska delegationen motsatte sig starkt en fortsatt behandling, da de ansag detta
vara oférenligt med stadgarna. Slutligen lamnade hela delegationen plenumsammantrédet. Belarus prote-
sterade ocksa mot forfarandet och beklagade att de hade nekats visum och inreserétt till Osterrike.

Plenarférsamlingen godkénde enhélligt att behandla forslaget om insatser mot ¢kad rasism och intolerans
inom OSSE-omradet som ett bradskande arende. De tva andra forslagen antogs efter omrostning (install-
ningen till oliktankande i Belarus: 82 jardster — 25 nejroster — 15 franvarande, 122 réster totalt; Rysslands
agerande i Ukraina och dess naromraden: 78 jardster — 22 nejroster — 12 franvarande, 112 roster totalt).
Resolutionerna finns i bilaga 4.

| stallningstagandet om Belarus uppmanas landet att frige politiska fangar, fora en dialog med oppositionen
och anordna fria val till vilka internationella valobservattrer bjuds in. Dessutom uppmanas landets ledning
att andra sin instéllning till oliktdnkande och oppositionen.

| den senaste resolutionen som fordémer Rysslands agerande i Ukraina och ockupationen av Krim kraver
forsamlingen bland annat att Ryssland foljer principerna i slutdokumentet fran Wien och upphor med den
olagliga ockupationen av Krim och trafikbegréansningarna i Kertjsundet. Férsamlingen stoder ibruktagandet
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av OSSE:s olika mekanismer for att lugna ner situationen och uppmanar OSSE:s granskningsinsats SMM
(Special Monitoring Mission) att bevaka situationen i det ockuperade omradet och rapportera om den.

4.3.1. Val av presidium

Under den sista motesdagen forrattades val av ordférande och vice ordférande. Ordférandens mandatpe-
riod ar ett ar. Valet foll pA Margareta Cederfelt fran Sverige, som vann 6ver Norges kandidat Kari Henriksen
med rosterna 128 mot 126. Detta torde vara det jamnaste valresultatet genom férsamlingens historia.

Vice ordférandenas mandatperiod ar tre &r. Mandatperioderna for de nio vice ordférandena ar emellertid
uppdelade i tre grupper. Situationen var exceptionell satillvida att det fanns atta lediga platser som vice
ordférande. Det berodde pa att val inte kunde forrattas foregaende ar pa grund av pandemin. Darfor hade
forsamlingen beslutat att forlanga mandatperioden for de vice ordférande som stod i tur att avga 2020
(Allizard, Wicker, Cederfelt) fram till juli 2021. Mandatperioden for tre andra vice ordféranden (Vigen, Hen-
riksen, Guliyev) l6pte ocksa ut i juli 2021, i enlighet med stadgarna. Eftersom Peter Bowness aret innan
valts till ordférande, var ocksa hans tidigare plats som vice ordférande ledig. Margareta Cederfelts post
som vice ordférande blev ledig nar hon valdes till ny ordférande. Bland de atta vice ordférandena som
valdes in fick Pia Kauma fran Finland nast flest roster (169) efter Roger Wicker fran Forenta staterna (172).
I bilaga 3 finns forteckningar éver medlemmarna i presidiet och utskotten. Férsamlingens féregaende ord-
forande, Peter Bowness fran Storbritannien, blev hedersordforande.

Den nya ordféranden for OSSE:s parlamentariska forsamling Margareta Cederfelt utndmnde i augusti 15
sarskilda tematiska representanter for forsamlingen (se bilaga 3). Specialrepresentanternas mandatperiod
ar lika lang som mandatperioden for ordféranden, det vill saga fram till juli 2022. Varje specialrepresentant
beslutar sjalv om sitt handlingsprogram. Specialrepresentantens nationella parlament eller den berérda
nationella delegationen star for kostnaderna for verksamheten.

4.4. Hostsessionen

Forsamlingens stadgeenliga hostsession bestar av tre moten: standiga utskottet, Medelhavsforumet och
temakonferensen. Forsamlingens hostsession holls pd grund av coronasituationen pa distans den 3-4 no-
vember 2021. | motet deltog foljande ordinarie delegationsmedlemmar: Vilhelm Junnila, Johannes Koski-
nen, Eeva-Johanna Eloranta, Inka Hopsu, Pia Kauma och Arto Pirttilahti. | och med att hostsessionen an-
ordnades virtuellt hade deltagarna tyvarr inte lika stor behallning av motet.

Vid sténdiga utskottets mote rapporterade forsamlingens ordférande Margareta Cederfelt, kassaforvalta-
ren Peter Juel-Jensen och generalsekreteraren Roberto Montella om méten och andra evenemang i slutet
av aret. Generalsekreteraren informerade ocksa medlemmarna om de forandringar som skett vid sekreta-
riatets huvudkontor i Kbpenhamn och vid kontoret i Wien.

Temakonferensen handlade om hur talibanregimen i Afghanistan paverkar sakerheten i OSSE-omradet.
Diskussionen inleddes med att Tuula Yrjola, direktor for OSSE:s centrum for konfliktférebyggande (Conflict
Prevention Center, CPC), berattade om centrets verksamhet. CPC:s uppgift &r att forsdka lindra och for-
hindra uppkomsten av konfliktsituationer. For att I6sa situationen i Afghanistan betonade Yrj6la att man
maste hitta nya metoder och tillvagagangssétt vid sidan av de traditionella verktygen.

Vilhelm Junnila, ordférande i Finlands OSSE-delegation, paminde om president Trumps beslut att dra sig ur
Afghanistan och om de reaktioner som beslutet gav upphov till. Enligt Junnila méaste vi anpassa oss till den
nya situation som uppstatt till foljd av talibanrérelsens makt6vertagande, dess sékerhetspolitiska utma-
ningar och den enorma humanitara krisen. Nagot slags samarbete med talibanregimen kommer forr eller
senare att vara ndédvandigt. Dessutom finns det anledning att diskutera den instabilitet som de utlandska
stridande for med sig, sérskilt i gransomradena.
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Vice ordférande Kauma hanvisade i sitt anférande till ett besok i Uzbekistan och Tadjikistan tillsammans
med forsamlingens ordférande Cederfelt. Ett av malen med besoket var att beddma hur situationen i Af-
ghanistan paverkar sikerheten i grannlanderna och hela regionen. Situationen i Afghanistan paverkar inte
bara sékerheten, utan d&ven ekonomin och den humanitéra situationen i landerna i regionen. Sarskilt situ-
ationen for afghanska flyktingar sdg mycket utmanande ut nar vintern narmade sig. Kauma paminde ocksa
om att flyktingskap éven kan medfora radikalisering och terrorism.

| Medelhavsforumet redogjorde Polens ambassadér Adam Hataciriski, ordférande fér OSSE:s Medelhavs-
arbetsgrupp, for OSSE:s samarbete med Medelhavslanderna. Han namnde bland annat atgarderna for be-
kéampning av organiserad brottslighet samt utbildningsprogrammen for unga beslutsfattare. Férsamlingens
specialrepresentant for Medelhavet Pascal Allizard (Frankrike) lyfte fram utvecklingen av samarbetet pa
halsoomradet, bistandet for att forbattra flyktingarnas humanitara situation, samt bekdmpningen av man-
niskohandel, som ofta ar en negativ biverkning av flyktingskap. Féretradare for den parlamentariska for-
samlingens partnerlander Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Marocko och Tunisien deltog i diskussionen.

4.5. Andra méten

Eftersom férsamlingens plenum holls i begransad sammansattning genom undantagsarrangemang, kunde
forsamlingens tre utskott inte halla fysiska moten under aret. Utskottens presidier och vissa specialrepre-
sentanter anordnade daremot tematiska virtuella seminarier om fragor som faller inom ansvarsomradet
for respektive utskott eller specialrepresentant.

Temat for arets forsta webbinarium, som anordnades den 12 mars 2021, var humanitart skydd och mansk-
liga rattigheter i konfliktomraden (Humanitarian Protection and Human Rights in Conflict Zones). Valet av
tema kan ses som en slags handréackning till féretradarna for Armenien och Azerbajdzjan. Vid de evene-
mang som ordnades hdsten 2020 var det uppenbart att dessa lander hade behov av att tala om konflikten
i Nagorno-Karabach och dess konsekvenser. P4 webbinariet talade Peter Maurer, ordforande for Internat-
ionella Roda Korset, och Yagar Halit Cevik, huvuddvervakare for OSSE:s sarskilda dvervakningsuppdrag i
Ukraina (eng. Special Monitoring Mission, SGB). Dessutom holls korta anféranden om detta tema av bade
forsamlingens ordférande Peter Bowness och av Kyriakos Hadjiyianni (Cypern), som &r ordférande i utskot-
tet for manskliga rattigheter och demokrati. Under debatten konstaterades det att forsamlingen mer kraft-
fullt kunde starka humanitar ratt och rattsnormer genom sina egna nationella parlament. Métet hade cirka
150 deltagare. Aven ordféranden for Finlands delegation i OSSE Vilhelm Junnila och medlemmen Inka
Hopsu deltog.

I juni ordnade forsamlingens utskott for politik ett seminarium om OSSE:s roll i frdga om Gppenhet och
forutsagbarhet i militara frgor (Transparency and Predictability in Military Affairs: the Role of the OSCE).
Utskottets ordférande Richard Hudson fran Forenta staterna Gppnade métet. Han hanvisade till slutdoku-
mentet fran sessionen i Luxemburg 2019, dar parlamentens roll i framjandet av hallbar utveckling och sé-
kerhet samt staternas deltagande i konfliktiosning behandlades. Han beklagade den forsémrade situat-
ionen nar det galler vapenrestriktioner och fortroendeskapande atgarder. Vid seminariet holls tre expert-
anféranden. De holls av professor Beatrice Heuser fran University of Glasgow, Robin Mossinkoff fran OSSE:s
centrum for konfliktforebyggande och direktor lan Anthony frdn Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut (Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI). Efter experternas anféranden for-
des en allmén debatt.

Utskottet for ekonomi, vetenskap, teknologi och miljé organiserade ett webbinarium dér temat var sam-
bandet mellan miljosékerhet och folkhalsa. Bland talarna fanns flera foretradare for forskarsamhallet,
bland annat fran WHO och olika forskningsinstitut. De framforde olika synpunkter pd miljoforstoringens
inverkan pd halsan och klimatférandringen. Dessutom betonade de behovet av ett intensivare och mer
riktat internationellt samarbete.

14



Utskottet for ménskliga rattigheter och demokrati ordnade i juni ett webbinarium om temat hélsa som
mansklig rattighet (Health as a Human Right). | webbinariet konstaterades att pandemiléget har synliggjort
problemen i halso- och sjukvardssystemen. Rétten till halsa ar dock inte enbart en fraga om tillgang till lika
halso- och sjukvardstjanster, utan utgar ocksa fran manniskans grundlaggande behov. Inom hélso- och sjuk-
vardssystemet behdvs mer investeringar och politisk vilja. Utéver de principiella malen behovs konkreta
atgarder.

Samma utskott anordnade ytterligare ett webbinarium i november 2021. Detta webbinarium hade rubri-
ken Violence Against Women Journalists and Politicians: A Growing Crisis (vald mot kvinnliga journalister
och politiker ar en vaxande kris). Samtidigt publicerades en rapport for aret 2021 av férsamlingens jam-
stalldhetsombud Hedy Fry fran Kanada. P4 webbinariet presenterades sakkunnigutlatanden om detta tema
av OSSE:s medierepresentant Teresa Ribeiro, sakkunnig Sasa Gavri¢ pa kontoret for demokratiska institut-
ioner och manskliga rattigheter ODIHR (eng. Office for Democratic institutions and Human Rights), samt
flera olika forskare. Vid diskussionerna konstaterades det att lagandringar i sig inte eliminerar valdet mot
kvinnor. For att motverka fenomenet behdvs ett konsekvent och dvergripande jamstélldhetstankande. Par-
lamenten kan foregad med gott exempel genom sin egen kommunikation och verksamhet samt sitt besluts-
fattande.

Forsamlingens specialrepresentant for arktiska fragor Torill Eidsheim frdn Norge bjod in atta delegationer
fran det arktiska omradet till de forsta virtuella Gverlaggningarna. Ordférandeskapet i Arktiska ministerra-
det 6vergick 2021 fran Island till Ryssland. Representanter fran Finland, Norge, Danmark, Sverige, Island
och Kanada deltog i seminariet. Finland representerades vid seminariet av ledamot Eeva-Johanna Eloranta,
som &r medlem i riksdagens delegation for arktiska fragor. Ar 2005 anordnade férsamlingen en temakon-
ferens om arktiska fragor i Tromso.

5. OSSE:s framtid — i Helsingforsandan

OSSE har under de senaste aren kampat med olika utmaningar, vilket har forsvagat dess inflytande och
synlighet som en aktor som stérker sékerheten och samarbetet. Férsamlingens presidium godkénde den 1
december 2020 ordférande George Tseretelis forslag om att inleda ett projekt kallat Call for Action —
Helsinki +50. Malet med projektet &r att ge en parlamentarisk syn pa OSSE:s roll och betydelse i sakerhets-
arkitekturen i Eurasien 50 ar efter undertecknandet av Helsingforsslutakten. Samtidigt vill man starka
OSSE:s stallning och mojligheter att bidra till en fredlig 16sning av konflikter.

| detta syfte lanserade presidiet i borjan av 2021 en seminarieserie, Call for Action — Helsinki +50. For led-
ningen av projektet anstalldes OSSE:s tidigare generalsekreterare ambassaddr Lamberto Zannier.

Under 2021 ordnades sju webbinarier. Dar granskades OSSE:s olika utmaningar och diskuterades hur
OSSE:s gemensamma mal och syfte kan starkas. Den ursprungliga tanken var att ordna seminarier i olika
medlemslander, men det var inte majligt pa grund av pandemin.

Det forsta webbinariet ordnades den 27 januari 2021. Det samlade en exceptionellt stor och auktoritativ
skara deltagare. Bland de 130 deltagarna fanns flera tidigare ordférande for férsamlingen, utrikesministrar
i OSSE:s ordférandeléander, nuvarande generalsekreteraren och tidigare generalsekreterare i OSSE, nuva-
rande och tidigare ledare for OSSE:s organ samt ledande gestalter i férsamlingens nationella delegationer.
Daremot uteblev Rysslands representanter helt. Fran Finlands delegation deltog ordférande Vilhelm Jun-
nila och hedersordftrande llkka Kanerva. Huvudtalare var Christian Strohal, direkt6r for ODIHR 2003-2008,
och Douglas Wake, radgivare till OSSE:s generalsekreterare. | sitt 6ppningsanférande ansag ordféranden
for OSSE:s parlamentariska forsamling Peter Bowness att OSSE:s framsta utmaning ar att dess atgarder inte
noteras pa politisk niva, an mindre av den hégsta forvaltningsnivan.
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Deltagarna tog stéllning till OSSE:s utmaningar och arbetsformer. Ett grundldggande problem &r att vissa
deltagande stater inte foljer OSSE:s principer och inte vill att organisationen ska n& framgangar. Det ar
omajligt att genomfora reformer och nya initiativ, och &ven normala processuella frgor politiseras. Under
debatten framfordes ocksa att ordforandelandet inte bor alaggas ansvaret att framja alla nya initiativ. Dar-
emot behdvs det aktiva lander eller grupper av lander som tar pa sig ansvaret for en politisk process. Dess-
utom framholls behovet av att undvika 6verlappningar med andra organisationer. Man bor satsa pd OSSE:s
faltarbete och dver huvud taget fokusera pa det som gor OSSE unikt.

Hedersordfoérande llkka Kanerva konstaterade i sitt anférande att férsamlingens mervérde inte bygger pa
harda maktmedel, sdsom sanktioner, utan snarare pa parlamentarisk diplomati. Enligt Kanerva maste OSSE
fordjupa forstdelsen for de verkliga sakerhetsutmaningarna i regionen for att na konkreta resultat. OSSE:s
parlamentariska sida bor battre kopplas till det mellanstatliga samarbetet pa regeringsniva, eftersom vi
endast tillsammans kan na resultat.

Det andra diskussionsmotet i serien holls den 10 mars 2021. Métet behandlade styrkorna och svagheterna
i konsensusprincipen, det vill séga enhallighetsprincipen. Konsensusprincipen betraktas som en organisk
del av organisationens beslutsfattande. Principen har lange ansetts viktig for att sékerstélla jamlikheten
mellan staterna och legitimiteten i besluten. Tyvéarr har kravet ofta missbrukats och férhindrat till exempel
beslutsfattande, faltuppdrag eller viktiga moten. Detta har skadat OSSE:s och dess deltagarstaters all-
ménna intressen.

Den finlandska delegationens ordférande Vilhelm Junnila, vice ordférande Johannes Koskinen och he-
dersordférande llkka Kanerva deltog i det tredje diskussionsmétet i serien “Helsinki +50” den 5 maj 2021.
Fokus lag pa att starka dialogen inom OSSE. Anférandena holls av representanter for forsamlingen, rege-
ringarna och det civila samhadllet. Vid diskussionerna konstaterades det att OSSE:s viktigaste uppgift ar att
erbjuda en plattform for internationell dialog. En meningsfull dialog ar dock mgjlig endast om det finns
politisk vilja att agera i en god och konstruktiv anda. Dialogen och sakerheten dventyras om man férsum-
mar Gverenskomna internationella dtaganden. For att vanda denna trend &r det viktigt att forbattra ruti-
nerna for att hantera dvertradelser av OSSE:s ataganden. Lamberto Zannier, forsamlingens expert med
ansvar for Helsinki +50-processen, lyfte pa nytt fram det som konstaterats vid tidigare moten, namligen att
parlamentarikerna kan uppmuntra sina regeringar att uppmarksamma OSSE pa hdg politisk niva — det kravs
for att sakerstalla organisationens effektivitet och styrka.

Vice ordférande Pia Kauma deltog i hostens forsta Helsinki +50-webbinarium den 8 september 2021. Temat
var genomforandet av FN:s sakerhetsrads resolution 1325. Motet behandlade pandemins konsekvenser
for jamstalldheten i allmanhet samt atgarder for att starka kvinnors deltagande i fredsframjande uppgifter.
Anforanden holls av férsamlingens sarskilda representant for genusfragor Hedy Fry (Kanada), Storbritanni-
ens OSSE-ambassaddr Neil Bush, direktoren for OSSE:s centrum for konfliktforebyggande Tuula Yrjola och
forsamlingens sarskilda representant for Sydkaukasien Kari Henriksen (Norge).

Temat for webbinariet Helsinki +50 i oktober var OSSE:s méanskliga dimension. Vid motet diskuterades ut-
maningar och utvecklingsidéer som galler denna dimension. Sarskilt behandlades starkandet av medlems-
landernas politiska och ekonomiska engagemang samt framjandet av dialogen med det civila samhéllet.
Ordférande for evenemanget var hdgkommissarie Lamberto Zannier frdn OSSE:s parlamentariska forsam-
ling. Talare var férsamlingens ordférande Margareta Cederfelt, ordféranden for forsamlingens utskott fér
manskliga rattigheter Sereine Mauborgne (Frankrike), ordféranden for utskottet fér den manskliga dimens-
ionen Anne-Kirsti Karlsen (Norge), ODIHR:s tidigare direktdr Christian Strohal och representanten for Ne-
derlandernas Helsingforskommitté Antanina Maslyka.

De unga har beaktats i det politiska beslutsfattandet pa flera internationella forum och ocksa i samband
med forsamlingens projekt Helsinki +50. Ar 2021 ordnades tvd webbinarier som lyfte fram de unga

16



beslutsffattarnas perspektiv. Debatten i maj handlade om hur den nuvarande varldsordningen ter sig for
den yngre generationen. Dessutom diskuterades vilken roll de kan spela nar det géller att ateruppréatta
fortroendet for multilaterala samarbetsmekanismer. Webbinariet tog ocksa upp hur foretradarna for de
unga béttre kan delta i multilaterala organisationers verksamhet och beslutsfattande. Det centrala &r att
de unga tas med i verksamheten och ocksa ges majlighet att delta i beslutsfattandet. | augusti utnamnde
ordfoérande Cederfelt Farah Karimi (Nederlanderna) till férsamlingens sarskilda representant fér ungdomar.
Karimi holl vid rets andra webbinarium i oktober ett anforande om ungdomsfragor. Deltagandet i denna
debatt var mindre aktivt. Ett forslag om att inratta ett natverk fér unga parlamentariker i anslutning till
forsamlingen fick inget stod under webbinariet.

Vice ordférande Kauma deltog den 1 december 2021 i ett inofficiellt mote i Stockholm som behandlade
utbytet av och framtidsutsikterna for webbinarieserien Call for Action — Helsinki +50. Vid diskussionen
framkom osékerhet om webbinarieseriens stallning och mandat. Samtidigt efterlystes politiskt ledarskap
for projektet. Det konstaterades ocksd att endast ett fatal medlemmar har deltagit i webbseminarierna.
Sekretariatet fick i uppdrag att fore vintersessionen 2022 svara pa kritiken och utarbeta ett forslag till fort-
satta atgarder for projektet.

6. Valobservation

6.1. Allmant

Valobservation &r en av OSSE:s parlamentariska forsamlings viktigaste verksamhetsformer. Finlands dele-
gation i OSSE anser att valobservationen &r viktig for granskningen av medlemslédnderna, deras demokra-
tiska system och rattsstatens tillstand. Under aret observerade forsamlingen president- och parlamentsva-
len i Albanien, Armenien, Bulgarien, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien och Uzbekistan. De finlandska leda-
moterna deltog i alla valobservationer utom den i Bulgarien.

Inga valobservattrer séndes till det ryska dumavalet 17-19 september 2021, eftersom Ryssland med han-
visning till coronapandemin satte alltfor stranga begrénsningar for insatsen. OSSE-organet ODIHR bedémde
att valobservation inte var méjlig pa grund av de ryska kraven.

Begreppet fria val definieras i Kopenhamnsdokumentet fran 1990. Déar faststalls medlemslandernas ge-
mensamma uppfattning om de méanskliga rattigheterna, demokrati och réattsstatsprinciperna. Val ska ord-
nas regelbundet, valhemligheten ska garanteras och var och en ska ges majlighet att rosta enligt sin asikt.
Képenhamnsdokumentet forpliktar ocksd medlemslanderna att meddela om kommande val.

Medlemslanderna kan bjuda in andra medlemmar for att folja valet. Valobservationerna samordnas och
genomfors i praktiken av kontoret fér demokratiska institutioner och manskliga rattigheter ODIHR, som
lyder under OSSE. Dess forsta valobservationsuppdrag genomfordes for 30 ar sedan. Observationsuppdra-
get vid presidentvalet i Uzbekistan i oktober 2021 var nummer fyrahundra i ordningen. | observationsin-
satserna deltar dessutom ofta foretradare for Europarddets parlamentariska forsamling, Europaparlamen-
tet och Natos parlamentariska forsamling.

Under aret paverkades valen och valobservationerna fortfarande av den pagaende coronapandemin. Sa-
kerhetsatgarderna i samband med pandemin maste beaktas bade i valarrangemangen och i observatorer-
nas uppgifter. Det var positivt att manga val i huvudsak kunde ordnas pa ett halsosakert satt. Coronalaget
uppskattades dock ha minskat valdeltagandet nagot, och ocksd valkampanjerna var stéllvis mindre pa
grund av coronabegransningarna. Trots situationen kunde observationsinsatserna genomféras béttre an
aretinnan.

17



6.2. Parlamentsvalet i Albanien

Parlamentsvalet i Albanien séndagen den 25 april 2021 praglades av konkurrens och gav véljarna manga
alternativ. Valet forrattades dock i en politiskt kénslig situation dar vallagen hade andrats till féljd av en
politisk kompromiss och centralvalnamnden hade fatt nya befogenheter.

Valkampanijen var intensiv och personcentrerad. Trots de strikta reglerna férde ministrarna valkampanjer
i samband med sina officiella uppdrag. Det regerande partiet fick darfor ett orattvist forsprang i valet. Pre-
miarminister Edi Ramas socialistiska parti lyckades fornya sitt mandat och fick majoritet i parlamentet. Par-
tiet fick 48,34 procent av rosterna och 74 av parlamentets 140 platser. Valdeltagandet var 46,80 procent.

OSSE:s och Europaradets parlamentariska forsamlingar och ODIHR observerade valet med begransade de-
legationer. P4 grund av coronasituationen ordnades alla informationsméten fore valet pa distans, och ob-
servatOrerna var i landet endast pa valdagen. Vilhelm Junnila (saf), ordférande i den finlandska OSSE-dele-
gationen, observerade valet i Gjirokastér.

Albaniens vallag &r utformad sa att det ar mojligt att anordna fria val. Den senaste tidens andringar i lag-
stiftningen har dock medfért motstridigheter i tolkningen och genomférandet av lagen. Observatorerna
upptéckte flera situationer dar centralvalndmndens tolkning ledde till en striktare tillampning av vallagen.
Dessutom har manga av ODIHR:s rekommendationer fortfarande inte genomforts, vilket paverkar exem-
pelvis rostratten for personer med funktionsnedséttning, tolkningen av bestimmelserna om arekrénkning
och anvandningen av valreklam i nyheterna. Partiledarna hade dessutom rétt att stélla upp i flera valkret-
sar, vilket strider mot principerna om kandidaternas jamlikhet.

Valdagen var lugn och valférrattningen gick bra. Observattrerna rapporterade dock att manga véljares
identitet konstaterades utan att de ombads ta bort munskyddet. Coronabegransningarna respekterades
inte dverallt och vallokalerna var tidvis 6verbelastade. | vissa omraden upptackte observatrerna grupper
av unga man som tydligt forde bok 6ver valjarna utanfor vallokalerna. Observatérerna upptackte ocksa att
manniskor tvingades rosta och att det forekom forsok att kdpa roster.

6.3. Nyval till parlamentet i Armenien

Trots opinionsmatningar som forutspadde svaga valframgangar vann premiarminister Nikol Pasjinjan klart
nyvalet till parlamentet i Armenien sondagen den 20 juni 2021. Pasjinjans parti Civilt kontrakt fick 53,95
procent av rosterna i valet och 71 mandat i parlamentet. Pasjinjan fick ddrmed ett starkt mandat att fort-
satta med reformarbetet och forklarade i sitt segertal att det stod helt klart att medborgarna hade rostat
for en rattsstat. Valdeltagandet var 49,37 procent.

Enligt ODIHR:s prelimindra bedémning genomfordes det konkurrensorienterade valet tekniskt val, trots
den korta tiden for valforberedelserna. Vallagen utgér en god grund for att ordna demokratiska val, men
den reviderades alltfor nara valdagen. Valet forrattades i skuggan av spanningarna till foljd av kriget om
Nagorno-Karabach. Sakerhetsfragorna dominerade valdebatten, som ocksa i dvrigt var inflammerad och
gav prov pa en hard retorik. Valkampanjernas negativa budskap och personangrepp hindrade den behov-
liga debatten om riktningen for landets politik. Manniskorattskommissionéaren for Armenien och landets
centralvalnamnd uppmanade kandidaterna att tanka dver sitt sprakbruk.

Anstéllda inom den offentliga sektorn pressades att delta i valméten, och dessutom forekom det rykten
om kopta roster. Premiérministern fick en varning av centralvalndmnden nar han férde kampanj under
valtystnaden.

Valdagen var lugn och valet forflot bra. Rostningsprocessen var valorganiserad och transparent, men fore-
tradare for partierna storde stallvis valjarna. Det blev tidvis trangsel i vallokalerna, och coronarestriktion-
erna iakttogs inte. Det fanns ocks& kampanjmaterial i narheten av vallokalerna, och en del oroligheter ob-
serverades. Enskilda forsok att kopa roster eller patryckning mot valjarna upptécktes ocksa. Den forre
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premidarministern Robert Kotjarjan, som forlorade valet, meddelade genast nar valresultatet hade klarnat
att han inte accepterade det, eftersom det tillkommit genom valfusk. Kotjarjan hanvisade till omfattande
problem. ODIHR:s rapport stoder inte hans pastaenden.

6.4. Parlamentsvalet i Bulgarien

Parlamentsvalet i Bulgarien séndagen den 4 april 2021 bjod pa manga Gverraskningar. Premiarminister
Bojko Borisovs ledande konservativa parti Gerb lyckades fa majoriteten av rosterna (26,18 procent), men
antalet mandat minskade fran 95 till 75. Valets verkliga 6verraskning var protestpartiet ITN som med 17,66
procent av de avgivna rosterna blev nast storsta parti. Partiet leds av Slavi Trifonov, som ar kand fran TV
och hogljudd pandemiskeptiker. Valdeltagandet var 50,61 procent.

| valobservationen deltog parlamentariker frdn Europaradets och OSSE:s parlamentariska delegationer.
Den preliminara bedémningen av valet var positiv och valarrangemangen fungerade bra trots pandemin.
De grundlaggande varderingarna respekterades och valet praglades av konkurrens. Det massiva utnyttjan-
det av offentliga resurser gav dock det styrande partiet en betydande foérdel. Den mycket polariserade
valdebatten fokuserade mer pa person an pa sak.

Vallagen reviderades senast 2020, men det finns fortfarande flera svagheter i den. ODIHR och Venedig-
kommissionen har gett ett flertal rekommendationer om bland annat fangarnas ratt att rosta, kandidat-
uppstallning och valfinansiering. Dessa rekommendationer har dock inte genomforts. Valet préaglades
starkt av bulgarernas missndje med makthavarna. Det forekom omfattande protester dar man kréavde nyval
och att riksaklagaren skulle avga. Bakgrunden till protesterna var misstankar om korruption inom rege-
ringen, den svaga respekten for rattsstatsprincipen och den forsvagade demokratin.

Valdebatten behandlade coronasituationen, men ocksa ekonomin och relationerna till Nordmakedonien.
Stamningen i valdebatterna var aggressiv och det férekom tidvis rasistiska antydningar. Under kampanjen
lanserade regeringen flera stédpaket for dem som drabbats av covidsituationen. Regeringen lanserade
ocksa nya infrastrukturprojekt. Det kan ses som ett forsok att paverka valjarna. Observatorerna fick ocksa
hora om forsok att utdva patryckningar pa véljarna, och kop av roster forekom fortfarande i mindre be-
medlade omraden och i romska befolkningsgrupper. Valdagen var lugn och gick utan problem.

Partiet Gerb, som vann valet knappt, lyckades inte i regeringsforhandlingarna, sa ett nytt val ordnades i
Bulgarien den 11 juli 2021. Valdeltagandet i juli var 50,61 procent. Valarrangemangen fungerade bra trots
pandemin. De grundldggande varderingarna respekterades och valet préglades av konkurrens. Stdmningen
i valdebatterna var aggressiv och rasistiska hanvisningar anvandes i diskussionerna. Observatdrerna hoérde
om fall dar man forsokt utva patryckningar pa valjarna, och det forekom forsok till kop av roster. Pa val-
dagen upptécktes inga stérre problem med undantag av tillféllig trangsel i vallokalerna.

Inte heller efter valet i juli gick det att bilda en regering, sa i november holls samtidigt bade parlamentsval
och presidentval. Parlamentsvalet vanns av en rorelse mot korruption som bildats bara nagra veckor fore
valet. Valdeltagandet var mycket lagt, bara omkring 40 procent. Presidentvalet vanns som vantat av den
sittande presidenten Rumen Radev. | den forsta omgangen fick han dock inte det behovliga stodet (mer &n
50 procent av rosterna), sa resultatet klarnade forst efter den andra omgangen.

6.5. Parlamentsvalet i Kazakstan

Parlamentsvalet i Kazakstan séndagen den 10 januari 2021 forde inte med sig de politiska reformer som
landet verkligen behdver. Partiet Nur Otan, som leds av den tidigare presidenten Nursultan Nazarbajev,
vann som vantat valet. Det nationella socialdemokratiska partiet (NSDP), som anser sig vara det enda op-
positionspartiet i landet, bojkottade valet helt och hallet. Valdeltagandet var 63,3 procent.

Enligt ODIHR:s bedomning forlopte valet tekniskt sett val, men det uppfyllde inte internationella standar-
der for demokratiska val. Konkurrenssituationen var snedvriden och begransningarna av yttrande- och
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motesfriheten inskrankte det politiska spelrummet redan fore den egentliga valdagen. Det civila samhallets
handlingsutrymme har begrénsats och man kan fa langa fangelsedomar for kritiska offentliga utspel. P&
grund av coronaviruspandemin sénde OSSE:s parlamentariska férsamling endast en liten grupp observato-
rer till landet. Bland observatérerna fanns Pia Kauma, medlem i Finlands delegation i OSSE.

Vallagen ger en teknisk grund for att anordna val, men trots att den har andrats flera ganger sedan forra
valet racker den inte till for att genomfora demokratiska val. Andringarna har gjorts utan omfattande kon-
sultation. Valkampanjerna var ratt osynliga, vilket berodde dels pa vinterkylan, dels pd coronapandemin.
Den framsta orsaken var dock att medborgarna inte har fortroende for att man kan paverka genom att
rosta. Aven mediernas roérelseutrymme ar begréansat, eftersom kritik mot presidenten och de politiska le-
darna delvis ar forbjuden i lag. Statsledningen har ocksa ratt att blockera artiklar som berér dem, sa det ar
nastan omgjligt att bedriva undersékande journalistik i Kazakstan.

Det gick lugnt till pa valdagen. Polis och sékerhetsstyrkor forhindrade effektivt de fredliga protester som
planerats for valdagen. Valobservatérerna upptéckte inget allvarligt fusk, men lade bland annat marke till
tecken pa att valurnor fylldes.

6.6. Nyval av president och parlamentsvalet i Kirgizistan

President Zjaparov vann som vantat nyvalet av president i Kirgizistan den 10 januari 2021. Zjaparov fick
79,83 procent av rosterna. Valdeltagandet var 39,16 procent. Den harda kylan ansags vara orsaken till det
lga valdeltagandet, men siffran paverkades sakert ocksa av en farsk lagandring. Enligt den nya lagen kan
en person inte rosta enligt hemort, om han eller hon fortfarande ar registrerad enligt sin fédelseort.

Enligt ODIHR:s prelimindra bedémning forlopte valet tekniskt val och inga stora problem upptacktes, at-
minstone inte i de fa vallokaler till vilka observatorer hade sants. P4 grund av coronaviruspandemin var
OSSE:s observationsdelegation mindre an normalt. | delegationen ingick Vilhelm Junnila, Inka Hopsu och
Tom Packalén fran Finlands OSSE-delegation.

Kirgizistans vallag medger forrattandet av fria val. Lagen ar dock fortfarande behaftad med manga problem.
De storsta problemen géller en éverdriven begransning av rostratten och kandidatuppstéliningen samt kra-
ven pa ackreditering av mediekanaler. Centralvalnamndens verksamhet var relativt 6ppen och en del av
dess méten kunde foljas pa internet. Namnden kritiserades dock for att inte ta alla klagomal pa allvar.

Valets storsta problem gallde kampanjerna. Landet har ett mangsidigt mediefalt, men eftersom det finns
fa annonsorer tvingas medierna konkurrera om annonsérerna sinsemellan. | praktiken innebar det att Zja-
parov med sin stora kampanjbudget kunde paverka hur mycket synlighet han fick och vad media skrev om
honom.

Enligt valobservationsrapporten var parlamentsvalet i Kirgizistan den 28 november 2021 konkurrensprag-
lat, men grundlagséndringarna har forsvagat parlamentets stéllning och samtidigt valets betydelse. Den
nya lagstiftningen mojliggdr i princip demokratiska val. Rattsstaten har dock férsvagats, eftersom de med-
borgerliga och politiska rattigheterna har inskrénkts och rattsvasendets sjalvstandighet har minskat. Tek-
niskt sett forlopte valet enligt bedémningarna val. Procedurproblem upptécktes dock bland annat i rost-
rakningen och rapporteringen av resultaten. Valjarna hade mojlighet att vélja kandidat ur ett mycket brett
politiskt spektrum, men medierna koncentrerade sig pa att rapportera om presidenten och kandidater i
dennes narmaste krets i sa stor utstrackning att informationen om kandidaterna i praktiken var mycket
begransad. Valdagen forlopte lugnt.

De partier som star presidenten och regeringen nara vann valet klart. Enligt uppgifter i media anklagade
oppositionen regimen for fusk vid rostrakningen. | valet utsags 90 parlamentsledaméter. Av ledamoterna
valjs 54 genom proportionella val fran partiernas 6ppna listor och 36 genom majoritetsval i respektive val-
krets. Hela 21 partier hade stallt upp kandidater. Valdeltagandet var endast 34,6 procent.
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ODIHR:s observatorer foljde valforberedelserna och valkampanjerna i Kirgizistan fran och med bérjan av
oktober. Ledamoterna Vilhelm Junnila och Pia Kauma deltog i OSSE:s valobservationsuppdrag. Junnila var
i Belovodskoje och Kauma i Kant nara huvudstaden Bisjkek.

Vallagstiftningen andrades pd manga punkter strax fore parlamentsvalet, och valfunktionarerna eller val-
jarna hade inte tillrackligt med tid att satta sig in det nya systemet och de nya forfarandena. Centralval-
namnden fungerade bra och skotte valarrangemangen effektivt. Den mottog 142 klagomal om bland annat
kop av roster. Domstolarna har dock behandlat ratt f& besvar som galler val. Det har bedémts bero pa att
presidenten i dag har en central roll i utnamningen av domare pa alla nivaer.

6.7. Nyval till parlamentet i Moldavien

President Maia Sandus vastorienterade och EU-vanliga centerhdgerparti PAS vann 6verlagset nyvalet till
parlamentet i Moldavien den 11 juli 2021. Valdeltagandet var 48,3 procent. Véljarna gav sitt fulla stod till
Sandus reformprogram, som syftar till att utrota den strukturella korruptionen i landet och stérka institut-
ionerna och ekonomin i ett av Europas fattigaste lander.

ODIHR samt OSSE:s och Europaradets parlamentariska forsamlingar och Europaparlamentet observerade
valet i Moldavien. Pia Kauma, medlem av Finlands OSSE-delegation, var ordférande for OSSE:s parlamen-
tariska forsamlings observationsdelegation. Ocksa ledamot Inka Hopsu deltog i valobservationen. Enligt
observatdrernas bedémning forlopte valforrattningen val, valet préglades av konkurrens och principerna
for val foljdes till stérsta delen. Trots pandemin kunde kandidaterna driva kampanj fritt och véljarna hade
manga valmaojligheter.

De reformer av vallagen som genomfordes fore valet rattade till flera brister i vallagen, men det finns fort-
farande rum for forbéattringar. Till exempel bestdmmelserna om insyn i valfinansieringen och besvéarsmek-
anismerna ar fortfarande otillrackliga. Ocksa centralvalnamnden fick kritik for sin verksamhet nar den be-
slutade 6ppna vallokaler i Transnistrien. Sedermera upphéavdes dess beslut. Beslut av detta slag ifragasatter
centralvalnamndens oberoende, eftersom valforrattningen inte kan 6vervakas effektivt i vallokaler i omra-
den som star utanfér Moldaviens kontroll.

Valdagen var lugn och observatérerna upptéckte inga storre problem. En del av vallokalerna var tidvis ver-
belastade. Det ledde till att valhemligheten inte alltid kunde garanteras. Aven grupprostning observerades.
Atskilliga politiker och media rapporterade rykten om kép av réster.

6.8. Presidentvalet i Uzbekistan
Uzbekistans sittande president Shavkat Mirziyojev vann presidentvalet den 24 oktober 2021. Han uppgavs
ha fatt 90 procent av rosterna. Valdeltagandet var cirka 80 procent.

Presidentvalet i Uzbekistan visade att de senaste arens reformer dnnu inte har lett till ett genuint pluralist-
iskt samhalle. Trots att det fanns atskilliga kandidater i valet forde de ingen egentlig inbrdes valkamp. De
ovriga kandidaterna avstod ocksa fran att utmana eller kritisera den sittande presidenten. Dessutom var
skillnaden mellan den sittande presidentens valkampanj och ambetsutévning oklar. Trots att mediernas
forutsattningar har utvecklats positivt har medborgarna fortfarande inte majlighet att uttrycka sin asikt
helt fritt.

Vallagstiftningen i Uzbekistan har genomgatt omfattande reformer under de senaste aren, och myndighet-
erna har forhallit sig positivt till flera tidigare rekommendationer fran ODIHR. Réttsstatsprincipen foljs dock
annu inte i Uzbekistan. Valprocesserna foljer inte heller helt internationella normer eller OSSE:s standarder
for demokratiska val. | ODIHR:s valobservation deltog ledamoterna Pia Kauma, Johannes Koskinen, Eeva-
Johanna Eloranta och Joonas Kontta.
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Trots att valet forlopte lugnt och kontrollerat upptécktes betydande lagstridigheter i processerna: ett stort
antal véljare registrerades dnnu pa valdagen utan officiell identitetskontroll, och vissa réstade utan identi-
tetshandlingar eller pa andra personers vagnar. Fran flera vallokaler rapporterades ocksa tecken pa att
valurnan fylldes pa med extra rostsedlar. Rostrakningen Gvervakades ofta inte och resultaten frdn manga
av de observerade vallokalerna var tvivelaktiga.

22



BILAGA 1 Finlands delegation I OSSE:s parlamentariska férsamling
under valperioden 2019-

]

VICE ORDFORANDE

ORDFORANDE
Vilhelm JUNNILA (saf) Johannes KOSKINEN (sd)
MEDLEMMAR

Eeva-Johanna Inka ' Pia Arto
ELORANTA (sd) HOPSU (grona) KAUMA (saml) PIRTTILAHTI (cent)
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llkka Kimmo Joonas Markus Juha Tom

KANERVA (saml) KILJUNEN (sd) ~ KONTTA (cent)  MUSTAJARVI MAENPAA (saf) PACKALEN (saf)
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Gunilla CARLANDER, delegationens sekreterare
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BILAGA 2 OSSE:s medlemslander

Albanien
Andorra
Armenien
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Belgien
Bosnien-Hercegovina
Bulgarien
Cypern

Danmark
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Finland
Frankrike
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Kanada
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SAMARBETSPARTNER

Afghanistan
Australien
Japan
Sydkorea
Thailand
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BILAGA 3 Parlamentariska férsamlingens presidium och 6vriga organ

Laget i december 2021

Forsamlingens presidium
Juli 2020 - juli 2021

Ordftrande
Peter Bowness (Storbritannien) fr.o.m 11.12.2020

Vice ordforande

Pascal Allizard (Frankrike) 2021
Roger Wicker (USA) 2021
Margareta Cederfelt (Sverige) 2021
Kristian Vigenin (Bulgarien) 2021
Peter Bowness (Storbritannien) 2021
Kari Henriksen (Norge) 2021
Azay Guliyev (Azerbajdzan) 2022
Victor Paul Dobre (Rumanien) 2022

Kassaforvaltare
Peter Juel-Jensen (Danmark)

Hedersordférande
llkka Kanerva (Finland)

Utskottens presidier
Juli 2020 - juli 2021

Utskottet for politik och sékerhet (I utskottet)
Ordférande Richard Hudson (USA)

Vice ordférande Costel N. Dunava (Rumanien)
Rapportdr Laurunas Kasciunas (Litauen)

Utskottet for ekonomi, vetenskap, teknologi och
miljo (Il utskottet)

Ordférande Doris Barnett (Tyskland)

Vice ordférande Artur Gerasymov (Ukraina)
Rapportor Elona Gjebrea Hoxha (Albanien)

Utskottet for méanskliga rattigheter (11l utskottet)
Ordférande Kyriakos Hadjiyianni (Cypern)

Vice ordférande Michael Georg Link (Tyskland)
Rapportor Kari Henriksen (Norge)
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Vice ordférande
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Roger Wicker (USA) 2024
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Kassaforvaltare
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Peter Bowness (Storbritannien)
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Ordférande Pere Joan Pons (Spanien)
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Rapportér Gudrun Kugler (Osterrike)
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Ordférande Sereine Mauborgne (Frankrike)

Vice ordférande Michael Georg Link (Tyskland)
Rapportdr Johan Buser (Sverige)



Forsamlingens arbetsgrupper
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Sub-Committee on Rules of Procedure and Working Practices
Ordférande Peter Bowness (Storbritannien)

Peter Juel-Jensen (Danmark)

Doris Barnett (Tyskland)

Ruta Miliute (Litauen)

Kari Henriksen (Norge)

Alexander Fokin (Ryssland)

Robert B. Aderholt (USA)

Hryhoriy Nemyria (Ukraina)

Arbetsgruppen for migrationsfragor

Ad Hoc Committee on Migration

2016-

Ordférande Kristian Vigenin (Bulgarien)

Vice ordfoérande Luigi Augussori (Italien)
Vice ordférande Alfred Dubs (Storbritannien)
Vice ordfrande Kyriakos Hadjiyianni (Cypern)
Vice ordférande Farah Karimi (Nederlanderna)
Vice ordférande Gudrun Kugler (Osterrike)
Jan Bauer (Tjeckien)

Valérie Boyer (Frankrike)

Johan Buser (Sverige)

Hedy Fry (Kanada)

Sheila Jackson Lee (USA)

Laurynas Kasciunas (Litauen)

Mehmet Sait Kirazoglu (Turkiet)
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Dimitrios Markopoulos (Grekland)
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Gwen Moore (USA)

Georgios Varemenos (Grekland)

Arbetsgruppen for bekdmpande av terrorism
Ad Hoc Committee on Countering Terrorism
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Ordférande Reinhold Lopatka (Osterrike)
Vice ordférande Aude Bono-Vandorme (Frankrike)
Vice ordférande Richard Hudson (USA)

Vilija Aleknaité-Abramikiené (Litauen)

Kamil Aydin (Turkiet)

Ida Glanzmann-Hunkeler (Schweiz)

Paolo Grimoldi (Italien)

Teresa Jiménez-Becerril Barrio (Spanien)

Pia Kauma (Finland)

Predrag Rajic (Serbien)

Nikolai Ryzhak (Ryssland)
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Forsamlingens specialrepresentanter
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Special Representative on Civil Society Engagement
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Special Representative on Arctic Issues
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BILAGA 4 Texter godkanda i plenum

RESOLUTION

Addressing the Rise in Hate, Intolerance, Violence and Discrimination Across the
OSCE Region

Principal Sponsor: Mr. Benjamin Cardin (United States of America)

1. Alarmed by the recent escalation of anti-Semitic incidents, attacks on persons of Asian descent, anti-
Muslim incidents, and systemic racism impacting people of African descent and others along with the rise
of conspiracy theories targeting various vulnerable communities throughout the OSCE region during the
pandemic,

2. Expressing the urgent need for immediate action to thwart a continued rise in hate- motivated violence,
discrimination, and prejudice across the OSCE region, including through the adoption of an Action Plan to
address its root causes,

3. Emphasizing that the OSCE participating States have adopted numerous commitments to prevent and
respond to prejudice, discrimination, and extremism, including commitments in the fields of, inter alia,
tolerance and non-discrimination, freedom of religion or belief, national minorities, Roma and Sinti, mi-
grants, gender, youth, and the rule of law,

The OSCE Parliamentary Assembly:

4. Condemns manifestations of hatred and intolerance that have recently taken place in the participating
States;

5. Pledges to intensify ongoing efforts of the Assembly to address racism and intolerance in the OSCE re-
gion, including supporting capacity-building efforts for political and other leaders to address intolerance
and discrimination, and foster equity and inclusion;

6. Urges the participating States to immediately adopt an OSCE Anti-Discrimination, Equity, and Inclusion
Action Plan, that includes but is not limited to:

- Building the capacity of law enforcement, including police, to counter discrimination (including profiling)
and violent extremism, strengthen relationships with vulnerable communities, and foster diverse and in-
clusive workforces;

- Building the capacity of the OSCE and governments to prevent and respond to prejudice and discrimina-
tion in the public and private sector, including by addressing institutionalized racism, the continuing impact
of historical injustices on vulnerable populations, and implementing equity and inclusion strategies, includ-
ing utilizing the work of the High Commissioner on National Minorities (HCNM) and the Ljubljana Guidelines
on Integration of Diverse Societies, and increasing diversity in the OSCE Offices of the Chair-in-Office, Sec-
retary General, Secretariat, ODIHR, HCNM, and Field Missions;

- Supporting civil society efforts to address prejudice, discrimination, and extremism, and foster equity and
inclusion, including sustaining the ODIHR Turning words into action to address anti-Semitism project fo-
cused on addressing the security needs of Jewish communities, countering anti-Semitism through educa-
tion, and fostering civil society coalition-building against all forms of bias and discrimination.
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RESOLUTION

The Destabilizing Military Build-Up by the Russian Federation Near Ukraine
by the Russian Federation Near Ukraine, in the Temporarily Occupied
Autonomous Republic of Crimea and the City of Sevastopol, Ukraine,

the Black Sea and the Sea of Azov

Principal Sponsor: Mr. Mykyta Poturaiev (Ukraine)

1. Recalling the OSCE Parliamentary Assembly resolutions on Clear, Gross and Uncorrected Violations of
Helsinki Principles by the Russian Federation (2014), on the Continuation of Clear, Gross and Uncorrected
Violations of OSCE Commitments and International Norms by the Russian Federation (2015), on Adherence
to the Helsinki Principles in Inter-State Relations Across the OSCE Area (2015), on Violations of Human
Rights and Fundamental Freedoms in the Autonomous Republic of Crimea and the City of Sevastopol
(2016), on Restoration of the Sovereignty and Territorial Integrity of Ukraine (2017), on Ongoing Violations
of Human Rights and Fundamental Freedoms in the Autonomous Republic of Crimea and the City of Sevas-
topol (Ukraine) (2018), on the Militarization by the Russian Federation of the Temporarily Occupied Auton-
omous Republic of Crimea and the City of Sevastopol, Ukraine, the Black Sea and the Sea of Azov (2019),

2. Taking into account UN General Assembly Resolution 68/262 of 27 March 2014 “Territorial Integrity of
Ukraine”, UN General Assembly Resolutions 71/205 of 19 December 2016, 72/190 of 19 December 2017,
73/263 of 22 December 2018, 74/168 of 18 December 2019, 75/192 of 16 December 2020 on the Situation
of Human Rights in the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol, Ukraine, and UN Gen-
eral Assembly resolutions 73/194 of 17 December 2018, 74/17 of 9 December 2019, 75/29 of 7 December
2020 on the Problem of Militarization of the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol
(Ukraine), as well as parts of the Black Sea and the Sea of Azov,

3. Gravely concerned over the conduct by the Russian Federation of the large-scale no-notice military ex-
ercises near the border with Ukraine in April 2021 in a manner contrary to the letter and spirit of the Vienna
Document 2011 on confidence- and security-building measures, accompanied by aggressive rhetoric and
escalation of violence in the conflict zone in the east of Ukraine, and only partial withdrawal of Russia’s
troops and military equipment after military exercises,

4. Concerned over numerous armed provocations by the Russia-backed illegal armed formations, the num-
ber of which, as confirmed by the reports of the OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine, has sharply
increased during the last weeks along the entire line of contact in Donetsk and Luhansk regions of Ukraine,
undermining the safety and security of the civilian population in the conflict-affected areas,

5. Condemning the temporary occupation of the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol
by the Russian Federation and large-scale military build-up in and around the occupied peninsula, including
transfers of nuclear-capable aircraft and missiles and the conduct of military exercises in April 2021, which
entailed redeployment of additional troops, weapons, and military equipment of the Armed Forces of the
Russian Federation, and condemning ongoing recruitment and conscription campaigns on the occupied
peninsula in violation of international humanitarian law,

6. Concerned over the increasing military activities of the Russian Federation in the Black Sea, the Sea of
Azov, and the Kerch Strait, including additionally transferred warships from its Northern Fleet and Caspian
Flotilla, and the impediment to the lawful exercise of navigational rights and freedoms in accordance with
applicable international law,
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The OSCE Parliamentary Assembly:

7. Strongly urges the Russian Federation to reverse the illegal occupation of Crimea, withdraw its troops,
weapons, and military equipment stationed on the occupied peninsula without the host nation’s consent,
cease ongoing recruitment and conscription campaigns on the occupied peninsula, and, in this regard,
stresses the urgency of immediate withdrawal of all additional troops, weapons, military equipment, and
warships redeployed to Crimea and its territorial waters following the large-scale military exercises held by
the Russian Federation in April 2021;

8. Urges the Russian Federation to fulfil its commitments under the Vienna Document 2011 in good faith,
especially in view of the upcoming large-scale military exercise ZAPAD-2021, and to act in line with Chapter
I Risk Reduction Mechanisms of the Vienna Document 2011, invoked by Ukraine, by providing necessary
measures of transparency on its military exercises held in April 2021;

9. Urges the Russian Federation to lift all restrictions to the freedom of navigation in the Black Sea, the Sea
of Azov, and through the Kerch Strait, immediately denounce its decision to impose restrictions on some
areas of the Black Sea, including the approaches to the Kerch Strait, in accordance with applicable interna-
tional law, in particular provisions of the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea;

10. Supports and strongly advocates the application of all OSCE tools and processes, in particular the SMM,
given that its mandate covers the entire territory of Ukraine, to closely monitor and provide regular reports
on the security situation in the temporarily occupied Crimea, Ukraine, including on the unlawful military
activities and conscription campaigns, and on the impediment of access to Ukrainian ports in the Sea of
Azov and the Black Sea region.
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RESOLUTION
The General Approach to Dissent in Belarus
Principal Sponsor: Ms. Farah Karimi (Netherlands)

1. Having regard for the active participation of the Belarusian delgation in the OSCE Parliamentary Assem-
bly,

2. Recalling with appreciation the successful Annual Session hosted by the National Assembly of the Re-
public of Belarus in 2017,

3. Regretting the current situation as of mid-June 2021 of suppression of dissent in Belarus,

4. Concerned about the undermining of the right to peaceful assembly and freedom of the media in the
country,

5. Deeply concerned about the human rights situation of many persons who have been arrested, beaten,
jailed, or who have fled the country,

The OSCE Parliamentary Assembly:

6. Urges parliamentarians and authorities in Belarus to reconsider the restrictions on peaceful mass events
and freedom of the media;

7. Calls on the Belarusian authorities to ensure that the country’s legislation is in full compliance with in-
ternational human rights commitments;

8. Furthermore calls on the Belarusian authorities to rethink their general approach to dissent in their
country, end their respressive tactics, release all political prisoners, engage with the opposition, and allow
the holding of free and fair elections with observers from the OSCE.
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