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Till riksdagen

Statens revisionsverk har 6vervakat att skyldigheten att redovisa
valfinansieringen och kampanjkostnaderna vid kommunalvalet
2017 har iakttagits pa det sitt som foreskrivs i lagen om kandidaters
valfinansiering (273/2009).

Med st6d av 10 § 3 mom. i lagen om kandidaters valfinansiering
ska statens revisionsverk separat for varje val limna en berittelse
till riksdagen om de redovisningar av valfinansieringen som revisi-
onsverket tagit emot och om verkets tillsyn 6ver att redovisningss-
kyldigheten fullgors.

Helsingfors den 4 december 2017

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Jaakko Eskola
redovisningsrevisionschef



Huvudsaklig innehall



Huvudsaklig innehall

Alla de som var redovisningsskyldiga vid kommunalvalet 2017 har
med undantag for atta redovisningsskyldiga ldmnat den i lagen
foreskrivna redovisningen av valfinansieringen. Enligt valfinan-
sieringslagen &r det alltid den redovisningsskyldige som svarar for
redovisningens riktighet.

Efter behandlingen av redovisningarna samt efter de erhallna
utredningarna och kompletteringarna har Statens revisionsverk
inte tagit del av omsténdigheter som skulle ge revisionsverket
anledning att ifragasitta riktigheten av de inlimnade redovisnin-
garna.

Till dags dato har Statens revisionsverk alagt totalt 40 redo-
visningsskyldiga att limna sin redovisning av valfinansieringen
vid dventyr av vite.

Revisionsverket har stréivat efter att bygga upp tillsynen 6ver
valfinansieringen till ett system som &r sa viigledande som majligt.
Revisionsverkets radgivningstjénst har gett instruktioner samt
svarat pa fragor gillande valfinansieringen och redovisningen av
valfinansieringen.
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1 Gillande lagstiftning vid
redovisningen av och tillsynen
over valfinansieringen vid
kommunal valet 2017

Finansiering av den politiska verksamheten regleras genom lagen
om kandidaters valfinansiering (valfinansieringslagen). Enligt
lagens motiveringar ér regleringens viktigaste syfte att forebygga
korruption och garantera tillrickliga resurser for det politiska
systemets funktion. Dirigenom frimjas demokratin och fortro-
endet for den. Enligt riksdagens grundlagsutskott dr 6ppna och
réttvisa val en av hornstenarna i den vésterlindska demokratin.
Grundlagsutskottet anser att ett av Oppenhetens viktigaste element
ar att viljarna har mojlighet att skaffa sig information om vem som
star bakom stora kampanjbidrag till partier eller andra opinion-
sriktningar som stiller upp kandidater. En stark ekonomisk
koppling till en finansiir kan nimligen viicka misstankar om
att finansidren pa ett otillborligt sétt forsdker paverka dem som
stiller upp kandidater och deras policy. Redovisningsskyldigheten
okar den offentliga informationen om kandidaternas eventuella
bindningar. Den forvéntas &ven motverka en 6kning av kandida-
ternas valkampanjutgifter.

Att forsumma mot redovisningsskyldigheten innebér en risk
for de redovisningsskyldiga, eftersom det dr fraga om en lagstadgad
skyldighet. Vid beredningen av valfinansieringslagen sokte man en
balans mellan tillricklig reglering och de kostnader och olidgen-
heter som regleringen ger upphov till. Inom tillsynen litar man pa
viljarnas formaga att beddma kandidaterna ritt, sa lange de far
tillrdcklig information om kandidaternas eventuella bindningar
och deras iakttagande av s.k. kampanjtak. Meningen var att valfi-
nansieringen inte ska 6verskugga sakfragorna vid val, férsvara
rekryteringen av kandidater eller on6digt férsvara medelanskaff-
ningen. I valfinansieringslagen ingar inte sadana rapporteringsskyl-
digheter som de facto skulle kunna bli ett hinder for kandidaturen.

Syftet for valfinansieringslagen var att tydliggora vad skyl-
digheten att redovisa valfinansieringen innebéir. Med hinsyn
till den politiska verksamhetens karaktir 4r det inte mojligt att i
lagen forutse alla situationer som kan uppsta vid tillimpningen.
Meningen var att uppritta ett redovisningssystem som ger adekvat
tdckning och som kandidaten kan f6lja utan oskiligt besvér. For att
tillgodose kandidaternas rittssékerhet och sinsemellan jamforbara
redovisningar har man i lagen efterstrivat ett sa tydligt redovis-
ningssystem som mojligt.

Valfinansieringens
transparens bygger pa
valfinansieringslagen



1.1 Redovisningsskyldiga vid
kommunalvalet 2017

Enligt lagen om valfinansiering ska de som valts till fullméktigele-
damoter eller de som valts till erséttare vid kommunalvalet limna
redovisning,

Vid tidpunkten fér inlimning av denna berittelse var 17 532
personer redovisningsskyldiga.

1.2 Uppgifter som ska inga i
valfinansieringsredovisningen

De uppgifter som atminstone ska redovisas om valfinansie-
ringen for kommunalvalet faststills i 6 § i lagen om kandidaters
valfinansiering.

Med valfinansiering avses finansieringen av de kostnader f6r
kandidaternas valkampanjer som uppkommer tidigast sex manader
fore och senast tva veckor efter valdagen oberoende av nir de
betalas. Kommunalvalet inf61l 9 april 2017.

Enligt lagen om kandidaters valfinansiering &r en kandidat
vars valfinansiering vid kommunalval 4r mindre &n 800 euro inte
skyldig att limna specificerade uppgifter om kampanjkostnader
och kampanjfinansiering. Kandidaten ska dock lamna in en skriftlig
forsékran om att valfinansieringen, och dirmed ocksa kampanjkos-
tnaderna, inte har 6verskridit den foreskrivna grinsen pa 800 euro.

Om valfinansieringen ir minst 800 euro ska kandidaten lamna
en fullstindig redovisning av valfinansieringen.

De redovisningsskyldiga ska uppge finansieringen for valkam-
panjen specificerad forst enligt kandidatens egna medel och lan
som denne har tagit upp och sedan enligt externa bidrag till kandi-
daten, dennes stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som
grundats for att stoda kandidaten.

I sitt betinkande (GrUB 3/2010 rd) har grundlagsutskottet
betonat att bestimmelsen i 3 § 4 mom. i valfinansieringslagen
betyder att prestationer fran en och samma givare till en kandidat,
en kandidats stodgrupp och nagon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stodja kandidaten ska redovisas som
ett enda bidrag. Fortydligandet hindrar att man haller de hér tre
parterna atskils for att fa ett trefaldigt hogsta bidragsbelopp och
kunna kringga grinsvirdena for ett redovisningspliktigt enskilt
bidrag.

Den redovisningsskyldige
ska specificera kostnaderna
och finansieringen

for valkampanjen

Prestationer fran en och
samma givare ska redovisas
som ett enda bidrag



Externa bidrag ska grupperas vidare i bidrag till kandidaten
och till dennes stodgrupp enligt féljande:
- enskilda personer
- foretag
- partiet
- partiféreningar

- andra givare.

Som valfinansieringsbidrag ska redovisas prestationer i pengar,
varor och tjdnster och andra motsvarande prestationer. Sedvanligt
frivilligarbete och sedvanliga gratistjanster betraktas inte som
bidrag enligt lagen. Bidraget ska dven redovisas om det har getts
genom kop av specificerade varor eller tjinster.

Som kampanjkostnader anses alla kostnader under kampan-
jperioden, vilkas funktionella syfte &r att frimja kandidatens
mojligheter att bli vald och som kandidaten sjélv kan paverka.

Kampanjkostnaderna ska specificeras enligt kostnaderna for
valreklam i dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter, radio, tele-
vision, datanit och andra medier och f6r utomhusreklam, valtid-
ningar, broschyrer och andra tryckalster, reklamplanering och
valmoten samt 6vriga kostnader.

Den redovisningsskyldige ska redovisa varje enskilt bidrag och
dess givare separat, om bidragets viirde dr minst 800 euro. Flera
prestationer fran en och samma givare for kostnader for kandi-
datens valkampanj ska riknas samman och redovisas som ett enda
bidrag.

1.3 Begrinsningar i kandidaters
valfinansiering

14 §ivalfinansieringslagen foreskrivs om begréinsningar i fraga om
kandidaters valfinansiering. Begrdnsningarna preciserades ytter-
ligare genom édndringsbestimmelser (684,/2010).

En kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten far inte ta emot bidrag fran givare som inte kan klarliggas.
Detta géller dock inte bidrag som erhallits genom sedvanligt insam-
lingsarbete.

Vid kommunalval far en kandidat, en kandidats stodgrupp
och nagon annan sammanslutning som uteslutande arbetar fér
att stodja kandidaten inte fran en och samma givare ta emot bidrag,
direkt eller indirekt, till ett virde som 6verstiger 3 000 euro. Bidrag

Bidrag fran givare som
inte kan klarlaggas
far inte tas emot



fran partier eller partiféreningar som avses i partilagen (10/1969)
kan dock vara storre dn detta, om det inte innehaller bidrag som
férmedlas fran nagon annan givare och som 6verstiger det nimnda
beloppet.

En kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stddja kandidaten
far ta emot utlindska bidrag for valkampanjen bara fran enskilda
personer och fran sddana internationella sammanslutningar och
stiftelser som foretriider kandidatens ideologiska hallning.

En kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stdja kandidaten
far inte ta emot bidrag for valkampanjen fran staten, kommuner,
samkommuner, statliga eller kommunala affirsverk, offent-
ligrittsliga foreningar, inrédttningar eller stiftelser eller fran bolag
som staten eller en kommun har bestimmande inflytande i pa det
sitt som avsesilkap. 5 § i bokforingslagen (1336,/1997). Detta giller
dock inte sedvanlig géstfrihet.

En kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten ska se till att det av sadan avgiftsbelagd reklam som ingér
i valkampanjen eller ir avsedd att stédja den framgar vem som
betalar reklamen. Namnet pa en enskild person far dock inte uppges
utan dennes uttryckliga samtycke, om virdet av den reklam som
personen betalat f6r &r mindre &n 800 euro vid kommunalval.

Det bor noteras att Statens revisionsverks tillsynsuppdrag inte
omfattar bestimmelserna om begrinsningarna i fraga om kandi-
daters valfinansiering enligt 4 § i valfinansieringslagen. Genom
granskningarna av redovisningens riktighet bidrar revisionsverket
ddremot till att de redovisade uppgifterna till viisentliga delar &r
riktiga.

Revisionsverket kan paverka redovisningarnas riktighet och
dirigenom sikerstilla att allmanheten har insyn i efterlevnaden av
begrinsningarna i fraga om kandidaters valfinansiering enligt 4 § i
valfinansieringslagen. Revisionsverket har lagt fram olika rapporter
pa sin webbplats for valfinansieringstillsynen dér de redovisade
uppgifterna presenteras.

Det bor dven noteras att bestimmelserna om begréinsningar i
fraga om bidragsbeloppen, inklusive iakttagandet av bidragstak,
hénskjuts till det politiska ansvaret.

Revisionsverket stravar
efter att sakerstélla

att allmanheten har
insyn i efterlevnaden av
valfinansieringslagen



14 Parters skyldigheter
och ataganden enligt
valfinansieringslagen

Redovisningsskyldiga

Enligt valfinansieringslagen svarar den som ir skyldig att lamna
redovisning for redovisningens innehall. Den redovisningsskyldige
ska ldmna in redovisningen till revisionsverket inom tvd manader
efter det att valresultatet har faststillts.

Statens revisionsverk

Statens revisionsverk ska dvervaka att skyldigheten att redovisa
valfinansieringen fullgérs. Revisionsverkets mal &r att organisera
ett tillsynssystem som ir sa ldttanvént och vigledande som mojligt.

Revisionsverket antog 10 oktober 2016 anvisningen om redo-
visning av valfinansieringen i samband med kommunalvalet 2017
(291/40/2016). Revisionsverket har dessutom hela tiden haft en
radgivningstjdnst som svarar pa fragor om valfinansieringslagen.

Statens revisionsverk kontrollerar att samtliga redovisningss-
kyldiga har lamnat redovisning av valfinansieringen enligt valfi-
nansieringslagen. Om redovisningen innehaller fel eller brister,
kan revisionsverket uppmana den redovisningsskyldige att géra en
ny redovisning, komplettera sin redovisning eller visa att redovis-
ningen ir riktig och tillricklig. Revisionsverket kan limna en dylik
uppmaning endast om granskningen inte annars kan slutféras for
den redovisningsskyldiges del.

Statens revisionsverk far foreldgga vite om en redovisningss-
kyldig inte limnar in nagon redovisning enligt lagen eller om det
konstateras att redovisningen &r uppenbart oriktig eller bristfillig
pa visentliga punkter. Vite géller bara om nagon helt och hallet
forsummar att ldmna in redovisning eller om redovisningen &r
uppenbart oriktig eller bristfillig pa viisentliga punkter.

Statens revisionsverk kan av en redovisningsskyldig begira
redogorelser som kan behoévas fér granskningen av redovisningens
riktighet och tillrdcklighet.

Statens revisionsverk offentliggér utan dréjsmal de inkomna
redovisningarna och uppritthaller ett redovisningsregister dver
dessa. Uppgifterna i redovisningarna gors allmént tillgéingliga via
valfinansieringstillsynens webbplats.

Revisionsverket 6vervakar
att redovisningsskyldigheten
fullgdrs och ger

anvisningar och rad

Revisionsverket kan
uppmana till att komplettera
redovisningar

Revisionsverket offentliggor
utan dréjsmal de inkomna
redovisningarna

13



Statens revisionsverk ska inom atta manader fran det att valresul-
tatet faststélls lamna in en berittelse till riksdagen om de redovis-
ningar som tagits emot och om verkets tillsyn 6ver redovisningss-
kyldigheten separat for varje val.

Justitieministeriet

I enlighet med valfinansieringslagen ska justitieministeriet Justitieministeriet &r
6versinda uppgifternai kandidatregistret till Statens revisionsverk. hogsta valmyndighet
Ministeriet ska i detta syfte upprétta och uppritthalla ett riksom- inom statsradet.

fattande kandidatregister.









2 Statens revisionsverks
tillsynsuppgift med avseende
pa valfinansieringen

Enligt valfinansieringslagen ska Statens revisionsverk dvervaka att
den i lagen faststillda och specificerade skyldigheten att redovisa
valfinansieringen fullgors. Enligt lagen kommer revisionsverket
i praktiken att 6vervaka den helhet som 5-8 § bildar. Tillsynen
fokuserar pa 6vervakning av redovisningsskyldigheten. Revisi-
onsverkets atagande omfattar inte tillsyn 6ver efterlevnaden av
de 6vriga bestimmelserna i lagen. Revisionsverket ska se till att
alla de som enligt lagen &r skyldiga att redovisa sin valfinansiering
lamnar in redovisningen. Bland annat begréinsningarna pa kandi-
daters valfinansiering enligt 4 § omfattas inte av revisionsverkets
tillsynsuppgift utan far styras av det politiska ansvaret.

Enligt valfinansieringslagen ér det den som ir skyldig att 1imna
redovisning som svarar f6r redovisningens innehall. T lagen har inte
faststillts nagra sanktioner for eventuella felaktigheter i innehallet.
Vite kan domas ut endast om revisionsverket utifran granskningen
anser att den redovisningsskyldige inte har fullf6ljt sin skyldighet.

Revisionsverket har ingen lagstadgad ritt att fa annan infor-
mation for tillsynen 6ver valfinansieringen utéver den information
som faststillts i valfinansieringslagen. Varken kandidaters valfi-
nansiering i olika former eller de utgifter som tickts med finan-
sieringen omfattas av revisionsverkets tillsynsuppdrag som fasts-
télls genom lagen om statens revisionsverk (676/2000) och lagen
om ritt for statsrevisorerna och statens revisionsverk att granska
vissa 6verforingar av medel mellan Finland och Europeiska gemen-
skaperna (353/1995).

2.1 Revisionsverkets atgarder vid
kommunalvalet 2017

Revisionsverket antog 10 oktober 2016 en anvisning om redovisning
av valfinansieringen i samband med kommunalvalet 2017.
Anvisningen finns dven i forfattningsdatabasen Finlex samt pa
webbplatsen www.vaalirahoitusvalvonta.fi som uppritthalls av
revisionsverket.

Revisionsverket hade beredskap att motta forhandsredovis-
ningar enligt 11 § i valfinansieringslagen nir sammanstéllningen
av kandidatlistorna var klar.

Den redovisningsskyldige
svarar for redovisningens
innehall

Anvisningar om redovisning
av valfinansieringen finns
pa valfinansieringstillsynens
webbplats



Revisionsverket ska halla uppgifterna tillgingliga genom ett allmént
datanit dir uppgifterna ska vara tillgingliga ett ar lingre #n valpe-
rioden for det aktuella valet. Alla redovisningar av valfinansieringen
och férhandsredovisningar halls tillgingliga for allménheten pa
webbplatsen till och med 12 april 2022.

Kampanijtiden bérjar sex manader fére valdagen

Kandidatens och partiets frivilliga forhandsredovisning
bérjar

9.3.2017

8.4.2017 S.i_sta dagen fér‘ in[ﬁmning av den frivilliga
férhandsredovisningen

Kampanijtid

CXwIgve \/aldagen

12.4.2017 Val(esultgteft fastst‘élls och redovisningen av kandidatens
valfinansiering bérjar

Kampanjtiden upphér tva veckor efter valdagen

12.6.2017 Sista.dagen for ir_\lémnjng av redovisningen av
kandidatens valfinansiering

Figur 1: Kommunalvalet pa tidslinje

2.2 Tillsynskriterierna
for redovisningen av
valfinansieringen vid
kommunalvalet

Statens revisionsverks tillsyn omfattade jimforelse av de redovisade
uppgifterna med de uppgifter som ska redovisas i enlighet med
valfinansieringslagen. I enlighet med lagen fokuserade man pa att
redovisningsskyldigheten hade iakttagits och att redovisningen var
formellt korrekt. Man kontrollerade ocksa att de redovisningss-
kyldiga i sina redovisningar tog fasta pa samtliga viisentliga punkter
som féreskrivs i valfinansieringslagen.



Revisionsverket kontrollerade féljande punkter vid tillsynen

over redovisningen av valfinansieringen vid kommunalvalet:

1.

Att samtliga redovisningsskyldiga limnar in redovisning av val-
finansieringen.

Attredovisningen limnades in inom den tidsfrist som faststlls
i8 § 1 mom. i valfinansieringslagen. Redovisningen ska limnas
in till Statens revisionsverk inom tva manader efter det att val-
resultatet har faststallts.

Att redovisningen ldmnades in av en redovisningsskyldig som
avses i lagen.

Revisionsverket kontrollerade dessutom att féljande formella

kriterier fér redovisningsskyldigheten uppfylldes:

Att redovisningen innehéll kandidatens fullstindiga namn, ti-
tel, yrke eller uppdrag, samt namnet pa det parti som stéllt upp
kandidaten eller omnéimnande av att kandidaten har varit kan-
didat for en valmansférening.

Att den redovisningsskyldige skriftligt intygade att valfinan-
sieringen hade varit mindre 4n 800 euro. Om valfinansiering-
en var minst 800 euro skulle den redovisningsskyldige limna
en fullstindig redovisning av valfinansieringen.

Att den fullstdindiga redovisningen 6ver valfinansieringen inne-
holl alla kostnader f6r valkampanjen. Kampanjkostnaderna var
specificerade enligt kostnaderna for valreklam i dagstidning-
ar, gratistidningar och tidskrifter, radio, television, datanét och
andra medier och for utomhusreklam, valtidningar, broschy-
rer och andra tryckalster, reklamplanering och valméten samt
ovriga kostnader.

Att den fullstindiga redovisningen omfattade den totala val-
finansieringen och var specificerad enligt kandidatens egna
medel och samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens stod-
grupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande ar-
betar for att stodja kandidaten, grupperade enligt bidrag fran
enskilda personer, foretag, partiet, partiféreningar och andra
givare.

Att den redovisningsskyldige redogjorde f6r om det i valfinan-
sieringen ingick enskilda bidrag pa minst 800 euro. Givare av
eventuella bidrag pa minst 800 euro skulle namnges.

6. Attvalfinansieringen téickte kostnaderna for valkampanjen.

Att redovisningarna inte innehéll visentliga riknefel eller an-
dra tekniska fel.



2.3 Begrinsning av
tillsynsbefogenheter

Vid kommunalvalet 2017 kunde revisionsverket enligt egen
bedémning inom ramen f6r sin tillsynsuppgift begéra ytterligare
uppgifter och utredningar av de redovisningsskyldiga fér kontroll av
attredovisningen var riktig och tillricklig. Skyldigheten att limna
uppgifter géller bara redovisningsskyldiga. Revisionsverket har inte
ritt att kriva ytterligare uppgifter och information av tredje part
for kontroll av redovisningens riktighet. Darigenom saknar revisi-
onsverket i praktiken befogenheter att kréva eller inhdmta jamfo-
relseuppgifter f6r riktighetskontrollen. Detta begrinsar tillsynen
och tolkningen av tillsynsresultaten pa ett avgérande sitt.

Om en redovisningsskyldig trots begéran inte ldmnar in
begiirda utredningar till revisionsverket, har revisionsverket inga
mojligheter att med stod av valfinansieringslagen alédgga den redo-
visningsskyldige att limna uppgifter.

Det bér likvil noteras att de redovisningsskyldiga, kandida-
terna och kandidaternas stodféreningar inte #r skyldiga att bokfora
valkampanjens kostnader och finansiering. De redovisningsskyldiga
ir inte heller skyldiga att anteckna valkampanjens kostnader och
finansiering. Revisionsverket saknar bade tillsynsbefogenheter och
mojligheter 6verlag att sétta sigin i hur de redovisningsskyldiga har
organiserat sin interna kontroll av kampanjkostnaderna och -finan-
sieringen och sina rutiner som anknyter till deras verksamhet och
hantering av finansieringen. Det bér &ven noteras att det i valkam-
panjen ingar transaktioner utanfor bokforingen och att redovis-
ningen till denna del baserar sig pa uppskattning,.

Redovisningsskyldiga kan forviintas gora feltolkningar av valfi-
nansieringslagen och instruktionerna och bega normala méns-
kliga misstag. Sadana fel dr bland annat felaktiga uppskattningar
av virdet pa bidrag i annan form #n i pengar. Den redovisningss-
kyldige kan fa felaktig information av finansidren om bidragets
vérde och sedan uppge denna felaktiga information. Det ér saledes
mojligt att en viss inexakthet kommer att kvarsta i de redovisade
uppgifterna om valfinansieringen.
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3 Inldmnade redovisningar
till Statens revisionsverk
och revisionsverkets
tillsyn 6ver fullféljande av
redovisningsskyldigheten

3.1 Forhandsredovisning

Forhandsredovisningarna enligt 11 § i valfinansieringslagen skulle
vid kommunalvalet limnas till Statens revisionsverk senast 8 april
2017. Sammanlagt 6 862 kandidater (20 procent av kandidaterna)
ldimnade in férhandsredovisning av kampanjkostnaderna och
-finansieringen inom den angivna tiden. De forhandsredovisningar
som limnades in fore utsatt datum offentliggjordes omgaende.

Bland alla redovisningsskyldiga limnade 3 372 personer in
forhandsredovisningar.

De redovisningsskyldigas samtliga forhandsredovisningar halls
tillgéngliga i ett allmént datanit i fem ars tid efter det att valresul-
tatet har faststillts, med andra ord till och med 12 april 2020.

Forhandsredovisning av valfinansieringen kunde limnas vid det
foregaende kommunalvalet 2012. Da utnyttjade sammanlagt 5 080
kandidater (ca 13 % av kandidaterna) denna majlighet. Jimfort med
kommunalvalet 2012 limnade en betydligt storre andel av kandi-
daterna forhandsredovisning vid valet 2017.

Forhandsredovisningarnas tillforlitlighet kan bedomas utifran
de egentliga redovisningarna av valfinansieringen. Man bor likvél
komma ihag att forhandsredovisningen baserar sig pa uppskatt-
ningar och att det i enskilda fall finns skillnader mellan férhandsre-
dovisningen och den egentliga redovisningen.

Kommunalvalet
2017

Kommunalvalet
2012

Kandidater

37125 Kandidater

33618

Forhands
redovisningar
6862

Foérhands
redovisningar
5008

Figur 2: Utveckling for lamnandet av férhandsredovisning

3 372 redovisningsskyldiga
ldmnade in
forhandsredovisning
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3.2 Inldmnade av redovisning av
valfinansieringen inom utsatt tid

Statens revisionsverk utarbetade instruktioner som delgavs
till samtliga redovisningsskyldiga. Genom instruktionerna
ville revisionsverket bidra till att de redovisningar som skulle
upprittas och limnas till revisionsverket skulle vara férenliga med
valfinansieringslagen.

Vid kommunalvalet 2017 limnade 15 449 redovisningsskyldiga
in redovisningen till revisionsverket inom utsatt tid, det vill siga
fore 12 juni 2017. Det motsvarar 89 procent av de redovisningss-
kyldiga. Redovisning inom utsatt uteblev for 2 083 redovisningss-
kyldiga.

89 % av de redovisningsskyldiga
|dmnade redovisningen inom
utsatt tid

Figur 3: lakttagande av tidsfristen
En del av de redovisningsskyldiga limnade redovisningen att

tidsfristen gatt ut men innan den forsta uppmaningen skickades
20 juni 2017.
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3.3 Revisionsverkets
uppmaningar att limna in
valfinansieringsredovisning

En forsta uppmaning att ldmna in redovisningen av valfinansie-
ringen skickades till 1 639 redovisningsskyldiga. Tidsfristen i
uppmaningen var 17 juli 2017.

Efter forsta uppmaningen ldmnade 1 095 redovisningsskyldiga
in redovisningen till revisionsverket inom den i uppmaningen
angivna tidsfristen. En andra uppmaning séindes till redovisningss-
kyldiga som alltjamt inte hade redovisat for sin valfinansiering.
Den andra uppmaningen skickades till 544 redovisningsskyldiga.

Den andra uppmaningen skickades 20 juli 2017 och redovis-
ningarna skulle ldmnas in fore 14 augusti 2017.

34 TForeldggande av vite vid
redovisning av valfinansieringen

Alla redovisningsskyldiga hade inte fullf6ljt sin skyldighet att
redovisa for valfinansieringen nér tidsfristen fér den andra uppma-
ningen gick ut 14 augusti 2017. Situationen ansags till denna del
uppfylla de i 10 § 2 mom. faststéllda kriterierna for att revisions-
verket far foreligga vite fér att den redovisningsskyldige ska limna
in en redovisning. Dessa redovisningar 6verfordes ddrmed till ett
forfarande enligt viteslagen (1113/1990).

Fore foreldggande av vite skulle de redovisningsskyldiga
beredas mojlighet att av limna forklaring i drendet (hérande av
part). Ett meddelande om processens skede och majligheten att
limna férklaring vid vitesforeldggande skickades till 306 redovis-
ningsskyldiga. Meddelandena delgavs genom stimningsman. Det
bor noteras att stimningsménnen inte fick kontakt med elva redo-
visningsskyldiga och aviseringsbreven aterléimnades till revisions-
verket. Ett nytt forsok gjordes for att delge aviseringsbrevet till
dessa redovisningsskyldiga genom stimningsman.

De forsta vitesforeldggandena gavs 20 september 2017, Totalt 40
redovisningsskyldiga alades att limna redovisningen vid &ventyr
av vite. Vitesbeloppet var 5 000 euro.

Vitesprocessen har i viss man forsvarats av att stimnings-
ménnen trots flera forsok inte har lyckats fa kontakt med alla
redovisningsskyldiga. Revisionsverket har ansett att om inte de
redovisningsskyldiga bevisligen har delgetts de olika momenten i
vitesprocessen &r det inte mojligt att ga vidare till foljande moment.
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Hirvid kan det konstateras att det funnits ett uppenbart behov
av lagen om #ndring av lagen om kandidaters valfinansiering
(1689/2015). Enligt de indrade bestimmelserna upphor den tillsyn
som utdvas av Statens revisionsverk atta manader efter det att valre-
sultatet faststéllts. Revisionsverket kan dock trots denna tidsfrist
slutfora tillsyn som inletts innan tidsfristen gatt ut. Dirmed behover
revisionsverket inte avbryta processen nir berittelsen lamnas till
riksdagen.

3.5 Utdomande av vite

Vid tidpunkten for 6verlimnande av berittelsen saknas redovis-
ningen fran 8 redovisningsskyldiga. Tva av dem ska delges avise-
ringsbrevet om utdémande av vite, fyra har delgivits beslut
om vitesforeldggande och en har delgivits aviseringsbrev om
vitesforeldggande.

Revisionsverket fortsitter arbetet for att fa in och publicera
samtliga redovisningar av valfinansieringen.

Uppmaningar Vitesprocess
Begéran om Begéran om
) forklaring vid Beslut om forklaring vid Beslut om
Forsta Andra vitesfore- foreldggande utdomande utdémande
uppmaning uppmaning laggande av vite av vite av vite

1639 40 7 0
1664 34 3 0]

Figur 4: Antal uppmaningar och héranden aren 2012 och 2017

3.6 Komplettering av redovisningar
av valfinansieringen

I samband med behandlingen och kontrollen av redovisningarna
utifran de erhéllna tilliggsutredningarna har revisionsverket
granskat de redovisningar som lamnats in. Revisionsverket har
bett de redovisningsskyldiga att komplettera redovisningarna
omgaende, och i samtliga fall har de redovisningsskyldiga gjort
kompletteringarna.

Totalt 520 redovisningar har kompletterats eller justerats efter
att redovisningen limnats in.
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3.7 Klagomal gillande redovisningar
av valfinansieringen

Statens revisionsverk har inte mottagit klagomal gillande redovis-
ningarna av valfinansieringen vid kommunalvalet 2017.

3.8 Allminna observationer om
redovisning av valfinansiering

Utifran redovisningarna av valfinansieringen var summan av valfi-
nansieringen vid kommunalvalet praktiskt taget densamma som
vid kommunalvalet 2012. Enligt redovisningarna finansierades
kampanjerna huvudsakligen med kandidaternas egna och deras
stodgruppers medel.

Kommunalvalet 2012 Kommunalvalet 2017

Finansiering Finansiering
totalt totalt

6,4 milj. € 6,7 milj. €

. Externt stoéd . Egna och stédféreningens medel
Figur 5: Egna och stédgruppens medel samt externa bidrag

Enligt lagen om valfinansiering kan kandidaten l&mna en
skriftlig forsédkran om att valfinansieringen varit mindre &n 800
euro. Aven i detta fall ir det méjligt att 1imna in en fullstindig redo-
visning av valfinansieringen.

Vid kommunalvalet 2017 limnade 13 598 redovisningsskyldiga
en skriftlig forsikran.
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Valfinansiering
under 800 €

15 241

Figur 6: Skriftliga férsakran och detaljerade specifikationer

Uté6ver dessa var valfinansieringen pa basis av redovisningarna
mindre &n 800 euro i1588 kampanjer.

Trots att revisionsverkets uppgifter enligt lagen om kandidaters
valfinansiering inte omfattar tillsyn 6ver att kandidaterna iakttar de
begriansningar som faststills i lagens 4 §, kan man utifran de redo-
visningar som ldmnats till revisionsverket konstatera att kandidater
vid kommunalvalet 2017 har mottagit ett antal bidrag pa 6ver 3 000
euro fran en och samma givare.

3.9 Allménna observationer
om publicering av
valfinansieringsredovisningar

Revisionsverkets uppgifter enligt lagen om kandidaters valfinan-
siering dr klart och tydligt faststéillda. Revisionsverket ska ta emot
och publicera de forhandsredovisningar och redovisningar av valfi-
nansiering som limnas till den samt 6vervaka att alla redovisningss-
kyldiga lamnar de redovisningar som foreskrivs i lag. Dessutom ska
revisionsverket granska redovisningarna och vid behov uppmana
den redovisningsskyldige att komplettera sin redovisning,.

Med tanke pa syftet med valfinansieringslagen ir det viktigt att
redovisningarna gors tillgiingliga pa en webbplats.

Webbplatsen vaalirahoitus.fi hade 781 908 sidvisningar mellan
arsskiftet och utgangen av oktober 2017. Enligt sidvisningarnas
fordelning per manad kan man konstatera att antalet sidvisningar
var 6kade betydligt fére kommunalvalet och strax dérefter.
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Januari

Februari 14663

Mars 139907

April 226 836

Maj 115190

Juni 183823

Juli

Augusti 19974
September JEEEY
Oktober 16 915

Figur 7: Antal sidvisningar pa webbplatsen vaalirahoitus.fi januari-oktober
2017.

B |
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Slutledningar



Slutledningar

Vid tidpunkten fér denna berittelse har 8 redovisningsskyldiga
inte limnat den redovisning av valfinansieringen vid kommunal-
valet som de aldggs enligt lagen om kandidaters valfinansiering.
De ovriga redovisningsskyldiga har ldmnat redovisningen. Totalt
17 532 personer var redovisningsskyldiga vid kommunalvalet 2017.
Enligt valfinansieringslagen #r det alltid den redovisningsskyldige
som svarar for redovisningens riktighet.

Efter behandlingen av redovisningarna samt efter de erhallna
utredningarna och kompletteringarna har Statens revisionsverk
inte tagit del av omstéindigheter som skulle ge revisionsverket
anledning att ifragasitta riktigheten av de inlimnade redovisnin-
garna.
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