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Till riksdagen

Statens revisionsverk har 6vervakat att skyldigheten att redovisa
valfinansieringen och kampanjkostnaderna vid presidentvalet 2018
har iakttagits pa det siitt som féreskrivs i lagen om kandidaters valfi-
nansiering (273/2009).

Med st6d av 10 § 3 mom. i lagen om kandidaters valfinansiering
ska statens revisionsverk separat for varje val limna en berittelse
till riksdagen om de redovisningar som revisionsverket tagit emot
och om verkets tillsyn 6ver att redovisningsskyldigheten fullgors
(tillsynsberittelse 6ver valfinansieringen).

Helsingfors 27 september 2018

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Jaakko Eskola
redovisningsrevisionschef



Huvudsaklig innehall



Huvudsaklig innehall

Samtliga redovisningsskyldiga vid presidentvalet 2018 har lamnat
en redovisning av valfinansieringen enligt lagen om kandidaters
valfinansiering (273/2009).

I samband med behandlingen och kontrollen av redovisnin-
garna bad revisionsverket fyra redovisningsskyldiga att komp-
lettera eller korrigera sina redovisningar. Korrigeringarna géllde
preciseringar till specifikationen av finansieringen.

Revisionsverket begirde samtliga redovisningsskyldiga att
ldmna utredningar om valfinansieringsredovisningens riktighet.
Detta gjordes i syfte att verifiera de uppgifter som limnats i redo-
visningarna. Partierna och valmansféreningarna begirdes att limna
bokféringsuppgifterna om kampanjen. Orsak till begéran var inte
att det skulle rada tvivel om riktigheten i redovisningen. De erhallna
utredningarna ir sekretessbelagda i enlighet med 24 § 15 punkten
ilagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Efter behandlingen av redovisningarna samt efter de erhallna
utredningarna och kompletteringarna har Statens revisionsverk
inte tagit del av omsténdigheter som skulle ge revisionsverket
anledning att ifragasitta riktigheten av de inlimnade redovisnin-
garna. Ett parti som i en av redovisningarna angetts som bidrags-
givare har emellertid ldamnat till revisionsverket ett klagomal dér
partiet bestrider att det beslutat att betala understod till kandi-
daten. Partiet meddelar ocksa att det har begéirt om undersékning
av drendet. Revisionsverket kommer att kriva att ifragavarande
redovisning kompletteras om det senare framkommer att det inte
har varit fraga om ett bidrag som ska redovisas.
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1 Gillande lagstiftning vid
redovisningen av och tillsynen
over valfinansieringen vid
presidentvalet 2018

Finansiering av den politiska verksamheten regleras genom lagen
om kandidaters valfinansiering (valfinansieringslagen). Enligt
lagens motiveringar

ir regleringens viktigaste syfte att forebygga korruption och
garantera tillriickliga resurser for det politiska systemets funktion.
Dérigenom frimjas demokratin och fortroendet fér den.

Enligt riksdagens grundlagsutskott dr 6ppna och réttvisa val
en av hérnstenarna i den visterlindska demokratin. Ett av oppen-
hetens viktigaste element ir att véljarna har mojlighet att skaffa
sig information om vem som star bakom stora kampanjbidrag
till partier eller andra opinionsriktningar som stéller upp kandi-
dater. En stark ekonomisk koppling till en finansiér kan ndmligen
vicka misstankar om att finansiren pa ett otillborligt sétt férsoker
paverka dem som stéller upp kandidater och deras policy (Grund-
lagsutskottets betinkande GrUB 2/2009 rd). Redovisningsskyl-
digheten okar den offentliga informationen om kandidaternas
eventuella bindningar. Den forvintas dven motverka en 6kning av
kandidaternas valkampanjutgifter.

Att forsumma mot redovisningsskyldigheten innebér en risk
for de redovisningsskyldiga, eftersom det &r fraga om en lagstadgad
skyldighet. Vid beredningen av valfinansieringslagen sokte man en
balans mellan tillricklig reglering och de kostnader och olidgen-
heter som regleringen ger upphov till. Inom tillsynen litar man pa
viljarnas formaga att bedoma kandidaterna ritt, sa lange de far
tillrdcklig information om kandidaternas eventuella bindningar
och deras iakttagande av sa kallade kampanjtak. Meningen var att
valfinansieringen inte ska 6verskugga sakfragorna vid val, on6digt
forsvara medelanskaffningen eller férsvara rekryteringen av kandi-
dater. I valfinansieringslagen ingar inte sadana rapporteringsskyl-
digheter som de facto kan bli ett hinder for kandidaturen.

Syftet for valfinansieringslagen var att tydliggora vad skyl-
digheten att redovisa valfinansieringen innebér. Med hinsyn
till den politiska verksamhetens karaktir dr det inte mojligt att i
lagen forutse alla situationer som kan uppsta vid tillimpningen.
Meningen var att uppritta ett redovisningssystem som ger adekvat
tdckning och som kandidaten kan f6lja utan oskiligt besvir. For att

Valfinansieringens
transparens bygger pa
valfinansieringslagen



tillgodose kandidaternas rittssikerhet och sinsemellan jamforbara
redovisningar har man i lagen efterstrivat ett sa tydligt redovis-
ningssystem som mojligt.

1.1 Redovisningsskyldiga vid
presidentvalet 2018

Enligt lagen om kandidaters valfinansiering ar partier som har
stéllt upp en kandidat och valombud f6r valmansféreningar som
har stéllt upp en kandidat eller erséttare for valombudet skyldiga
att redovisa sin valfinansiering vid presidentvalet .

1.2 Uppgifter som ska inga i
valfinansieringsredovisningen

De uppgifter som atminstone ska redovisas om valfinansieringen Den redovisningsskyldige
for presidentvalet faststélls i 6 § i lagen om kandidaters ska specificera kostnaderna
valfinansiering. och finansieringen

Med valfinansiering avses finansieringen av de kostnader for for valkampanjen

kandidaternas valkampanjer som uppkommer tidigast sex manader
fore och senast tva veckor efter valdagen oberoende av nir de
betalas. Presidentvalet inf61l 28 januari 2018.

De redovisningsskyldiga skulle uppge finansieringen for
valkampanjen specificerad forst enligt kandidatens egna medel
och 1an som denne har tagit upp och sedan enligt externa bidrag
till kandidaten, dennes stodgrupp eller nagon annan sammans-
lutning som grundats for att stoda kandidaten.

I sitt betdnkande (GrUB 3/2010 rd) anser grundlagsutskottet Prestationer fran en och
det behovligt att fortydliga att bestimmelsen i 3 § 4 mom. i valfi- samma givare ska redovisas
nansieringslagen betyder att prestationer fran en och samma givare som ett enda bidrag

till en kandidat, kandidatens stddgrupp och nagon annan sammans-
lutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten ska redo-
visas som ett enda bidrag. Fortydligandet hindrar att man haller de
hir tre parterna atskils for att fa ett trefaldigt hogsta bidragsbelopp
och kunna kringga gréinsvérdena for ett redovisningspliktigt enskilt
bidrag.

Externa bidrag ska grupperas i bidrag till kandidaten och till
dennes stodgrupp enligt féljande:



- enskilda personer
- foretag

- partiet

- partiorganisationer
- andra givare.

Som valfinansieringsbidrag skulle redovisas prestationer i
pengar, varor och tjinster och andra motsvarande prestationer.
Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjinster betraktas
inte som bidrag enligt lagen. Bidraget ska &ven redovisas om det
hade getts genom kop av specificerade varor eller tjénster.

Som kampanjkostnader anses alla kostnader under kampan-
jperioden, vilkas funktionella syfte &r att frimja kandidatens
mojligheter att bli vald och som kandidaten sjilv kan paverka.

Kampanjkostnaderna ska specificeras enligt kostnaderna fér
valreklam i radio, television, dagstidningar, tidskrifter, gratistid-
ningar, datanit och andra medier och f6r utomhusreklam, valtid-
ningar, broschyrer och andra tryckalster, reklamplanering och
valmoten samt 6vriga kostnader.

Redovisningsskyldiga ska redovisa varje enskilt bidrag och dess
givare separat, om bidragets virde var minst 1500 euro. Flera pres-
tationer fran en och samma givare for kostnader fér kandidatens
valkampanj ska riknas samman och redovisas som ett enda bidrag.

1.3 Begrinsningar i kandidaters
valfinansiering

14 §ivalfinansieringslagen féreskrivs om begrinsningar i fraga om
kandidaters valfinansiering. Begrdnsningarna preciserades ytter-
ligare genom éndringsbestimmelser (684,/2010).

En kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten
far inte ta emot bidrag fran givare som inte kan klarlédggas. Detta
giéller dock inte bidrag som erhallits genom sedvanligt insam-
lingsarbete.

Vidare far en kandidat, kandidatens stédgrupp och nagon
annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja
kandidaten inte ta emot bidrag fér valkampanjen fran staten,
kommuner, ssmkommuner, statliga eller kommunala affarsverk,
offentligriittsliga foreningar, inrdttningar eller stiftelser. De far inte
heller ta emot bidrag fran bolag som staten eller en kommun har
bestimmande inflytande i pa det sitt som avsesilkap. 5 § i bokf6-
ringslagen (1336/1997). Detta giller dock inte sedvanlig géstfrihet.

Bidrag vars givare inte kan
klarlaggas, far inte tas emot



En kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten
far ta emot utléndska bidrag fér valkampanjen bara fran enskilda
personer och fran sadana internationella sammanslutningar och
stiftelser som foretréider kandidatens ideologiska hallning.

En kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten ska se till att det av sadan avgiftsbelagd reklam som ingar
i valkampanjen eller ir avsedd att stédja den framgar vem som
betalar reklamen. Namnet pa en enskild person far dock inte uppges
utan dennes uttryckliga samtycke, om virdet av den reklam som
personen betalat for &r mindre &n 1500 euro vid presidentval.

Statens revisionsverks tillsynsuppdrag omfattar inte bestim-
melserna om begrinsningarna i fraga om kandidaters valfinan-
siering enligt 4 § i valfinansieringslagen. Genom granskningarna
avredovisningens riktighet bidrar revisionsverket ddremot till att
de redovisade uppgifterna till viisentliga delar ar riktiga.

Revisionsverket kan paverka redovisningarnas riktighet och
dédrigenom sikerstilla att allménheten har insyn i efterlevnaden
av begrinsningarna i fraga om kandidaters valfinansiering enligt
4 § i valfinansieringslagen. Revisionsverket har pa webbsidorna
om val- och partifinansieringstillsynen lagt ut olika rapporter dér
de redovisade uppgifterna presenteras.

14 Parters skyldigheter
och ataganden enligt
valfinansieringslagen

Redovisningsskyldiga

Enligt valfinansieringslagen svarar den som ir skyldig att lamna
redovisning for redovisningens innehall.

Statens revisionsverk

Statens revisionsverk ska overvaka att skyldigheten att redovisa
valfinansieringen fullgors. Revisionsverkets mal dr att organisera
ett tillsynssystem som ir sa ldttanvént och vigledande som mojligt.
Revisionsverket antog 13 oktober 2017 anvisningen om redo-
visning av valfinansieringen i samband med presidentvalet 2018
(269/40/2017). Revisionsverket har dessutom hela tiden en radgiv-
ningstjénst som svarar pa fragor om valfinansieringslagen.

Revisionsverket stravar
efter att sakerstalla

att allmanheten har
insyn i efterlevnaden av
valfinansieringslagen

Revisionsverket dvervakar
att redovisningsskyldigheten
fullgdrs och ger

anvisningar och rad



Statens revisionsverk kontrollerar att samtliga redovisningss-
kyldiga har limnat redovisning av valfinansieringen enligt valfi-
nansieringslagen. Om redovisningen innehaller fel eller brister,
kan revisionsverket uppmana den redovisningsskyldige att géra
en ny redovisning, komplettera sin redovisning eller visa att redo-
visningen ir riktig och tillricklig. Revisionsverket kan limna en
dylik uppmaning endast om granskningen inte annars kan slut-
foras fér den redovisningsskyldiges del.

Statens revisionsverk far féreldgga vite om en redovisningss-
kyldig inte ldmnar in nagon redovisning enligt lagen eller om det
konstateras att redovisningen dr uppenbart oriktig eller bristfillig
pa visentliga punkter. Vite géller bara om nagon helt och hallet
forsummar att limna in redovisning eller om redovisningen &r
uppenbart oriktig eller bristfillig pa viisentliga punkter.

Revisionsverket kan av en redovisningsskyldig begira redo-
gorelser som kan behovas for granskningen av redovisningens
riktighet och tillrdcklighet.

Revisionsverket offentliggér utan dréjsmal de inkomna redo-
visningarna och uppritthaller ett redovisningsregister 6ver dessa.
Genom publiceringssystemet dr de uppgifter som redovisningarna
innehaller tillgéingliga genom ett allméint datanét.

Statens revisionsverk ska inom atta manader fran det att valre-
sultatet faststélls limna in en berittelse till riksdagen om de redo-
visningar som tagits emot och om verkets tillsyn 6ver redovisningss-
kyldigheten separat for varje val.

Justitieministeriet

I enlighet med valfinansieringslagen ska justitieministeriet
oversidnda uppgifterna i kandidatregistret till Statens revisionsverk.
Ministeriet ska i detta syfte uppritta och uppritthalla ett riksom-
fattande kandidatregister.

Justitieministeriet &r hogsta valmyndighet inom statsradet.

Revisionsverket kan
uppmana till att komplettera
redovisningar

Revisionsverket offentliggor
utan dréjsmal de inkomna
redovisningarna

Justitieministeriet ar
hogsta valmyndighet
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2 Statens revisionsverks
tillsynsuppgift med avseende
pa valfinansieringen

Enligt valfinansieringslagen ska statens revisionsverk évervaka att
den i lagen faststillda och specificerade skyldigheten att redovisa
valfinansieringen fullgérs. Revisionsverket kommer i praktiken att
overvaka den helhet som 5-8 § i lagen bildar. Tillsynen fokuserar
pa overvakning av redovisningsskyldigheten. Revisionsverkets
atagande omfattar inte tillsyn 6ver efterlevnaden av de 6vriga
bestdmmelserna i lagen.

Revisionsverket ska se till att alla redovisningsskyldiga lamnar
in den lagstadgade redovisningen. Bland annat begrénsningarna
pa kandidaters valfinansiering enligt 4 § omfattas inte av revisi-
onsverkets tillsynsuppgift utan far styras av det sa kallade poli-
tiska ansvaret.

Enligt valfinansieringslagen dr det den som &r skyldig att limna
redovisning som svarar fér redovisningens innehall. T lagen har
inte faststillts nagra sanktioner fér eventuella felaktigheter i
innehallet. Vite kan démas ut endast om revisionsverket utifran
granskningen anser att den redovisningsskyldige inte har fullfoljt
sin skyldighet.

Revisionsverket har ingen lagstadgad riétt att fa annan infor-
mation fér tillsynen 6ver valfinansieringen utéver den information
som faststillts i valfinansieringslagen. Varken kandidaters valfi-
nansiering i olika former eller de utgifter som téickts med finan-
sieringen omfattas av revisionsverkets tillsynsuppdrag som fasts-
télls genom lagen om statens revisionsverk (676,/2000) och lagen
om ritt fér statsrevisorerna och statens revisionsverk att granska
vissa overforingar av medel mellan Finland och Europeiska gemen-
skaperna (353/1995).

2.1 Revisionsverkets atgirder vid
presidentvalet 2018

Revisionsverket antog 13 oktober 2017 en anvisning om redovisning
av valfinansieringen i samband med presidentvalet 2018. Anvis-
ningen finns &dven i forfattningsdatabasen Finlex samt pa webbp-
latsen wwwivaalirahoitusvalvonta.fi som uppritthalls av revisions-
verket. Anvisningen delgavs till samtliga registrerade partier fére
valet.

Den redovisningsskyldige
svarar for redovisningens
innehall

Anvisningar om redovisning
av valfinansieringen finns
pa valfinansieringstillsynens
webbplats

15



Revisionsverket ska halla uppgifterna tillgingliga genom ett
allmént datanit dir uppgifterna ska vara tillgingliga ett ar lingre
an valperioden for det aktuella valet. Revisionsverket ska halla
uppgifterna tillgéingliga i datanéitet ett ar lingre &n valperioden
for det aktuella valet. Alla redovisningar av valfinansieringen och
forhandsredovisningar vid presidentvalet halls tillgéingliga f6r
allménheten pa webbplatsen till och med 30 januari 2025.

'> WPVl Kampanjtiden bérjar sex manader fére valdagen
2112.2017 Kf\qdldatens och partiets frivilliga férhandsredovisning
borjar
- Sista dagen fér inlamning av den frivilliga férhandsredo-
s PIAWIGLY visningen
c
©
a
&
N4 Valdagen
Valresultatet faststélls och redovisningen av kandidatens
valfinansiering bérjar
'> Kampanjtiden upphér tva veckor efter valdagen

Sista dagen fér inlamning av redovisningen av kandidatens
valfinansiering

v

Figur 1: Valfinansieringstillsynen vid presidentvalet pa tidslinje

2.2 Tillsynskriterierna
for redovisningen av
valfinansieringen vid
presidentvalet

Statens revisionsverks tillsyn omfattade jimforelse av de redovisade
uppgifterna med de uppgifter som ska redovisas i enlighet med
valfinansieringslagen. I enlighet med lagen fokuserade man pa den
formella riktigheten i redovisningsskyldigheten och sjilva redovis-

Samtliga redovisningsskyldiga
skulle Iamna in redovisnings-
och kontoutdrag for tillsynen



ningen. Revisionsverket kontrollerade ocksa att de redovisningss-
kyldiga i sina redovisningar svarade pa samtliga viisentliga punkter
som foreskrivs i valfinansieringslagen.
Revisionsverket kontrollerade foljande punkter vid tillsynen
over redovisningen av valfinansieringen vid presidentvalet:
- Att samtliga redovisningsskyldiga limnade in redovisning av
valfinansieringen.

- Attredovisningen ldmnades in av en redovisningsskyldig som
avses i lagen.

- Att de redovisningsskyldiga redovisade valfinansieringen in-
om den tidsfrist som faststills i 8 § 1 mom. i lagen om kandida-
ters valfinansiering, det vill siga inom tva manader efter det att
valresultatet har faststillts.

Revisionsverket kontrollerade dessutom att foljande formella
kriterier fér redovisningsskyldigheten uppfylldes:

Att redovisningen inneholl kandidatens fullstéindiga namn, ti-

tel, yrke eller uppdrag, det parti som stéllt upp kandidaten el-

ler omndmnande av att kandidaten har varit kandidat fér en

valmansforening,.

- Attsumman av kampanjkostnaderna framgick av redovisning-
en. Kampanjkostnaderna var specificerade enligt kostnaderna
for valreklam i radio, television, dagstidningar, tidskrifter, gra-
tistidningar, datanit och andra medier och f6r utomhusreklam,
valtidningar, broschyrer och andra tryckalster, reklamplanering
och organisering av valmoten samt 6vriga kostnader.

- Attredovisningen omfattade den totala valfinansieringen och
var specificerad enligt kandidatens egna medel och samtliga bi-
drag till kandidaten, kandidatens st6dgrupp eller nagon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten. Bidragen var grupperade enligt enskilda personer, fore-
tag, partiet, partiforeningar och andra givare.

- Attdenredovisningsskyldige redogjorde fér om det i valfinan-
sieringen ingick enskilda bidrag pa minst 1500 euro. Givare av
eventuella bidrag pa minst 1 500 euro skulle namnges.

- Attvalfinansieringen tiickte kostnaderna for valkampanjen.

- Attredovisningarna inte inneholl visentliga riknefel eller an-
dra tekniska fel.

Dessutom sékerstéllde revisionsverket att redovisningarna var
till viisentliga delar riktiga genom att av de redovisningsskyldiga
begéra utredningar i anslutning till redovisningarna om valfinan-
sieringen. Samtliga redovisningsskyldiga skulle 1dmna in redovis-
ningsuppgifter och kontoutdragen for de bankkonton som anvénts
for valkampanjen. De inlimnande redovisningarna kunde ocksa
kontrolleras mot dessa uppgifter.



2.3 Begrinsning av
tillsynsbefogenheter

Vid presidentvalet 2018 kunde revisionsverket enligt egen
bedémning inom ramen f6r sin tillsynsuppgift begéra ytterligare
uppgifter och utredningar av de redovisningsskyldiga fér kontroll av
attredovisningen var riktig och tillricklig. Skyldigheten att limna
uppgifter géller inda bara redovisningsskyldiga. Revisionsverket
har inte ritt att kréva ytterligare uppgifter och information av tredje
part. Ddrigenom saknar revisionsverket i praktiken befogenheter
att kréva eller inhdmta jamférelseuppgifter for kontroll av redovis-
ningens riktighet. Detta begriinsar tillsynen och tolkningen av
tillsynsresultaten pa ett avgérande sitt.

Om en redovisningsskyldig trots begéran inte limnar in begérda
utredningar har revisionsverket inga mojligheter att aldgga den
redovisningsskyldige att limna uppgifter med stod av valfinan-
sieringslagen.

De redovisningsskyldiga, kandidaterna och kandidaternas stéd-
foreningar var inte skyldiga att bokféra valkampanjens kostnader
och finansiering. De redovisningsskyldiga &r inte heller skyldiga
att anteckna valkampanjens kostnader och finansiering. Revisions-
verket saknar bade tillsynsbefogenheter och méjligheter 6verlag
att siitta sig in i hur de redovisningsskyldiga har organiserat den
interna kontrollen av kampanjkostnaderna och -finansieringen och
av de rutiner som anknyter till deras verksamhet och hantering av
finansieringen. I valkampanjen ingar ocksa transaktioner utanfor
bokforingen och att redovisningen till denna del baserar sig pa
uppskattning. Revisionsverket har i ssmband med tillsynen f6rsokt
klarldgga pa vilket sétt uppskattningarna har gjorts.

Redovisningsskyldiga kan férvintas gora feltolkningar av valfi-
nansieringslagen och instruktionerna och bega normala méns-
kliga misstag. Sadana fel &r bland annat felaktiga uppskattningar av
virdet pabidragiannan form &n i pengar. Den redovisningsskyldige
kan fa felaktig information fran bidragsgivaren om bidragets virde
och sedan redovisa detta felaktiga belopp. Det ér saledes mojligt
att en viss inexakthet kommer att kvarsta i de redovisade uppgif-
terna om valfinansieringen.









3 Inldmnade redovisningar
till Statens revisionsverk
och revisionsverkets
tillsyn 6ver fullféljande av
redovisningsskyldigheten

Forhandsredovisning

Forhandsredovisningarna enligt 11 § i valfinansieringslagen skulle
vid presidentvalet limnas till Statens revisionsverk senast 26
januari 2018. Sju av de atta kandidaterna limnade in férhandsre-
dovisningen av kampanjkostnaderna och -finansieringen inom
utsatt tid. De férhandsredovisningar som limnades in fore utsatt
datum offentliggjordes omedelbart. Ar 2012 limnade alla kandi-
dater in férhandsredovisningen.

Tuula Haatainen Pekka Haavisto Laura Huhtasaari
SDP Grona Sannf
Sauli Niinist6 Nils Torvalds Matti Vanhanen
Valmansférening B SFP C

Figur 2: Kandidater i presidentvalet 2018

Forhandsredovisningarnas tillforlitlighet kan bed6mas utifran
de egentliga redovisningarna av valfinansieringen. Man bor likvél
komma ihag att forhandsredovisningen baserar sig pa uppskatt-
ningar och att det i enskilda fall finns skillnader mellan férhandsre-
dovisningen och den egentliga redovisningen.

Redovisning av valfinansieringen

Statens revisionsverk utarbetade instruktioner som delgavs till
samtliga redovisningsskyldiga. Genom instruktionerna ville revisi-
onsverket bidra till att de redovisningar som ska upprittas och
lamnas till revisionsverket &r uppfyller de i valfinansieringslagen
faststéllda kraven.

Alla de som var redovisningsskyldiga vid presidentvalet 2018
redovisade sin valfinansiering i enlighet med valfinansieringslagen
inom den utsatta tiden.

Férhandsredovisningarna
skulle lamnas till
revisionsverket senast
26 januari 2018

Merja Kyllénen
VANST

Paavo Vayrynen
Valmansférening A

Redovisningarna av
valfinansieringen lamnades
in inom utsatt tid och

halls tillgangliga t.o.m.

30 januari 2025
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Revisionsverket kontrollerade i samband med inlimnandet av
redovisningarna att dessa innehéll de enligt lag erforderliga uppgif-
terna pa ett enhetligt sétt.

Den redovisade valfinansieringen tickte de redovisade
kampanjkostnaderna. Redovisningarna hade upprittats med den
noggrannhet som faststéllts i valfinansieringslagen och de inneholl
de redovisningsskyldigas redogérelser f6r alla uppgifter som ér
visentliga med tanke pa iakttagandet av lagen. Redovisningarna
av valfinansieringen halls tillgéingliga for allménheten till och med
30 januari 2025.

3.1 Begiran om utredning i fraga om
redovisning av valfinansieringen

1 syfte att sékerstélla riktigheten hos redovisningarna av valfi-
nansieringen vid presidentvalet begérde Statens revisionsverk att
samtliga redovisningsskyldiga skulle limna in ytterligare utredning
i form av bokforingsrapporter och kontoutdrag. Darmed ville revisi-
onsverket i synnerhet kontrollera att bidrag fran utomstaende hade
redovisats korrekt.

Utifran tilldggsutredningarna kunde man sékerstélla att de tran-
saktioner som fanns pa kontoutdragen hade uppgivits i redovis-
ningarna pa korrekt sitt. Om man utifran de erhallna tilliggsut-
redningarna ansdg det vara nodvidndigt, bad man de
redovisningsskyldiga komplettera redovisningarna.

3.2 Komplettering av redovisningar
av valfinansieringen

I samband med behandlingen och kontrollen av redovisningarna
utifran de erhallna tilliggsutredningarna bad revisionsverket fyra
redovisningsskyldiga att komplettera eller korrigera sina redovis-
ningar. De redovisningsskyldiga kompletterade redovisningarna
omgaende. Korrigeringarna gillde frimst preciseringar av de
redovisade finansieringsbeloppen.
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3.3 Allminna observationer om
redovisning av valfinansiering

Det kan konstateras att variationen i de redovisningsskyldigas
kampanjkostnader #r pafallande stor. Enligt redovisningarna var
det storsta beloppet for en valkampanj vid presidentvalet 1233 642
euro och det minsta var 162 405 euro. De genomsnittliga kampan-
jkostnaderna (utifran samtliga redovisningar) var cirka 481 000
euro.

i 1233 642 ¢ I

1459102 €
Tuula Haatainen 288 22;2
Matti Vanhanen gj 882 E
Nils Torvalds jg; Egg
Laura Huhtasaari gg; gg;g
Pekka Haavisto glg j;g E

166 644 € | R

Merja Kyllonen 166 644 €

162 405 €« | R

Paavo Vayrynen 162 405 £

Figur 3: Presidentkandidaternas kampanjkostnader och -finansiering 2018

Enligt redovisningarna mottog de redovisningsskyldiga
sammanlagt 4 079 781 euro i kampanjbidrag fran utomstaende.
Enligt redovisningarna fanns det #ven stor variation i beloppen
mellan de redovisningsskyldiga.

Det stora bidragsbeloppet forklaras delvis av att partiets andel
av kampanjfinansieringen i allménhet har redovisats som bidrag. I
praktiken dr det fraga om att partiet har statt fér en del av kampan-
jkostnaderna.

@ Kampanjkostnader

Kampanijfinansiering
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Presidentvalet 2012 Presidentvalet 2018

Finansiering Finansiering
totalt totalt
59 mn € 41mn €

Figur 4: De totala kampanjfinansieringsbeloppen vid presidentval 2012 och
2018

Presidentvalkampanjerna var organiserade pa olika sitt. Aven da
kandidaten var uppstilld av ett parti genomférdes kampanjen i
allménhet av en stodgrupp eller stodférening, Kampanjarbete
utférdes i vissa fall ocksa av andra dn kandidaten eller kandidatens
stodforening. Till exempel partiers krets- och lokalorganisationer
deltogikampanjarbetet. Detta kampanjarbete har dock statt utanfor
partiets eller kandidatens valmansférenings direkta kontroll. Det
rekommenderas att kampanjorganisationerna exempelvis med
en enkit kartldgger omfattningen av partiféreningarnas kampan-
jarbete. En sadan enkit har utforts inom flera presidentkampanjer.
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Slutledningar



Slutledningar

Samtliga redovisningsskyldiga vid presidentvalet 2018 har redovisat
sin valfinansiering pa det sitt som foreskrivs i lag. Enligt valfinan-
sieringslagen &r det alltid den redovisningsskyldige som svarar for
redovisningens riktighet.

Efter behandlingen av redovisningarna samt efter de erhallna
utredningarna och kompletteringarna har Statens revisionsverk
inte tagit del av omstindigheter som skulle ge revisionsverket
anledning att ifragasitta riktigheten av de inlimnade redovisnin-
garna. Ett parti som i en av redovisningarna angetts som bidrags-
givare har emellertid lamnat till revisionsverket ett klagomal dér
partiet bestrider att det beslutat att betala understod till kandi-
daten. Partiet meddelar ocksa att det har begirt om undersékning
av drendet. Revisionsverket kommer att kréva att redovisningen
kompletteras om det senare framkommer att det inte har varit fraga
om ett bidrag som ska redovisas.
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