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Till riksdagen

Statens revisionsverk 6vervakar och utvérderar finanspolitiken som det nationella och
oberoende finanspolitiska tillsynsorgan som avses i EU:s stabilitetspakt (finanspakten)
och EU-lagstiftningen. Bestimmelser om tillsynsuppdraget finns i lagen om statens re-
visionsverk (676/2000) och i den finanspolitiska lagen (869/2012).

Tillsynen 6ver finanspolitiken inbegriper uppstéllandet av de styrande reglerna och
bindande malen f6r finanspolitiken samt utvirderingen av deras uppfyllelse. Tillsy-
nen omfattar efterlevnaden av det medelfristiga malet (medium term objective, MTO)
for de offentliga finanserna, korrigeringsmekanismen fé6r MTO, uppgérandet och ge-
nomférandet av planen for de offentliga finanserna och efterlevnaden av EU:s stabili-
tets- och tillvixtpakt. I tillsynen ingar ocksa att bedéma realismen i de makroprogno-
ser som ligger till grund for finanspolitiken och att i efterhand bedoma prognosernas
tillforlitlighet i enlighet med statsradets férordning om en plan f6r de offentliga finan-
serna (120/2014; dndrad genom f6érordning 601/2017)'. Genom tillsynen bidrar revi-
sionsverket till reglernas transparens och begriplighet samt de offentliga finansernas
stabilitet och hallbarhet.

I enlighet med 6 § i lagen om statens revisionsverk limnar Statens revisionsverk
denna forsta berittelse om 6vervakningen av finanspolitiken under innevarande val-
period till 2019 ars riksdag.

Helsingfors den 12 december 2019

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor
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Huvudsakligt innehall

Malsittningen for finanspolitiken under den nya regeringsperioden dr omfattande. Balans-
malet verkade inte speciellt krivande da regeringsprogrammet var under beredning, men
den negativa utvecklingen av regeringsperiodens utgangslige och utsikterna for de nir-
maste aren har gjort det mer utmanande att na malet.

Revisionsverket hade inget att anmérka géllande efterlevnaden av den finanspolitiska
lagstiftningen, och planen for de offentliga finanserna 2020-2023 moter i visentliga delar
kraven i lagstiftningen. Trots att malen moter atagandena kommer det i ljuset av de nuva-
rande prognoserna inte att vara mojligt att uppna dem utan tilldggsatgirder. I den gillan-
de planen for de offentliga finanserna har regeringen inte lagt fram exakta metoder med
vilka utvecklingen kan véindas sa att malen kan nas.

Enligt gillande uppskattning foreligger det en risk att Finland 2020 inte kommer att
leva upp till stabilitets- och tillviixtpaktens forebyggande del. Detta beror dels pa att reger-
ingens program for framtidsinvesteringar av engangsnatur inleds 2020, dels pa att de for
regeringsperioden faststillda permanenta utgiftsokningarna genomfé6rs innan den positi-
va effekten av 6kade skatteintékter avspeglas pa det strukturella saldot. Det 4r med andra
ord mojligt att det i den offentliga sektorns strukturella saldo och utgiftsutveckling upp-
star en betydande avvikelse fran regelverket.

Enligt nuvarande uppgifter ir 6verskridningen av troskelvirdet for betydande avvikel-
se i det strukturella saldot dock liten. Trots oséikerhetsmomenten i bedémningarna upp-
manar revisionsverket statsradet att ta hénsyn till risken f6r en betydande avvikelse fran
atagandena enligt stabilitets- och tillviixtpaktens férebyggande del. Den slutliga bedom-
ningen av regelefterlevnaden 2020 gors varen 2021.

I regeringsprogrammet tar regeringen pa lampligt sétt hinsyn till de offentliga finan-
sernas hallbarhet pa lang sikt genom atgirder for att 6ka dels sysselséttningen, dels pro-
duktiviteten i den offentligt finansierade servicen. Dessa mal, om de realiseras, bidrar till
hallbarheten i de offentliga finanserna. Regeringsprogrammet ger en god utgangspunkt for
beredningen av en reform av social- och hélsovarden.

Regeringens sysselséttningsatgirder ska ge 60 000 nya arbetstillfillen. Med beaktande
av sysselséttningspotentialerna r detta ett uppnabart mal, savida atgirderna bereds och
genomfors pa ett malmedvetet sitt. Da man tar hénsyn till skillnaderna i sysselséttning-
spotentialen i olika befolkningsgrupper &r riktade reformer sannolikt det effektivaste sit-
tet pa vilket sysselsédttningsmalet kan nas.

Nu ibdrjan av regeringsperioden verkar finanspolitiken varken uttalat konjunkturfor-
stirkande eller konjunkturforsvagande. Det ér pa sin plats att i enlighet med regeringspro-
grammet och planen for de offentliga finanserna gora granskningar under 2020 av syssel-
sattningsatgirderna, de bestaende tilldggsutgifterna och den senare delen av regeringens
program for engangsinvesteringar.



Den mekanism for exceptionella konjunkturldgen som regeringen infért i regeln
for utgiftsramen 4r motiverad som en beredskapsatgird mot en allvarlig lagkonjunk-
tur. Ramen for statens utgifter har iakttagits vid beredningen av statsbudgeten 2020
och tillaggsbudgetarna 2019.

Finansministeriets BNP-prognos for 2019 hor till de hogsta prognoserna. Ddremot
ligger ministeriets BNP-prognoser for 2020 och 2021 under bade medianen och med-
elvirdet for prognoserna. Finansministeriets ekonomiska prognos, som utgér under-
laget for planen for de offentliga finanserna, kan utifran granskningen inte anses vara
orealistisk pa det sitt som avses i regelverket.
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1 De ekonomipolitiska och
finanspolitiska malen under
valperioden 2019-2023

Regeringen siktar pa att de offentliga finanserna ir i balans i slutet
avvalperioden, vilket i takt med att prognoserna forsimrat har bli-
vit ett svart mal att na. Malet géller under férutsittning att det ra-
der en normalsituation f6r den globala ekonomin, som ér en befo-
gad om én flertydig precisering. Det r ocksa motiverat att i enlighet
med regeringsprogrammet och planen f6r de offentliga finanserna
granska utgiftsbesluten och genomférandet av sysselséttningsat-
girder som en helhet under regeringsperioden. Mekanismen for
exceptionella konjunkturligen i utgiftsramsystemet medger visst
handlingsutrymme vid en eventuell exceptionell lagkonjunktur.

Det dr mojligt att na regeringens sysselséttningsmal pa 60 000
personer, men det kréver att atgirderna bereds och genomférs pa
ett malmedvetet sétt. Vid beredningen av atgirderna bér man ta
hinsyn till bade skillnaderna i sysselsittningspotentialen inom oli-
ka befolkningsgrupper och orsakerna till dessa skillnader. Enligt
en jimforelse av sysselséttningsléget per aldersgrupp mellan Fin-
land och de 6vriga nordiska linderna finns den storsta sysselsitt-
ningspotentialen i de dldre aldersklasserna.

For att stodja en hallbar offentlig ekonomi krévs dessutom at-
garder for att effektivisera den offentligt finansierade servicen. Re-
geringsprogrammet ger en god utgangspunkt fér beredningen av
en reform av social- och hilsovarden. Med tanke pa hallbarheten
och riskhanteringen i den offentliga ekonomin bor dessutom de
risker som &r forknippade med statsgarantier tas extensivt i beak-
tande vid en 6kning av garantifullmakterna.

Skattekvoten i Finland har minskat nagot sedan ingéngen av
2000-talet da det var som storst. Det dr bra att det inte har stéllts
upp sérskilda mal for utvecklingen av skattekvoten under reger-
ingsperioden vilket skulle onodigt begrinsa urvalet av méjliga fi-
nanspolitiska atgéirder. Man bor stréiva efter att minska skattesub-
ventionerna.



1.1 Den finanspolitiska
malsittningen dr i huvuddrag
konsekvent

De finanspolitiska maélen for regeringsperioden téicker ett brett
spektrum. Enligt de uppstéllda malen ska de offentliga finanserna
fas i balans, sysselsittningsgraden héjas och ojamlikheten och in-
komstskillnaderna minskas, och vidare ska Finland bli klimatneu-
tralt (se tabell 1). Regeringen lidgger ddrmed i sitt program tydligt
fram &ven de andra malen for de offentliga finanserna, utéver den
ekonomiska politiken, och faststéller att malet f6r den ekonomiska
politiken &r att 6ka vélfarden. Samtliga mal &r ocksa i princip mét-
bara, iven om det i malsittningen saknas en nirmare definition av
ojamlikhet, med undantag for inkomstskillnader.

Balansmélet for de offentliga finanserna &r bade tidsmaéssigt
och verkningsméssigt niira kopplat till sysselséttningsmalet, trots
att de sysselsiittningsfrimjande metoderna kan paverka balansen
i de offentliga finanserna pa olika sitt. Hur malen f6r ojamlikhet,
inkomstskillnader och koldioxidneutralitet paverkar den offent-
liga ekonomin under valperioden ir en mer komplex fraga, och
dessutom har malet f6r koldioxidneutralitet ett annat tidsspann
in de andra malen.

I bade regeringsprogrammet och den forsta planen for de of-
fentliga finanserna som limnats f6r regeringsperioden uppstills
malet att de offentliga finanserna ska vara i balans 2023. Det &r ett
ambitiost mal. I planen f6r de offentliga finanserna ingéar Finansmi-
nisteriets prognos i vilken regeringens faststéillda mal har beaktats.
Enligt prognosen kommer underskottet i de offentliga finanserna
attvara 1,4 procentiforhallande till BNP 2023. Balansmalet verka-
de @nda inte speciellt ambitiost da regeringsprogrammet var under
beredning, i synnerhet i relation till de da géllande prognoserna.
Enligt Finansministeriets uppskattning av den totalekonomiska ut-
vecklingen skulle underskottet 2023 vara cirka 0,6 procent. Detta
var mindre &n exempelvis prognosen hosten 2015 for det offentli-
gaunderskottet vid utgangen av den da innevarande valperioden.

Balansmalet f6r de offentliga finanserna &r kopplat till villko-
ret att det rader en normalsituation for den globala ekonomin.
Trots att denna formulering av villkoret limnar rum for tolkning-
ar dr den pa det stora hela motiverad. Om den globala ekonomin
visar sig vara mycket svag under regeringsperioden ir det mojligt
att uppritthallandet av balansmalet ger upphov till obefogad kon-
junkturstirkande finanspolitik. Med tanke pa att malsdttningen
skavara transparent dr det bra att forbehallet har uttryckts pa for-

Utifran prognoserna ar
det ett ambitiost mal
att fa den offentliga
ekonomin i balans 2023

Det ar befogat att ta hansyn
till den globala ekonomin

i balansmalet fér den
offentliga ekonomin



hand, sa att det inte blir n6dvindigt att justera malséttningen un-
der valperioden. Dessutom ir villkoret forenligt med logiken i den
finanspolitiska lagstiftningen genom att fluktuationer i den globa-
la ekonomin kan tolkas som konjunkturella faktorer och det pri-
méra malet enligt den finanspolitiska lagstiftningen ar malet for
det strukturella saldot (som rensats pa konjunkturella faktorer).
Det ér bra att regeringen i sitt program inte har stillt upp mal
for den absoluta offentliga skulden eller skattekvoten, vilket varit
fallet i tidigare malséttningar. Med tanke pa en hallbar skuldstt-
ning dr utvecklingen av den absoluta offentliga skulden av sekun-
dér betydelse jamfort med utvecklingen av skulden och nettoskul-
den (inkl. relevanta offentliga tillgdngar) i forhallande till BNP. Ett
mal for skattekvoten skulle diremot onédigt begrinsa de finanspo-
litiska atgérder som star till forfogande under regeringsperioden.

Tabell 1: Regeringens finanspolitiska mal. Kalla: Plan for de offentliga
finanserna 2020-2023, Finansministeriet, Statistikcentralen.

Mal Utgangslage Prognos

Underskottet i den Enligt Finansministeriets

offentliga ekonomin uppskattning av den

ar 0,8 procent av BNP  totalekonomiska

2018 utveckling ar under-
skottet i den offentliga
ekonomin 1,4 procent av
BNP 2023

Den offentliga ekono-
min &r i balans 2023

Enligt Finansministeriets
prognos ar
sysselsattningsgraden
73] procent 2023

Sysselsattningsgraden  Sysselsattnings-
ar 75 procent 2023, trenden ar 72,4
och regeringens procent i april 2019
atgarder 6kar antalet

sysselsatta med 60

000 personer

Regeringens beslut
bidrar till att minska
ojamlikheten och

Ginikoefficienten, som  Uppgift saknas

ar en matare for rela-
tiva inkomstskillnader,

ar 27,7 ar 2017

Genom regeringens Ar 2018 uppgick de

beslut ska Finland totala utslappen av

vara koldioxidneutralt ~ vaxthusgaser till 56,5

2035 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter (CO2e),
exkl. kolsankor

inkomstskillnaderna

Uppgift saknas

Trots att det enligt prognoserna &r svart att uppna malet fér
de offentliga finanserna, &r det med stéd av géllande lagstiftning
inte mojligt att mérkbart ldtta pa det mal som ingéar i planen f6r
de offentliga finanserna. Finland har férbundit sig till den finans-

Den finanspolitiska
pakten anger ramarna

for malsattningen for de

offentliga finanserna

13



politiska pakten enligt vilken Finland med beaktande av den nuva-
rande skuldnivén och de géllande utsikterna fér ekonomisk hall-
barhet ska striva efter ett underskott pa en halv procent eller ett
starkare strukturellt saldo pa medellang sikt. PA motsvarande sétt
ska de balansmal som uppstillts i planen for de offentliga finanser-
na atminstone leda till att malet for det strukturella saldot uppnas.
Dérfor dr det motiverat att efterstréiva ekonomisk balans for att det
ska finnas en sikerhetsmarginal mellan de nominella malen och
det strukturella malet.

Finanspolitiken har varken en tydlig pro- eller kontra-
cyklisk dimension i bérjan av regeringsperioden

Regeringsprogrammet och planen for de offentliga finanserna med-
for en 6kning av de bestaende offentliga utgifterna med cirka 1,4
miljarder euro. I planen for de offentliga finanserna faststélls att
storsta delen av utgiftsokningarna trider i kraft 2020. En stor del
av de diskretionéra atgérderna finansieras genom att intéikterna
fran skatter 6kar. I regeringsprogrammet ingar ett program for en-
gangsinvesteringar pa totalt 3 miljarder euro 2020-2022. I planen
for de offentliga finanserna beslutades om tilldelningen av sam-
manlagt 1,4 miljarder euro 2020-2022.

Programmet fér engangsinvesteringar ska finansieras med sta-
tens kapitalinkomster. Diremot ska denna finansiering i huvudsak
inte besta av sddana kapitalinkomster som riknas som intéikter i
statistiken 6ver de offentliga finanserna. Detta beror pa att endast
forsiljning av fast egendom stirker den offentliga sektorns finan-
siella balans (vid forséiljning av egendom), medan forséljning av
finansieringstillgdngar inte paverkar underskottet. Dirfoér 6kar
programmet for engéngsinvesteringar underskottet i de offentli-
ga finanserna, beroende pa hur stor del av programmet finansie-
ras genom forséljning av fast egendom.

Enligt planen for de offentliga finanserna &r de bestaende ut-
gifts6kningar som regeringen beslutat om foérlagda till borjan av
regeringsperioden, medan de &ndringar av skattegrunderna som
okar skatteinkomsterna forst senare. En av dndringarna av skat-
tegrunderna ir att skattestodet for paraffinisk dieselolja slopas,
vilket kompenserar fér den nedskiirning av féretagsstoden som
ingér i regeringsprogrammet. I framtiden vore det viktigt att sét-
ta féretagsstoden i prioritetsordning enligt deras effektivitet och
slopa ineffektiva st6d.

Det &r befogat att utgiftsbesluten i enlighet med regeringspro-
grammet ses 6ver i samband med beredningen av statsbudgeten
2021, ifall konsekvensbedémningar visar att regeringens beslut
inte har bidragit till uppnéendet av etappmalet for sysselséttningen.

Utgiftsdkningarna ar
koncentrerade till bérjan
av regeringsperioden



Dessutom dr det indamalsenligt att man i planen for de offentliga
finanserna har kopplat besluten om resten av programmet fér en-
gangsinvesteringar (1,7 md euro) till granskningen av sysselsétt-
ningsatgirdernas effekter och utgiftsokningarna.

Med tanke pa att finanspolitiken b6r vara konjunkturutjimnan-
de ingér i granskningen dock en risk som hénfor sig till konjunktur-
ldget. Det kan uppsta en problematisk situation om konjunkturliiget
och konjunkturutsikterna dr mycket daliga vid granskningstillfdllet
och man samtidigt konstaterar att de beslut som fattats inte fram-
jar det uppstillda sysselséttningsmalet i tillricklig omfattning. Da
ar det mojligt att de eventuella finanspolitiska anpassningsatgér-
derna stirker konjunkturen och pa sa sitt leder till att den redan
avmattade ekonomiska utvecklingen forsvagas ytterligare.

Finanspolitikens dimensionering till konjunkturliget kan ana-
lyseras med olika metoder som alla &r fé6rknippade med osékerhet.
Det &r svart att forutse konjunkturutvecklingen for nésta ar eller
ens under innevarande ar. Enligt de indikatorer som revisionsver-
ket anvénder (se figur 1) &r finanspolitiken expansiv 2020. Indika-
torerna tyder ocksa pa en svagt procyklisk inriktning, som visser-
ligen dr svagare #n 2018 och 2019. Enligt tillgéingliga bedomningar
foreligger en néistan neutral finanspolitik 2021. Det dr mycket moj-
ligt att konjunkturbedémningarna féréindras fran vad de &r i dag,
vilket kan paverka slutsatserna om dimensioneringen av finanspo-
litiken enligt konjunkturliget.
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Figur 1: Dimensionering av finanspolitiken 2017-2020: indikator fér
diskretiondra atgérder och férandring i konjunkturrensat primarsaldo,

% av BNP. Kalla: Finansministeriet, Statens revisionsverks berakningar.

Konjunkturbeddmningarna
kan andras i efterhand



1.2 Mekanismen for exceptionella
konjunkturligen i
utgiftsramsystemet dventyrar
inte ramsystemets trovirdighet

Ramregeln for statsminister Antti Rinnes regering ir i huvuddrag
ilinje med de tidigare regeringarnas ramregler. Den storsta for-
dndringen &r introduktionen av en mekanism for exceptionella
konjunkturldgen i regeln for utgiftsramen. I regeln har dessutom
aterintagits skrivningen att regeringen inte anvinder skattesub-
ventioner for att kringga ramarna. Géllande regeringens framtids-
investeringar av engangskaraktir faststills det att om reservering-
en pa 1,7 miljarder euro for resten av programmet blir oanviind, ska
ramnivan sénkas i motsvarande grad. En motsvarande villkorlig
skrivning, det vill séiga att ramnivan sénks i motsvarande grad om
en del av ramreserveringen blir oanviind, finns i regeringsprogram-
met ocksa i anknytning till anskaffning av jaktplan och aterbéring
av energiskatt. Med hinsyn till karaktiren av dess utgifter r en sa-
dan villkorlig skrivning om att vid behov sdnka ramnivan befogad,
Samtidigt medger den flexibilitet i ramen, som behévs om uppfatt-
ningen av hur utgifternas nédvéndighet éndras under ramperioden.

Revisionsverket har limnat synpunkter till tidigare regeringars
ramregler i sin rapportering om dvervakningen av finanspolitiken.
En del av synpunkterna ér fortfarande aktuella. I synnerhet borde
regeringen beskriva finansinvesteringarna noggrannare i ramre-
geln. Med tanke pa iakttagandet av principerna i ramregeln r det
avgorande att de finansinvesteringar som inte omfattas av ramar-
na behaller sitt virde. Hur denna princip forverkligas bor goras
mer transparent genom att tydligt nedteckna finansinvestering-
ens anvindningsindamal och livscykel samt sikerstilla att inves-
teringarna inte anvénds for utgifter som omkostnader eller bidrag.
Aven hanteringen av aktiegavor i relation till ramregeln borde ha
beskrivits tydligare. I den tidigare i ar publicerade rapporten Ut-
vecklingen av ramsystemet for valperioden 2019-2023 ldgger Fi-
nansministeriet fram vil motiverade forslag till hur dessa aspek-
ter kan goras tydligare.

Syftet med mekanismen for exceptionella konjunkturldgen ska
ge flexibilitet i ramen vid en eventuell allvarlig konjunkturnedgang,.
En dylik mekanism ir motiverad eftersom det da den fyrariga re-
geln utarbetas dr omajligt att forutse om det under denna period
kommer att intriffa en allvarlig lagkonjunktur, i vilket fall det kan
vara motiverat med en utgiftsékning for att stimulera ekonomin,

Enligt ramregeln

ska regeringen inte
anvanda skattestod for
att kringga ramen

Mekanismen fér exceptionella
konjunkturlagen ska ge
flexibilitet i ramen vid en
allvarlig konjunkturnedgang



utan att ramregeln hindrar det. I den nya mekanismen har angivits
kriterierna for situationer som kan utlésa mekanismen. Aven be-
loppet for utgifts6kningen om mekanismen utldses har faststillts
exakt. Dessa tva aspekter ir viktiga egenskaper for att mekanis-
men ska vara trovirdig.

Det dr omojligt att gora en heltickande beddmning av mekanis-
men for exceptionella konjunkturligen innan den har utlsts f6r-
sta gangen, eftersom hur mekanismen ska tillimpas limnar rum
for tolkningar. A andra sidan gar det att utifran regeringsprogram-
met gora vissa preliminéira observationer av mekanismens anvénd-
barhet. I kriterierna for att utlésa mekanismen har beaktats dels
sadana tydliga indikatorer av lagkonjunktur som kan analysera
utifran data fran oberoende killor, dels den ekonomiska helhets-
bilden, vilket &r en balanserad metod for bedomning av konjunk-
turldget. I praktiken kan det vara svart att reagera i tid pa en kon-
junkturnedgang, da man riknar med bland annat f6rdréjningen i
framtagningen av uppgifterna om BNP-utvecklingen, tiden for be-
slutsprocessen for att aktivera mekanismen samt att arbetsloshet
alltid reagerar pa lagkonjunktur med en viss f6rdréjning.

Da man granskar de numeriska indikatorerna for utlésning av
mekanismen mot historiska data, kan man utifran slutliga BNP-da-
ta sluta sig till att mekanismen kunde ha aktiverats till exempel i
slutet av 2008 eller bérjan av 2009 samt aren 1990-1991. Genom
att de nimnda perioderna var exceptionella lagkonjunkturer ver-
kar mekanismen inte innehalla nagon betydande risk for att indi-
katorerna skulle vara 6verkénsliga for ekonomiska trender och ut-
16sa mekanismen alltf6r l4tt. En storre risk kan i sjilva verket vara
att mekanismen inte utlses vid ritt tidpunkt. Med andra ord kan
en hog utlosningstroskel leda till att stimulansatgirderna sitts in
for sent. A andra sidan skulle mekanismens trovirdighet bli lidan-
de om den reagerar snabbt innan konjunkturbilden har klarnat.

De numeriska indikatorerna

mekanismen for exceptionella

konjunkturladgen identifierar
allvarliga lagkonjunkturer



1.3 Hallbarare offentlig ekonomi kan
nas med sysselséttningsatgirder
samt genom att reducera risker
och forbattra produktiviteten

I regeringsprogrammet tar regeringen hénsyn till de offentliga fi-
nansernas hallbarhet pa lang sikt genom atgirder for att 6ka dels
sysselsittningen, dels produktiviteten i den offentligt finansiera-
de servicen. Dessa mal, om de realiseras, bidrar till hallbarheten
i de offentliga finanserna. Regeringen har inte stéllt upp separata
mal fér indikatorn pa hallbarhetsgapet, vilket ir ett befogat beslut.
Revisionsverket anség i revisionen av hallbarhetsbedémningar av
de offentliga finanserna? att det inte behovs sérskilda mal fér hall-
barhetsindikatorerna i ramverket f6r mélen och reglerna inom fi-
nanspolitiken och att finanspolitiken inte ska dimensioneras pri-
mért utifran information fran hallbarhetsindikatorerna.

Hallbarhetsbedémningar &r bast limpade f6r bedomning av be-
hovet av strukturreformer och upprittande av en ligesbild av de
offentliga finanserna. Enligt resultaten av revisionen bor perspek-
tivet i bedémningarna av hallbarheten i de offentliga finanserna ut-
vidgas till mer &n S2-indikatorn f6ér langsiktig hallbarhet, och det
ska siikerstillas att hallbarhetsaspekten tas upp heltickande i pla-
nen for de offentliga finanserna. Dessutom #r det viktigt att atgér-
der som stodjer hallbarheten i de offentliga finanserna ingér ge-
nomgéende i de finanspolitiska malen, till exempel genom méalen
for sysselséttningsutvecklingen.

Det finns manga faktorer som begréinsar anvéindningen av hall-
barhetsindikatorer inom finanspolitiken. De &r mycket osékra.
Exempelvis har de underliggande premisserna for befolknings-
prognoser en stor inverkan pa indikatorerna, och férindringarna i
demografiska faktorer (t.ex. nativitet och invandring) kan vara sto-
ra. En del faktorer som har en visentlig inverkan pa héllbarheten
gar inte heller att paverka direkt genom politiska beslut.

Schablonmassig tillimpning av indikatorn av hallbarhetsun-
derskott kan dessutom ge en felaktig bild av finanspolitiska an-
passningsatgirders effekt pa hallbarheten i de offentliga finanser-
na, eftersom det i hallbarhetsberikningarna &r svart att bedéma
hur atgirderna paverkar till exempel den ekonomiska tillvixten
palang sikt. Fordndringar i berdkningsteknik och berékningsanta-
ganden ger upphov till stora skillnader i indikatorn for hallbarhets-
underskottet pa lang sikt. Dessutom #r en langsiktig héallbarhetsin-
dikator inbyggd i EU:s medelfristiga reglering av finanspolitiken,
vilket minskar behovet av separata mal fér indikatorns utveckling.

De finanspolitiska malen ska
omfatta atgarder som stddjer
en hallbar offentlig ekonomi



En social- och halsovardsreform kan ge battre langfristig
hallbarhet

En central atgérd for att stidrka hallbarheten i de offentliga finanser-
na ir att utveckla social- och hilsovarden med beaktande av savil
de offentliga finanserna som tillgangen till och kvaliteten pa var-
den. Den totala utgiftsnivan inom social- och hilsovarden i Finland
ligger i dag kring EU-genomsnittet, men den aldrande befolkning-
en Okar utgiftstrycket. Detta tryck kan med férdel granskas med
den indelning som anviinds av EU-léindernas och kommissionens
gemensamma arbetsgrupp for aldrandefragor (Working Group on
Ageing Populations and Sustainability, AWG).

Inom den egentliga hilso- och sjukvarden &r ldget i Finland
enligt AWG:s beddmning inte exceptionellt jimfért med de 6vriga
linderna. Tutgangsliget ligger Finlands hélso- och sjukvardskost-
nader under EU-medelvirdet (figur 2). Enligt arbetsgruppens refe-
rensscenario kommer Finlands hilso- och sjukvardskostnader att
pa lang sikt (till 2070) 6ka med 0,8 procent i férhallande till BNP,
da EU-medelvirdet 4r 0,9 procent. Aven fore 2030 antas hiilso-
och sjukvardskostnaderna ¢ka i Finland pa en mycket typisk niva,
0,4 procent av BNP.

Det storsta utgiftstrycket uppkommer inom léngtidsvarden,
som idldrevarden. Utgifterna for langtidsvarden, som redan i ut-
gangsliget ligger 6ver EU-medelvirdet, kommer enligt arbets-
gruppens referensscenario att 6ka i Finland pa lang sikt med 2,1
procent av BNP, jimf6ért med EU-medelvirdet 1,2 procent. Utgift-
skvoten for langtidsvarden kommer att 6ka mest efter 2030. Fram
till 2030 #r den beridknade 6kningen 0,8 procent.

Utgiftstrycket inom social-

och halsovarden uppkommer

framst inom aldrevarden
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Figur 2: Utvecklingsspar fér halsovarden och langtidsvarden fram till
2070. Kélla: EU-kommissionen, Ageing Report 2018, referensscenarier

fran arbetsgruppen for aldrandefragor.

Regeringsprogrammet ger en god utgangspunkt for beredning-
en av en reform av social- och hilsovarden. Att organiseringsan-
svaret 6verfors till betydligt storre befolkningsunderlag #n i dag
ar en forutséttning for att det i framtiden ska vara mojligt att leve-
rera tjinster pa ett ekonomiskt och verkningsfullt sitt. Aven om
kostnadsfordelarna realiseras varken snabbt eller automatiskt,
ger storre organiserande enheter #nda ett béttre utgangslige for
ekonomiska férdelar, bland annat genom skalférdelar i produktio-
nen och storre upphandlingar samt snabbare implementering av
l6nsamhetsstirkande nya losningar (t.ex. digitalisering eller led-
ningssystem).

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning av en sirlosning for
social- och hilsovarden i huvudstadsregionen. Detta dr motiverat
eftersom ett lyckat genomforande av reformen i huvudstadsregi-
onen, med dess stora befolkningsunderlag, dr avgérande for utfal-
let av hela reformen.

Regeringen har i sina riktlinjer i regeringsprogrammet fast-
stéllt landskapens uppgifter sa att landskapen atminstone i férsta
skedet ska fokusera pa social- och hilsovarden och rdddningsvi-
sendet. Detta bidrar till snabbare beredning och lagstiftningsarbe-
te samt forenklar genomférandet, som i vilket fall som helst kom-
mer att vara en utmanande uppgift.
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I takt med att beredningen av reformen framskrider blir det
sannolikt n6dvindigt att definiera kvantitativa finansiella mal. De
finansiella malen bér basera sig pa identifierade effektiviserings-
potentialer. De finansiella malen ska dessutom stéllas upp med be-
aktande av sadana atgérder som i regel 6kar kostnaderna, som att
forbittra tillgangen till eller kvaliteten pa tjénsterna. Annars ir de
finansiella malen inte realistiska.

Enligt regeringsprogrammet inleder regeringen beredningen
av inférandet av en landskapsskatt. Inférandet av skatten bér ut-
redas eftersom den kan ha en betydande inverkan bland annat pa
landskapens ekonomiska incitament.

Statliga garantier utgor en allt st6rre risk for de
offentliga finanserna

Vid en bedémning av hallbarheten i de offentliga finanserna ér det
viktigt att man utéver kénda utgiftstryck ocksa beaktar eventual-
forpliktelser, som kan medf6ra méjliga men mindre sannolika ut-
gifter i stor skala. Speciellt viktigt ir det att man fattar beslut med
beaktande av de risker som foljer av den offentliga sektorns ga-
rantier vars belopp i férhéllande till BNP har 6kat och dr numera
hogstiFinland av alla EU-ldnder. Den snabba 6kningen av statens
garantier har fortsatt (figur 3). Utvecklingen &r en f6ljd av en kraf-
tig 6kning av exportgarantierna och statsborgen for bostadslan.
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De finansiella malen
for social- och
halsovardsreformen
ska vara realistiska
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Figur 3: Utveckling av statens garantier 2005-2019. Kalla: Statistik-
centralen.



Finanspolitiska styrmekanismer begrinsar inte en 6kning av
eventualforpliktelserna. Ur ett finanspolitiskt perspektiv dr det
lockande att 6ka forbindelserna eftersom de ibland kan bidra till
att sikerstélla sysselséttningsfrimjande projekt genomfors.

Riskhanteringen av statsgarantierna bor stirkas® for att undvi-
ka alltfor stor riskexponering. Borgensfullmakterna kan héjas en-
dast pa regeringens forslag och genom riksdagens beslut, men det-
ta har inte hindrat att atagandena har ¢kat snabbt. Enligt en firsk
rapport om exportfinansiering* har systemet med exportfinansie-
ring positiva sysselséttningseffekter, samtidigt som resultaten ty-
der pa att verksamhet inom ramen fér exportgarantier i nagon man
undantrénger annan ekonomisk verksamhet inom samma omrade.

Regeringen faststiller i regeringsprogrammet att tillréicklighe-
ten av Finnveras fullmakter ska sikerstéllas med beaktande av be-
hovet av riskhantering. Under regeringsperioden bér man betona
riskhanteringsaspekten vid avvigande av hGjningar av fullmakter-
na. Man bor beakta bade forpliktelsernas olika risknivaer och sta-
tens kapacitet att bira riskerna 6verlag, med hénsyn till de befint-
liga ansvarsférbindelserna.

14 Sysselsidttningsokningen enligt
malet kan uppnas med ritt
riktade atgirder

Den nya regeringen foreslar sysselséittningsatgirder med vilka
sysselsittningsgraden ska hojas till 75 procent (60 000 personer)
2023. Till dags dato finns det relativt lite konkret information om
vad atgirderna innebir, vilket gor det svart att bedoma atgérder-
nas inverkan pa sysselsittningen. Atgirder som lagts fram i reger-
ingsprogrammet kan ocksa motverka sysselsittningsmalet. En-
ligt regeringsprogrammet ska aktiveringsmodellen slopas. Enligt
en rapport® som tagits fram pa uppdrag av Arbets- och néringsmi-
nisteriet dr det mojlig att modellen har 6kat sannolikheten for att
arbetslosheten upphor bland férmanstagare inom fortjénstskyd-
det. Det r i vilket fall som helst svart att beddma modellens effekt.

Vid beredningen av sysselsittningsatgirderna bér man ta héin-
syn till bade skillnaderna i sysselsittningspotentialen inom olika
befolkningsgrupper och orsakerna till dessa skillnader. I jAmf{6-
relser av sysselsittningsgraden enligt alder och kén i Finland med
medelvirdet for de skandinaviska linderna framtrider foljande tre
grupper med den storsta sysselséittningspotentialen: dldre, kvinnor
ibarnafédande alder och unga. Det bér dock noteras att ungdoms-

22

Finansiering av exporten
har en positiv effekt pa
sysselsattningen, dven om
den kan undantranga annan
ekonomisk verksamhet

| en nordisk jamforelse
varierar skillnaderna i
sysselsattningsgraden
beroende pa
befolkningsgrupp



arbetslosheten i Danmark avviker klart fran de 6vriga skandina-
viska linderna. Om man dessutom utesluter Danmark fran jim-
forelsen (som dirmed omfattar Norge och Sverige), dr det endast
kategorierna unga kvinnor och éldre som har en anmérkningsvérd
sysselséttningspotential i Finland (figur 4 och 5).

Skillnad i sysselsattnings- Sysselsattningspotential,
graden, procentenheter antal personer
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Figur 4: Skillnad i sysselsattningsgraden vid jamforelse mellan Finland
och medelvéardet for Sverige och Norge samt sysselsattningspotentialen
fér mén enligt aldersgrupp. Kalla: Statens revisionsverks berakningar
utifran data fran Eurostat och Statistikcentralen.
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Figur 5: Skillnad i sysselsattningsgraden vid jamforelse mellan Finland
och medelvardet for Sverige och Norge samt sysselsattningspotentialen
fér kvinnor enligt aldersgrupp. Kélla: Statens revisionsverks berakningar

utifran data fran Eurostat och Statistikcentralen.

En direkt jimf6relse med Sverige ger kvalitativt likriktade re-
sultat. Ddremot om man tar hinsyn till hur vanligt deltidsarbete
ir i Sverige kan man i viss man ifragasitta sysselsittningspotenti-
alen bland unga kvinnor. Deltidsarbete &r mindre vanligt i Finland.
Jamforelsen forsvaras ocksa av att foréldralediga i Sverige tas upp i
statistiken som férvirvsarbetande och i Finland som inte férvérvs-
arbetande arbetskraft®. Dirfor ger en jimférelse av endast syssel-
sittningsgraderna ingen tydligbild av skillnaderna mellan linderna,
speciellt i fraga om smabarnsmammor. Till problematiken bidrar
att systemen for familjeledighet &r olika i Finland och i Sverige.

Som sysselsatt riknas i arbetskraftsutredningar i Finland en
person som under referensveckan har utfort férvirvsarbete i minst
en timmes tid. Ocksa l6ntagare som varit franvarande fran arbe-
tet under undersokningsveckan riknas som sysselsatt, om orsa-
ken dr moderskaps- eller faderskapsledighet. Eftersom statistik-
foringen och systemen f6r familjeledighet &r olika i Finland och i
Sverige ska jimforelserna omfatta uttryckligen de som arbetat un-
der unders6kningsveckan. Andelen personer i arbete under un-
dersokningsveckan bendmns arbetsnérvarograd. Med denna mé-
tare finns det ingen betydande skillnad mellan kvinnor i Finland
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och i Sverige (figur 6). Ddremot finns det en mérkbar skillnad mel-
lan ldnderna i frdga om kvinnor med barn under tre ar. Om syssel-
sittning méts med arbetsnirvaro minskar skillnaden mellan fin-
lindska och svenska kvinnor fran sex till cirka tva procentenheter.
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Figur 6: Arbetsnarvarograd for kvinnor. Kalla: Statistikcentralen.

Arbetsaldersprofilen visar tydligt att den storsta sysselséttning-
spotentialen finns bland ildre, i synnerhet bland #ldre mén. Enbart
i gruppen mén 55-69 ar finns en sysselséttningspotential pa 6ver
60 000 personer, som skulle réicka till fér regeringens sysselstt-
ningsmal. Den storsta sysselséittningspotentialen bland kvinnor
finns i gruppen 60-69-aringar (40 000 personer).

Pa ett mer allmént plan kan man konstatera att sysselséttnings-
graden speciellt bland finlindska mén inte i nagon aldersgrupp &r
hogre dn i de 6vriga linderna i Skandinavien. Dirmed ar det mo-
tiverat att genomfora reformer som inte &r riktade till nagon viss
aldersgrupp. Da man tar hénsyn till skillnaderna i sysselséttning-
spotentialen i olika grupper enligt alder och kén &r riktade refor-
mer dnda det sétt pa vilket sysselsittningsmalet kan sannolikt kan
nas utan att kostnaderna skjuter i hjden. Speciellt i fraga om #ld-
re personer kan det vara skil att granska incitaments- och stédsys-
temen, utbildnings- och arbetsradgivningen och den aktiva syssel-
séttningspolitiken for &ldre som en helhet.

Sysselsattningsgraden for
finlandska man &ri alla
aldersgrupper lagre ani de
skandinaviska landerna
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1.5 I skattepolitiken behovs starkare
skatteunderlag

Enligt regeringsprogrammet ska regeringen genom att stérka skatt-
eunderlaget bade internationellt och nationellt sikerstélla finan-
sieringsunderlaget for vilfirdssamhillet i den digitala virldseko-
nomin som utvecklas snabbt. Ett starkt skatteunderlag mojliggor
ocksa laga skattesatser och en rittvis beskattning, vilket framjar £6-
retagsverksamhet, sysselsittning, tillviixt och vélfird. Som st6d for
regeringens klimatmal bereds en firdplan for hallbar beskattning,
vars forsta etapp slutfors senast 2020 vid ramforhandlingarna. I
fardplanen ingér en energiskattereform och en reform av beskatt-
ningen av fordonstrafiken, atgirder som framjar cirkulir ekonomi
samt utredning av mojligheten att infora utsldppsbaserade konsum-
tionsskatter. I regeringens forsta plan fér de offentliga finanserna
ingar just inga konkreta atgérder fér dessa mal.

Skattepolitiken &r ett av de viktigaste verktygen med vilka re-
geringen arbetar f6r att uppna malen - det vill siga 6ka sysselsitt-
ningen, motverka ckande ojimlikhet och inkomstskillnader, upp-
na koldioxidneutralitet och 6ka vélfirden i Finland. Skatteintikter
anvénds for att finansiera samhillstjénster och samhéllsférmaner
och att jimna ut inkomstskillnader. Beskattning anvéinds ocksa for
att styra medborgarnas och féretagens beteende.

Skattekvoten beskriver férhallandet mellan summan av skatter
och obligatoriska socialskyddsavgifter i relation till bruttonational-
produkten. I Finland 6kade skattekvoten fran cirka 35 procent un-
der senare delen av 1970-talet till cirka 46 procent vid millennie-
skiftet (figur 7). I borjan av 2000-talet minskade skattekvoten (till
40,5 % ar 2010) varefter den bérjade 6ka igen. De senaste aren har
skattekvoten minskat nagot och 2018 var den 42,1 procent. Tyngd-
punkten inom beskattningen har flyttats nagot fran inkomst- och
kapitalbeskattning till beskattning av varor och tjinster. De obli-
gatoriska socialskyddsavgifternas andel av beskattningen har ock-
sa O0kat. Som helhet betraktad har forskjutningen av beskattning-
ens tyngdpunkt varit relativt obetydlig.
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Figur 7: Beskattningens utveckling per skatteslag 1975-2018, skatteutta-
get i procent av BNP. Kélla: Statistikcentralen.

Skattekvot, eller skattetryck, dr en av de vanligaste métarna
pa den offentliga sektorns storlek i internationell jamforelse, trots
att uppgifterna inte ir helt jimforbara. I Finland och i Sverige har
skattekvoterna utvecklats i samma riktning de senaste artiondena,
visserligen sa att Finland har haft en nagot hogre skattekvot. De
allra senaste aren har Sverige haft en hogre skattekvot in Finland.

Det totala skatteuttaget ér inte ett speciellt vil fungerande in-
strument for styrning av statsfinanserna, eftersom beskattningen
ofta omfattar atgirder med motsatta effekter. Att pa forhand binda
atgirder som ska utforas under regeringsperioden till finansiering
genom beskattning kan inskriinka de finanspolitiska atgirdernas
omfattning och leda till skattepolitiska atgérder som &r oindamal-
senliga med tanke pa till exempel sysselsittning eller inkomstfér-
delning. Att avsta fran att hoja skatteuttaget begrinsar likasa det
urval av atgirder som star till regeringens forfogande. Det ir bra
att regeringen i regeringsprogrammet inte har bundit skattekvo-
ten till en viss niva.

Det totala skatteuttaget ar
inte ett bra styrinstrument
for ekonomin
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Det berdknade beloppet pa skattesubventioner har 6kat

Med skattesubvention avses sddana i beskattningslagstiftningen
faststéllda avvikelser fran beskattningens normala grundstruktur,
det vill séiga det sé kallade normala skattesystemet, som ir avsed-
dasom st6d. I praktiken avser skattesubventioner skattebefrielser,
skatteavdrag, ligre skattesatser och andra liknande atgéirder med
vilka man stéder en viss niring eller en viss grupp av skattskyldiga.

Det beridknade beloppet pa skattesubventioner har 6kat ar for
ar (figur 8). En tredjedel av skattesubventionerna ir sadana att
det inte gar att uppskatta ett belopp pa dem. Subventionsbelop-
pet antas uppga till cirka 29,2 miljarder euro enligt budgetpropo-
sitionen 2020. I budgetpropositionen 2015 var beloppet 24,4 mil-
jarder euro. I budgetférhandlingarna beslutade regeringen att
avskaffa skattestodet for paraffinisk dieselolja under regeringspe-
rioden. Att avskaffa stodet ger uppskattningsvis 120 miljoner euro
mer i skatteinkomst.

Beloppet pa miljoskadliga subventioner 6kar fran 3,5 miljarder
euro i budgetpropositionen 2019 till 3,6 miljarder euro i budget-
propositionen 2020. Miljoskadliga subventioner finns mest i skat-
tesystemet, men féorekommer ocksa i vissa anslag.

Regeringen har dessutom beslutat att ytterligare inskréinka rétt-
en till rinteavdrag fér bolan och séinka hushallsavdraget. Samtidigt
fattade regeringen dock beslut om att minska den skattepliktiga an-
delen av de flyttningskostnader som arbetsgivaren betalar, vilket 4r
en ny skattesubvention. Regeringens beslut i budgetférhandling-
arna att paskynda avskrivning for investeringar och 6ka littnaden
vid momsskyldighetens nedre griins 6kar ocksa subventionerna.
Subventioner inskréinker skattebasen och gér i manga fall skatte-
systemet mer invecklat.
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Figur 8: Utveckling av skattesubventionerna 2015-2020, miljoner euro.
Kalla: Budgetpropositionen 2020 och uppdaterade budgetarna 2015-
2019.
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2 Efterlevnad av EU:s regler
for finanspolitiken och
ramregeln

Revisionsverkets forhandsbedémning for 2019 dr att Finland avvi-
ker fran regeln for strukturellt saldo och utgiftsregeln enligt stabi-
litets- och tillvéixtpaktens férebyggande del, men avvikelserna &r
inte betydande i regelverkets mening. Géllande 2020 foreligger en
risk for att avvikelserna ér betydande. Detta beror dels pa att reger-
ingens program for framtidsinvesteringar av engangsnatur inleds
2020, dels pa att de for regeringsperioden faststéillda permanenta
utgifts6kningarna genomférs innan den positiva effekten av 6ka-
de skatteintikter avspeglas pa det strukturella saldot.

Trots en viss osékerhet i berikningarna, uppmanar revisions-
verket statsradet att ta hinsyn till risken for en betydande avvi-
kelse. Den slutliga bedémningen av regelefterlevnaden 2020 gors
véren 2021.

Forhandsbeddmningen ir att Finland foljer kriterierna i stabi-
litets- och tillvixtpaktens korrigerande del 2019 och 2020. Den of-
fentliga sektorns skuld i forhallande till totalproduktion var myck-
et nirareferensvirdet pa 60 procent och den forvéntas 6verskrida
referensviirdet 2021.

Revisionsverket har betriffande den nationella regeln for ut-
giftsramen gatt igenom den kvantitativa beredningen av ramen for
den nya valperioden, budgetpropositionen 2020 och tilldggsbud-
getarna 2019. Genom granskningen sékerstélldes att Finansminis-
teriets ramberékning har utforts i enlighet med regeringsprogram-
mets ramregel och ramprinciperna. Pa det stora hela har ramarna
for statens utgifter iakttagits.
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2.1 Risk for betydande avvikelse
fran kraven i stabilitets- och
tillvixtpaktens férebyggande del
2020

I detta kapitel presenterar revisionsverket en preliminir bedom-
ning av efterlevnaden av reglerna i stabilitets- och tillvixtpakten
2019 och 2020. Den slutliga bedomningen gors pa varen efter res-
pektive ar. Bedémningen av efterlevnaden av stabilitets- och till-
vixtpaktens regelverk bygger pa av Finansministeriet erhallna upp-
gifter for stabilitetsprogrammet, utkast till budgetplan for 2020
och underlag till den ekonomiska dversikten hosten 2019. Berék-
ningen foljer de metoder som beskrivs i rapporten Vade mecum
on the Stability and Growth Pact fran Europeiska kommissionen.”

Malet i stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del ir att
sikerstilla héllbara offentliga finanser, och efterlevnaden av dess
regler bor férebygga uppkomsten av f6r stora underskott och skul-
der. I centrum av den férebyggande delen finns det medelfristiga
malet (MTO), som &r specifikt fér varje medlemsland och anger
malnivan for strukturellt saldo. Finlands medelfristiga mal &r att
uppna ett strukturellt saldo pa -0,5 procent av BNP i de offentli-
ga finanserna.

Det strukturella saldot beskriver den offentliga sektorns fi-
nansiella balans i férhallande till BNP nir effekten av konjunktur-
svingningar och tillfilliga atgiirder och engangsatgirder har dra-
gits av fran den offentliga sektorns nominella saldo.

Uppnaendet av det medelfristiga malet granskas enligt tva kri-
terier. Forst gors en bedomning av om det strukturella saldot enligt
malet har uppnatts eller om den offentliga ekonomin i medlemslan-
det har utvecklats mot det saldo som kr#vs enligt malet. Nér det an-
drakriteriet eller utgiftsregeln (Expenditure Benchmark) bedéms
jamfors utgiftsokningen i den offentliga sektorn med den faststill-
da utgiftsbegréinsningen. Efterlevnad av utgiftsregeln hjélper lan-
det att uppna och halla ett strukturellt saldo som &r forenligt med
det medelfristiga malet.

I processen dir man bedémer efterlevnaden av stabilitets- och
tillviixtpakten uppstills malen for varje bedomt ar pa sommaren
aret fore. Efterlevnaden bed6ms slutgiltigt pa varen aret efter. Mel-
lan dessa etapper bedomer olika parter det aktuella ldget och fram-
stegen mot malet.
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Det strukturella saldot ligger langt fran malet

Prognosen for det strukturella underskottet i de offentliga finanser-
na 2019-2020 har forsimrats jimf6ért med revisionsverkets bed6m-
ning varen 2019. Féridndringen beror framfor allt pa att prognosen
for det nominella saldot har férsimrats. Aven konjunkturbilden har
preciserats nagot. Konjunkturléget beskrivs av produktionsgapet,
det vill séiga skillnaden mellan observerad och potentiell BNP. Po-
tentiell BNP beskriver ekonomins langsiktiga trend, som inte kan
observeras utan maste estimeras. Enligt revisionsverkets bedom-
ning kommer det strukturella underskottet att vara -1,3 procent av
BNP 2019 och 6ka ytterligare till -1,4 procent av BNP 2020 i enlig-
het med figur 9 intill.

% av BNP

2015 2016 2017 2018 2019 2020
0,5
0,0 .
-0,5 05 —
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@ Statens revisionsverks berakning hosten 2019
@ Statens revisionsverks berskning varen 2019
Kommissionens berdkning varen 2019 MTO

Figur 9: Nivan for strukturellt saldo 2015-2020, % av BNP.

Ifall malet for det strukturella saldot inte har uppnatts ska man
enligt stabilitets- och tillvixtpaktens regelverk bedéma om for-
dndringen mot malnivan é&r tillrickligt stor. Det strukturella sal-
dot forsdmras med 0,4 procentenheter mot foregaende ar under
2019. Det nominella saldot forsémras 2019 (se figur 10). Det struk-
turella saldot forsvagas 0,1 procentenheter 2020 och produktions-
gapet férvintas minska.

Det strukturella saldot
forsamras 2019-2020
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Figur 10: Férandring i strukturellt saldo férdelat pa det nominella saldot

och konjunkturkomponenten.

Anpassningskravet for det strukturella saldot mot det medel-
fristiga malet faststills utifran radets rekommendation sommaren
fore det ar som granskningen giller. Rekommendationen bygger
pa regelverket och kommissionens varprognos. Anpassningskra-
vet kan enligt regelverket justeras pa hosten fore det granskade
aret och i samband med den slutliga bedomningen pa varen efter
granskningsaret. Justering aktualiseras om ekonomin férsvagas be-
tydligt eller om det beriknade strukturella saldot &r néra (nirma-
re dn anpassningskravet) det medelfristiga méalet. Den nuvarande
bed6mningen &r att det strukturella saldot far férsiamras med 0,2
procentenheter under 2019. Sommaren 2019 rekommenderade ra-
det en anpassning pa 0,5 procentenheter f6r 2020.

Finland har gynnats av flexibiliteten i regelverket och med stod
av klausulen om strukturreformer beviljats flexibilitet for 0,5 pro-
centenheter av BNP 2017-2019. I denna bed6mning paverkar flex-
ibiliteten efterlevnaden av bade regeln for det strukturella saldot
och utgiftsregeln.

Enligt preliminir bedémning avviker Finland fran regeln for
strukturellt saldo 2019, men avvikelsen 6verstiger inte 0,5 procent-
enheter och ir saledes inte betydande. En betydande avvikelse de-
finieras som att avvikelsen fran kravet r storre 4n 0,5 procenten-
heter under ett ar eller 0,25 procentenheter kumulativt 6ver tva ar.

Enligt géllande berdkningar kommer avvikelsen fran det struk-
turella saldot att vara 0,6 procentenheter 2020, vilket enligt re-
gelverket dr en betydande avvikelse. Detta ir i detta nu behéftat
med osékerhet, eftersom savil uppskattningarna av det struktu-
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rella saldot och av anpassningskravet kan justeras fore den slutli-
gabedémningen.

Revisionsverkets bedémning kan skilja sig fran kommissionens,
framforallt dirfor att berdkningarna bygger pa Finansministeriets
prognos medan kommissionen har sin egen prognos som underlag.

De offentliga utgifterna 6kar snabbare &n regelgréan-
serna tillater

Iberikningen enligt utgiftsregeln granskas utvecklingen av den of-
fentliga sektorns utgifter i forhallande till den faststéllda maximala
utgiftsokningstakten. Denna begrénsning av utgiftsokningstakten
anger hur mycket utgifterna far oka f6r att landet ska uppfylla det
medelfristiga malet eller halla sig pa anpassningsbanan mot det.
Fran den offentliga sektorns utgifter avdras vid berdkningen
arbetsloshetsutgifternas konjunkturberoende andel, rinteutgif-
ter och utgifter f6r EU-program som finansieras med direkt EU-
stod. Dessa utgifter anses vara sadana som inte kan paverkas ge-
nom ekonomisk politik. Utgifterna fér investeringar beréiknas som
ett genomsnitt 6ver fyra ar. Regelverket ger alltsa mojlighet 6ka in-
vesteringarna under granskningsaret. Dessutom tillater utgiftsre-
geln en utgifts6kning, om den finansieras med en inkomstékning till
ett motsvarande belopp. Tabell 2 visar revisionsverkets preliminé-
ra berikningar enligt utgiftsregeln 2019 och 2020. I tabellen beak-
tas dven engangsatgirder, vilket ingar i den samlade bedémningen.
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Tabell 2: Berékning enligt utgiftsregeln

2018 2019 2020

Poster i utgiftsregeln, md euro

Offentliga sektorns utgifter totalt 124.4 127.7 1324

- Rénteutgifter 2.1 2.0 1.8

- Utgifter fér EU-program, som tacks helt med inkomster fran EU-medel 0.5 0.5 0.5

- Bildning av fast kapital (br.) 9.8 10.1 10.6

+ Bildning av fast kapital i genomsnitt (4 ar) 8.9 9.4 9.9

- Férandringar i arbetsldshetsutgifterna till f6ljd av konjunkturutvecklingen 0.4 0.1 0.0

+ Extraordinara utgifter 0 0 0

= KSU1 Korrigerad sammanstallning av utgifter 1 120.6 1245 129.4
- Utgifter finansierade med 6ronmarkta inkomster 0.1 0.1 0.1
Inverkan av diskretiondra atgérder pa inkomsterna -0.7 -0.4 0.4
Extraordindra inkomster -0.2 0.2 0.0

- Inverkan av diskretiondra atgarder pa inkomsterna, inkl. extraordinara inkomster -0.6 -0.7 0.6

= KSU2 Korrigerad sammanstéllning av utgifter 2 121.0 125.1 128.7

Okning av offentliga sektorns utgifter

Okning i de totala utgifterna beraknade enligt utgiftsregeln (nominell), % 3.3 3.8 3.4
BNP-deflator 1.2 1.6 1.9
Okning i de totala utgifterna beraknade enligt utgiftsregeln (reell), % 2.0 2.1 1.5
Tillamplig utgiftsregel, Statens revisionsverks berakning, reell 11 1.3 -0.1
Tillamplig utgiftsregel, Statens revisionsverks berakning, nominell 2.3 2.9 1.9
Avvikelse
Differens mellan utgiftsregeln och 6kningstakten i de totala utgifterna, %-enheter -0.9 -0.9 -1.6
Avvikelse, md € -1.1 -1.1 -1.9
BNP, md € 234 242 249
Avvikelse, % av BNP -0.5 -0.4 -0.8
Ar avvikelsen betydande (<-0,5)? Nej Nej Ja
Kumulativ avvikelse -0,5 -0,6
Ar den kumulativa avvikelsen betydande (<-0,25)? Ja Ja
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Enligt revisionsverkets berdkningar ligger 6kningstakten for
den offentliga sektorns justerade totala utgifter 6ver den faststill-
da grinsen enligt utgiftsregeln bade 2019 och 2020. Dirmed kom-
mer det enligt preliminir bedomning att uppsta en avvikelse fran
utgiftsregeln bigge &ren. Ar 2020 skulle det vara friga om en vi-
sentlig avvikelse som 4r betydande i regelverkets mening. Aven den
kumulativa avvikelsen 2019-2020 6verskrider grinsen for bety-
dande avvikelse. Om differensen understiger -0,5 procentenheter
betraktas avvikelsen fran utgiftsregeln som betydande. Ocksa om
differensen understiger -0,25 procentenheter i medeltal 6ver tva
ar betraktas avvikelsen som betydande.

Risk for betydande avvikelse fran férebyggande delen
2020

Revisionsverkets forhandsbedémning &r att Finland avviker fran
regeln for strukturellt saldo 2019 men att avvikelsen inte ir bety-
dande. Likasa avviker Finland fran utgiftsregeln 2019 men inte pa
ett betydande siitt.

Déremot féreligger det en risk att Finland 2020 inte kommer
att leva upp till stabilitets- och tillviixtpaktens forebyggande del.
Detta beror dels pa att regeringens program for framtidsinveste-
ringar av engangsnatur inleds 2020, dels pa att de fér regeringspe-
rioden faststéillda permanenta utgiftsokningarna genomférs inn-
an den positiva effekten av 6kade skatteintikter avspeglas pa det
strukturella saldot.

Trots osdkerhetsmomenten i de preliminéra bedémningarna
uppmanar revisionsverket statsradet att ta hdnsyn till risken for
en betydande avvikelse fran atagandena enligt stabilitets- och till-
vixtpaktens forebyggande del. Den slutliga bedémningen av re-
gelefterlevnaden 2020 gors varen 2021.

2.2 Finland f6ljer kriterierna i
stabilitets- och tillvixtpaktens
korrigerande del 2019 och 2020

I stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del granskas efter-
levnaden av underskotts- och skuldkriterierna i EU-fordraget. En-
ligt skuldkriteriet far den offentliga sektorns bruttoskuld inte Gver-
stiga 60 procent av BNP. Underskottskriteriet faststiller i sin tur
3 procent av BNP som grinsvirde fér den offentliga sektorns no-
minella underskott.

De offentliga utgifterna ckar
snabbare &n utgiftsgréansen
i reglerna tillater

Slutliga bedomningen av
2020 gors varen 2021
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Enligt Statistikcentralen (21.10.2019) var den offentliga sek-
torns skuld 59 procent i férhallande till bruttonationalprodukten
2018, och Finansministeriet forutspar att skulden kommer att lig-
ga kvar kring 59 procent 2019 och 2020. Under de ar som omfattas
av granskningen torde skuldkvoten ligga under referensvirdet pa
60 procent, och Finland iakttar saledes skuldkriteriet.

Enligt Finansministeriets prognos okar skuldkvoten 2021, vilket
leder till att referensvirdet kan 6verskridas. Av prognosen framgar
att skuldkvoten dverskrider referensvirdet pa 60 procent till f61jd
av bland annat regeringens diskretionéra utgiftsokningar och au-
tomatiska utgiftsokningar pa grund av en aldrande befolkning, och
de faststillda skatteh6jningar racker inte fér att kompensera dem. I
statsfinansiella ramarna ingar dessutom finansiering av nya jaktplan
fran och med 2021, vilket kommer att h6ja skuldkvoten ytterligare.

Den offentliga sektorns underskott var enligt Statistikcentralen
(21.10.2019) 0,8 procent i férhallande till bruttonationalproduktion
2018, och Finansministeriets forutspar att underskottet okar till 1,4
procent i férhallande till bruttonationalprodukten 2020. Fordra-
gets referensvirde pa 3 procent for underskottet kommer att un-
derskridas klart under granskningsperioden. Sa sent som i varas
forutspadde Finansministeriet att de offentliga finanserna kom-
mer att na balans 2020.

Underskottet i statsfinanserna landar pa cirka 1 procent av BNP.
Lokalforvaltningens nominella saldo férsvagades 2018 pa grund av
en obetydlig 6kning av skatteinkomsterna samtidigt som konsum-
tionsutgifterna 6kade. Enligt Finansministeriets prognos férvérras
underskottet inom lokalférvaltningen &ven 2019 eftersom konsum-
tionsutgifterna har fortsatt 6ka kraftigt. Lokalforvaltningens no-
minella saldo belastas av ett 6kande servicebehov da befolkning-
ens aldras samt av en fortsatt hog investeringsniva.

Tabell 3: Revisionsverkets bedémning av efterlevnaden av reglerna i
stabilitets- och tillvéaxtpakten 2019-2020.

Strukturellt Utgiftsregeln Underskotts- Skuldkriteriet

saldo kriteriet

Risk for Risk for Efterlevs Efterlevs
2019 X .

avvikelse avvikelse

Risk for Risk for Efterlevs Efterlevs
betydande betydande
avvikelse avvikelse

2020
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2.3 Finland har iakttagit ramarna f6r
statens utgifter

Revisionsverket har gatt igenom den kvantitativa beredningen av
tilliggsbudgetarna 2019, ramen for den nya valperioden och bud-
getpropositionen 2020. Genom granskningen sikerstélldes att Fi-
nansministeriets ramberikning har utforts i enlighet med reger-
ingsprogrammets ramregel och ramprinciperna.

Den nya regeringen tilltridde efter den forsta komplettering-
en av tilliggsbudgeten 2019. Det innebér att den andra och tredje
tilliggsbudgeten 2019 lades fram under statsminister Antti Rinnes
regeringsperiod. Nir regeringen Rinne tilltridde uppgick margi-
nalen i ramen, det vill siiga den of6rdelade reserven, till 260 miljo-
ner euro. Regeringen beslutade att ersiitta den oférdelade reserven
med en ny tilliggsbudgetreservering pa 300 miljoner euro. And-
ringen héjde ramnivan f6r 2019 med 40 miljoner euro.

Ramforfarandet baserar sig pa en politisk férbindelse, och dér-
for kan den nya regeringen justera rérelsemarginalen i ramen un-
der valaret.

Enligt revisionsverkets observationer har regeringen faststillt
de fyraariga ramarna for valperioden 2020-2023 enligt regerings-
programmets ramregel. Enligt regeln for utgiftsramen dr ramnivan
1,4 miljarder hogre 2023 enligt prisnivan 2020 &n i den sa kallade
tekniska ramen (4.4.2019). I ramnivan ingar en oférdelad reserv
pa 0,1 miljarder och en reservering for tilliggsbudgeten pa 0,1 mil-
jarder euro som inte ingick i den tekniska ramen. Utgiftsramen for
valperiodens sista ar 2023 innehaller en budgetlittnad pa 1,4 mil-
jarder euro jimf6ért med den tekniska ramen, dd man franser skat-
tekompensationen pa en miljard euro som gavs till kommunerna
genom beslut under féregaende valperiod. Att franse kompensa-
tionen motiveras av en lika stor minskning av utgifter utanfor ra-
men, varigenom de totala utgifterna fér skattebetalarna inte 6kar.

Revisionsverket har granskat (tabell 4) den kvantitativa led-
ningen inom utgiftsramen for valperioden fran den féregaende re-
geringens tekniska ram till ramen f6r innevarande valperiod. Ut-
giftsramen for valperioden har upprittats enligt ramprinciperna.

Den nya regeringen kan
justera ramnivan for valaret
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Tabell 4: Kvantitativ uppféljning av siffervardena i utgiftsramen fran
teknisk ram till ramen for valperioden 2020-2023.

Ramutgifter i den tekniska ramen 4.4.2019, mn euro
Reserveringar i den tekniska ramen
Ram for valperioden 7.10.2019
Andring av ramen for valperioden jamfért med den tekniska ramen

Ramutgifter under valperioden BP 2020 och POF 2021-2023 (kalla: FM)

2020 2021 2022
44 853 46417 46582
0 0 0
47778 50329 49915
2925 3912 3334
47378 49039 48615

Andring av ramutgifterna BP 2020 och POF 2021-2023 - den tekniska ramen 2 525 2622 2034

Resten av andringen fran den tekniska ramen till ramen f6r valperioden

Reserveringar enligt POF 2020-2023 (kalla: FM)
Tillaggsbudgetreserv
Reservering for framtidsinvesteringar
Of6rdelad reserv

Reserveringar totalt i ramen for valperioden

Differens av reserveringar i ramen f6r valperioden - Revisionsverkets
berdkning av resten av dndringen fran den tekniska ramen till ramen for
valperioden

Statsminister Antti Rinnes regering fogade till budgeten, ut-
over sedvanliga reserveringar for tilliggsbudgetar och ofordelad
reserv, dven en reservering for framtidsinvesteringar. Beslut om
anvindningen av denna reservering fattas vid beredningen av bud-
getpropositionen 2021. Detta innebér att utgiftsramen 2021 och
2022 innehaller en betydligt storre rorelsemarginal dn under de
tvd andra aren.

Lagstadgade och avtalsbaserade justeringar av prisindexen har
tagits upp i ramen till fullt belopp, vilket inte var fallet under fore-
gaende valperiod, da storsta delen av indexhéjningarna hade frysts.
De justeringar av pris- och kostnadsnivaerna 2020 som ingar i den
slutliga ramen ér till f6ljd av den &ndra prisprognosen dock min-
dre @n i den tekniska ramen. Budgetpropositionen 2020 och ramen
for 2020 motsvarar varandra eftersom de har beretts samtidigt.

Utgifter utanfér ramen

I utgifter utanfor ramen ingar konjunkturella utgifter, sasom st6d
vid arbetsléshet och utkomstskydd. Ramen omfattar inte heller
rinteutgifter for statsskulden, kompensation till kommunerna vid
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skatteférandringar och utgifter for finansinvesteringar. En del av
utgifterna utanfor ramen utgérs av olika slags genomgangsposter,
varvid motsvarande inkomst i budgeten kan anvisas for utgiften.
Genomgangsposter ir till exempel utgifter som motsvarar de in-
komster som erhalls fran EU och tippningsvinstmedel.
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Figur 11: Utveckling av utgifterna utanfér ramarna 2004-2020, miljarder

euro. Kéalla: Finansministeriet.

De konjunkturbetingade utgifterna har minskat inom alla an-
slag 2019 och 2020, dven om det till f6ljd av dndringar som gjorts
i anslagsgrunderna under olika ar gor det svarare att bedéma hur
mycket av minskningen &r ett resultat av att sysselséttningsléget
blivit bittre. Enligt prognoserna kommer ocksa rinteutgifterna fér
statsskulden att minska 2019 och 2020. I samband med regerings-
periodskiftet upptas i ramen 1,012 miljarder euro som betalts i kom-
pensation for dndringar i beskattningsgrunder till kommunerna,
vilket ir den storsta enskilda faktor som minskar utgifterna utan-
for ramen 2020. Regeringen Rinnes beslut om dndringar i skatte-
inkomsterna och kompensationerna fér dem till kommunerna om-
fattas inte av ramen fram till regeringsperiodskiftet. Beloppet av
finansinvesteringar 2019 och 2020 4r mindre dn under tidigare ar.
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3 Planen for de offentliga
finanserna och underliggande
Finansministeriets prognoser

Malen for de offentliga finanserna liggs fram i planen f6r de offent-
liga finanserna pa det sétt som stadgas i lag, och den finanspolitis-
ka lagstiftningen har foljts. I detta skede har det inte varit mojligt
att specificera de atgirder som behovs for att na malen.
Finansministeriets BNP-prognos for 2019 hor till de hogsta
prognoserna. Diremot ligger ministeriets BNP-prognoser for 2020
och 2021 under bade medianen och medelviirdet for prognoserna.
Som helhet kan Finansministeriets ekonomiska prognos, som utgor
underlaget for planen for de offentliga finanserna, utifran gransk-
ningen inte anses vara orealistisk pa det sétt som avses i regelverket.

3.1 Planen for de offentliga
finanserna uppfyller i visentliga
delar kraven i lagstiftningen

I planen f6r de offentliga finanserna stillls i enlighet med 2 § i den
s.k. finanspolitiska lagen (869/2012) upp ett medelfristigt mal
(Medium-Term Objective, MTO) pa -0,5 procent i forhallande till
BNP for det strukturella saldot i de offentliga finanserna. Malet
har satts upp i enlighet med miniminivan i finanspakten. I planen
for de offentliga finanserna anges de flerariga malen for det nomi-
nella saldot i de offentliga finanserna i férhallande till BNP for sa-
vil hela den offentliga sektorn som delsektorerna inom de offent-
liga finanserna. Malen #r uppstillda sa att de atminstone leder till
att det mal som stillts upp for det strukturella saldot i de offentli-
ga finanserna uppnas.

I ljuset av Finansministeriets prognos kommer malen for det
strukturella saldot inte att uppnas (se figur 12). Ar 2023 kommer
det strukturella saldot enligt ministeriet att vara -1,4 procent i fér-
hallande till BNP. Detta &r 0,9 procentenheter mer &n regeringens
medelfristiga mal (MTO) for det strukturella saldot, som dessutom
ir miniminivan enligt finanspakten. Regeringens mal for det nomi-
nellasaldot &r 0,0 procent av BNP 2023. Finansministeriets prognos
for det nominella saldot 2023 &r -1,4 procent i férhallande till BNP.

Enligt prognosen kommer
det strukturella saldot att
inte uppfylla malet 2023
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@ Malscenario fér det nominella saldot f6r den offentliga sektorn
Offentliga sektorns finanser enligt FM:s prognos
Medelfristiga malet (MOT) for det strukturella saldot

@ Strukturella saldot enligt FM:s prognos

Figur 12: Regeringens mal den offentliga sektorns finansiella balans
och Finansministeriets prognoser. Kalla: Finansministeriet, Plan for de
offentliga finanserna 2020-2023.

Enligt 3 § i forordningen om en plan for de offentliga finanser-
na (120/2014) ska i planen for de offentliga finanserna ldggas fram
uppskattningar om de viktigaste inkomst- och utgiftsposternaide
offentliga finanserna, inklusive delsektorer, bade utifran antagan-
det att den lagstiftning som inverkar pa inkomster och utgifter inte
dndras och utifran antagandet att den lagstiftning som inverkar pa
inkomster och utgifter &ndras pa det sitt som statsradet specifice-
rar. Av de bada alternativen ska enligt férordningen presenteras
verkningen pa det strukturella saldot i de offentliga finanserna pa
medellang sikt och pa hallbarheten palang sikt. I planen ska dess-
utom presenteras nédviindiga specificerade atgirder och deras be-
riknade ekonomiska konsekvenser fér uppnaende av de mal som
stéllts upp for det strukturella saldot. Nagra specificerade atgér-
der har tillsvidare inte lagts fram i planen for de offentliga finan-
serna, vilket delvis beror pa att regeringen tilltridde ritt sa nyligen.

Enligt Finansministeriets prognos kommer underskottet inom
lokalforvaltningen att vara 3,1 miljarder euro, det vill sdga -1,2 pro-
cent i forhallande till totalproduktionen 2023. Enligt 3 § i forord-
ningen om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) ska det
i planen stéllas en euromissig begrinsning for de utgiftsindring-
ar som foljer av statens atgérder och som ir konsekvent med det
uppsatta malet for det nominella saldot inom kommunalekonomin.
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Enligt malet f6r det nominella saldot inom kommunalekonomin
ska underskottet vara hogst 0,5 procentenheter i férhallande till
totalproduktionen 2023.

Regeringen har i planen f6r de offentliga finanserna slagit fast
att nettoeffekten av atgéirderna far 6ka omkostnaderna for den kom-
munala ekonomin med hdgst 520 miljoner euro 2023. Enligt pla-
nen for de offentliga finanserna bedéms den kumulativa effekten
pa den kommunala ekonomin av de atgirder som ingar i utgifts-
begriansningen, inklusive justering av statsbidragen, vara i det nir-
maste neutral. Sammantaget gor utgiftsbegrinsningen det varken
littare eller svarare att uppna malet for det nominella saldot inom
kommunalekonomin.

Pa det stora hela moter planen for de offentliga finanserna i vi-
sentliga delar kraven i den reglerande forordningen. Statsradet har
ocksa uppstillt det medelfristiga mélet for det strukturella saldot i
de offentliga finanserna enligt stabilitets- och tillvixtpakten®. Ut-
ifran revisionsverkets granskningar har Finansministeriets prog-
nosverksamhet organiserats enligt bestimmelserna i lagen om fi-
nanspolitiken®. Diarmed har den finanspolitiska lagen f6ljts.

3.2 Inga stora avvikelser mellan
Finansministeriets prognos som
utgor underlag for planen for de
offentliga finanserna och andra
prognosinstitut

I enlighet med lagen om finanspolitiken (869/2012) och direkti-
vet om krav pa medlemsstaternas budgetramverk (2011/85/EU)
ska medlemsstaterna sikerstilla att planeringen av de offentliga
finanserna utgar fran realistiska prognoser fér makroekonomin
och de offentliga finanserna. Enligt statsradets forordning om en
plan for de offentliga finanserna (120/2014, éndrad genom f6rord-
ning 601/2017) ska Finansministeriet dessutom vid utarbetandet
av ekonomiska prognoser beakta Statens revisionsverks slutsatser
om prognoserna fér makroekonomin och de offentliga finanserna.
Budgetpropositionen och planen for de offentliga finanserna ut-
gar fran Finansministeriets konjunkturprognos och uppskattning
for tillvixten pa medellang och lang frist. Enligt Finansministeri-
ets prognos fér 2019 6kar BNP med 1,5 procent, med 1,0 procent
2020 och 0,9 procent 2021. Ramberedningen i varas utgick fran till-
vixtprognoser pa 1,7 procent, 1,4 procent respektive 1,2 procent.

Planeringen av de offentliga
finanserna ska utga fran
realistiska prognoser
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Hostprognosen for 2019 ligger 6ver savil medianprognosen
(1,3) som medelvirdet (1,4) och hor till de hégsta prognoserna fran
de bevakade prognosinstituten f6r Finlands ekonomi, av vilka sju
forutspadde en tillvéixt pa minst 1,5 procent 2019 och tretton ansag
att tillviixten blir hogst 1,4 procent. Da man ser pa publiceringsda-
tumen f6r de senaste prognosoéversikterna fran samtliga progno-
sinstitut star det klart att prognoserna blir allt dystrare med tiden.

I figur 13 presenteras de senaste BKP-prognoserna for 2019 BNP-prognoserna har
fran prognoskillorna fér Finlands ekonomi i férhéllande till pu- blivit allt dystrare
bliceringsdatum. Den mittersta linjen beskriver den linjéra tren-
deniprognoserna (exkl. FM:s prognos) medan den undre och 6vre
linjen beskriver t-fordelningen med konfidensintervallet 95 %. Fi-
guren askadliggor prognosutvecklingen 6ver tid, sa att ju senare
prognosen har upprittats, desto mer information och prelimini-
ra uppgifter fran Statistikcentralens nationalrikenskaper har det
funnits att tillga som underlag for prognosen. Med andra ord ér de
prognoser som upprittats i slutet av perioden sannolikt exaktare
in prognoserna fran bérjan av perioden. Ur detta perspektiv kan
Finansministeriets BNP-prognos fér 2019 ses som optimistisk, ge-
nom att den ligger i stort sétt pd samma niva som 6vre 95 % konfi-
densgrinsen f6ér prognoserna vid samma tidpunkt.

volymdokning,
%

2,0
1,8 \
\
[ ]
1,6 —=— ° ——

\.._"\ ° O\A_FM
14 —e . R

1,2 ° o ®

1,0

0,8

0,6

0,4

0,2

0,0 -

1.3.2019 1.4.2019 1.5.2019 1.6.2019 1.7.2019 1.8.2019 1.9.2019 1.10.2019

@ Prognostrend, exkl. FM Nedre 95 % konfidensgrans @ Ovre 95 % konfidensgrins

Figur 13: BNP-prognoser for 2019. Kalla: Prognosinstituten, Statens
revisionsverk.
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Diremot ligger Finansministeriets BNP-prognoser for 2020
och 2021 under bade medianen och medelvirdet fér prognoser-
na och dr nagot forsiktigare &n den linjéra trenden. De faller ocksa
inom konfidensintervallet 95 % for t-férdelningen till den linjéra
trend som beréknats utifran ett sampel fran prognoserna. Enligt
detta riknesétt faller ministeriets dvriga centrala prognosvérden
inom konfidensintervallet, med undantag fér prognoserna fér sys-
selsittningsgrad och konsumentprisindex 2021 samt f6r privat kon-
sumtion 2019 och 2020.

Finansministeriets prognos for sysselséttningsgraden &r varje ar
mer optimistisk dn den linjdra trenden f6r de 6vriga prognoserna,
men ligger &nda 2019 och 2020 mellan de hogsta och ldgsta prog-
noserna och inom konfidensintervallet. Endast 2021 ligger minis-
teriets prognos utanfor konfidensintervallet och dr hogre 4n max-
imivérdet for de 6vriga prognoserna. Pa denna punkt bor det tas i
beaktande att det fér 2021 finns bara tre prognosinstitut utéver Fi-
nansministeriet, varmed samplet dr mycket litet och intervallet blir
smalt da prognoserna ligger mycket néra varandra.

Finansministeriets prognos fér ekonomin kan anses vara kon-
sekvent eftersom, som en f6ljd av den optimistiska sysselsittnings-
prognosen, &ven ministeriets prognos for den privata konsumtionen
ligger 6ver den beridknade linjéra trenden (och prognosen 2021 &r
hogre dn det hogsta virdet i de Gvriga prognoserna) och framtri-
der som ett draglok fér BNP-tillvéixten tillsammans med 6kande
export. Detta visar att ministeriets relativt positiva syn pa ekono-
min bygger pa att sysselsittningen hela tiden blir béttre.

Jamfort med de Gvriga prognosinstituten har Finansministe-
riet en mer pessimistisk syn pa den offentliga sektorns finansiella
saldo, men enligt prognosen dr underskottet &nda klart mindre &n
referensvirdet 3 procent. Finansministeriets prognos for offentli-
ga sektorns konsoliderade bruttoskuld (EDP-skuld) ligger néra den
linjéra trenden i de 6vriga prognoserna och dr nagot mer optimistisk
dn de for 2021. Enligt Finansministeriets utvecklingsprognos 6ver-
skrider EDP-skulden 60 procent av BNP forst 2022, medan detta
enligt den linjéra trenden i de 6vriga prognoserna sker redan 2020.

Finansministeriets
sysselsattningsprognos
arilinje med
konsumtionsprognosen
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@ FM:s prognos faller utanfér konfidensintervallet 95 % och minimi-/maximiintervallet

Figur 14: Graden av realism i Finansministeriets prognoser. Kélla: Statens

revisionsverks berakningar utifran prognoser.

I figur 14 askadliggors f6r om Finansministeriets prognoser fal-
ler utanfér minimi-/maximiintervallet for de Gvriga prognoserna
och/eller konfidensintervallet 95 % f6r den linjéra trenden. Uti-
fran granskningen kan Finansministeriets prognos som utgor un-
derlag for planen for de offentliga finanserna inte anses vara ore-
alistisk pa det sitt som avses i regelverket.

Medelfristiga utvecklingsprognoser hjalper att dra upp
riktlinjerna for finanspolitiken

Finansministeriets medelfristiga utvecklingsprognoser for Avvikelserna i prognoserna
makroekonomin och utvecklingen av de offentliga finanserna ut- har flera naturliga orsaker
gor underlaget for planen for de offentliga finanserna. Enligt revi-
sionsverkets granskning hosten 2019 dr metoderna fér upprittan-
de av de medelfristiga prognoserna allméint taget indamalsenliga.
Enligt granskningen har Finansministeriet inkluderat diskretionéra
politiska atgirder i prognosen genom tillimpning av korrekta for-
faranden och utifran EU-kommissionens anvisningar. Det slutli-
ga budgetutfallet har avvikit riitt sa mycket fran de ursprungliga
prognoserna, vilket beror pa flera naturliga orsaker.
For det forsta ér det svart att uppritta ens en kortfristig prog-
nos och pa langre sikt far avvikelserna en multiplikatoreffekt. For
det andra justeras prognoser till foljd av sedermera genomférda po-
litiska atgirder om vilka det saknades beslut da den ursprungliga
prognosen upprittades. Pa dessa grunder ir en medelfristig prog-
nos snarare ett hjadlpmedel fér dragningen av de finanspolitiska rikt-
linjerna &n en exakt prognos av den mest sannolika utvecklingen.
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Enligt revisionsverkets berdkningar har den offentliga sek-
torns intdkter under de fyra aren efter granskningstidpunkten i
regel Gverskattats. Resultatet ligger i linje med att realtidsbilden
av konjunkturlédget i regel har underskattats. Detta har sannolikt
bidragit till att den medelfristiga ekonomiska tillviixten har 6ver-
skattats och dirigenom har inkomsten blivit mindre &n férvintat. A
andra sidan har ocksa de totala utgifterna i regel 6verskattats. Dir-
igenom har prognoserna fér den offentliga sektorns finansiella ba-
lans slagit in relativt bra, speciellt for de senaste granskade aren.
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