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Till riksdagen

Statens revisionsverk granskar lagligheten och dndamalsenligheten i skétseln av statsfi-
nanserna samt efterlevnaden av budgeten i enlighet med 90 § i grundlagen. Med st6d av
6 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000) ger revisionsverket en beréttelse om sin
verksambhet till riksdagen..

I berittelsen framférs slutsatser som har dragits utifran revisionsresultaten om tillstan-
det for statsfinanserna och forvaltningen samt en sammanfattning av de viktigaste revisions-
iakttagelserna ur riksdagens synpunkt. I berittelsen ingar dessutom en 6versikt Gver revi-
sionsverkets verksamhet under arsberittelseperioden fran september 2023 till september
2024.

Arsberittelsen baserar sig pa revisionsverkets effektivitetsrevisioner, redovisningsre-
visioner, laglighetsgranskningar och granskningar av finanspolitiken samt pa sakkunnig-
verksamhet. Berittelsen inbegriper 61 redovisningsrevisionsberéttelser om statliga bok-
foringsenheter som giller finansaret 2023, 14 beréttelser om sérskilda revisioner och 16
uppfoljningsrapporter, av vilka 3 publicerades varen 2023.

Revisionsverket ldmnade foljande 4 sirskilda berittelser till riksdagen under ars-
berittelseperioden:

— Berittelse om tillsynen 6ver valfinansieringen vid riksdagsvalet 2023 5.12.2023 (B 20/2023)

— Rapport om dvervakningen av finanspolitiken 2023 15.12.2023 (B 21/2023 rd)

— Berittelse om tillsynen 6ver partifinansieringen 2023 19.3.2024 (B 5/2024 rd)

— Sarskild berittelse om revisionen av statsbokslutet och regeringens arsberittelse for 2023
4.6.2024 (B18/2024 rd).

Helsingfors den 18 september 2024

Sami Yldoutinen
generaldirektor

Jaakko Eskola
direktor
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Generaldirektorens inléigg:

En héllbar forvaltning av offentliga medel
forutsitter vaksamhet av revisorn och
overvakaren

Da det finns strukturella utmaningar i forhallandet mellan inkomsterna

och utgifterna och da utsikterna f6r statsfinanserna ar osdkra behévs
besparingar och anpassningsatgarder. Samtidigt maste skétseln av statens
lagstadgade uppgifter sakerstallas genom prioritering av uppgifterna och
forbattrad produktivitet. Genom granskningar, revisioner och tillsyn tryggar
revisionsverket bade lagenligheten och effektiviteten i anvandningen av

offentliga medel.

Utmaningarna inom de offentliga finanserna fortgar och utsikterna for statsfinanserna ar
fortsatt oséikra. Malet for statsminister Orpos regeringsprogram har varit att forbéttra den
offentliga sektorns nominella saldo och vinda skuldutvecklingen. Utéver de atgarder som
skrivits in i regeringsprogrammet besl6t regeringen varen 2024 om ytterligare anpassnings-
atgirder som bland annat innebér patagliga ytterligare sparatgirder dven for forvaltningen,
det vill siga ministerierna och dmbetsverken, som trider i kraft redan nésta ar.

Bakgrunden till den offentliga sektorns langvariga underskott dr att utgifterna redan
linge har 6kat snabbare #n inkomsterna och att utgifterna varaktigt ligger pa en hogre niva
an inkomsterna. I synnerhet social- och hilsovardsutgifterna har dkat i och med att befolk-
ningen aldras. Obalansen mellan inkomster och utgifter &r inte konjunkturrelaterad utan en
strukturell utmaning.

Mot denna bakgrund kan storleksklassen pa de anpassningsatgirder som regeringen
beslutat om anses vara motiverad. Trots sparatgirderna maste forvaltningen dock tryg-
ga skotseln av de lagstadgade uppgifterna. Detta lyckas i bésta fall genom prioritering
av uppgifterna och genom genuin forbéttring av produktiviteten. Vi kommer att beakta
dessa aspekter nir vi planerar vara granskningar och revisioner samtidigt som vi siker-
stiiller efterlevnaden av den budget som riksdagen godkint.



I utsikterna for de offentliga finanserna utlovas - trots regeringens beslut - ingen snabb
viandning till det béttre, sa vi maste klara av att leva med knappheten dven framdver. Syftet
med var gransknings- och tillsynsverksamhet &r att trygga effektiviteten och lagenligheten
i anvindningen av offentliga medel och en ansvarsfull finanspolitik samt att verlag frimja
férvaltningens produktivitet, lonsamhet och kostnadseffektivitet. Dessutom ir var centrala
uppgift att stdrka en god och 6ppen forvaltning. Hit hér ocksa var nya uppgift att uppratt-
halla och 6vervaka 6ppenhetsregistret.

Revisionsverket har verkat i den nuvarande organisations- och ledningsmodellen i nés-
tan tva ar och genomfort en ny strategi sedan borjan av innevarande ar. Utgangspunkten
for den nya organisations- och ledningsmodellen samt strategin har varit att mojliggéra
en effektiv och verkningsfull skétsel av vara grundliggande uppgifter.

Vart strategiska uppdrag ir att trygga en hallbar skotsel av de offentliga finanserna samt
en effektiv och 6ppen statsférvaltning. Vi strivar efter att uppna detta genom att stéirka for-
valtningens redovisningsskyldighet gentemot riksdagen och medborgarna via revisions- och
tillsynsarbetet, producera tillforlitlig och visentlig gransknings- och tillsynsinformation om
fragor som ir viktiga for statsfinanserna och ekonomiskétseln samt stodja en effektiv och
lagenlig férvaltning.

Fullféljandet av prioriteringarna i var verksamhet forutsitter att vi sérjer fér var yrkes-
kompetens och arbetsgemenskapens vilbefinnande, utnyttjar digitalisering och nya me-
toder samt tillimpar ett effektivt och 6ppet verksamhetssitt.

Strategin innehaller riktlinjer for hur vi ska inrikta vara granskningar och revisioner,
vilka mal vi har {6r var gransknings- och tillsynsverksamhet och hur vi ska utveckla var
verksamhet. Att strategin har fardigstillts garanterar i sig ingenting, utan for att vi ska
kunna tilligna oss den och tillimpa den i praktiken krévs ett kontinuerligt och malmed-
vetet arbete av oss. Strategin har preciserats i form av konkreta planer i verksamhets- och
ekonomiplanen och gransknings- och tillsynsplanen samt i resultatmalen, som stélls upp
arligen. Planeringen av verksamheten f6r aren 2024-2027 har redan avancerat med stark
betoning pa vara strategiska mal.

Vart &mbetsverk har mycket viktiga uppgifter att skota. Varje tidsperiod priglas av sina
egna utmaningar och vi maste kunna inrikta var verksamhet i enlighet med dem. Vart mal
ska vara att skota vara grundliggande uppgifter nu och i framtiden pa ett effektivt sitt
och sa att var personal mar bra och dr motiverad att skota sitt arbete. I det avseendet ar vi
aldrig helt slutldrda, utan det finns alltid utrymme f6r f6rbéttring och utveckling.

Arsberattelsen behandlar riskerna i skdtseln av statsfinanserna och
statsunderstddd verksamhet pa ett mangsidigt satt

I kapitel 1-6 i arsberittelsen presenteras centrala observationer och slutsatser i de gransk-
ningar och revisioner som publicerats mellan september 2023 och augusti 2024 samt revi-
sionsverkets rekommendationer till revisionsobjekten. Kapitlen behandlar riskerna i skot-
seln av statsfinanserna och statsunderst6dd verksamhet pa ett mangsidigt sétt.

Kapitel 1 behandlar statens skuldhantering och ekonomistyrningsatgirder. Den bety-
dande héjningen av rintenivan under de senaste aren har medfort ansenliga kostnader for
staten och forsvarat hanteringen av statsskuldens rinterisker. Skuldhanteringsstrategin



inom statens budgetekonomi har dock i huvudsak visat sig fungera trots de svara omstéindig-
heterna. Staten stédjer kommunernas ekonomiskétsel och tryggandet av basservicen ge-
nom skyldigheten att ticka underskott som foreskrivs i kommunallagen och genom utvir-
deringsforfarandet f6r kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning.
Liknande men innehéllsméssigt stringare bestimmelser har ocksa faststillts for vilfiards-
omradenas ekonomistyrning. Saledes har staten i princip bittre forutsittningar att styra
vélfirdsomradenas ekonomi &n kommunernas ekonomi. For att vilfirdsomradenas och
kommunernas ekonomistyrning ska lyckas forutsitts att kunskapsunderlaget om ekono-
min och verksamheten utvecklas malmedvetet.

1 kapitel 2 presenteras de viktigaste observationerna vid redovisningsrevisionerna av
bokféringsenheterna som giiller finansaret 2023 samt slutsatserna av granskningarna
och revisionerna av forvaltningen av vissa stéd. Vi anser att det dr oroande att sérskilt
anmérkningarna om forfaranden som strider mot budgeten har 6kat ytterligare. Den vanli-
gaste anledningen till en anmérkning var att budgetutgifterna hade hénforts till fel finansar
och att anvéindningstiden for anslag hade forldngts i strid med budgeten och bestimmel-
serna. I redovisningsrevisionsberittelserna fér 2023 ingick osedvanligt manga anmérk-
ningar déir vi forutsatte att det overférda anslaget aterkallas. T samband med redovisnings-
revisionerna utvirderade vi genomforandet av de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland. I
fraga om efterlevnaden av EU:s sanktionsbestimmelser fanns inget viisentligt att anmérka
pa, men mer avseende bor fistas vid den styrning och interna kontroll som stédjer efter-
levnaden av sanktionerna. I kapitlet behandlas dessutom forvaltningen av EU:s facilitet for
aterhdmtning och resiliens samt férvaltningen av skattest6d. I bada fallen handlar det om
komplicerade strukturer och system som forsvarar transparent stodférdelning, férvaltning
som grundar sig pa automatisering samt uppf6ljning och utvirdering av de efterstrivade
effekterna.

I kapitel 3 granskas forutsidttningarna for genomférande av reformer och uppfyl-
lande av politiska mal. Flera av vara tidigare granskningar och revisioner har behandlat
dessa. For att genomforandet av reformer och uppfyllandet av politiska mal ska lyckas kan
man inte nog betona vikten av lagberedning som grundar sig pa ett 6vergripande kunskaps-
underlag och en noggrann bedémning av effekterna, i synnerhet vid reformer som stricker
sig 6ver valperioderna. Inte ens beredning av hog kvalitet kan helt férebygga utmaningar
och missférhallanden som kan framkomma forst under genomforandet. Déarfor dr det vik-
tigt att se till att verkstéllandet styrs och f6ljs upp effektivt. Vid granskningar och revisioner
av olika politikomraden har vi observerat att ansvar, uppgifter och tillvigagangssitt som
splittrats pa olika foérvaltningsomraden kan fordroja och forsvara maluppfyllelsen samt
verksamhetsstyrningen och verksamhetsuppféljningen.

I kapitel 4 ligger fokus pa de stodformer som staten riktar till jord- och skogsbruket
samt batteribranschen, som har stor betydelse for vart lands sjélvférsorjning och forsorj-
ningsberedskap samt for industrins konkurrenskraft. Vara granskningar och revisioner av-
slojar de mangfasetterade, delvis motstridiga, malen for statens stodpolitik. Stodpolitiken &r
en balansgang mellan a ena sidan stidrkandet av verksamhetens lonsamhet och konkurrens-
kraft och 4 andra sidan stédet for malen for hallbar utveckling. Aven hér frimjar ett enhetligt
och tillférlitligt kunskapsunderlag for ldgesbilden av verksamheten och de beviljade stoden
hanteringen av stodpolitiken. Batteribranschen &r ett exempel pa en globalt betydelsefull



och konkurrensutsatt bransch. Konkurrensstillningen for Finlands investeringar utmanas
dock av USA:s och EU:s statliga stodatgirder och andra incitament. I egenskap av en liten
ekonomisk region maste Finland s6ka efter formanliga verksamhetsmodeller med kontrol-
lerade risker for att locka investeringar.

Kapitel 5 fokuserar pa organiseringen av statens verksamheter och pa statens andel i
stodet och styrningen av verksamheterna. Under de senaste aren har aktiebolag varit en
populér organisationsform for statliga verksamheter. Kapitaliseringen och dgarstyrningen
av och verksamheten i aktiebolag kan ge upphov till risker och oférutsedda ekonomiska
effekter. Var standpunkt ér att nya bolag ska grundas med eftertanke och att den myndighet
som ansvarar for dgarstyrningen av statsbolag ska ha en klar uppfattning om bolagets mal
och verksamhet. Enligt vara granskningar och revisioner ir statsférvaltningen i huvudsak
vilordnad. De ekonomiska riskerna kan dock realiseras i statens langvariga upphandlingar,
i synnerhet i datasystemprojekt. Bristande konkurrens 4r den mest betydande risken for
upphandlingarnas ekonomiska effektivitet. I kapitlet behandlas ocksa statens roll i sdidana
atgérder som staten inte ensam ansvarar for. Erfarenheterna av coronaepidemin har hojt
statens och intressentgruppernas beredskap for krissituationer. Ddremot har de tidigare
regeringarnas atgirder i anslutning till centraliseringen av sjukhus- och journiitet inte fort-
skridit i enlighet med malen och det 4r inte mojligt att bedéma sparmalens utfall utifran
den befintliga informationen.

Kapitel 6 behandlar sysselséittningsfrimjande verksamhetsmodeller och tillh6rande
risker. Fran och med nésta ar ansvarar de sysselsittningsomraden som kommunerna bildar
for att ordna den offentliga arbetskraftsservicen. Da inkorporeras ocksa den nordiska model-
len for arbetskraftsservice och den férnyade sektorsévergripande samservicen som frim-
jar sysselsittningen i det nya servicesystemet. Vid revisionen upptickte vi flera risker och
justeringsbehov i verksamhetsmodellerna som det vore skl att atgirda innan modellerna
tas i anvindning i det nya systemet. Den svara resurssituationen i vilfirdsomradena inne-
bir en utmaning i hjélpen for svarsysselsatta. Vi granskade ocksa reformen av kontinuerligt
ldrande, som stédjer utvecklingen av kompetensen hos befolkningen i arbetsfor alder och
tillgangen till kompetent arbetskraft. Trots att genomforandet av reformen har forlopt vil,
har finansieringens fokusering pa understdd och en liten grupp aktorer inte i tillricklig grad
stott etableringen av nya verksamhetsmodeller och utvecklingen av kompetenstjéinster for
personer i svag stillning pa arbetsmarknaden.

I kapitel 7 granskas omfattningen av var revisionsverksamhet och genomforandet
av revisionsrekommendationerna. Trots att vara granskningar och revisioner fokuserar
pa de forvaltningsomraden dir den stérsta delen av den statliga finansieringen anvinds,
beaktar vi &ven riskerna inom mindre férvaltningsomraden. Allmént taget genomfor revi-
sionsobjekten revisionsrekommendationerna relativt vél. Av rekommendationerna vid de
sdrskilda revisionerna har 81 procent genomforts i hog grad eller viss grad. Utfallsprocenten
fér rekommendationerna vid redovisningsrevisionerna ir &nnu hégre (93 procent).

Sami Yldoutinen
generaldirektor
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1 Skuldhanteringen och forfarandet for
ekonomistyrning betonas i skétseln av
statsfinanserna

Den betydande hajningen av rantenivan under de senaste aren har

medfort ansenliga tillaggskostnader for statsfinanserna. Statens
skuldhanteringsstrategi har dock fungerat val i den svara ekonomiska
situationen. Utvarderingsforfarandet i kommuner som befinner sigi en

svar ekonomisk stallning har haft obetydlig inverkan pa styrningen av
kommunekonomin, eftersom férfarandet har gallt endast en del kommuner
och man har inte i tillracklig grad beaktat situationen och féréandringarna

i fraga om servicen. Granskningen av ekonomin och verksamheten har
beaktats battre i valfardsomradenas ekonomistyrning. Ekonomistyrningen i
valfardsomradena och kommunerna férutsatter att kunskapsunderlaget om

ekonomin och verksamheten utvecklas pa lang sikt.

Staten har lyckats trygga sin likviditet genom fungerande skuldhantering

Med statens skuldhantering avses upplaning inom statens budgetekonomi och forvalt-
ning av statskassan, samt riskhantering i anslutning till dessa. I statens skuldhanterings-
modell antas att riintekostnaderna i genomsnitt &r ldgre om réntebindningen &ir kort dn
om rintebindningen ir lingre. Valet av rintebindning styrs av preferenserna och restrik-
tionerna i ekonomi- och finanspolitiken. Férindringarna i rantenivan har redan linge va-
rit en utmaning i analysen och de arliga granskningarna av det strategiska rinteriskmalet
for skuldhanteringen. Den betydande hojningen av réntenivan sedan 2022 har medfort
ansenliga tilliggskostnader for statsférvaltningen. Enligt Finansministeriet kommer rin-
tekostnaderna for den finléndska statsskulden att 6ka till s mycket som 3,5 miljarder euro
2027. Man forsoker dock inte forutspa rintenivaerna och #ndringarna i dem och man har
inte frangatt principen om en stigande rintekurva.

Utifran uppfoljningen av en revision fran 2021 (12/2021) kraver hanteringen av statsskul-
dens rénteriskposition fortsatta atgérder. Dessa dr utarbetande av en strategi for skuldhan-
tering pa medellang sikt samt uppdatering av foreskriften om skuldhantering och modellen
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for rianteriskanalys. Enligt Finansministeriet kommer man vid bedémningen av rinteris-
ken att beakta de langsiktiga nationalekonomiska tillvixtutsikterna och statens skuldhall-
barhet. Beredningen av den nya skuldhéllbarhetsmodellen inleds nér den nya féreskriften
om skuldhantering har tritt i kraft och strategin f6r skuldhantering férdigstills.® I mars
2024 uppdaterade Finansministeriet den medelfristiga skuldhanteringsstrategin for sta-
tens budgetekonomi for aren 2024-2028. En visentlig dndring dr en gradvis minskning av
skuldens rénterisk, vilket férbéttrar skyddet mot rianteéndringar, skapar férutsigbarhet i
rinteutgifterna och stédjer planeringen av finanspolitiken. En ldngre ranteriskposition kan
uppnas med den nuvarande upplaningsstrategin, om man avstar fran att géra nya rintede-
rivat. Hirnést fornyas foreskriften om skuldhantering bland annat vad géller statens likvi-
ditetsrisk och hanteringen av kassaplaceringarnas kreditrisk. Revisionsverket fortsitter
uppfoljningen av dessa fragor 2025.

Utifran uppféljningen har statens skuldhanteringsstrategi i huvudsak visat sig fungera i
utmanande ekonomiska férhallanden, sdsom under coronakrisen. Man lyckades trygga lik-
viditeten bland annat tack vare extra emissioner av nigra osedvanliga bilaterala referenslan.
I uppf6ljningsrapporten konstateras att dessa private placement-emissioner har anvénts i
enlighet med rekommendationerna endast i undantagsfall.!

Enligt uppf6ljningen har mindre revisionsrekommendationer om budgetprocessen ge-
nomforts till fullo. Man har reagerat pa utgifts- och inkomstforindringarna i rétt tid i till-
ldggsbudgetarna, man har beaktat emissionsvinsterna och -férlusterna i enlighet med den
faktiska utvecklingen i tilliggsbudgetarna, man har inte budgeterat kapitalférlusterna i
budgeten eller tilliggsbudgetarna och vissa korrigeringar i anslutning till enskilda mo-
ment har utférts. Dessutom har informationsgangen och rapporteringen mellan Statskon-
toret och Finansministeriet forbéttrats, och de operativa férutsittningarna for riskhante-
ring inom skuldhanteringen har 6kats vid Statskontoret .!

Utvarderingsforfarandet for kommuner ar ett fungerande satt att utreda
kommunernas ekonomiska situation, trots att férfarandets inverkan pa
styrningen av kommunekonomin ar obetydlig

Kommunekonomin styrs genom malet for det nominella saldot som faststillts i planen for
de offentliga finanserna, genom normativ styrning av finansieringen av kommunernas bas-
service och av skatte- och avgiftsinkomsterna samt genom kommunernas statsandelar. I
samband med kommun- och servicestrukturreformen 2007 inkluderades utvirderingsfor-
farandet for kommuner i lagstiftningen (169/2007), och for nidrvarande finns bestimmelser
om forfarandet i 118 och 119 § i kommunallagen (410/2015). I kommunallagen (110 §) finns
dessutom bestimmelser om kommunernas skyldighet att téicka underskott. Enligt dem ska
kommunens inkomster och utgifter vara i balans eller komma i balans inom tre ar, och detta
ska framga av kommunens budget och ekonomiplan. Ett ackumulerat underskott i balans-
rikningen ska téckas inom hogst fyra ar. Utvirderingsforfarandet ir ett samarbete mellan
staten och kommunerna och det syftar till att st6dja kommunernas ekonomiskétsel och ga-
rantera de lagstadgade tjinsterna dven i kommuner som har en svar ekonomisk stillning.
Utvirderingsforfarandet har genomforts sammanlagt 50 ganger under aren 2007-
2023. Antalet kommuner som har uppfyllt kriterierna &r 54. Efter en helhetsbedémning
har forfarandet inletts i 41 kommuner. Cirka 70 procent av dessa kommuner har firre dn
5000 invanare. I 9 kommuner har utvirderingsférfarandet inletts fler #in en géng. Sedan
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2017 har utvirderingsférfarandet tillimpats dven pa samkommuner, men inget utvirde-
ringsforfarande har inletts i dem. Efter utvirderingsforfarandet fortsétter uppféljningen
av kommunernas ekonomi om kriterierna uppfylls pa nytt. Da ser man sérskilt pa om at-
girderna i planen for balansering av ekonomin har vidtagits och i vilken riktning kommu-
nekonomin utvecklas allmént taget.

Enligt en granskning av utvirderingsforfarandet for kommuner (2/2024) ér de faktorer
som forenar kommuner som genomgatt férfarandet en férsdmrad demografisk forsoérj-
ningskvot och en férsvagad inkomstbas i kombination med ett 6kat servicebehov. I flera
fall har dessutom statsandelarna utgjort en stor del av kommunernas totalinkomster. Vid
granskningen analyserades ekonomiska nyckeltal for de kommuner som genomgatt for-
farandet under perioden 2000-2020 och for motsvarande referensgrupp med statistiska
metoder. Utifran analysen valdes kommunerna ut for utvirderingsférfarandet pa adekva-
ta grunder samt i enlighet med lagenliga kriterier och tillh6rande ekonomiska nyckeltal.
Arsbidraget fér de kommuner som deltog i forfarandet har forbittrats pa ett statistiskt
signifikant sitt. Resultatet tyder pa att manga kommuners ekonomi har utvecklats i en
positivare riktning efter utvirderingsforfarandet, men #ven andra faktorer har kunnat pa-
verka utvecklingen parallellt med férfarandet.?

Vid granskningen gjordes dessutom en kvalitativ analys av utvirderingsrapporterna
om alla de kommuner som var féremal for utvirderingsforfarandet 2007-2021. I analysen
klassificerades de orsaker till att utvirderingsférfarandet inleddes som antecknats i rap-
porterna och de atgirder som presenterats i planerna f6r ekonomisk balans. Mest motive-
rades uppfyllandet av kriterierna med minskade skatteinkomster, 6kade kostnader f6r bas-
servicen och demografiska faktorer (figur 1). Vanliga motiveringar var ocksa skuldséttning,
ovriga kostnadsokningar, investeringar och ackumulerat underskott.?

Minskade statsandelar ~ Minskad avkastning fran egendom eller
5% (7) minskade inkomster fran klientavgifter
3% (4)
Kostnadspost av engangsnatur
5% (8) Minskade skatteinkomster

'I9 % (29)
Ackumulerat underskott
9% (14) ~—

Ovriga kostnadsokningar,
inkl. investeringar
1% (16)

Okade kostnader for
basservice
17 % (26)

/

Skuldsattning \

13 % (20) Demografiska faktorer (aldersstruktur, flyttning)

17 % (26)

Figur 1: Motiveringar till att kriterierna for utvarderingsforfarandet uppfylldes i rapporterna for de
kommuner som var féremal for utvarderingsforfarandet 2007-2021.2
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Utifran granskningen 4r utvirderingsférfarandet en fungerande metod for att utreda den
ekonomiska situationen i kommuner och ingripa i den om en kommun inte har trovirdiga
forutsittningar att klara av sina ekonomiska utmaningar. Kommunerna har upplevt att ut-
virderingsférfarandet har frimjat atgérderna for att balansera ekonomin, och stérsta delen
av de kommuner som genomgatt ett utvirderingsforfarande har kunnat limna férfarandet
tack vare atgirderna. Kvantitativt sett har de flesta atgirderna f6r att balansera ekonomin
gillt forvaltning, utbildning och smabarnspedagogik. Granskat sektorsvis har férséljning av
egendom och atgirder som gillt forvaltningen haft den storsta ekonomiska betydelsen (fi-
gur 2). Kommunerna har uppskattat att i forhallande till antalet metoder har de storsta spar-
effekterna i eurobelopp uppnatts via 6kning av skatteintéikterna och forséljning av egendom
samt via atgérder som anknyter till koncernen och hilso- och sjukvardstjénsterna.?

P4 basis av granskningen (2/2024) har utvirderingsférfarandet emellertid haft liten be-
tydelse som styrinstrument f6r kommunekonomin. Kommunernas ekonomi paverkas av
manga faktorer. Till exempel har den tilldggsfinansiering som beviljades 2020 och 2021 till
f6]jd av coronapandemin och skatteintéikternas gynnsamma utveckling forbéttrat helhets-
bilden av kommunekonomin. Nyckeltalen for kommunekonomin som helhet ir i balans
2023, men nir det géller ekonomin och servicen har situationen i kommunerna féréndrats
avsevirt efter att vélfirdsomradena inledde sin verksamhet och den foréindras ytterligare
nir reformen av arbets- och néringstjinsterna trider i kraft 2025. Dessa stora férandringar
har inte beaktats separat i utvirderingsférfarandet. Dessutom har kommunerna haft endast
lite tid att anpassa sin ekonomi och sina tjénster till den foréindrade situationen.?

Ening av andra an skatteintakter
1% (5)
R&addningsvasendet
1% (3)
Atgarder som anknyter till koncernen
Miljétjanster 1% (3)
4% (15) Bolagisering
0,
Stadsplanering, \ 1% () Forvaltning
markanvandning —/
7% (28) / 21% (80)
Hélso- och sjukvardstjanster
8 % (29) ™ ‘

Kulturtjanster (inkl. idrott,
bibliotek, ungdomar)
8% (32)

Forséljning av egendom /
10 % (37)

Social- och sysselsattningstjanster
10 % (37)

Utbildning och smabarns-
— pedagogik
17 % (63)

Okning av skatteintakter
1% (43)

Figur 2: Antalet atgarder sektorsvis i kommunernas planer fér balans i ekonomin, som sammanstéllts

utifran slutrapporterna om utvarderingsférfarandet.?
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Situationen inom den kommunala basservicen bér beaktas béattre i
utvarderingsforfarandet

Finansministeriet svarar for inledandet och genomférandet av utvirderingsforfarandet i
kommunerna. Beslut fattas om de kommuner i vilka utvirderingsférfarandet ska inledas
utifran diskussioner med kommunerna och ministeriets ekonomiska uppféljning och for
dessa kommuner inridttas kommunspecifika utvirderingsgrupper. Utvirderingsgruppen ut-
reder kommunens ekonomiska situation och atgérder for att balansera ekonomin samt dess
forutsittningar att fortsitta som sjilvstindig kommun. Gruppen foreslar atgirder for att
garantera tillgangen till lagstadgad service i kommunen, atgérder for att balansera ekono-
min eller en kommunindelningsutredning. Kommunfullméktige behandlar utvirderings-
gruppens atgirdsforslag och delger Finansministeriet sitt beslut, varefter Finansministeriet
antingen fortsitter att folja upp genomforandet av atgiarderna f6r att balansera ekonomin
eller inleder en kommunindelningsutredning.

Enligt granskningen (2/2024) har de dndringar som gjorts i utviirderingskriterierna se-
dan 2007 gatt i rétt riktning. Efter 6vergangen till kriterier pa koncernniva ir det inte lingre
lika 14tt att undvika att kriterierna uppfylls med metoder som har endast liten betydelse
for kommunekonomin. Dessutom uppfylls de nyare kriterierna i kommunerna flera ar i
foljd, vilket innebér att man inte har kunnat undvika att kriterierna uppfylls genom att
vidta engangsatgirder. Man bor dock se 6ver griansvirdena for kriterierna da och da och
se till att det inte gar att undvika att uppfylla kriterierna med metoder som férsvagar kom-
munekonomin. Dessutom bor dokumenteringen av utvirderingsforfarandet fortydligas.
I kommunekonomiprogrammet skulle man ocksa kunna ge mer detaljerad kommunspe-
cifik information om till exempel uppfyllandet av kriterierna och om motiven till att ett
utvirderingsforfarande inte inleds.?

Vid granskningen konstateras att situationen i fraga om kommunernas service borde be-
aktas bittre i de olika skedena av utvirderingsforfarandet. Forfarandet fokuserar dock pa
ekonomiskétseln och situationen i fraga om basservicen i de kommuner som valts ut for
det bedéms och dokumenteras inte pa ett enhetligt sétt forrdn férfarandet inleds och inte
heller efter det. Detta kan bero pa att det i nuldget inte finns tillrdckligt omfattande infor-
mation om tillgdngen till och kvaliteten pa den lagstadgade servicen i kommunerna. Utvir-
deringsforfarandet ir inte heller i 6vrigt ett effektivt sétt att trygga tillgangen till basservi-
ce i kommunerna, eftersom foérfarandet roér endast ett litet antal kommuner. Bedomningen
av servicesituationen har stérre betydelse for utvirderingsforfarandet i vélfardsomraden
(611/2021, 122 och 123 §), eftersom man ut6ver de ekonomiska nyckeltalen granskar ocksa
vilfirdsomradenas formaga att ordna social- och hilsovardstjéinster och riddningstjénster.?

Statens revisionsverks rekommendationer om utvarderingsforfarandet i
kommuner?

Man bor rapportera enhetligt till exempel i kommunekonomiprogrammet om huruvida
kriterierna for utvarderingsforfarandet uppfylls samt huruvida forfarandet inleds eller
inte, inklusive motiveringar.

Det tillgangliga kunskapsunderlaget om den kommunala basservicen bor utvecklas
sa att tjansternas situation kan beaktas och dokumenteras pa ett mer systematiskt och
overgripande satt under utvarderingsforfarandets gang.
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Den ekonomiska styrningen av vélfadrdsomradena férutsatter att
kunskapsunderlaget om valfardsomradenas ekonomi och verksamhet
utvecklas

Det har redan framkommit utmaningar med att balansera ekonomin i vélfirdsomradena,
som inledde sin verksamhet 2023. T lagen om vilfirdsomraden (611/2021, 122 §) finns be-
stimmelser om ett utvirderingsforfarande dar staten och vilfirdsomradet utreder vilfards-
omradets férutsittningar att klara sina uppgifter savil ekonomiskt som nér det giller ord-
nandet av social- och hilsovardstjansterna och riddningsvisendets tjédnster. I 123 § lagen
faststills kriterier for att inleda ett utvirderingsforfarande i ett vilfirdsomrade. Kriterierna
ir stringare in for utvirderingsforfarandet i kommuner. Ett utvirderingsforfarande har
dnnu inte inletts i ett enda vélfirdsomrade. I enlighet med statsminister Petteri Orpos re-
geringsprogram skirps den ekonomiska styrningen av villfirdsomradena ytterligare. Utover
utviirderingsforfarandet foreslas att bestimmelser om ekonomisk styrning pa forhand tas
upp ilagen. Ekonomisk styrning pa forhand skulle anvindas nir man har identifierat ett be-
hov av att forebygga att den ekonomiska situationen i nagot vélfardsomrade &ventyras och
trygga kontinuiteten i vilfirdsomradets verksamhet och service. I forfarandet skulle man
behandla situationen for vilfirdsomradets ekonomi och verksamhet och de omstéindigheter
som har paverkat situationen, samt komma éverens om nédvindiga atgirdsrekommenda-
tioner. Regeringens proposition ldmnas till riksdagen hosten 2024.

Ett tillforlitligt och heltickande kunskapsunderlag behévs som grund for kommuner-
nas och viélfirdsomradenas ekonomiska styrning. Redan 2021 granskade revisionsverket pa
férhand forutsittningarna for insamling av ekonomisk information om vélfirdsomradena.
Revisionen (9/2021) genomfoérdes i ett skede dér ansvaret for insamling av ekonomisk in-
formation om kommunerna och samkommunerna hade 6verforts fran Statistikcentralen till
Statskontoret, och samtidigt inférdes automatiserad rapportering. Vid revisionen rekom-
menderades att processen fér produktion av ekonomisk information ska styras som en hel-
het och att sérskilt avseende ska fistas vid kvaliteten pa den ekonomiska informationen.
Dessutom bér man genom utvecklingsarbete sékerstilla ett heltéickande, aktuellt och tillf6r-
litligt informationsunderlag om social- och hilsovardens kostnader och verksamhet.

Utifran uppfoljningen av revisionen 2023 har styrningen av processen fér produktion av
ekonomisk information effektiviserats och ekonomirapporteringen har forenhetligats, men
det finns dnnu inget heltdckande, aktuellt och jimférbart informationsunderlag om soci-
al- och hilsovardens kostnader och verksamhet som stéd for vélfirdsomradenas styrning.
De automatiska kontrollerna antas forhindra att det rapporterade materialet godkéinns inn-
an fel rittas till eller varna for observationer som behover utredas. I fortsittningen utfors
manuella kontroller av olika myndigheter. Utifran uppféljningen utvecklas produktionen
och rapporteringen av ekonomisk information i flera arbetsgrupper och samarbetsstruk-
turer, och utvecklingsarbetet pagar fortfarande till betydande delar. Styrstrukturerna och
-praxisen kan forvéntas bli tydligare som resultat av de dndringar som riksdagen gjort i
lagen om vélfirdsomraden (RP 2/2024 rd).?

Enligt statsminister Orpos regeringsprogram publiceras enhetskostnaderna for social-
och hilsovarden fran och med 2025. Med hjilp av enhetskostnaderna kan man jamfora kost-
naderna for de tjinster som vélfirdsomradena ordnar med de genomsnittliga kostnaderna i
hela landet och pa sa sitt stilla upp mal for att 6ka tjdnsternas produktivitet och kostnads-
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effektivitet. Berdikningen av enhetskostnaderna férutsitter att registermaterial kombineras
med den ekonomiska informationen, vilket &nnu inte dr mojligt i en stor del av tjansterna.
Produktionen och harmoniseringen av jimforbara och dvergripande enhetskostnader kré-
ver mycket arbete &ven i vilfirdsomradena, eftersom berékningen av enhetskostnaderna
maste kunna genomféras automatiserat utifran prestations- och bokféringsregistreringar
som gjorts i datasystemen.?

Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1 Uppféljningsrapport 28.11.2023 Statens skuldhantering 12/2021

2 Utvérderingsforfarandets funktion i balanseringen av kommunernas ekonomi och tryggandet av
tjansterna (2/2024)

3 Uppféljningsrapport 2.11.2023 Kommunernas ekonomiska uppgifter och indikatorer for
kostnadseffektivitet i styrningen av social- och halsovardstjanster (9/2021).

Mer information om kapitlets bakomliggande revisioner och granskningar finns i revisions-
verkets webbtjanst: VTV fi.






2 Avseende ska fistas vid
budgetefterlevnaden samt vid
administrationen av st6d och
bedomningen av deras effekter

Pa basis av redovisningsrevisionerna 2023 gavs fler anmarkningar an
tidigare om lagligheten i de statliga bokféringsenheternas ekonomiskotsel.
Trots att statsfinanserna i huvudsak har skotts enligt bestammelserna,

har i synnerhet férfarandena som strider mot budgeten 6kat. | samband
med redovisningsrevisionerna utvirderades ocksa genomférandet av de
ekonomiska sanktionerna mot Ryssland. Férvaltningen av olika stéd och

uppféljningen av effekterna har varit utmanande.

Over en tredjedel av de granskade bokféringsenheterna fick en anmérkning

Enligt 90 § i grundlagen dr revisionsverkets uppgift att granska skétseln av statsfinanserna
och iakttagandet av statsbudgeten. Statens revisionsverk granskar arligen statens, ministe-
riernas och de 6vriga bokslutsskyldiga &mbetsverkens bokslut samt boksluten for tre fonder
utanfor budgeten. I redovisningsrevisionsberittelserna tar revisionsverket stillning till om
uppgifterna om bokslutet och den operativa effektiviteten &r riktiga och tillrickliga, om den
interna kontrollen fungerar och om budgeten iakttas. Revisionsverket gav sammanlagt 61
redovisningsrevisionsberittelser till statens bokforingsenheter for 2023 (tabell 1).!

Av de granskade bokféringsenheterna tilldelades 22 (36 procent) minst en anmérkning,
eftersom man konstaterade visentliga brister i deras bokslut eller ekonomiférvaltnings-
forfaranden. Antalet anmérkningar inom de olika omradena i uttalandet &r néstan ofor-
dndrat, med undantag av budgetefterlevnaden, i fraga om vilken 13 bokféringsenheter fick
ett negativt stéllningstagande till lagenligheten. For 2022 gavs ett negativt stiillningsta-
gande till lagenligheten till 10 bokf6éringsenheter.!
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Tabell 1: Resultat av redovisningsrevisionen 2023 per férvaltningsomrade och bokféringsenhet!

~/ inget att anmirka ! nagot att anmaérka

Bokforingsenhet Riktiga och till- Fungerande Budget
rackliga uppgifter intern efterlevnad
i bokslutet* kontroll

Republikens presidents kansli v v \/ ...............
Statsradets kansli v v \/ ..............
“Utrlkesmmlsterlet v v \/ ..............
“j‘;lstltlemmlsterlet v v !
Rattsregistercentralen v VoMo
Brottspafoljdsmynd|gheten ! ! v
Alagarvasendet v VoMo
Domstolsydsendet v Vo Voo
Utsokningsvasendet v v ! ...............
mlur.l;lkesmlnlsterlet v v !
ml;l.‘(;dcentralsverket ! v v
m!.\‘/”\'|‘grat|onsverket v v !
Raddningsinsitret v VoMo
“‘I;gllsstyrelsen v v !
Gransbevakningsvisendet v VoMo
Skyddspolisen v Vo Voo
“‘I;c‘a}svarsmlnlsterlet v v \/ ...............
Forsvarsmakten v N Voo
Fmansmmlsterlet ! ! v
Statens ambetsverk pa Aland ! ! v
..‘ft\‘)‘\'\;/ndlgheten for digitalisering och befolknlngsdata \/ v \/
Wliue“gmnforvaltnlngsverket i Sodra Flnland \/ v \/ .............
m\};rket for finansiell stabllltet ! ! v
Statistkcentralen v N
“Tullen ! v v
Nééétskontoret ! v v
“‘ééétens ekonom|ska forskmngscentral \/ v \/ .............
‘Servicecentret for statens ekonomi- och \/ . \/ """""""""
_personalforvaltning e
e et oot v v oo v o
..“S‘Hkétteforvaltnmgen v v v
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Bokforingsenhet Riktiga och till- Fungerande Budget

rackliga uppgifter intern efterlevnad
i bokslutet* kontroll

Underwsnlngs- och kuIturmlnlsterlet v v \/ ..............
Riksarkivet v Y o Vo
Museivrket, v Vo Voo
Utb||dn|ngsstyre|sen v v !
Finlans akadern v Voo
..&)}valtnmgsnamnden for Sveaborg ! v v
ooy
“‘I;I"e'l‘turresumnstltutet \/ v \/ .............
v v v
“‘I'_|vsmede|sverket v v !
'.‘I&)mmunikationsverket v v ! .................
“‘f.\‘)‘\eteorologlska institutet v v ::: v
:':I:'Eénsport och kommumkahonsverket \/ v \/ .............
Traﬂkledsverket ! v ! ...............
N‘A';bets- och narlngsmlnlsterlet ! ! !
e et T v v oo v o
“‘I'-Z“r‘luerglmyndlgheten v v v
“ééologlska forskmngscentralen \/ v \/ .............
“‘Iur'l‘l:mvatlonsflnan5|er|ngsverket Busmess Flnland \/ v \/ .............
:I%(%nkurrens och konsumentverket \/ v \/ .............
Patent- och reglsterstyrelsen v v ! ...............
.g;‘kerhets och kemlkalleverket \/ v \/ ..............
Négclal och halsovardsmlnlsterlet v v v
‘Sikerhets- och utvecklmgscentret for v v \/ """""""""""
lakemedelsomradet S
Tillstands- och tlllsynsverket fér social- och v v v
halSOVarden ...................................
‘Besvarsnamnden for social trygghet \/ v \/ .............
“é;r‘aIsakerhetscentralen \/ v \/ .............
W“’;;tltutet for halsa och valfard v v !
mf'\‘/.i'l‘ljommlsterlet ! ! !
Eg]::j;etrmgs och utvecklmgscentralen for \/ v o \/ .............
ml;;r'l‘lands m||]ocentra| v v v

* Uppgifter om bokslutet och den funktionella effektiviteten
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Anmirkningarna om bokféringsenheternas bokslut kan gilla antingen bokslutskalkylerna
och de uppgifter som presenteras i noterna till dem eller uppgifter om den funktionella
effektiviteten, till exempel kostnadsmotsvarighetskalkyler for den avgiftsbelagda verksam-
heten. Nio bokforingsenheter tilldelades anmirkningar om bokslutskalkylerna och noter-
na och tre bokféringsenheter tilldelades anmirkningar om det funktionella resultatet. En
bokféringsenhet tilldelades bada anmérkningarna och dérfor tilldelades anmérkningar om
bokslutet i sammanlagt 11 redovisningsrevisionsberittelser om bokféringsenheterna. Den
vanligaste enskilda grunden fér en anmérkning om bokslutskalkylerna var felaktig eller
bristfillig presentation av fullmaktsuppgifterna. Tre bokféringsenheter fick en anmirkning
om detta. Tva bokforingsenheter fick en anmérkning om bilaga 12 till bokslutskalkylerna
(Statliga borgensférbindelser, statsgarantier och andra mangariga ansvarsférbindelser.!

Utéver riktiga och tillrdckliga uppgifter i bokslutet och brister i budgetefterlevnaden
gavs anmérkningar om ordnandet av den interna kontrollen. Liksom 2022 gavs anmirk-
ningar om den interna kontrollen till sju bokforingsenheter. Miljoministeriet och Service-
centret for statens ekonomi- och personalférvaltning (Palkeet) dlades redovisningsskyldig-
het for brister i den interna kontrollen. Med redovisningsskyldighet avses den skyldighet
som alagts revisionsobjekts ledning att redovisa f6ér de atgirder som objektet har vidtagit
for att rétta till den omstéindighet som lett till anmérkningen. Redovisningsskyldigheten for
Palkeet handlade om brister i den interna kontrollen av de centraliserade uppgifter som av-
sesi12b §ilagen om statsbudgeten. Bakgrunden till Miljoministeriets redovisningsskyldig-
het var brister i budgetefterlevnaden, i iakttagandet av bestimmelserna om budgeten samt i
bokslutet och den interna kontrollen.!

Under de senaste aren har nagra bokforingsenheter flera ar i foljd fatt en redovisnings-
revisionsberittelse som innehaller en anmérkning, dvs. en anpassad redovisningsrevisions-
berittelse. Tva bokfoéringsenheter har arligen fatt en anmérkning under atminstone de se-
naste atta aren. Dessa bokfoéringsenheter dr Arbets- och niringsministeriet och Palkeet.!

Antalet laglighetsanmarkningar har 6kat vasentligt

Revisionsverket ger en bokforingsenhet ett negativt stéllningstagande till lagenligheten
om budgeten eller de centrala bestimmelserna om den inte till alla delar har iakttagits. Ne-
gativa stillningstaganden till lagenligheten giller vanligen enskilda delomraden eller for-
faranden inom ekonomin. Dirfor innebér de inte att &mbetsverkets eller statens ekonomi
som helhet skulle ha skotts lagstridigt eller att det i bakgrunden skulle finnas missbruk av
statliga medel. Ett negativt stillningstagande till lagenligheten bor emellertid alltid betrak-
tas som allvarligt avseende ekonomiférvaltningen vid ifragavarande dmbetsverk.!

Av revisionsverkets 61 redovisningsrevisionsberittelser inneholl 13 ett negativt stéillnings-
tagande till lagenligheten. Antalet bokféringsenheter som fatt ett negativt stillningstagande
till lagenligheten har okat, eftersom 9 bokféringsenheter fick en laglighetsanmirkning for
2021 och 10 bokforingsenheter fick en f6r 2022. Det sammanlagda antalet laglighetsanmérk-
ningar kan vara storre dn antalet negativa stillningstaganden till lagenligheten, eftersom
en bokféringsenhet kan ges flera specificerade laglighetsanmérkningar i redovisningsrevi-
sionsberittelsen om finansaret i fraga. Antalet laglighetsanmérkningar har 6kat pafallande.
For 2023 gavs sammanlagt 19 specificerade laglighetsanmiirkningar. Ar 2022 ingick endast
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en laglighetsanmérkning i alla negativa stillningstaganden till lagenligheten, sa det totala
antalet var 10. Ar 2021 fick en del bokféringsenheter flera laglighetsanmirkningar, si deras
sammanlagda antal var 13.!

Det felaktiga forfarandet som ligger bakom stéllningstagandet kan ha att géra med budge-
tefterlevnaden eller den interna kontrollen. En stor del av laglighetsanmérkningarna om
budgetefterlevnaden har under de senaste aren getts pa grund av att bokforingsenheten
har anvént ett anslag under fel finansar eller for ett annat indamal 4n det som har anvisats
i budgeten. I boksluten fér 2023 var den vanligaste orsaken till laglighetsanmérkningen
att budgetutgifter hade hinforts till fel finansar i strid med budgeten och 5 a § i férord-
ningen om statsbudgeten. Med férfarandet hade man dessutom i alla forekommande fall
forlingt anslagets anviindningstid i strid med 7 § i lagen om statsbudgeten. Fem bokf6-
ringsenheter gavs en anmérkning av den hér anledningen.!

Revisionsverket kan forutsitta att bokforingsenheten aterkallar den andel av anslaget
som motsvarar felet och som 6verforts till f6ljande ar. Genom aterkallelsen riittas situatio-
nen till sa att den blir sidan som den skulle ha varit om reservationsanslaget hade regist-
rerats pa riitt siitt. I redovisningsrevisionsberittelserna for 2023 ingick osedvanligt manga
anmérkningar dér det férutsattes att den andel av det 6verforda anslaget som motsvarar
felet aterkallas. I redovisningsrevisionsrapporterna for 2023 forutsattes att ndstan 600 000
euro av de anslag som 6verforts till foljande ar aterkallas. Det fanns sammanlagt atta olika
typer av fall och dessa gillde sju bokforingsenheter.!

Forfaranden som strider mot budgeten ér i regel enskilda fall, sa det &r osannolikt att
de upprepas pa samma sitt foljande ar. De senaste aren har en del bokféringsenheter dock
fatt laglighetsanmérkningar oftare &n andra. Tva bokf6éringsenheter, Migrationsverket och
Institutet for hilsa och vilfird, fick en laglighetsanmérkning aren 2021-2023, dvs. tre ar i
foljd. De senaste fem aren har Migrationsverket, Utbildningsstyrelsen och Trafikledsverket
fatt en laglighetsanmérkning under fyra ar.!

Revisionsverkets centrala iakttagelser vid redovisningsrevisionerna av statens
bokféringsenheter 2023’

Antalet laglighetsanmarkningar har 6kat pafallande jamfort med féregaende ar: 13 bok-
foringsenheter fick sammanlagt 19 specificerade laglighetsanmarkningar 2023.

Sju bokféringsenheter férutsattes aterkalla den andel av anslaget som motsvarade
den andel som stred mot budgeten och som 6verférts till foljande ar.

Antalet bokféringsenheter som fick en redovisningsrevisionsberattelse som innehdll
en anmarkning, dvs. en sa kallad anpassad revisionsberéttelse, var 22, vilket r 36 pro-
cent av de granskade bokfoéringsenheterna.
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Avseende bor fastas vid kontroller och styrning som stédjer efterlevnaden av
de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland

EU:s ekonomiska sanktioner och deras betydelse for statsforvaltningens verksamhet har
okat betydligt sedan februari 2022. Detta beaktades genom att en laglighetsgranskning av
efterlevnaden av de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland genomférdes i samband med
redovisningsrevisionen 2023. Syftet med granskningen var att producera information om
huruvida man i de statliga bokforingsenheternas ekonomiskétsel har f6ljt de juridiskt bin-
dande ekonomiska sanktionerna mot Ryssland och om man har infort tillréckliga férfaran-
den for intern kontroll {or att sékerstilla att sanktionerna efterlevs, i synnerhet i fraga om
upphandlingar och betalningsrorelse. Vid granskningen utreddes innehallet i ministerier-
nas styrning och statsférvaltningens gemensamma instruktioner samt ordnandet av gemen-
samma kontroller som st6d for efterlevnaden av sanktionerna.

Vid granskningen observerades inget visentligt att anmérka pa i bokforingsenheternas
ekonomiférvaltning i fraga om iakttagandet av EU:s sanktionsbestimmelser, men i fraga
om den interna kontrollen konstaterades utvecklingsbehov.

Utifran granskningen har styrningen 6kat férutséttningarna for forvaltningen att beak-
ta de krav som de ekonomiska sanktionerna stiller pa verksamheten, och styrningen har
inriktats pa processer som &r viktiga med tanke pa ekonomiskétseln, sdsom beaktandet
av sanktioner i upphandlings- och statsunderstédsprocesserna. Sanktionerna giller i stor
utstrickning de processer som bokféringsenheterna ansvarar for. En del bokféringsenhe-
ter har dock inte utrett i vilka processer sanktionerna vid behov ska verkstillas.

Instruktioner om sanktionernas verkstillande har lagts till i de centrala anvisningarna
om statsforvaltningens ekonomiskétsel. Bestimmelsen om upprittande och uppritthallan-
de av ekonomistadgan innehaller dock inga instruktioner om hur sanktionerna ska beaktas
i bokféringsenheternas ekonomistadgor. Ut6ver styrningen stirker radgivning, information
och utbildning om sanktionsfragor samt det nationella sanktionssamarbetet férutséttning-
arna for att beakta de krav som sanktionerna stéller pa verksamheten.

Enligt granskningen técker statsforvaltningens centraliserade kontroller av sanktionerna
endast delvis tillsynsbehoven och det finns ingen sammanstilld beskrivning av kontrol-
lerna. Dessutom har centraliserade kontroller utvecklats delvis utifran de verkstillande
organisationernas egna utgangspunkter och inga heltickande instruktioner har getts om
ansvarsforbindelserna nir det kommer till genomfoérandet av kontrollerna. En del bok-
foringsenheter har enligt egen utsago inga interna kontroller som skulle gélla specifikt
sanktioner.

Upphandlingen av statens gemensamma sanktionskontrolltjinst har fordréjts och de
flesta bokforingsenheter har inte tillgang till en sanktionskontrolltjinst som utnyttjar regis-
terdatabaser. Den obetydliga anvindningen av sanktionskontrolltjinster kan leda till utred-
ningar som baserar sig pa ett for litet kunskapsunderlag och till omedvetenhet om sanktio-
ner mot olika aktorer.
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Revisionsverkets rekommendationer fér verkstallande av sanktioner mot
Ryssland

Behovet av att inkludera innehall om ekonomiska sanktioner i féreskriften om ekono-
mistadgan ska bedémas. Dessutom ska man se 6ver om instruktionerna om verkstal-
lande av sanktioner &r tillrdckliga da sanktionsregleringen 6kar.

Finansministeriet och de som verkstaller kontrollerna ska beskriva den helhet som
de centraliserade kontrollerna utgor. Detta skulle fortydliga de olika aktérernas uppgif-
ter och ansvarsférbindelser och vilka kontroller det &r andamalsenligt att genomféra vid
bokforingsenheterna. Dessutom ska man bedéma behovet av att ge anvisningar om och
forenhetliga forfaringssatten inom den interna kontrollen samt utreda hur och i vilken
omfattning sanktionsutredningar ska géras inom férvaltningen.

Bokféringsenheterna ska identifiera de processer som sanktionsbestammelserna kan
paverka och ordna intern kontroll fér att svara pa de faktiska riskerna. Bokféringsenheterna
ska dessutom bedéma behovet av att anvénda en sanktionskontrolltjanst samt doku-
mentera sanktionsutredningarna systematiskt och inkludera dem i bokféringsmaterialet.

Presentationen av verksamhet i ett konkurrenslage i bokféringsenheternas
bokslut har forbattrats, men intern medfinansierad verksamhet behdver
preciseras

Medfinansierad intern verksamhet inom statens budgetekonomi innebir att ett statligt
dmbetsverk finansierar verksamhet vid ett annat statligt imbetsverk. Vid en revision (15/2021)
observerades att anvindningen av anslag for betalning av medfinansiering inte framgar till-
réckligt transparent av statsbudgeten och att en betydande del av de projekt som behand-
lats som medfinansierade i bokféringen de facto inte dr medfinansierade till sin karaktir.
Utifran uppf6ljningen av revisionen ska som fortsatta atgérder bland annat definitionerna
av medfinansierad verksamhet och samverkan preciseras samt anvisningarna och kommu-
nikationen om medfinansiering forbéttras.?

De offentliga samfunden ska fran och med den 1 januari 2020 ha separat bokforing 6ver
sin ekonomiska verksamhet i ett konkurrensléige och presentera verksamhetens resultat i
sitt bokslut. Ar 2020 hade sammanlagt 26 statliga bokforingsenheter verksamhet i ett kon-
kurrenslige. Pa basis av en dndring av férordningen om statsbudgeten ska resultatrikningen
for verksamhet i ett konkurrenslige presenteras som en not till bokslutet fran och med
finansaret 2022. En revision (4/2021) infoll under lagindringens verkstillighetsfas. Upp-
foljningen av revisionen genomf{érdes genom att man analyserade redovisningsrevisions-
berittelserna och arssammandragen for 2020-2022 for de bokforingsenheter som bedrev
verksamhet i ett konkurrensldge, och pa basis av dem begiirde man en redogérelse fran 11
bokforingsenheter. Revisionsverket hade gett en anmirkning till dessa bokféringsenheter
om resultatrikningen for verksamhet i ett konkurrenslige.?

I uppfoljningen konstaterades att bade presentationen av verksamhet i ett konkurrens-
ldge och forfattningséindringarna har varit forenliga med revisionsrekommendationerna.
Flest anmirkningar om verksamhet i ett konkurrenslége hade getts till enskilda bokférings-
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enheter vid redovisningsrevisioner som gillde 2020. Anmérkningarna minskade i antal
fram till 2022. Vid uppféljningen konstaterades inga brister i dokumentationen av grun-
derna till tolkningslosningarna. Pa basis av redovisningsrevisionsberittelserna f6r 2022
har bokféringsenheterna ocksa éndrat sin tolkning av verksamhetens natur si att intern
férsiljning inom statens budgetekonomi inte ldngre ingér i resultatrikningen for verksam-
het i ett konkurrensldge. Bokforingsenheterna har bedémt marknadslidget och det har
inte varit nodvindigt att géra marknadsutredningar for att konstatera situationer med
bristande marknad.?

Flera brister har observerats i férvaltningen och rapporteringen till
kommissionen av EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens

Europeiska unionens facilitet f6r aterhdmtning och resiliens (Recovery and Resilience
Facility, RRF) ir det stérsta av de sju programmen i EU:s aterhdmtningsinstrument Next
Generation. Syftet med aterhdmtningsinstrumentet &r att paskynda ménniskornas, ekono-
mins och samhiillets aterhimtning fran coronakrisen. Finlands betalningsandel av stodet i
faciliteten for aterhdmtning och resiliens &r cirka 7,2 miljarder euro, varav RRF:s andel dr
cirka 5,7 miljarder euro. Finlands andel av RRF-finansieringen for 2021-2026 minskade fran
uppskattningen pa cirka 2,1 miljarder euro i maj 2021 till cirka 1,8 miljarder euro, eftersom
Finlands ekonomi utvecklades béttre &n férvintat.
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Figur 3: De fyra malhelheterna i Finlands plan fér aterhamtning och resiliens och de planerade
finansieringsandelarna fér dem 2021-2026. Kélla: Finansministeriet*
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RRF-finansieringen forutsitter nationella planer for aterhdmtning och resiliens av med-
lemsstaterna (Recovery and Resilience Plan, RR-plan). Finland har gjort upp sin plan som
en del av Finlands program for héllbar tillviixt. Atgirderna i den finlindska planen indelas i
fyra malhelheter (gron G6vergang, digitalisering, sysselsiittning och kompetens samt social-
och hilsovardstjinster) och i dem ingar sammanlagt 131 mal och 55 atgirder (figur 3). Fin-
land uppdaterade sin RR-plan forsta gingen sommaren 2022 och EU:s Rad for ekonomiska
och finansiella fragor godkéinde den i mars 2023. En andra uppdatering av planen gjordes
i maj 2024, eftersom det inte ldngre 4r sannolikt att vissa mal och delmal uppnas och en
del av EU-finansieringen torde utebli. Finland foreslar dndringar i 16 mal som anknyter till
slutférande av energiinvesteringsprojekt med andra metoder én de belopp som &r bundna
till finansieringsbesluten, uppskov med fatalietiderna samt 6verféring av Tyokanava Oy:s
finansiering till andra sysselsittningsatgérder.

Enligt en granskning (14/2023) deltar 24 myndigheter i verkstillandet av atgirderna, vil-
ket gor forvaltningen av helheten utmanande, trots att lagstiftningen tydligt definierar de
olika parternas roller och ansvarsférbindelser (figur 4). Utifran granskningen har de myn-
digheter som ansvarar fér samordningen, 6vervakningen och genomférandet av medelsfor-
valtningen {6ljt bade EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen om RRF-finansie-
ringen samt normer om god forvaltning. Diremot konstaterades flera risker och utmaningar
i forvaltningen av den nationella RR-planens genomforande.*
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RRF-férordningen (EU) 2021/241 Europeiska kommissionen Statskontoret har endast begrénsad
T Resultat och data
Finlands plan fér aterhdmtning Granskningsatesrder:
och resiliens Nationell ansvarig myndighet: Ll .
Den nationella RRF-lagen och Finansministeriet

sektorsforordningar

| 1

Anvisning till sektors-

ministerierna och Gvriga ( Staislk(ggfgr?t tem)
verkstallande stédmyndigheter BECHSI atasystem
| | ¢
V. V. & & A AN 4 & e &
I3 ¥ I 3 2 ¥ 31 Finane.
Arbets- Under- Social- . controller-
och Miljo- visnings- och el RO Gl R Inrikes- Al i
narings- minis'zeriet ochkul%ur- halsovards- skogsbruks- — tionsminis- | Giones  ministeriet  'andskaps- funkygnen/
ministeriet ministeriet  ministeriet ~ Ministeriet teriet regering ReV|§|0nS-
myndighets-
N0y
Stédmyndigheter

(tiotals olika aktorer)

V72N | R | R | R |

Slutlig Slutlig Slutlig Slutlig Slutlig Slutlig stéd-
stodmottagare A stodmottagare B stodmottagare C stodmottagare D stodmottagare E mottagare N+1

Figur 4: Forvaltning av finansieringen fran faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens. Kalla: Finans-
ministeriet*
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De viktigaste utmaningarna hénfor sig till myndighetsresursernas tillricklighet samt till
enhetligheten och jimnheten i myndighetsverksamhetens kvalitet. Utifran granskningen
har myndigheterna dock utfort sina uppgifter riitt sa viill under de forsta aren av den natio-
nella planens verkstéllande. En risk giller elektronisk 6verfoéring av verksamhetsinforma-
tion. Myndigheterna sparar information om sina planer, beslut och verksamhetsresultat i
sina datasystem, fran vilka informationen i huvudsak 6verfors manuellt till Statskontorets
centraliserade datasystem och inga automatiska kontroller har kunnat byggas upp for da-
taoverforingen. Trots att vissa brister uppticktes i forfaringssétten, réittidigheten och tick-
ningen i friga om lagring av information och handlingar som 6verforts till det centraliserade
datasystemet, kan det centraliserade datasystemet anses vara fungerande som helhet be-
traktat nir det kommer till hantering av grundléggande information.*

Enligt granskningen har vissa av de allménna malen for Finlands program for hallbar
tillvixt formulerats pa ett sa generellt plan att deras utfall inte kan verifieras entydigt. For
alla allménna mal har man inte faststéllt indikatorer, utgangslige, basscenario eller kvanti-
tativa malnivaer som verksamhetens resultat eller effekter skulle kunna jimféras med. Inte
heller i den nationella RR-planen har indikatorer eller malnivaer pa programniva faststillts
for de allmédnna malen, men till vissa delar preciseras de allmdnna malen genom atgérder. I
RR-planen har man ut6ver det allménna tillvixtmalet f6r produktiviteten inte stillt upp mal
for den ekonomiska tillvéixten eller stirkandet av de offentliga finanserna.*

Kommissionen utvirderar tva ganger per ar genomfoérandet av delmalen i den nationella
RR-planen med hjélp av 14 gemensamma indikatorer, som har faststillts i kommissionens
férordning (EU) 2021/2106. Utifran granskningen beskriver de gemensamma RRF-indika-
torerna med undantag av sysselséttningseffekterna inte direkt atgfirdernas efterstrivade
nyttoeffekter. Vissa indikatorers utveckling paverkas féorutom av de atgirder som finansie-
ras med faciliteten dven av manga andra faktorer, och dirfor 4r det svart att utan noggran-
nare uppféljningsuppgifter bedéma facilitetens effekt med hjilp av indikatorerna. I Finland
finns dock inget avtalat tillviigagangssitt for att sammanstélla till exempel information som
producerats inom olika férvaltningsomraden om utfallet och effekterna av verkstéllandet
och om uppnéendet av malen. Utifran granskningen har uppf6ljningen och rapporteringen
av uppnaendet av de nationella mélen inte ordnats sa att det skulle vara mojligt att fa en hel-
hetsbild av planens genomférande. Vid granskningen observerades ocksa utmaningar vid
vissa ministerier som fungerar som stddmyndigheter, sasom i programmens och projektens
anvisningar om uppstéllande av mal, genomforande av planering och verifiering av effekter.
Dessutom &r det osiikert om den information och erfarenhet samt det material som projek-
ten ger upphov till bevaras och halls tillgéngliga efter att programmen avslutats.*

Verksamheten vid Servicecentret for kontinuerligt lirande och sysselsittning (Skols)
finansieras bade med nationell RRF-finansiering och RRF-finansiering fran EU samt med
ESF-finansiering. Enligt en revision (15/2023) har malen f6r RR-planen och reformen av
kontinuerligt ldrande samordnats och RRF-finansieringen har riktats via Skols till bran-
scher som genomgar strukturomvandling, till utbildning f6r underrepresenterade grupper,
till utveckling av rapporteringssystemet for arbetslivsforindringar och till kompetenskart-
laggningar. Dessa finansieringskillor omfattas av olika rapporteringsskyldigheter och pro-
jekt som finansieras fran dem administreras atskilt fran varandra, vilket 6kar risken for att
samma projekt far 6verlappande finansiering fran olika killor. Utifran revisionen har Skols
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betalat ut understéd som finansieras med nationella medel och understéd som far RRF-
finansiering som engangsbelopp genast efter att understodet har beviljats. Fel i alloke-
ringen av finansieringen, misslyckande med att sikerstilla effektiviteten eller bristfilliga
forfaranden vid 6vervakningen av finansieringen kan leda till att RFF-finansieringen strider
mot bestimmelserna och i sista hand till och med till aterkrav.®

Statens revisionsverks rekommendationer om férvaltningen av EU:s facilitet fér
aterhamtning och resiliens*

Man analyserar orsakerna till fordréjningen av godkannandet av den nationella planen
och bedomer om férenkling av férvaltningsmodellen kan framja planens verkstallande.

Uppfdljning, rapportering och efterhandsutvardering av genomférandet av den natio-
nella planen utfors pa sa satt att det &r mojligt att skapa en helhetsbild av maluppfyllel-
sen.

Stédmyndigheternas anvisningar till stodmottagarna, program- och projektuppfolj-
ningen och utvarderingen av verkningsfullheten effektiveras och stédmyndigheternas
Overvakning utokas.

Man sakerstaller riktigheten i rapporteringen till EU-kommissionen och den ekono-
miska informationens kvalitet genom att framja elektronisk éverféring av datamassor till
ett centraliserat datasystem.

Skattestéden och andringarna i dem komplicerar skattesystemet, och deras
belopp och effekter kan inte bedémas exakt

Enligt Finansministeriet kan skattestodens belopp inte beriknas exakt. Berdkningen av
skattestoden grundar sig i huvudsak pa Skatteférvaltningens och Statistikcentralens upp-
gifter om nationalekonomins utveckling, och uppskattningarna av skattestbden uppdateras
i flera skatteslag dnnu efter granskningsarets utgang. Enligt rapporten Verotuet 2021-2023
ingér 52 skattestdd i inkomstskattelagen och i den tillhrande beskattningshelheten. I fraga
om 39 av dessa dr det mdjligt att uppskatta stodbeloppet. Enligt statsbudgeten fér 2023 be-
riknas dessa skattestdd minska alla skattetagares skatteintiikter med sammanlagt cirka 21,2
miljarder euro, och effekten pa statsskatterna dr uppskattningsvis cirka 13,9 miljarder euro.’

En granskning (18/2018) inriktades pa de dndringar i inkomstskattelagen som tridde
i kraft 2006-2017. Uppf6ljningen av granskningen omfattade aren 2018-2023. Under dessa
perioder gjordes sammanlagt 136 dndringar i inkomstskattelagen, av vilka 70 procent var
innehallsméissiga och resten av teknisk natur. Av de innehallsmissiga dndringarna handlade
cirka 77 procent om skattepliktighet for inkomst och avdrag pa inkomst eller skatt. Enligt
granskningen ir partiella, tidsbegriinsade eller temporira férfattningsindringar eller sidana
som inbegriper en lang 6vergangstid eller undantagsbestimmelser sérskilt problematiska
med tanke pa beskattningens effektivitet.®
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Enligt en utredning som erhoélls fran Finansministeriet och som ingick i uppféljningen
av granskningen komplicerar olika skattestéd skattesystemet och férsvarar héjningen av
beskattningens automatiseringsgrad. Det ir dessutom svart att rikta skattestéden distinkt
till dem som behover stod, och medborgarna har svart att bilda sig en uppfattning om
de stéd som beviljas genom beskattningen. Enligt 29 § i inkomstskattelagen &r skatte-
pliktig inkomst den skattskyldiges inkomster i pengar eller pengars virde, om det inte sér-
skilt foreskrivs att de &r skattefria. Diarmed ir dven sociala férmaner skattepliktiga. Enligt
Finansministeriet bor skattestdd anvindas med eftertanke, men skattel6sningarna paverkas
ocksa av manga andra mal och faktorer &n skattesystemets principer.®

Utifran uppfoljningen férsoker man forbittra skattestodens transparens genom att ut-
veckla berékningsprinciperna och berfikningsmetoderna. I uppféljningen fick man dock
inte klarhet i hur man konkret har f6rsékt 16sa problemen med skattestoden. I de regerings-
propositioner som behandlar skattestoden bedéms dven andra alternativ fér genomforan-
det samt utreds de krav som beskattningens automatisering innebér, men ofta har man re-
dan avtalat politiskt om det valda alternativet till exempel i regeringsprogrammet.®
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Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1 Redovisningsrevisioner av statens bokféringsenheter 2023

2 Uppféljningsrapport 29.11.2023 Budgetekonomins interna medfinansiering som finansieringskalla
for verksamheten (15/2021)

3 Uppféljningsrapport 7.2.2024 Verkstallande av konkurrenslagen (4/2021)

4 Verkstallandet av planen fér aterhamtning och resiliens (14/2023)

5 Finansieringsverksamheten vid Servicecentret f6r kontinuerligt ldrande och sysselsattning
(15/2023)

6 Uppfdljningsrapport 31.10.2023 Skattelagstiftningens tydlighet - Andringar av inkomstskattelagen
2006-2017 (18/2018).

Mer information om kapitlets bakomliggande revisioner och granskningar finns i revisions-
verkets webbtjanst: VTV.fi.
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3 Genomforandet av reformer och
politiska mal kriver beredning, styrning
och uppfoljning

Tydliga och konsekventa mal, en val genomférd lagberedning som grundar
sig pa ett tillrackligt kunskapsunderlag samt en noggrann bedémning av
effekterna ar centrala atgarder for att i synnerhet reformer som stracker sig
Over valperioderna ska lyckas. Trots en bra beredning kan man upptacka
problem i reformens maluppfyllelse forst da reformen genomférs. Systemen
inom politikomradena kan férdréja och forsvara maluppfyllelsen och
verksamhetsuppféljningen pa grund av att ansvarsférbindelser, uppgifter

och férfaringssatt har splittras pa olika férvaltningsomraden.

Decentraliseringen av styrningen och ansvarsférbindelserna ar en utmaning fér
uppnaendet av politikomradenas mal och f6r stodinsatsernas effektivitet

Syftet med samordningssystemet for EU-drenden dr att sikerstilla att Finland har en enhet-
lig standpunkt som motsvarar Finlands allménna EU-politiska riktlinjer i alla &renden som
pagar inom EU. EU-fragorna anknyter till manga politikomraden, varav ett &r forsknings-
och innovationspolitiken (FoU) (Figur 5). Behoven inom och f6érvéntningarna pa paverkan
pa EU:s FoU-politik har framforts i riksdagens skrivelser, statsradets EU-redogorelser och
regeringens strategi for EU-paverkan.

Sedan inledningen av EU:s Horisont 2020-programperiod ar 2014 har man férsokt passa
in utnyttjandet av EU:s ramprogram for forskning, utveckling och innovation (FUI) i den
nationella FUI-politiken. I den nationella FUI-politiken har de allminna malen for utnytt-
jande av EU:s FUI-finansiering faststéllts i forsknings- och innovationsradets riktlinjer, i
de nationella FUI-fardplanerna, i de parlamentariska FUI-arbetsgruppernas slutrapporter
samt i varierande grad i verksamheten inom och resultatstyrningen av olika férvaltnings-
omraden (figur 6).
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Figur 5: Processer fér beredning och samordning av Finlands standpunkt i EU-fragor. (Killa: Statsradet

och Europainformationen)’

Pa basis av en revision (3/2024) har faststéllandet av malen, de strategiska prioritering-
arna och metoderna for utnyttjande av EU:s FUI-finansiering som en del av den nationella
FUI-politiken fortskridit langsamt. Ansvarsforbindelserna, uppgifterna och férfaringssat-
ten for att paverka EU:s FUI-politik och utnyttja EU-finansiering splittras mellan olika f6r-
valtningsomraden. Olika aktérer faststiller metoder for att utnyttja EU:s FUI-finansiering
utifran sina egna utgangspunkter. Det har inte funnits nagot gemensamt forum dér utgangs-
punkterna och mélen for deltagande i EU-program och for utnyttjande av EU-finansiering
skulle ha kunnat behandlas pa bred front.!
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Figur 6: Tillgangliga férvaltnings- och hanteringsmetoder for att styra utnyttjandet av EU:s FUI-
verksamhet!

Enligt revisionen forutsitter den strategiska styrningen och hanteringen av helheten
i det decentraliserade systemet en stark samordning samt ett tillrickligt och tillf6rlitligt
kunskapsunderlag och tillricklig och tillforlitlig informationshantering. Den statistik som
samlas in om deltagandet i EU:s FUI-program ricker i sig inte som grund for det strate-
giska beslutsfattandet eller for utvirdering och utveckling av verksamheten. For néirva-
rande har dock ingen akt6r ansvar for att samla in information om utnyttjandet av EU:s
FUI-finansiering och om stédet for utnyttjandet eller for att utviirdera verksamheten och
informera olika aktérer. Vid revisionen noterades att de utvirderingar som férvaltningen
har bestillt innehaller rekommendationer med vilka man skulle kunna undanréja hindren
for samordning av den nationella FUI-finansieringen och EU:s FUI-finansiering samt for
utnyttjande av EU:s FUI-finansiering, men ritt fa konkreta insatser har gjorts for att un-
danréja dem. Aven knappa resurser begriinsar ett framgangsrikt stod for deltagande i EU:s
FUI-program. Styrningen av stodatgéirderna for deltagande i EU:s FUI-program bestar av
nitverksstyrning. Vid revisionen konstateras att i en sddan miljo bér utmaningarna som
giller hanteringen granskas och 16sas bade centraliserat pa statsradsniva och decentrali-
serat enligt forvaltningsomrade och organisation.!

37



Revisionsverkets rekommendationer for att stédja utnyttjandet av EU:s FUI-
finansiering’

Statsradet ska under ledning av forsknings- och innovationsradet bereda resultat- och
effektmal for utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering samt samordna dem med de &vriga
sektor- och politikmalen och med férfarandena i den flerariga planen fér FoU-finansie-
ring. Malberedningen ska schemaldggas och de resurser och ansvarsférbindelser som
atgarderna forutsatter sakerstallas.

Hanteringen av utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering kan utvecklas pa olika satt, till
exempel genom att utarbeta en verksamhetsstrategi som stracker sig dver férvaltnings-
omradena och regeringsperioderna, genom att férdela ansvarsférbindelserna tydligare
pa ministerieniva eller genom att férnya verktygen for natverksstyrning. Den 6vergripande
hanteringen av stodet for deltagande i EU:s FUI-program bor utvecklas planmassigt och
malinriktat. Dessutom bor uppgifterna i anslutning till insamling, utvérdering och for-
medling av den information som tjanar utnyttjandet av EU:s FUI-finansiering fortydligas
och de resurser som uppgifterna forutsatter tryggas.

Enligt lagen om finansiering av statens FoU-verksamhet for 2024-2030 (1092/2022) utar-
betar regeringen under valperioden en attaarig plan for FoU-finansiering, som syftar till att
trygga den offentliga FoU-finansieringen pa lang sikt. Forsknings- och innovationsradet har
betonat betydelsen av FoU-finansiering for ekonomisk tillviixt, privata investeringar och
ett tillrdckligt antal FoU-experter, samt behovet av att 6ka det nationella och internationella
samarbetet. Vid ramfoérhandlingarna i april 2024 beslot regeringen om permanenta 6kningar
av FoU-finansieringen till ett véirde av 540 miljoner euro aren 2025-2028. Regeringens mal &r
att de privata FoU-investeringarna ska fordubblas jamfort med statens FoU-tilldggssats-
ning. Dessutom linjerade regeringen upp att en tidsplan och strukturer fér uppféljning av
FoU-finansieringens effektivitet ska utarbetas. Regeringen 6kade den nationella medfinan-
sieringen av EU-finansierade FoU-projekt for offentliga FoU-aktorer. Medfinansieringen
stodjer malet att férdubbla den FoU-finansiering som Finland far fran EU. Man granskar
senast vid regeringens halvtidséversyn om den finansiering som behovs for att fa del av EU:s
forskningsfinansiering ricker till.

Under denna rapporteringsperiod slutférdes dessutom tre granskningar och revisioner
och en uppf6ljning som behandlade styrningens och stédatgirdernas funktion i férhéallande
till de uppstillda mélen samt hur det 6vergripande kunskapsunderlaget utnyttjades vid upp-
foljningen av malutfallet. Granskningarna och revisionerna presenteras utforligare i kapitel
4. Malet for en granskning (9/2020) var att sikerstilla att de sysselsittnings- och finans-
politiska malen bildar en konsekvent helhet och att tillgiinglig kunskap utnyttjas brett vid
uppstillning av mal och urval av atgirder. Vid granskningen rekommenderades att ministeri-
erna regelbundet utarbetar en sammanstillning av sysselsittningsatgirderna. Pa basis av
uppfoljningen av granskningen har Finansministeriet utarbetat olika ssmmanstéllningar av
sysselsittningsatgirderna och deras effekter pa de offentliga finanserna. Sammanstéllningen
av sysselsittningsatgiirderna bor dock vidareutvecklas sa att den ticker alla planerade och
verkstéllda sysselsittningsatgiirder och den bor uppdateras regelbundet.?
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For att beredningen av reformer och projekt som dverskrider val- och
regeringsperioderna ska lyckas kravs konsekventa mal

Vid en revision (1/2024) bedémdes hur vl beredningen av reformer och projekt som 6ver-
skrider val- och regeringsperioderna har lyckats. De forutséttningar f6r framgang som man
identifierade presenteras nedan.?

Revisionsverkets rekommendationer fér beredning av omfattande reformer och
projekt?

Tydliga, konsekventa och genomférbara mal ska stéllas upp fér beredningen. Fram-
gangen framjas av att malen stélls upp parlamentariskt och av att malen inte dndras
namnvart under beredningen.

Sarskilt i sektorséverskridande beredning framhavs att beredningsarbetet ar valorga-
niserat och att det har tilldelats tillrackliga resurser samt att ansvars- och uppgiftsdefini-
tionen ar tydlig och beslutsfattandet effektivt.

Ett gemensamt och tillrackligt kunskapsunderlag har stor betydelse for att berednings-
tidtabellen ska halla och f6r att beslutsprocessen ska vara effektiv. Genom parlamenta-
risk beredning kan man bredda det gemensamma kunskapsunderlaget, trots att man
kanske inte har en gemensam syn.

Under beredningen av reformer bér avseende fastas vid genomférandet av dem.

Revisionen genomfordes med hjilp av fyra exempelfall: social- och hilsovardsreformen,
socialskyddsreformen, Férsvarsmaktens strategiska prestandaprojekt och framjande av
digitaliseringen av den offentliga férvaltningen. I alla exempelfall hade det funnits ett
brett samf6érstand om malen pa hogre niva, som dock inte alltid omspénde det praktiska
beredningsarbetet. I vissa fall uppnaddes de mal som stillts upp for beredningen. Ofta var
beredningsorganisationen fér komplicerad och bred, beredningsarbetet hade for lite resur-
ser eller beslutsfattandet var inte smidigt. Vid beredningen utnyttjades den information
som bildats under tidigare regeringsperioder. Beredningen f6ljdes upp pa ett 6vergripande
och regelbundet sitt och utifran uppféljningen gjordes éndringar i beredningen.?

Exempelfallen hade ocksa sina egna sidrdrag. Beredningen av social- och hilsovards-
reformen priglades av bradska, da man ville slutféra den omfattande reformen under en
valperiod. Man stillde upp omfattande mal f6r socialskyddsreformen, och reformen bered-
des av en parlamentarisk kommitté. Kommitténs breda sammanséttning med tillh6rande
sektioner var ett hinder for effektiv beredning. Malen for Foérsvarsmaktens strategiska
prestandaprojekt hade godkénts parlamentariskt och de &ndrades inte under beredningen.
Den centraliserade samordningen frimjade en framgangsrik beredning. Beredningen av
projekten var centraliserad och dirmed effektiv. Innehallet i malen for att frimja digitali-
seringen av den offentliga forvaltningen varierade i olika regeringsprogram. Dessutom for-
svarades frimjandet av fragan i den inledande fasen av att det inte hade st6d av en enhetlig
strategi och att utvecklingen inte samordnades mellan férvaltningsomradena.?
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Reformen av utkomststodet har beretts redan under tre regeringsperioder

Vid revisionen av 6verféringen av det grundliggande utkomststédet till FPA (1/2020) re-
kommenderade revisionsverket att man vid reformen av férmans- och servicesystemen
bor reservera tillrickligt med tid och resurser for beredningen, i synnerhet f6r konsekvens-
bedéomningarna. Dessutom bor man beakta effekterna av utkomststédets olika former pa
varandra samt méjligheterna fér de mest utsatta klienterna att utnyttja formanssystemen.
Vid uppféljningen av revisionen framkom det att antalet statsrads- och regeringspropositio-
ner som beretts vid Social- och hilsovardsministeriet och antalet tillhérande lagindringar
har 6kat avsevért under de senaste aren, vilket har lett till att resurserna f6r lagberedning och
uppf6ljning har 6kats. Pa basis av uppfoljningen har det trots tilliggsresurserna inte skett
nagon namnvird dndring i bedomningen av propositionernas myndighetskonsekvenser:*

Tva arbetsgrupper beredde reformen av utkomststodet 2018-2021. Regeringens propo-
sition om dndring av lagen om utkomststéd (RP 127/2022 rd) ldmnades till riksdagen 2022
och de foreslagna dndringarna tridde i kraft den 1 januari 2023 (1023/2022). Syftet med lag-
dndringarna dr att forbéttra stillningen f6r de mest utsatta klienterna och for socialvardens
klienter samt att forbéttra myndighetssamarbetet sa att verkstéllandet av olika former av
utkomststod som forutsétter myndighetsprévning fértydligas. Utifran uppféljningen beak-
tades sambanden mellan olika former av utkomststod nér lagindringarna bereddes. Detta
eliminerar dock inte helt tolkningsutrymmet mellan tva olika myndigheter vid beviljande av
grundliggande utkomststod och kompletterande utkomststod. Da myndighetsuppgifterna
har dverforts fran kommunerna till vélfirdsomradena kan &dndringarna i lagen om utkomst-
stod a andra sidan minska de skillnader som eventuellt funnits mellan olika kommuner i
provningen av olika stodformer.*

Reformen av utkomststédet hade skrivits in i statsminister Sanna Marins regeringspro-
gram. Beredningen av reformen inleddes inte som ett separat férfattningsprojekt, eftersom
kommittén for social trygghet har till uppgift att under tva valperioder vid sidan av grund-
skyddet och fortjanstskyddet behandla utkomststodet och bereda reformer som minskar
behovet av langvarigt utkomststod. Kommittén for social trygghet lade fram tva forslag till
utveckling av utkomststodet i mellantidsrapporten for dess forsta period varen 2023. Total-
reformen av utkomststédet ingar ocksa i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram och
en arbetsgrupp tillsattes i januari 2024 for att bereda den. Reformens mal 4r att minska
langvarigt beroende av utkomststéd och fortydliga utkomststodets roll som en prévnings-
baserad grundtrygghetsforman i sista hand. Reformen forvéintas halvera antalet personer
som behover utkomststéd. Avsikten ir att regeringens proposition ska limnas till riksdagen
hosten 2025.

Genomférandet av reformer och lagandringar ar langsiktigt arbete

Inkomstregistret, som togs i bruk 2019, dr ett exempel pa att problemen med en reform kan
framkomma f6érst under verkstillandet. Malet fér inkomstregisterreformen (53/2018) var
att minska arbetsgivarnas administrativa borda och tillhandahalla myndigheterna uppgifter
om inkomsttagarnas inkomster néstan i realtid. Vid en revision (3/2021) observerades dock
att arbetsgivarnas administrativa bérda har 6kat i och med inforandet av inkomstregistret,
eftersom anmailningar ska goras oftare #n tidigare och de behéver rittas och preciseras
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retroaktivt. Vid revisionen rekommenderades att man utvecklar 16sningar som minskar be-
hovet av att korrigera anmélningarna retroaktivt och som underlittar korrigeringen samt
utreder alternativ for central kvalitetskontroll av inkomstregisteranmélningar och intresse-
gruppernas mojligheter att delta i inkomstregistrets utveckling.

Vid uppféljningen av revisionen framkom att inkomstregisterforaren, Skatteférvaltning-
ens inkomstregisterenhet, hade kommit dverens med intressegrupperna om vissa atgiarder
for att gora forfarandet for korrigering av inkomstregisteranmélningar smidigare. Enligt en
utredning som enheten gjorde i borjan av 2023 hade det trots atgirderna inte blivit nimn-
virt ldttare att korrigera anmélningar. Baserat pa uppfoljningen kan orsaken till problemet
vara den grundliggande logiken for inkomstregisteranmélan, som faststilldes i samband
med beredningen av inkomstregistret. Enligt den ir korrigering retroaktivt en del av den
normala praxisen for registeranmilan.’

Baserat pa uppfoljningen har den registeransvarige planerat och genomfort utvecklings-
atgirder enligt rekommendationerna vid revisionen, men de l6ser inte till alla delar kvali-
tetsproblemen i inkomstregistrets datainnehall. Utnyttjandet av inkomstregistret kan dess-
utom féra med sig risker for missbruk, som &r arbetsamma f6r myndigheterna att utreda.
Inkomstregisterenheten inledde en utredning om den centraliserade kvalitetskontrollen av
inkomstregistret varen 2022. Utredningen avbréts dock eftersom dataombudsmannens ut-
latande om #ndringen av dataskyddsférordningen visade att den registeransvariges ansvar
enligt lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) stred mot EU:s allm#nna dataskyddsférord-
ning. Hosten 2022 inledde Inkomstregisterenheten en ny utredning f6r att bedéma ansvars-
forbindelserna i fraga om uppgifternas riktighet i inkomstdatasystemet. Enligt utredningen
skulle det i fortsittningen vara mojligt f6r inkomsttagaren att begiira réttelse av uppgifterna
i registret direkt av den registeransvarige och den registeransvarige skulle vara skyldig att
ritta uppgifterna.® I borjan av 2024 bereddes regeringens utkast till proposition om éndring
av lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) for att motsvara kraven i EU:s allménna data-
skyddsférordning. Enligt den utvidgas den registeransvariges ansvarsforbindelser i fraga
om att sékerstilla att uppgifterna i inkomstregistret &r riktiga och enheten skulle kunna
foreldgga vite for att prestationsbetalarna ska fullgra sin anmélningsskyldighet pa behorigt
sétt. Avsikten #r att regeringens proposition ska ldmnas till riksdagen hosten 2024.

Arbetet med att utveckla inkomstregistret grundar sig antingen pa dndringar i lagstift-
ningen eller pa de behov som intressentgrupperna uttryckt. Till den registeransvarige kom-
mer det betydligt fler utvecklingsforslag fran de som utnyttjar inkomstregistret dn fran
anmilarna. Detta kan bero pa att intressentgruppernas mojligheter att paverka inte noédvén-
digtvis har férindrats nimnviért, trots att samarbetet har 6kat i och med genomférandet av
reformen. Diarmed 4r det skl att fista fortsatt avseende vid fungerande samarbetsmodeller
och vixelverkan med olika intressentgrupper. Vid utvecklingen av formanslagstiftningen
och verkstillandet av den sociala tryggheten 4r det dessutom fortfarande skél att s6ka 16s-
ningar enligt rekommendationen vid revisionen (3/2021), som skulle forenkla inkomst-
registeranmilningarnas datainnehall.’

Ett exempel pa ett decentraliserat genomférande av en reform &r reformen av grunder-
na for ldroplanen for den grundliggande utbildningen 2014. Utbildningsstyrelsen ansva-
rade for utarbetandet av grunderna for ldroplanen samt for styrningen av och stédet for
genomforandet av dem. Reformen verkstilldes av lokala utbildningsanordnare, i huvudsak
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kommuner, som utarbetade lokala ldroplaner utifran grunderna for ldroplanen. Vid en revi-
sion (5/2021) observerades att styrningen av genomférandet av reformen inte var tillriacklig
och man rekommenderade att ett tillréickligt och enhetligt stod ordnas for genomférandet
av reformen. Enligt uppf6ljningen av revisionen har genomférandet av reformen st6tts ge-
nom olika atgérder, sasom lagindringar och féreskrifter, utvecklingsprojekt, fornyande av
processer for utarbetande av grunderna foér den riksomfattande ldroplanen samt genom
utbildningar, kommunikation, verktyg for digitalt samarbete och statsunderstod riktade
till anordnare av grundlidggande utbildning. Omfattande utvirderingsinformation har sam-
manstillts om genomférandet av reformen, men pa grund av resursbrist har en egentlig
utvirderingsmodell for uppfoljning av genomférandet av grunderna for ldroplanen inte
utvecklats.®
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4 Statsstoden ska stirka Finlands
primérproduktion och konkurrenskraft
pa ett hallbart sétt

Staten stddjer jord- och skogsbruket samt gruvverksamheten ekonomiskt,
eftersom de har stor betydelse for Finlands férsérjningsberedskap och
industrins konkurrenskraft. Statens stodpolitik syftar a ena sidan till att
starka verksamhetens I6nsamhet och investeringar och a andra sidan

till att forverkliga ekologiska och andra mal f6r hallbar utveckling. Det

ar en utmaning att samordna delvis motstridiga mal, vilket framgar av

att stéden och villkoren f6r dem inte alltid &r férenliga med malen. Ett
enhetligt kunskapsunderlag om beviljade stod skulle framja hanteringen av

stodpolitiken.

Politiken for investeringsstod for jordbruket forutsatter en battre
kunskapsbaserad lagesbild av jordbrukets strukturomvandling

Politiken f6r jordbruksstod syftar till att bevara jordbruksproduktionens sjilviorsorjning
och produktionens kontinuitet samt till att férbéttra jordbrukets lonsamhet inom EU och i
olika delar av Finland. Stédpolitiken fokuserar pa uppritthallande stéd, sdsom direktstod
till jordbruket, kompensationsbidrag och miljéersittning. Av finansieringen for 2023-2027
riktas 6ver 6 miljarder euro till uppritthallande stod. Malet for de produktiva investerings-
stoden for jordbruket #r likasa ett 1onsamt och konkurrenskraftigt inhemskt jordbruk. Ty-
piska objekt som stods 4r byggnader och anordningar for djurproduktion, konstruktioner
for vixthusproduktion, férbéttring av akrarnas skick och anskaffning av olika maskiner. Ut-
over direktstod kan stodet ocksa vara réntestod och borgen for lan. Finansieringen under
stodperioden 2023-2027 uppgar till cirka 470 miljoner euro, dvs. i genomsnitt cirka 100
miljoner euro per ar.

Vid en revision (7/2024) konstaterades ett tydligt samband mellan jordbruksinveste-
ringar och lonsamhet, men investeringsstodens faktiska effekt férblir oklar. Lonsamhets-
koefficienten for gardarna i Finland var 0,59 ar 2021. Lonsamhetskoefhicienten beriiknas ge-
nom att féretagarinkomsten divideras med summan av 16nekravet for jordbrukarfamiljens
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eget arbete och rintekravet fér det egna kapitalet. Om koefficienten har virdet 1 innebér det
att gardens totalavkastning ricker till for att tdcka lonekravet for det egna arbetet och rinte-
kravet for det egna kapitalet. Enligt revisionen &r de gardar som investerar 16nsammare &n
gardarna i genomsnitt. Gardarnas 16nsamhet vid investeringstidpunkten &r desto bittre ju
mer och oftare de har investerat (figur 7). Enligt de beslut om investeringsstod som fattades
2015-2022 (n = 16 736) var l6nsamhetskoefficienten for vixthusodling i genomsnitt 2,26
(n = 368), for produktion av tridgardsvixter pa friland 1,98 (n = 435), f6r produktion av
fiaderfakott 1,89 (n = 363) och for grisproduktion 1,84 (n = 185). Efter en enskild investering
ser gardens lonsamhet ut att forbéttras i cirka tre ar. Detta beror dock inte nédvindigtvis pa
det beviljade stodet.!

Lonsamhetskoefficient
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Figur 7: Den genomsnittliga I6nsamhetskoefficienten vid investeringstidpunkten i férhallande till
antalet investeringsprojekt pa basis av ansdékningarna om investeringsstéd under stédperioden
2015-2022!

Enligt statsradets férordning (265/2023, 9 §) &r en forutsittning nér stod beviljas for
en investering som kréver en affirsplan att s6kanden senast under det femte kalenderaret
efter att stédet beviljades kan uppna en arlig foretagarinkomst fran jordbruket pa minst 25
000 euro. Vid beviljande av startstéd ska malet fér féretagarinkomsten uppnas senast un-
der det tredje kalenderaret efter att stodet beviljades. Enligt besluten om investeringsstod
2015-2022 hade cirka 87 procent av stodmottagarna uppfyllt malet for foretagarinkomsten
redan vid investeringstidpunkten. Aven granskat enligt produktionsinriktning var den ge-
nomsnittliga féretagarinkomsten for gardar som fatt investeringsstéd 5-8 ganger hogre in
den allméinna genomsnittliga féretagarinkomsten vid samma tidpunkt (figur 8).!

Vid revisionen kunde man inte utvirdera investeringsstodens effekt pa 16nsamheten
och konkurrenskraften, eftersom investeringsstod har beviljats for alla stodberéttigande
ansokningar, information om stédets effekter pa verksamhetsutvecklingen inte samlas in
fran stodmottagarna och ett tillrickligt enhetligt statistikmaterial inte kunde sammanstéllas
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under revisionen for att en utviirdering skulle ha kunnat goras. Enligt revisionen skulle mer
information behévas om jordbrukets struktur och 16nsamhet som grund for inriktningen av
investeringsstédet. De nyckeltal inom statistikforingen som beskriver jordbrukets struktur
och de indikatorer som askadliggér 16nsamheten motsvarar dock inte jordbrukets verkliga
strukturomvandling. Dessutom forsémras informationens anvindbarhet om uppgifterna
om olika produktionsinriktningar och -grenar ar oenhetliga i statistiken. Darfor ar jordbru-
kets koncentration redan nu stérre dn vad man kan anta utifran statistiken.!

Produktionsinriktning

Gardar som odlar spannmal,

oljevaxter och proteingrodor 58 883 €

. u . 65 200 €
Gardar med fjaderfaproduktion 174502 €
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Gard d frilandsodli

ardar med frilandsodling 180 273 €

Ovrig djurhallning med notkreatur 29563 €

55575 €

Gardar med far- eller gethallning 15208 €

eller betande boskap 61 186 €

Ovriga gardar med véxtodling 87131 €

_ 42825 €
Mjoclkgardar 104 537 €

Svineard 54775 €
vingardar 138 937 €

i ) 84 750 €

Vaxthusféretag 380 673 €
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@ Genomsnittlig féretagarinkomst, urval fran hela landet 2015-2022 (LUKE)
@ Genomsnittlig foretagarinkomst, material om investeringsstéd 2015-2022

Figur 8: Genomsnittlig féretagarinkomst per produktionsinriktning i urvalet fran hela landet och hos
gardar som fatt investeringsstéd 2015-2022. Kallor: Naturresursinstitutet (Luke) (urvalet fran hela
landet) och Livsmedelsverket (investeringsstod)!

Antalet gardar har minskat och gardarnas medelstorlek har 6kat. Koncentrationsutveck-
lingen har varit sirskilt kraftig inom viixthus- och kéttproduktionen. Inom mjélkproduktio-
nen har koncentrationen pagatt i jimn takt redan léinge: allt oftare bedrivs mjolkproduktion
i ett aktiebolag med flera deldgare eller som samproduktion mellan gardar. Koncentrations-
utvecklingen har inte haft ndgon betydande inverkan pa produktionsmingderna. Ddremot
ar de regionala skillnaderna inom jordbruket stora och forindringen i jordbrukets verksam-
hetsform kommer sannolikt endast att paskynda denna utveckling. Koncentrationen syns
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ocksa i de beviljade investeringsstoden: stoden riktas till ett mindre antal gardar &n tidigare
och pa dessa gardar gors investeringar oftare och till ett storre belopp 4n genomsnittet. Det
genomsnittliga investeringsstodet fordelas inte regionalt enligt antalet gardar eller sékande.
Till exempel 2015-2022 beviljades néstan 37 procent av investeringsstoden till gardar som
drivs som aktiebolag, trots att deras andel av antalet stédmottagare var endast cirka 15 pro-
cent och av alla gardar endast 3 procent.!

Malen for jordbrukspolitiken dr motstridiga, eftersom det &r svart att samtidigt bade for-
béttra lonsamheten genom att utveckla produktiviteten och bevara en viss méingd gardar.
Detta framgar ocksa av investeringsstéden. Syftet med investeringsstoden for jordbruket ir
att forbéttra produktiviteten. Inférandet av innovationer och ny teknik &r ett av kriterierna
for beviljande av stéd, men kriteriets styrande effekt ir liten, eftersom stod hittills har bevil-
jats alla som ansokt om det. Saledes uppmuntrar villkoren och malen f6r investeringsstodet
inte nédvindigtvis till att investera i nya produktionssitt och utvecklingsobjekt, utan stodet
kan i viss man uppritthalla det traditionella jordbruket.!

Revisionsverkets rekommendationer f6r jordbruksstodspolitiken’

Jordbrukets differentiering och den allt vanligare omvandlingen av gardarna till féretags-
verksamhet bor beaktas i politiken for jordbruksstod och tryggandet av matproduktionen.
Insamlingen och statistikforingen av uppgifter om jordbruksféretagarnas ekonomi och
om jordbruksstrukturerna ska ordnas sa att de motsvarar jordbruket i dess nuvarande
form och de tillhérande informationsbehoven.
Information om investeringsstddens effekter ska samlas in pa gardsniva och fér hela
jordbruksproduktionen.

Statliga stod och ersattningar till det privata skogsbruket ska framja bade
virkesproduktionen och skogarnas mangfald

Privata markégare dger drygt 60 procent av skogsmarken i Finland. Av de statliga stéden
och ersittningarna till det privata skogsbruket 4r de tidsbundna finansieringsstoden for
hallbart skogsbruk (kemera), ersittningarna fér mangfaldsprogrammet f6r skogarna i sédra
Finland (METSO) samt olika skattestod (skogs-, féretagar- och skogsgavoavdrag) de storsta
i eurobelopp miitt. Under de senaste aren har utgifterna for de direkta stéden uppgatt till
cirka 70-100 miljoner euro per ar och utgifterna for de indirekta skattestoden till cirka 170
miljoner euro per ar. Av kemerastéden inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omrade har 80-90 procent anvénts for att frimja virkesproduktionen, trots att det finns
en fungerande virkesmarknad. Dessutom &r malet fér kemerasystemet att trygga skogar-
nas biologiska mangfald, som i forsta hand genomférs med naturvardsprojekt och miljo-
stod som hor till METSO-programmet. Finansieringen av METSO-programmet bestar av
10-ariga miljostod och naturvardsstéd inom ramen fér kemerasystemet samt av anslag for
skydd och naturvard som forvaltas av Miljoministeriet. Under de senaste aren har man in-
om METSO-programmet betalat cirka 30-35 miljoner euro per ar i ersittningar fran miljo-
forvaltningen och cirka 6-10 miljoner euro i kemera-miljostod. Pa stod som betalas till pri-
vat skogsbruk tillimpas EU:s regler {or statligt stod och lagen om statsunderstod.
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Enligt en revision (13/2023) dr uppdelningen av styrnings- och ansvarsférhallandena
i fraga om st6d- och ersittningssystemen for det privata skogsbruket pa Jord- och skogs-
bruksministeriets och Miljéministeriets férvaltningsomraden samt i friga om skattestéden
pa Finansministeriets forvaltningsomrade en utmaning for effektiviteten i forvaltningens
verksamhet, for aktérernas samverkan och for styrningens konsekvens (figur 9). Ersitt-
ningarna och stoden for det privata skogsbruket utgér ett mangfasetterat och svarhanterligt
finansieringssystem som ocksa splittras under tre huvudtitlar och sex olika moment i stats-
budgeten. I ett sadant system &r det utmanande att samordna olika, delvis motstridiga, mal.
Utbudet och efterfragan pa statliga stéd och erséttningar till enskilda skogséigare har inte
till alla delar méotts. Manga av kemerastoden {6r virkesproduktion har forblivit oanvénda,
medan stoden for frimjande av vard av skogsnaturen ibland har hallit pa att ta slut.?

Skogslagen Kemeralagen Naturvardslagen Skattelagarna

Skogsstrategin och andra strategier

Jord- och skogsbruks-

ministeriet \ Miljoministeriet Finansministeriet
Kemera Metso Skattestod

Finlands skogscentral NTM-centralerna Skatteforvaltningen

|
Miljéstéd, Permanent
10-arigt skydd privat 20-arigt
‘ skydds- skydd
omrade
Natur- Stod for
o . Natur-
vards- V|rkes.- Forsaljning vgr;;
projekt produktion av omrade arbeten i
till staten skvdds-
. ydds
for skydd omraden
Skogsdgaren

Figur 9: Stodsystemet for det privata skogsbruket.?
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Styrramen for skogsbruket har redan lidnge varit ritt ofériandrad. Enligt revisionen vore
det viktigt att da och da utvirdera effektiviteten och de inbordes prioriteringarna hos skogs-
politikens styrmedel da omvérlden féréndras. De statliga stdden ska vara genuint sporrande,
motiverade och konsekventa sa att enskilda incitament orsakar sa lite negativa bieffekter
som mojligt eller motstridiga samverkningar med andra incitament. Man kan 6ka konse-
kvensen genom att identifiera och bedoma malens korseffekter samt genom att utnyttja
utvirderingsinformation och samordna de atgiirder som stéds pa ett béttre sétt. Det finns
ocksa situationer dér olika mal inte kan samordnas. Da 4r det viktigt att man faststiller en
prioritetsordning for motstridiga mal. Utifran revisionen har det under de senaste aren
gjorts manga olika utvirderingar och utredningar om kemerasystemet och dess effekter,
och de utnyttjades i viss man i beredningen av det nya tidsbundna incitamentssystemet for
skogsbruket.

Enligt revisionen ir syftet med kemerastodet att uppmuntra privata markégare att in-
vestera i skotseln av sin skogsegendom. Stod beviljas fér arbeten som inte ger avkastning
pa kort sikt. Motiveringen &r att dgaren inte nédvéindigtvis annars skulle investera i skot-
seln av sin skog om avkastningen fran skotseln realiseras forst efter flera artionden. Vid
revisionen konstateras att atgirder enligt skogsvardsrekommendationerna inte har vidta-
gits eller inte har vidtagits i tid trots kemerastod. Dessutom har stoden f6r virkesproduk-
tion och villkoren for dem inte till alla delar varit férenliga med mangfaldsmalet.?

Vid revisionen foérutspas att METSO-programmet uppnar sitt riksomfattande kvantita-
tiva skyddsmal fore 2025, trots regionala skillnader i genomférandet. I utvirderingarna har
den ekologiska kvaliteten pa genomférandet av programmet konstaterats vara god, men i
fraga om programmets effektivitet och verkningsfullhet finns utrymme for férbéttringar.
METSO-programmets ersittningsmodell grundar sig inte pa storleken pa mangfaldsnyttan,
utan pa en uppskattning av skogséigarens inkomstbortfall. Man har foljt upp effekten av
METSO-stéden och férsokt utveckla dem systematiskt.?

Det nya temporéra incitamentsystemet fér skogsbruket (Metka) ersatte kemerasyste-
met 2024. Syftet med reformen &r att 6ka stédens verkningsfullhet, fortydliga och férenkla
stodvillkoren samt minska det administrativa arbetet som ansékningarna och behandlingen
av stoden medfor. Utbver att trygga och 6ka den biologiska mangfalden dr malet dessutom
att stivja klimatforédndringen. I uppfoljningsindikatorerna i den nationella skogsstrategin
2035 ingar prestationsméngder for alla arbetsslag inom Metkastodet. Avsikten &r att i fort-
séttningen f6lja upp dessa i férhallande till de malnivaer som Metkaarbetsgruppen samt
METSO- och Helmi-programmen stéllt upp for dem.

Skattestod dr forlorade skatteinkomster for staten. Ett av de skattestéd som ir avsedda
for det privata skogsbruket dr skogsavdraget, som innebér att skogsigaren vid beskattning-
en av kapitalinkomster fran skogsbruket kan dra av 60 procent av kopesumman foér skogen.
Det arliga skogsavdraget uppskattas till cirka 70 miljoner euro, men endast en del av det kan
betraktas som egentligt skattestéd. Cirka 15 000 skogségare har utnyttjat stodet. Ar 2008
hojdes skogsavdraget och ritten till det utvidgades till att gélla dven andra skogslidgenheter
som tillhor skogségaren dn en skogsldgenhet som &r féremal for forvirv. Syftet var att upp-
muntra skogsigarna att 6ka virkesforsiljningen och skogsigandet. Enligt revisionen verkar
utvidgningen av skogsavdraget atminstone i viss man ha hojt priset pa skog. Inverkan och de
sporrande effekterna av enskilda skattest6d samt deras forenlighet med kemerastoden har
inte utretts. Kombinationen av olika st6d 6kar risken for att det offentliga stodet asidosétter
privata investeringar och samtidigt forsémrar stodberittigandet.?
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Revisionsverkets rekommendationer f6r att utveckla skogsbrukets stodsystem?

Man bedémer som helhet tidsenligheten i samt effekterna och nyttan av direkta stéd
och skattestod for virkesproduktion i férhallande till kostnaderna.

Man utvecklar inriktningen av, villkoren fér och uppféljningen av stoden och ersattning-
arna till det privata skogsbruket pa ett samordnat satt sa att stéden och ersattningarna
tillsammans tjanar s& manga som mojligt av de mal som stéllts upp for de privatdgda
skogarna.

Man forbattrar uppféljningen av verkningsfullheten for arbetsslagen inom virkespro-
duktionen, inklusive uppféljningen av deras biodiversitetskonsekvenser och andra miljo-
konsekvenser.

Man utreder hur man kan utveckla kostnadseffektiviteten och verkningsfullheten i skyd-
det av skogsnaturens biologiska mangfald i sddra Finland. En utredning behdvs atminsto-
ne om dndamalsenligheten i tidsbundna skyddsavtal, om resultatbaserade ersattnings-
modeller som grundar sig pa skyddsnyttan samt om kostnadseffektiviteten i skyddet av
privatagda skogar i férhallande till skyddet av statsdgda skogar.

For att framja investeringar i batteribranschen behdvs éndringar i
milj6tillstands- och statsstodsférfarandena samt satsningar pa kompetent
arbetskraft

Med batterivirdekedja avses en cykel som bestar av olika produktionsfaser, dér ravaror i gru-
vor foriddlas for batteritillverkningens behov och dir man med hjilp av ateranvindning av
batterier och materialatervinning 6kar mineralernas féridlingsgrad (figur 10). Malet for den
nationella batteristrategin 2025 &r att stirka det innovativa ekosystemet inom batteribran-
schen som grundar sig pa litiumjonteknik, paskynda en hallbar och koldioxidsnal ekonomisk
tillvéixt i Finland samt stédja uppnaendet av klimatmalen for trafiken. Enligt batteristrategins
riktlinjer ska mineraler i Finlands jordman fériddlas och anviindas i batterier som tillverkas i
Finland och installeras i elbilar som monteras i Finland.?

Ravaror Kemikalier | Batterimaterial Cell & paket _Praktiska Ateganvéjnd_ning
eller salter ! ' tillampningar & atervinning
3 Prekursor — ﬁaat&driaalitiv- — Celler - Batteripaket 3

Figur 10: Batterivdrdekedjans faser.?
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Utifran revisionen 4,/2024 har de strategiska malen for batteribranschen huvudsakligen
utvecklats i gynnsam riktning och framstegen mot de ekologiska, samhiélleliga och national-
ekonomiska malen som efterstrévas med batterivirdekedjan har ocksa varit gynnsamma.
I Finland finns foretagsekonomisk verksamhet i batterivirdekedjans inlednings- och slut-
fas, och investeringarna och produktionen i batteribranschen har 6kat i vart land. Observa-
tionerna dr preliminira, eftersom det inte finns heltickande statistik eller uppf6ljnings-
uppgifter om batteribranschen. En enhetlig batterivirdekedja blir dock inte verklighet under
de nirmaste aren, eftersom planeringen av en battericellfabrik som forenar virdekedjans
inlednings- och slutfas ir i begynnelseskedet och batterimaterialflddena inte ingér i beslu-
tanderitten for viirdekedjans nationella aktorer.?

Finlands Malmforddling Ab (tidigare Terrafame Group Ab, anvinder ocksa bifirman
Finnish Minerals Group) &r ett helt statsigt specialuppgiftsbolag vars uppgift 4r att utveckla
batteri- och gruvbranschen och verka som figare inom den. Koncernen Finlands Malmférad-
ling bestar av Finlands Malmf6riadling Ab, Terrafame Ab, Sokli Holding Oy och dess dotter-
bolag Sokli Oy samt Finnish Battery Chemicals Oy. Vid revisionen konstateras att Finlands
Malmforiadling Ab:s verksamhetsmodell grundar sig pa att man samarbetar i utvecklings-
projekt med internationella féretag som bidrar med kapital och kompetens. Jimfort med
stora statsstdd eller projekt som helt finansieras av staten har verksamhetsmodellen varit
ett formanligare och med tanke pa riskerna mer kontrollerat sitt att frimja investeringar
i batteribranschen i Finland. Den dividendavkastning fran bolaget som investeringarna ge-
nererar kan finansiera nya utvecklingsprojekt i framtiden. Modellen har tillimpats &ven pa
andra hall i Europa.?

Konkurrenssituationen for Finlands industriella investeringar utmanas dock av USA:s
program for statsstod, som dr virt hundratals miljarder dollar, och de undantag fran EU-reg-
leringen om statsstod som dr en motatgird till programmet. Dessa atgérder har redan lockat
investeringar till USA och Centraleuropa. Inom EU har man diskuterat de statsstod och
andra finansieringsinstrument, sasom fonder och skatteincitament, som medlemslénder-
na anvénder for investeringar. Enligt revisionen maste Finland trots begridnsade forutsitt-
ningar eventuellt stodja investeringar i ren overgang i stérre utstrickning &n i nuldget och
samtidigt sikerstilla att olika stodformer och st6d som beviljas fran olika killor foljs upp.?
Vid ramforhandlingarna varen 2024 besl6t regeringen att inleda beredningen av en tidsbe-
stimd skattegottgorelse for stora industriella investeringar i bl.a. batteri- och véteprojekt. I
skattegottgorelsemodellen skulle foretag fa dra av en del av sina investeringskostnader fran
den samfundsskatt som de ska betala tidigast fran och med 2028. Skattegottgorelse skulle
beviljas fore utgangen av 2025 for nya investeringsprojekt i fraga om vilka genomforande-
beslut har fattats.

Enligt revisionen #r miljokonsekvensbedémningen av och miljétillstandsforfarandet for
industriprojekt visentliga for att sikerstélla en hallbar batterivirdekedja. Det ar viktigt for
foretagen att tillstandsprocessens lingd och slutresultat i viss man kan forutses. Beviljande
av miljotillstand som géller tills vidare férutsitter att tillstandsvillkoren uppfylls under hela
gruvans eller fabrikens verksamhetstid. A andra sidan kan finansiirer och investerare tolka
ett tidsbundet miljétillstdnd som en risk for verksamhetens kontinuitet. I 71 § i miljéskydds-
lagen fanns tidigare en bestimmelse som gjorde det mojligt att justera tillstandsvillkoren,
men bestimmelsen upphévdes 2015. Efter att paragrafen upphévdes har ansokningarna om
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miljétillstand varit mer detaljerade 4n tidigare. A andra sidan har myndigheternas admi-
nistrativa borda minskat och handlidggningen av tillstandsédrenden blivit snabbare. Enligt
revisionen finns det grunder for att aterstélla mojligheten att justera tillstandsvillkoren till
exempel med tanke pa kraven pa malbilden f6r vatten- och havsvarden, EU:s ramdirektiv
for vatten samt tillimpningen av forsiktighetsprincipen. Miljoministeriet kommer eventu-
ellt att utvirdera bestimmelserna om justering av tillstandsvillkoren inom kort.?

Investeringar som &r viktiga med tanke pa ren 6vergang kan ges tidsbegrinsad prioritet i
regionfoérvaltningsverkens och férvaltningsdomstolarnas tillstandsbehandling. Erfarenhet-
erna hittills av prioriteringsférfarandet har varit positiva. Av investeringarna i batterivérde-
kedjan har gruvprojekt dock uteslutits fran prioriteringsférfarandet. Att gora tillstands-
processerna inom gruv- och batteribranschen smidigare skulle foérutsitta att tillstands-,
tillsyns- och besvirsmyndigheterna skulle ha gemensamma synpunkter pa bista tillgéing-
liga miljéteknik som krivs inom branschen. Miljotillstandsprocesserna fér anldggningar i
batteribranschen kan géras snabbare till exempel genom att anldggningarna placeras i om-
raden vars milj6viirden har kartlagts redan i planlidggningsfasen.?

Staten har kapitaliserat statsbolagen i batterivirdekedjan med niistan 800 miljoner eu-
ro aren 2011-2023. Business Finland har varit den viktigaste finansidren av batteriklustrets
forsknings- och innovationsverksamhet. Dessutom har Finlands Akademi och Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) beviljat finansiering for forskning inom omradet samt
for regionala kompetens- och infrastrukturprojekt (figur 11). Over hilften av den finansiering
som Business Finland beviljade 2015-2023 var investeringsbidrag f6r cirkulér ekonomi, som
riktades till projekt med anknytning till batterimaterial. Business Finlands finansiering
av batterivirdekedjan okade avsevirt sdrskilt 2021 till f61jd av fardigstdllandet av den na-
tionella batteristrategin och EU:s finansiering fran aterhdmtningsinstrumentet. Business
Finlands Invest in-verksamhet har fokuserat pa internationella investerare, for vilka den
finlindska batteribranschens verksamhetsmilj6 dr ett attraktivt alternativ. Enligt revision-
en hanteras dock inte informationen om fordelningen av finansieringen av forskning och
innovation inom batteribranschen centraliserat, vilket férsvarar uppféljningen och utvér-
deringen av fordelarna med finansiering av batteriklustret. Information om framtiden for
batteriklustrets finansiering fanns inte att tillga vid revisionstidpunkten.?
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Figur 11: Finansiering av batteriklustret (euro) 2015-2023.3
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Batteribranschen kan inom en néra framtid generera investeringar i Finland och frimja
exporten samt minska den europeiska batteri- och bilindustrins beroende av globala mark-
nader, sasom Asien. Dirfor maste Finland ut6ver investeringsmiljon satsa pa att sékerstélla
kompetent arbetskraft for batteribranschen. Batteribranschen har redan nu problem med
att matcha arbetskraften, och konkurrensen om kompetent arbetskraft kan 6ka under de
nidrmaste aren. Om inga malmedvetna satsningar gors i fraga om tillgangen till arbetskraft
kommer batteribranschens tillvixt i Finland att himmas.?

Revisionsverkets rekommendationer f6r att stédja batteribranschens utveckling®

Statens &garstyrning av Finlands Malmféradling Ab beaktar utdver malen dven bolagets
samhalleliga effekter.

Man utreder vilka effekter aterinférandet av mojligheten att se éver miljotillstands-
villkoren i miljoskyddslagen skulle ha for foretagens fortsatta verksamhet inom batteri-
branschen och fér myndighetsverksamheten.

Man bedémer de kompetensbehov som tillgangen till arbetskraft inom batteribranschen
forutsatter och som kan tillgodoses genom utbildning.

Man faststaller verksamhetssatten for att sakerstélla att de statsstod, bidrag och at-
garder som riktas till batteribranschen f6ljs upp centraliserat.
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Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1 Investeringsstdd for jordbruket - Utveckling av [6nsamheten och konkurrenskraften (7/2024)

2 Stod och ersattningar till det privata skogsbruket - Framjande av virkesproduktion och biologisk
mangfald (13/2023)

3 Framjande av batterivardekedjan (4/2024).

Mer information om kapitlets bakomliggande revisioner och granskningar finns i revisions-
verkets webbtjanst: VTV.fi.






5 Organiseringen av statens verksamheter
och andra st6dformer bor 6vervigas
noggrant

Att organisera statsférvaltningens verksamheter i aktiebolag kan vara
utmanande pa grund av lagstiftningsmassiga luckor och oférutsedda
ekonomiska effekter. De ekonomiska riskerna kan ocksa realiseras i statens
langvariga upphandlingar, i synnerhet i datasystemprojekt. Dessutom

ar den bristande konkurrensen en betydande risk for upphandlingarnas
ekonomiska effektivitet. Erfarenheterna av coronaepidemin har paskyndat
statens atgarder for att trygga forsérjningsberedskapen. Problem har
framkommit i verkstallandet av regleringen av sjukhus- och journatets

centralisering.

Staten ska inte anvdnda egendomsdverlatelser for att kringga utgiftsramen

Vid en revision som behandlade aktiebolag som organisationsform inom statsférvaltningen
(13/2020) konstaterades att statliga aktiebolag har kapitaliserats genom overlatelser av akti-
er eller genom forsiljning av statens aktier. Detta riknas inte som en intern utgift i statens
utgiftsram, trots att staten permanent forlorar dividendinkomster och den fortjénst som
aktiernas virdeokning genererar. Orsaken till att ett aktiebolag har bildats for att skéta en
specialuppgift har dessutom i vissa fall forblivit oklar. Revisionsverket rekommenderade
att overlatelser av statens aktietillgangar ska inkluderas i ramutgifterna, att nya special-
uppgiftsbolag ska grundas med eftertanke och att den myndighet som ansvarar for dgarstyr-
ningen av ett statsbolag ska ha en klar uppfattning om bolagets mal och verksamhet.
Synpunkten hos en arbetsgrupp vid Finansministeriet om att staten inte ska anvinda
egendomsoverlatelser for att kringga utgiftsramen nidmns ocksa i statsminister Petteri Orpos
regeringsprogram. Enligt uppf6ljningen av revisionen (13/2020) &r Finansministeriets stand-
punkt dock fortfarande att egendomséverlatelser inte riknas med i ramutgifterna, eftersom
de inte ingar i budgetanslagen. I Finansministeriets rekommendation om omorganisering av
statliga verksamheter konstateras att nir man Gverviger omorganisering av verksamheter
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ska man bedéma om dndringsbehoven kan l6sas genom att man utvecklar regleringen eller
styrningen av den befintliga 4mbetsverksmodellen eller om nagon annan organisations-
modell dr mer dndamalsenlig. En del av specialuppgiftsbolagen grundar sig pa lagen om
dem och i regeringens proposition om lagen behandlas alternativa organisationssitt. Enligt
uppféljningen har nya bolag grundats vid vissa ministerier under de senaste aren, sasom
Ty6kanava Oy, Ostbanan Ab, Finlandsbanan Ab och Entimmestaget till Abo Ab, och omor-
ganiseringar har gjorts i befintliga bolag och deras dgarstyrningsansvar.!

Statsradet meddelade ett nytt dgarpolitiskt principbeslut den 23 maj 2024, dir tyngd-
punkten ligger pa riskhantering, séikerhet och konkurrensneutralitet (Statsradets publika-
tioner 2024:28). Statsminister Petteri Orpos regering har genomfort flera dndringar i sta-
tens aktiebolagsarrangemang. Namnet pa Finlandsbanan Ab dndrades till Flygbanan Ab
och bolagets verksamhetsomrade técker i fortsittningen endast planeringen av Flygbanan-
projektet fram till byggberedskapen. Staten 4ger 70 procent av bolaget och den resterande
andelen fordelas mellan tre stider. Namnet pa bolaget En timmestaget till Abo Ab dndrades
till Vistbanan Ab. Statens andel av bolaget dr 51 procent och resten har fordelats mellan sju
kommuner.

I enlighet med regeringsprogrammet koncentreras statens kapitalinvesteringsverksamhet
till koncernen Finlands Industriinvestering. Klimatfondens och Oppiva Invests verksamhet
upphor i sin helhet 2024, och Business Finland Venture Capitals verksamhet fortsétter fran
och med 2025 i en ny koncern, till vilken bolagens tillgangar och ansvarsférbindelser 6ver-
fors i borjan av 2025. Det nya huvudinvesteringsbolagets verksamhet &r marknadsoriente-
rad och fokuserar pa ekonomisk tillviixt och fornyelse, pa att frimja investeringar i ny teknik
och ren omstillning samt pa att atgirda marknadsbrister. Vid ramférhandlingarna varen
2024 beslot regeringen att allokera 300 miljoner euro av statens investeringstillgangar till
det nya bolaget. Malet f6r denna satsning ir att tillsammans med den privata finansieringen
finansiera tillvixtforetag med sammanlagt cirka 900 miljoner euro under innevarande val-
period. Vid ramférhandlingarna besl6t regeringen ocksa att ligga ner specialuppgifts-
bolaget Tyokanava Oy som grundades 2022, eftersom bolaget inte uppnadde sitt mal om att
sysselsitta 170 partiellt arbetsfora fore utgangen av 2023. Vid utgangen av 2023 hade bola-
get sysselsatt endast 17 partiellt arbetsfora personer, och resultatet fér rikenskapsperioden
2023 var forlustbringande.

| banlagen finns inga bestammelser om situationer dar aktiebolag genomfér
jarnvagsplanering

Revisionsverkets revision 17/2023 gillde tre jairnvigsprojektbolag som grundades 2020 (En-
timmestaget till Abo Ab, Finlandsbanan Ab och Ostbanan Ab). Projektbolagens uppdrag har
varit att planera snabba jirnvigsforbindelser p3 strickorna Helsingfors—-Abo, Helsingfors—
Helsingfors-Vanda flygplats-Tammerfors och Helsingfors-Borga-Kouvola fram till bygg-
beredskapen. Entimmestaget till Abo Ab:s uppdrag fokuserar pa jirnviigsplanering, medan
de tva andra bolagens uppgifter omfattar ocksa detaljerad projektutredning av jarnvigen.
Specialforetagens uppskattade planeringskostnader varierar mellan 25 och 155 miljoner
euro och totalkostnaderna mellan 1,7 och 5,5 miljarder euro. Projekten har uppskattats med-
fora en arlig kostnadsforpliktelse pa 33-51 miljoner euro fér den offentliga sektorn under
flera artionden. A andra sidan férviintas de ocksa ha positiva ekonomiska effekter. Vid re-
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visionen utvirderades inte kvaliteten pa de utredningar och planer som specialféretagen
gjort, planeringens genomférande, den samhills- eller féretagsekonomiska l6nsamheten
eller byggbesluten.?

Enligt revisionen var specialforetagens planeringsuppgift tydligt definierad, men det har
forekommit olika tolkningar av de 6vriga uppgifternas omfattning. Jirnviigsplanerna for
Entimmestaget till Abo Ab (nuvarande Vistbanan Ab) har planerats vinna laga kraft 2025.
Byggnadsplaneringen inleds 2024 och enligt de preliminéra planerna sker byggandet 2024-
2032. Den preliminéra planen f6r linjedragningen och miljékonsekvensbedémningen for
Flygbanan, som hor till Finlandsbanan Ab (nuvarande Flygbanan Ab), firdigstilldes 2023.
Planeringen av Ostbanans jiarnviigsforbindelse fran Flygbanan via Borgi till Kouvola inleddes
2023 och den beriknas paga i cirka nio ar. Enligt banlagen (110/2007) kan jérnvigsplanerna
hallas i kraft i hogst tolv ar. Saledes kan man 6verga till byggfasen senare om verksamhets-
miljon och forutsittningarna for att genomfora projektet dndras.?

Enligt revisionen har dialogen mellan bolagen och statens dgarstyrning varit smidig.
Trafikledsverket foljer upp hur jirnvégsplaneringen avancerar i enlighet med de samarbets-
avtal som ingatts med bolagen. Enligt avtalen ska specialforetagen folja Trafikledsverkets
planeringsanvisningar sa att kraven pa det statliga jirnvigsnitet uppfylls. Trafikledsverket
deltar inte i beslutsprocesser och dgarstyrningsfragor som giller specialféretag och 6ver-
vakar inte lagenligheten i specialforetagens verksamhet. Specialféretagsmodellen har gjort
det mojligt att behandla avvikande asikter om fgarstyrning, politisk beredning och beaktan-
de av minoritetsaktiefigarnas asikter. Beslutsfattandet och planeringen i specialféretagen
har varit smidiga. Foretagen har handlat ansvarsfullt och utvecklat nya, innovativa plane-
ringslésningar och verksamhetssitt for vixelverkan med intressentgrupper, riskhantering
och kostnadsuppfoljning, som i tillimpliga delar skulle kunna inf6éras dven inom trafikleds-
forvaltningen.?

Enligt revisionen &r specialféretagsmodellen dock inte en rekommenderad organisa-
tions- och finansieringsform for jarnvigsprojekt som inte helt kan frigoras fran det riks-
omfattande trafiknitet. I banlagen finns inga bestimmelser om situationer dir aktiebolag
genomfor jirnvigsplanering. Enligt Kommunikationsministeriets och Trafikledsverkets
tolkning kan specialféretag inte genomfora jairnvigsplanering som en del av det statliga
jarnviigsnitet. Specialféretagens planering har resulterat i behov av ytterligare planering
och dndringar i det 6vriga trafiknitet. Genomférandet av dem har medfort uppgifter for
Trafikledsverket som det inte hade reserverats resurser for.2

Realiseringen av jarnvagsprojektbolagens ekonomiska férdelar ar osaker

Avsikten ir inte att jirnvigsprojektbolagen ska generera vinst. Revisionsverket och Finans-
ministeriet har redan tidigare ansett att det inte &r motiverat att producera public service
som affdrsverksamhet, om intidkterna fran affirsverksamheten inte ticker verksamhets-
kostnaderna. Enligt en utredning som de ansvariga ministerierna latit gora kommer projek-
ten inte att betala tillbaka sig. Aven utifran bolagens bokslutsuppgifter for 2022 genererade
deras verksamhet ingen omsittning. Staten férband sig i bolagsspecifika aktiedgaravtal att
kapitalisera planeringskostnaderna for sparprojekten med sammanlagt 158,7 miljoner euro.
Enligt deldgaravtalet finansierar deldgarna en eventuell férlust som uppkommit i samband
med verksamheten med sina kapitalinvesteringar.?
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Syftet med specialféretagsmodellen dr att komplettera den statliga finansieringen med
annan finansiering och sékerstilla att jarnvigsplaneringen finansieras langsiktigt 6ver re-
geringsperioderna. Det ansags vara till férdel for specialféretagen att de i samband med
att de grundades 2020-2022 beviljades finansiering som 6verskrider valperioden for hela
planeringsfasen. Detta forverkligades dock inte helt, eftersom statsminister Orpos regering
har gjort ovan beskrivna dndringar i specialféretagsarrangemangen. D4 specialforetagen
grundades foreslog man att de skulle finansieras med kapital som #garna gett bolaget, och
det skulle eventuellt ocksa vara mojligt att fa EU-st6d for att tidcka kostnaderna.? Staten och
andra aktorer ansokte om sammanlagt cirka 325 miljoner euro under ans6kningsomgéngen
2024 i programmet for ett ssmmanléinkat Europa (Connecting Europe Facility, CEF). Vist-
banan Ab ansokte om 176,3 miljoner euro fran programmet. Stodbesluten fattades i juli
2024. Finland fick endast 39 miljoner euro i EU-finansiering. De jarnvigsprojekt som var
foremal for revisionsverkets revision beviljades ingen finansiering, men Ostbanan Ab god-
kindes som en del av det utvidgade transeuropeiska transportnitet (TEN).

Enligt revisionen har den samtidiga planeringen av tre stora sparférbindelser bundit en
stor del av den statliga finansieringen. Enligt revisionen hade Vistbanans Ab:s (f.d. Entim-
mestiget till Abo Ab) upphandlingar gjorts pd behorigt sitt. Fér de flesta granskade upp-
handlingarna inkom dock endast ett anbud. Flera samtidiga upphandlingar dkar efterfragan
pa marknaden, men samtidigt finns det begrinsat med akt6érer inom branschen och sakkun-
niga inom jiarnvigsplaneringen, och det finns knappt nagon internationell konkurrens. I det
egentliga planeringsarbetet har specialforetagen dnnu inte fatt till stind nagra betydande
kostnadsbesparingar.? Staten har fortsatt att forhandla med deldgarna i Vistbanan Ab om
villkoren for 6vergangen till byggfasen och samtidigt har man utrett projektets risker och
ekonomiskt hallbara 16sningar. Beddmningarna av vistbanans l6nsamhet ir varierande.

Revisionsverkets rekommendationer for tillampning av specialféretagsmodellen
vid planering av jarnvagsinvesteringar?

Anvandningen av specialforetagsmodellen som finansierings- och organisationsform
vid planering av jarnvagsforbindelser ska 6vervagas noggrant. Innan beslut fattas ska
olika alternativ jamforas och alla val ska motiveras pa ett transparent sétt.

Innan stora jarnvagsprojekt genomfors ska man dra upp centrala riktlinjer for projek-
ten, identifiera riskerna i anslutning till myndigheternas roll, styrningen, 6vervakningen
och finansieringen av projekten och lagstiftningen samt sékerstélla hanteringen av be-
tydande risker. Dessutom ska projektens samhalls- och féretagsekonomiska [6nsam-
het bedémas pa ett transparent satt.

Agarstyrningen ska precisera de olika parternas roller i specialféretagen som helhet.
Myndigheten ska vara beredd att delta i planeringssamarbetet med sina resurser och
att inféra eventuell god praxis som uppstar i projekten som en del av férvaltningens
verksambhet.
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Nyttiga anvisningar har sammanstallts fér genomférandet av statens
myndighetsreformer

Vid revisionen av organisationsfusioner (4/2022) rekommenderades att de ministerier som
ansvarar for beredningen av myndighetsfusioner definierar behoven av och malen {6r fusio-
nerna tillrickligt konkret och bedémer reformens ekonomiska effekter. Enligt uppf6ljning-
en av revisionen har genomférda reformer utvirderats inom statsfoérvaltningen och utifran
erfarenheterna av dem har anvisningar fér myndighetsreformer utarbetats. Projekt for ut-
virdering av myndighetsreformer har resulterat i metoder for att utveckla statsforvaltning-
ens strukturer, styrsystem, verksamhet och ledning.

Pabasis av projektresultaten har ett ssmmandrag med god praxis for statliga myndighets-
reformer publicerats, som fungerar som en slags checklista fér de som genomfor myndig-
hetsreformer och som sikerstiller att principer f6r god forvaltning tillgodoses i reformpro-
cesserna. I sammandraget betonas vikten av att faststiilla motiveringar, malsatta fordelar,
kostnadsbesparingar och nédvindiga atgirder fér en reform samt vikten av att schemaléigga
dem och kommunicera dem till personalen. Lagéindringar som giller organisationséndring-
ar bor beredas sa att de till centrala delar kan godkénnas i riksdagen senast cirka nio ma-
nader innan reformen triader i kraft. Enligt sammandragsrapporten dr de centrala utveck-
lingsobjekten i myndighetsreformerna att faststilla indikatorer for reformens resultat- och
effektivitetsmal, sorja for personalens vilbefinnande, utveckla verksamhetssétten och -kul-
turen samt planera uppféljningen och bedémningen av effekterna. Den forsta 6verblickan-
de externa utvirderingen bor genomforas cirka tva ar efter att reformen har trétt i kraft.?

Storsta delen av arbetstiden vid statens ambetsverk anvands for lagstadgade
uppgifter

Pa basis av en revision (8/2024) ir de lagstadgade uppgifternas andel av det totala antalet
arsverken inom statsforvaltningen cirka 58 procent. Procentandelen skulle vara stérre om
den jimfordes med den effektiva arbetstiden. Cirka 20 procent av arbetstiden gar at till
stodfunktioner och resten till avlonad franvaro. Variationerna i férdelningen av arbetsti-
den mellan férvaltningsomradena och @mbetsverken ir stora. Definitionen av lagstadgade
uppgifter dr inte entydig, eftersom manga dmbetsverks uppgifter har definierats pa olika
sétt i olika forfattningar och uppgifterna till en del har allmén karaktir. Enligt revisionen
ir uppféljningen av arbetstidsférdelningen vid &mbetsverken i huvudsak tillforlitlig, trots
att uppgifterna om arbetstidsférdelningen delvis kan beskriva malbilden snarare dn den
faktiska arbetstidsfordelningen pa grund av att sa kallade standardfunktioner anvinds. I
en del av &mbetsverken verifieras dessutom inte riktigheten i uppgifterna om arbetstids-
fordelningen eller sa f6ljs uppgifterna inte ens upp.4

I statens funktionshierarki dr &mbetsverkens kirnfunktioner kopplade till ministeriernas
verksamhetsomraden, som definieras i statsradets reglemente. Vid revisionen observerades
dock att det forekommer patagliga skillnader i &mbetsverkens sétt att definiera sina kérn-
funktioner och koppla dem till funktionshierarkin.*

Enligt revisionen ticker dmbetsverkens och ministeriernas resultatavtal &mbetsverkens
lagstadgade uppgifter ritt vil, trots att malen for inkomstavtalen langt ifran alltid géller
klart lagstadgade uppgifter.*
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Vid revisionen noterades att alla ministerier inte har gjort upp en flerarig verksamhets-
och ekonomiplan enligt férordningen om statsbudgeten. Ministerierna och dmbetsverken
har presenterat heltickande uppgifter om utfallet av sina resultatmal i sina bokslut. Mi-
nisterierna har ocksa gett bokféringsenheterna stéllningstaganden till bokslutet i enlighet
med férordningen om statsbudgeten, men det finns skillnader i stéillningstagandena mellan
férvaltningsomradena.*

Revisionsverkets rekommendationer om inriktningen av verksamheten vid
statliga ambetsverk*

Ministerierna och &mbetsverken ska inrikta arbetstidsuppgifterna pa ett tillforlitligt satt
och uppgifternas riktighet ska verifieras pa behérigt satt.
K&rnfunktionernas hierarki ska gagna bade ledarskapet och de externa informations-
behoven i tillracklig utstrackning. Anvandningen av kontoplanen bér ocksa vara enhetligare.
Alla ministerier ska géra upp en flerarig verksamhets- och ekonomiplan.

Langvariga tjanster har upphandlats delvis genom direktupphandlingar som
strider mot upphandlingslagen och framférallt bristen pa konkurrens medfor
risker

Staten koper tjanster for flera miljarder euro per ar, och cirka en tredjedel av statens verk-
samhetskostnader bestar av kop av tjinster, sa det har stor betydelse for statsfinanserna att
upphandlingarna genomférs pa ett ekonomiskt och adekvat sitt. I revisionen 12/2023 av-
ses med langvarig upphandling av tjénster en situation dér staten har kopt vissa tjdnster av
samma tjéinsteleverant6r under en lang tid. Upphandlingen har kunnat genomféras med ett
langvarigt tjdnsteavtal eller samma leverantor har vunnit konkurrensutséttningen upprepa-
de ganger. Féremal for revisionen var sex statliga upphandlande enheter och sammanlagt
fjorton upphandlingar som dessa gjort, av vilka nio gillde informationssystem. Alla upp-
handlingar 6verskred EU-troskelvirdet och anbudsforfarandet hade i allmidnhet genom-
forts genom Oppet forfarande, i vissa fall genom selektivt férfarande eller férhandlat forfa-
rande. I fyra upphandlingar ingick direktupphandlingar som borde ha konkurrensutsatts. I
ovrigt gillde de enskilda brister som konstaterades vid revisionen kontraktsforfaranden for
och upphandlingsbeslut om direktupphandling, férvaring av upphandlingsdokument samt
intern kontroll vid konkurrensutséttningar.®

De granskade upphandlingarnas ekonomiska effektivitet bedémdes ur olika synvinklar.
Resultatet av merparten av bedomningarna var bra eller mattligt och statens stéllning som
kopare av tjinster hade allmiint taget inte férséimrats sa att priserna pa tjéinsterna skulle
ha stigit viisentligt. Den storsta riskfaktorn i anslutning till de granskade upphandlingar-
nas ekonomiska effektivitet var bristen pa konkurrens. I flera fall hade den upphandlande
enheten fatt endast ett eller tva anbud. I vissa fall hade enskilda upphandlingar inte alls
konkurrensutsatts och flera direktupphandlingar hade gjorts som en fortsittning pa den
konkurrensutsatta perioden.’
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I en annan revision (5/2024) var foremalet tre informationssystemprojekt som inleddes
2009-2011. De var avsedda att ersétta informationssystem som natt slutet av sin livscykel
och effektivisera handléggningen av drenden i myndighetsprocesser inom tva férvaltnings-
omraden med hjilp av interoperabilitet mellan de nya systemen. Alla projekt stoddes med
produktivitetsfrimjande anslag som Finansministeriet beviljat. Ett av informationssys-
temen togs i bruk 2022, ett dr delvis i bruk och ett projekt avslutades 2023 innan systemet
fardigstilldes. Alla projekt hade forsenats med flera ar fran den ursprungliga tidsplanen
och overskridit budgeten avsevirt. Vid utgangen av 2023 uppgick totalkostnaderna for pro-
jekten till 6ver 200 miljoner euro, dvs. kostnaderna var néstan tre ganger hogre &n de ur-
sprungliga kalkylerna.’

Utifran revisionen leddes och foljdes projekten aktivt, men problemen i projekten kun-
de inte 16sas effektivt bland annat pa grund av bristande IT-kompetens. Projektbyraerna
misslyckades med att beakta behoven hos systemens anviindargrupper. Malet for projekten
var genuin sektorsovergripande utveckling och malet hade beaktats i ritt tid i projektens
inledningsfas. Problemen inom projekten ledde dock till att malet om interoperabla system
slutligen inte uppnaddes. Vid revisionen konstateras att man i villkoren fér produktivitets-
finansiering skulle kunna forutsitta att projekt som har samband med varandra har sada-
na strukturer for projekthantering som skulle sékerstilla att samarbetet lyckas och att det
efterstrivade slutresultatet uppnas.®

Revisionsverkets rekommendationer om langvarig tjansteupphandling®

Vid konkurrensutsattning av upphandling ska férutsattningarna for tillracklig konkurrens
och férfarandena for intern kontroll sékerstéllas. Avseende ska fastas vid adekvat arkive-
ring och forvaring av upphandlingsdokument, vid grunderna for priséandringar i upphand-
lingskontrakten och vid indexanvandningen.

Staten har férbattrat sin beredskap for krissituationer utifran erfarenheterna
fran coronaepidemin

Ar 2021 publicerade revisionsverket tva revisioner (10/2021 och 13/2021), dir man utvir-
derade hur de atgirder som vidtogs under coronaepidemin lyckades. Bada revisionerna
foljdes upp 2023.

Vid revisionen av tryggandet av férsorjningsberedskapen (10/2021) gavs flera rekommen-
dationer i anslutning till bland annat férsorjningsberedskapsfondens roll som finansiir samt
Forsorjningsberedskapscentralens (FBC) ansvarsforbindelser vid undantagssituationer och
upphandlingar. Dessutom rekommenderades att coronapandemins inverkan pa hantering-
en av kriser och undantagstillstand och pa lagstiftningen utvirderas, att god praxis som ska-
pats under pandemin utnyttjas d&ven under normala féorhallanden och att beredskapen och
forsorjningsberedskapsskyldigheterna beaktas i upphandlingsverksamheten och nér den
offentliga forvaltningens funktioner ldggs ut pa entreprenad. Pa basis av uppfoljningen av
revisionen har férberedandet av atgérderna fortskridit enligt reckommendationerna.’
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I statsradets redogorelse om férsoérjningsberedskapen (SRR 8/2022 rd) drogs riktlinjer
upp for reformen av statsradets malbeslut om férsérjningsberedskapen. Avsikten &r att
statsradet ska meddela sitt principbeslut om den nationella f6rsorjningsberedskapen un-
der 2024. I beslutet faststiills utgdngspunkterna, principerna och malen for det nationella
forsorjningsberedskapsarbetet sa att forsérjningsberedskapens niva och omfattning mot-
svarar kraven i den fordndrade sikerhetsmiljén. For verkstillandet av beslutet utarbetas
en plan dér de olika myndigheternas ansvarsforbindelser och en noggrannare tidsplan for
atgirderna faststills.

En ny strategi har utarbetats for Forsorjningsberedskapscentralen f6r aren 2024-2027.
I bérjan av 2024 inleddes en Gvergripande granskning av lagstiftningen om forsérjnings-
beredskapen (TEMO085:00/2023). Avsikten &r att utifran den limna en regeringsproposi-
tion till riksdagen senast hosten 2025. Malet for reformarbetet r bland annat att definie-
ra FBC:s uppgifter och styrnings- och férvaltningsmodellen samt att fortydliga centralens
réttsliga stéllning. Samtidigt preciseras ocksa behovet av reglering med avseende pa ma-
teriell beredskap. Dessutom utvérderas finansieringsbasen for forsérjningsberedskapen,
grunderna for faststéllande av f6rsorjningsberedskapsavgiften och behoven av dndringar
i bestimmelserna samt identifieras nya finansieringskillor for forsorjningsberedskaps-
fonden. Beredningen har koppling till bland annat reformen av beredskapslagen samt det
nationella genomférandet av EU:s CER-direktiv (Critical Entities Resilience, de kritiska
entiteternas storningstolerans).”

Styrkan i det finldndska forsérjningsberedskapssystemet ér ett néra och langsiktigt sam-
arbete mellan den offentliga, privata och tredje sektorn. FBC startade ett utvecklingspro-
gram for néitverkssamarbete 2023, vars mal &r att forbéttra kapaciteten hos det nitverk
som tryggar forsorjningsberedskapen att svara pa den fordndrade sidkerhetssituationen. I
programmet foértydligas bland annat styrningen av férsérjningsberedskapsorganisationens
sektor-, pool- och kommittémodell samt verksamhetssétten och ledningspraxisen, utveck-
las hanteringen av partnerskap, férnyas tjinsterna samt bedoms forsoérjningsberedskaps-
organisationens struktur och resurser sa att de motsvarar framtidens behov av forsorjnings-
beredskap.”

Baserat pa uppfoljningen har FBC utvecklat sin upphandlingskompetens och sina upp-
handlingsfiardigheter genom utvecklingsprojekt, anvisningar och personalutbildningar. Be-
redskapen och forsorjningsberedskapsaspekterna beaktas béttre 4n tidigare i alla upphand-
lingar. T upphandlingar och utldggningsavtal inom social- och hélsovarden &r det numera en
lagstadgad skyldighet att beakta dessa (612/2021, 50 §). I uppfoljningen framkom inte helt
hurdan utvecklingen har varit vid utlggning av tjdnster inom andra branscher.”

Enligt uppf6ljningen har god praxis utvecklats for att ta fram branschspecifika liges-
bilder. Social- och hilsovardsministeriet har uppdaterat den riksomfattande planen for
pandemiberedskap inom social- och hélsovarden och inlett en reform av lagstiftningen om
smittsamma sjukdomar. Vid Arbets- och néringsministeriet har man utnyttjat den praxis
som formades under coronapandemin for att utarbeta ldgesbilder for olika branscher. FBC
skickar sin l4gesbild av de verksamhetsomraden som &r kritiska med tanke pa forsorjnings-
beredskapen till statsradet for att samordnas med den nationella 6vergripande ldgesbilden.”

Den andra revisionen (13/2021) gillde direkta féretagsstod som beviljades i bérjan av
coronapandemin. Enligt revisionen fungerade den utvecklingsfinansiering som Business
Finland och NTM-centralerna beviljade i borjan av pandemin inte bra som krisfinansiering,
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eftersom st6d beviljades ocksa andra foretag dn de som drabbades ekonomiskt av corona-
krisen. Dessutom varierade riktlinjerna i besluten om utvecklingsstdd fran fall till fall och
tillsynen Gver efterlevnaden av understddsvillkoren var otillréicklig. Kostnadsstodet motsva-
rade foretagens ekonomiska situation béttre dn utvecklingsstoden. Kostnadsstodet riktades
till féretag vars omsattning hade sjunkit betydligt och som hade haft svarigheter att anpas-
sa sin affdrsverksamhet och sina kostnader till den f6éréindrade situationen. Vid revisionen
rekommenderades att myndigheterna ska ha beredskap att snabbt starta en kostnadsstods-
mekanism. Dessutom ska myndigheterna precisera anvisningarna for storningsfinansiering
och beakta riskerna for missbruk.

Enligt uppf6ljningen av revisionen dr avsikten att utveckla en langt automatiserad ersitt-
ningsmodell for kris- och storningssituationer, med vilken man kan svara pa stédbehovet i
krissituationer, samt utarbeta férfattningsgrunder med vilka man snabbt kan forbereda
inférandet av ersittningsverksamhet i krissituationer. Finansiering for detta har dock inte
reserverats i statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna. Business Finland och
NTM-centralerna har fortydligat sina anvisningar for att sikerstélla en jimlik behandling
av stodansGkningar. Dessutom har Business Finland effektiviserat sin granskningsverksam-
het i efterhand. Business Finland stravar efter att identifiera missbruk i ett sa tidigt skede
som mojligt bland annat med hjilp av regelbundna riskkartlaggningar.®

Verkstallandet av centraliseringsférordningen f6r sjukhus- och journatet, som
tradde i kraft i borjan av 2018, har stétt pa manga utmaningar

Vid en revision (6/2024) utreddes verkstillandet av férordningarna om centralisering av
sjukhus- och journitet (582/2017, 583/2017 och 8/2021), som tridde i kraft i borjan av 2018,
samt deras malutfall och konsekvenser for olika typer av sjukhus och jourenheter. Genom
forordningarna koncentrerades vissa undersokningar, behandlingar och operationer till
universitetssjukhusen och enheterna fér samjour dygnet runt inom primérvarden och den
specialiserade sjukvarden. Utifran revisionen har den schablonmissiga regleringen, styr-
ningen som grundar sig pa antalet atgérder och det avtalsbaserade beslutsfattandet bromsat
genomforandet av férordningarna. Det har inte alltid varit tydligt vilka atgirder som om-
fattas av centraliseringen. Dessutom har regleringen inte i tillricklig utstrickning beaktat
sjukhusens personalresurser och vardkedjornas funktion mellan priméirvarden och den
specialiserade sjukvarden. Genomférandet av forordningarna har framskridit i varieran-
de grad i olika omraden. Specialupptagningsomradenas méjligheter och férmaga att fatta
beslut har varit begrinsade, eftersom de inte har haft nagon egentlig behorighet att genom-
fora centraliseringen. Avtalen om ordnande av specialiserad sjukvard har inte alltid frimjat
avtalen om arbetsfordelning mellan omradena.’

Enligt revisionen har reformen 6kat kostnadstrycket pa samjour dygnet runt av flera
orsaker. De forskningsméjligheter inom den specialiserade sjukvarden som samjourerna
tillhandahaller anvénds i allt hégre grad for undersokningar inom primérvarden. Enheter-
na for samjour dygnet runt 6verbelastas eftersom det inte finns tillrdckligt med platser fér
fortsatt vard. Pa grund av det 6kade antalet patienter har man 6kat vardpersonalen vid sam-
jourerna. Aven vardpersonalens kompetenskrav har 6kat, eftersom personalen forutsitts
ha kompetens bade inom primérvard och specialiserad sjukvard. Dessutom ska enheterna
fér omfattande jour ordna jour inom flera medicinska verksamhetsomraden, vilket har 6kat
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behovet av jourhavande ldkare. Samjourerna har inte underlittat tillgangen till jourhavande
inom allmidnmedicin, utan de maste skaffas genom koépta tjdnster. Universitetssjukhusen
har utvecklat egna metoder (t.ex. konsultationer och expertpooler) for att trygga tillgangen
till personal.®

Malet fo6r dndringarna i centraliseringsforordningarna var besparingar pa 350 miljoner
euro fram till 2020. Vid revisionen kunde man inte utvirdera sparmalens utfall pa grund av
bristande information pa uppgifts-, atgirds- och verksamhetsenhetsniva. Delvis pa grund
av informationsbrist genomférdes inte heller uppféljningen av verkstéllandet av centralise-
rings- och jourférordningarna i enlighet med malen. Uppf6ljningen baserade sig frimst pa
registrering av centraliserade funktioner och granskning av malutfallet for antalet atgirder.
Dessutom lindrade édndringen av den férordning som tréidde i kraft 2021 i viss man de inne-
hallsméssiga centraliseringskraven, vilket forsvarade dvervakningen av verkstéllandet av
forordningarna. I borjan av 2023 dndrades uppfoljningen for att motsvara lagen om ordnan-
de av social- och hilsovard. Centraliseringens effekter pa servicekostnaderna, servicekvali-
teten och patientséikerheten har inte kunnat sérskiljas fran andra férindringsfaktorer som
samtidigt har paverkat hilsovarden.’

Vid beredningen av centraliseringsférordningarna bedémdes resekostnaderna och be-
sparingarna vara lika stora. Enligt revisionen har upprepade besék for undersékningar
och behandlingar emellertid 6kat patienternas resekostnader och de reseerséttningar som
FPA betalar. Att de operationer som kriver anestesi koncentrerades till centralsjukhusen
har dessutom inte helt avvecklat operationsverksamheten pa sma sjukhus. Kostnaderna for
specialiserad sjukvard pa sma sjukhus har ocksa okat, eftersom sjukhusen erbjuder en ritt
omfattande kirurgisk poliklinikverksamhet. A andra sidan har virdavdelningar fér speciali-
serad sjukvard pa sma sjukhus delvis ersatts med vardavdelningar f6r primérvard i enlighet
med malen eller borjat anvéindas av socialvarden.’

Revisionsverkets rekommendationer f6r centralisering av halsovarden och
reformen av sjukhusnatet®

Sadana indikatorer ska faststallas fér de mal som stélls upp fér centraliseringen av halso-
och sjukvarden att det &r mojligt att félja upp dem.

Nar sjukhus- och journatet foérnyas ska man sakerstalla att akutmottagningarna inom
primarvarden fungerar for att patienter inte i onédan ska hanvisas till specialiserad sjuk-
vard.

Beslutsfattandet och beslutsefterlevnaden i vélfardsomradenas samarbetsomraden
boér starkas genom att man |dser oklarheter i fraga om behérigheten.

Den arbetsgrupp som utrett arbetsférdelningen och samarbetet mellan sjukhusen och
heldygnsjourerna publicerade i januari 2024 sitt férslag om gradering, arbetsférdelning
och samarbete mellan sjukhusen och jourerna inom den specialiserade sjukvarden (VN/
24983/2023). Enligt forslaget motsvarar det nuvarande sjukhus- och journitet inte ldngre
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den regionala befolkningsméngdens och befolkningsstrukturens utveckling eller det for-
dndrade servicebehovet. Den hir utvecklingen och tillgangen till kompetent arbetskraft
ska beaktas i planeringen av det kommande sjukhus- och journétet. Foréndringen i sjuk-
hus- och servicenitet ska vara ekonomiskt hallbar och stréva efter att stévja kostnaderna,
och den ska paskynda inférandet och utvecklingen av nya verksamhetsmodeller. Vid ram-
forhandlingarna varen 2024 drog regeringen upp riktlinjer for hilso- och sjukvardens jour-
och operationsverksamhet. I fortséittningen ska varje vilfirdsomrade ha ett sjukhus som
ordnar jour dygnet runt inom flera medicinska verksamhetsomraden. I lagen ska foreskri-
vas pa vilka orter jour inom primérvarden och akutsjukvarden, dagkirurgi och operations-
verksamhet med kort eftervard inom olika medicinska verksamhetsomraden ska ordnas.
Dessutom ska bestimmelserna om operationstjinster som skaffas fran andra tjinsteprodu-
center och om akutmottagning inom primérvarden fortydligas och preciseras. Andringarna
uppskattas inverka pa den kalkylerade finansieringen av vélfirdsomradena med 274 mil-
joner euro per ar. Avsikten ir att regeringens proposition ska ldmnas till riksdagen under
hostsessionen 2024 och att lagarna ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1 Uppfoéljningsrapport 30.10.2023 Aktiebolag som organiseringsform for statliga verksamheter
(13/2020)

Specialféretag inom planeringen av jarnvagsinvesteringar (17/2023)

Uppféljningsrapport 4.4.2024 Organisationsfusioner (4,/2022)

Inriktningen av ambetsverkens verksamhet pa lagstadgade uppgifter (8/2024)

Statens langvariga tjansteupphandling (12/2023)

Polisens och justitieforvaltningens datasystemprojekt (5/2024)

N oo ON

Uppfoljningsrapport 22.12.2023 Forsérjningsberedskapen och tryggandet av den under covid-19-

pandemin (10/2021)

8 Uppfdljningsrapport 22.11.2023 Direkta foretagsstéd som beviljats med anledning av
coronaepidemin - Allokering och administration av stéden i bérjan av epidemin (13/2021)

9 Centralisering av hélso- och sjukvardstjansterna: Genomférande av arbetsférdelning inom den

specialiserade sjukvarden och samjour (6/2024).

Mer information om kapitlets bakomliggande revisioner och granskningar finns i revisions-
verkets webbtjanst: VTV fi.
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6 Risker och justeringsbehov har
framkommit i inforandet av
nya sysselsittningsfrimjande
verksamhetsmodeller

Ar 2025 dverfors arbetskraftsservicen pa kommunernas ansvar.

Samtidigt trader en ny lag om sektorsévergripande samservice som

framjar sysselsattningen i kraft. Avsikten ar att den nordiska modellen

for arbetskraftsservice, som inférdes 2022, ska bli en del av det nya
servicesystemet. Dessutom framijar projektfinansieringen fér kontinuerligt
larande kompetensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor alder.
Revisionerna av verksamhetsmodellerna och reformerna lyfte fram inte
bara riskerna i reformernas inledande fas och justeringsbehoven utan ocksa

mojligheterna att framja sysselsattningen.

Den sektorsévergripande samservicen som framjar sysselsattningen och som
fornyas 2025 kan forbattra hanvisningen av klienter till service som motsvarar
servicebehovet

Lagen om sektorsévergripande samservice som frimjar sysselséttningen tridde i kraft 2015.
Enligt den bedéms behovet av samserviceverksamhet nir kunden har fatt arbetsmarknads-
stod i minst 300 dagar, fyllt 25 ar och varit arbetslés i 12 manader utan avbrott, eller nir
kunden &r under 25 ar och har varit arbetsl6s i sex manader utan avbrott. Eftersom hélsotill-
standet &r en typisk faktor som férsdmrar férutsittningarna for sysselséttning hos kunder in-
om samservicen, kombineras ofta offentliga arbetskraftstjénster med social-, hilsovards- och
rehabiliteringstjénster i modellen enligt kundens behov. Numera deltar AN-byran eller de
myndigheter som &r involverade i kommunforsék, vélfirdsomradet och FPA i samservice-
verksamheten. Den nya lagen om sektorsévergripande samservice (381/2023) triader i kraft
den 1 januari 2025 och da 6verfors ansvaret for att ordna arbets- och néringstjénster till de
sysselsittningsomraden som kommunerna bildar (380/2023). Den viktigaste férandringen
ar att de kriterier for kundrelationerna som baserar sig pa arbetsloshetens lingd slopas och
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att kunderna kan hénvisas till samserviceverksamhet pa basis av servicebehovet redan i bor-
jan av arbetslosheten. Foridndringen forutspas 6ka antalet samservicekunder och utgifterna
for social- och hilsovardstjénsterna.

Utifran revisionen 16/2023 har uppstillningen, styrningen, utvecklingen och uppf6lj-
ningen av malen for samserviceverksamheten varit ringa och de regionala variationerna i
verkstéllandet och resursférdelningen varit stora. Den bristfilliga uppféljningen forklaras
delvis av missférhallanden i anvindningen av klientdatasystemet och brister i kunskaps-
underlaget. Ar 2022 deltog cirka en tredjedel av de arbetsldsa arbetssékande som uppfyll-
de kriterierna f6r kundrelationer inom samserviceverksamheten baserat pa arbetsloshe-
tens lingd i samserviceverksamheten. Nistan hélften av de avslutade kundrelationerna
inom samservicen hade pagatt i 6ver tre ar (figur 12). Langa kundrelationer beror delvis
pa att en del av kunderna i sjdlva verket dr arbetsoformdgna. De omfattas av arbetskrafts-
servicen pa grund av villkoren for att fa arbetsléshetsférmaner, eftersom de inte &r berit-
tigade till invalidpension. Utifran registeruppgifterna 4r pension dock den huvudsakliga
utkomstkéllan for drygt en femtedel av kunderna nér kundrelationen inom samservicen
upphor, vilket tyder pa att kundrelationen inom samservicen i viss man kan bidra till att
personen far tillgang till en fér honom eller henne ldmplig orsaksbaserad forman.!

@ under 12 mén 12-23 man 24-35 man dver 36 man

17 % 15 % 46 %

2021 21 % 19 % 37 %
2020 25 % 18 % |33 %
2019 !22 % | 20 % ! 26 %
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Figur 12: Langden pa avslutade kundrelationer inom samservicen 2019-2022. Killa: TYPPI-registret.

Enligt revisionen har man genom samserviceverksamheten lyckats frimja att langtids-
arbetslosa hinvisas till service i enlighet med servicebehovet och verkstillarna anser att
verksamhetsmodellen i princip 4r effektiv. Tillgangen till de tjinster som de langtids-
arbetslésa behover dr dock inte enhetlig i hela landet. En del kunder behover i synnerhet
hilso- och sjukvardstjinster, dit kderna dr langa. A andra sidan paskyndas hénvisningen
av klienter till hilso- och sjukvardstjinster av att experter inom hilso- och sjukvard deltar
i samservicenitverken. I manga regioner upplevs dock de resurser som vilfirdsomraden
anvisat for samserviceverksamheten som otillrickliga.l
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| samband med inférandet av den nordiska modellen for arbetskraftsservice
har man observerat flera punkter i kundprocessen som kraver justering

Den nordiska modellen for arbetskraftsservice infordes inom den offentliga arbetskraftsser-
vicen i maj 2022 (1379/2021). Dess mal ir att forebygga att arbetslosheten drar ut pa tiden
genom att stodja den individuella jobbs6kningen tidigare och mer frekvent &n férut samt att
oka den sjilvstindiga jobbsokningen genom att aldgga den arbetssokande en kvantitativ skyl-
dighet att s6ka arbete (figur 13). T beredningsskedet (RP 167/2021 rd) bedémdes att den nya
servicemodellen skulle 6ka sysselsittningen med 9 500-10 000 personer. Utifran revisionen
16/2023 kan man anta att modellens sysselséittningseffekt atminstone tills vidare ser ut att bli
mindre 4n férvintat.!

5d
Inledande 3 man 6 man 9 man 12 man
intervju, Samtal om Samtal om Samtal om Samtal om
faststallande jobbsokning, jobbsdkning, jobbsdkning, jobbsokning,
av skyldighet uppdatering av uppdatering av uppdatering av uppdatering av
att soka plan plan plan plan
arbete

Inledning av
jobbsdkning

%5 man - 2,5 man 6,5man -7 man
Fem Tva
kompletterande kompletterande
samtal om jobb samtal om jobb
sokning sokning

Figur 13: Kundprocessen fér den nordiska modellen for arbetskraftsservice.!

Utifran revisionen forverkligades de bedomningar av servicemodellens prestationer som
gjordes under beredningen av servicemodellen (RP 167/2021 rd) inte under det forsta aret av
verkstillande (tabell 2). Under det forsta verksamhetsaret ordnades nistan hilften firre in-
tervjuer med arbetssdkande, i synnerhet kompletterande samtal om jobbs6kning, &n vad som
antogs i beredningsskedet och de holl inte maltidtabellen. Eftersom modellens genomforan-
desiitt inte beaktar de arbetssokandes varierande situationer och servicebehov har det inte
funnits tillrdckliga resurser for att stodja svarsysselsatta personer, trots att antalet tjinsteméin
inom arbetskraftsservicen 6kades med cirka 40 procent (med 70 miljoner euro och 1200 ars-
verken) nir servicemodellen infordes.!
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Tabell 2: Bedomning av verkstallandet av den nordiska modellen f6r arbetskraftsservice (RP 167/2021
rd) och utfallet for det forsta aret (maj 2022-april 2023) baserat pa Arbets- och ndringsministeriets
uppgifter.

Beddémning (RP 167/2021 Utfall f6r det forsta aret

rd)
Antalet intervjuer med arbetssékande 2,3 mn/ar 1,27 mn
Inledande intervjuer:
- antal 200 000 /ar Forverkligades
- tid efter att jobbsokningen inletts 5 vardagar | genomsnitt 9 vardagar
Néarservicens andel:
- avdeninledande intervjun 100 % 38%
- avallaintervjuer 66-73 % 26 %
Personer per manad med skyldighet 397 000 pers. 220 778 pers.
att s6ka arbete
Omfattningen av skyldigheten att 91 % 46-56 %
soka arbete bland alla arbetssékande
Sokta arbetsmojligheter 14 mn ggr/ar 1,4 mn ggr
Antal forpliktande arbetserbjudanden  Minskar | april 2022: 20 000 st.
| mars 2023: 1 372 st.
Modellens effekt pa andelen Ingen effekt Andelen administrativt arbete
administrativt arbete for okade

tjanstemannen

Den kvantitativa skyldigheten att s6ka arbete, dvs. att en arbetslds arbetssékande i re-
gel dr skyldig att soka fyra arbetsmojligheter per manad, har pa basis av revisionen 6kat en
del kundgruppers sjélvstéindiga jobbsokning. Skyldigheten att s6ka arbete &r en utmaning i
synnerhet fér kunder med nedsatt arbetsformaga. Klart féirre arbetsméjligheter har s6kts in
vad som uppskattades i servicemodellen: under det forsta aret sokte de arbetss6kande en-
dast cirka 10 procent av det antal arbetsméjligheter de férviantades s6ka (tabell 2). Tjénste-
ménnen inom arbetskraftsservicen upplever att skyldigheten att s6ka arbete har fértydligat
de arbetssokandes skyldigheter, men skyldigheten att séka arbete har blivit komplicerad
och anvisningarna dr mangtydiga.!

Utifran revisionen har servicemodellen 6kat tjinsteménnens administrativa arbete av-
sevirt (tabell 2).! T uppféljningen av revisionen (7/2020) gjordes liknande observationer i
friga om de periodiska intervjuer som anviindes tidigare. A andra sidan konstaterades de
periodiska intervjuerna ha okat interaktionen med kunderna och effektiviserat hinvis-
ningen av arbetssGkande till tjinster.

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ska den lagstadgade serviceproces-
sen inom arbetskraftsservicen forenklas och tjinsteménnens prévningsrétt 6kas. Avsikten
ar att de lagar som foreslas i regeringens proposition (RP 37/2024 rd) om #rendet ska trida
i kraft i huvudsak den 1 januari 2025. I detta skede gjordes dock endast sma dndringar i reg-
leringen, dérfor att utredningarna i anslutning till lagstiftningsbedémningen och uppbygg-
naden av informationssystemen inte ir klara och dérfor att det dnnu inte finns tillgang till
information om servicemodellens sysselsittningseffekter. Ministergruppen for frimjande
av sysselsittningen och foretagandet drog upp riktlinjer den 19 mars 2024 for att inleda en
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mer omfattande lagstiftningsberedning om arbetskraftsservicen. Malet f6r beredningen ar
att underlitta den arbetssokandes serviceprocess och sikerstilla tillgangen till information
om den privata arbetsformedlingen. Avsikten &r att regeringens proposition ska ldmnas till
riksdagen hosten 2025.

Genomfoérandet av reformen av AN-tjansterna 2024 och utnyttjandet av den
insamlade uppféljningsinformationen pa ett 6vergripande sitt r férknippade
med risker

Revisionsverket granskade organiseringen och verksamhetsmodellerna av den offentli-
ga arbetskraftsservicen redan 2020 (4/2020 och 7/2020). Utifran uppféljningen av dessa
revisioner férnyades organiseringen och verksamhetsmodellerna av arbetskraftsservicen
och utvecklades serviceprocessen i borjan av 2020-talet. Detta skedde innan tyngdpunk-
ten i reformen forst skiftade till att inleda kommunala sysselséttningsférsok och dérefter
till att bereda reformen av AN-tjdnsterna 2024.2° I utvecklingen av kundprocessen har
man gétt in for att beakta kundbehoven och behoven av att utveckla informationssyste-
men. Aven tillforlitligheten hos utgdngsuppgifterna i AN-tjinsternas verksamhet samt
jamforbarheten mellan uppgifterna om den ekonomiska effektiviteten och produktivite-
ten har forbéttrats. Enligt uppgifter fran uppfoljningen ersitts de AN-webbtjéinster som
anvinds och AN-byraernas URA-informationssystem stegvis under 2024 med nya digita-
la AN-tjinster.’ Lanseringen av de nya informationssystemen sker salunda samtidigt som
ansvaret for att ordna arbetskraftsservicen 6vergar till kommunerna och sysselséttnings-
omradena, vilket innebér att man far information om systemens funktion férst nir refor-
men verkstills.

Den nordiska modellen f6r arbetskraftsservice anvinds ocksa i de kommunala sysselsétt-
ningsférsoken som inleddes 2021 (1269/2020). Enligt uppf6ljningen av revisionen 4,/2020
ar malen for det kommunala sysselséttningsférsoket och den nordiska modellen for arbets-
kraftsservice delvis motstridiga. Samtidigt som den nordiska servicemodellen utforligt defi-
nierar kundservicens faser (figur 13), férvintar man sig i kommunférsoken att kommunerna
pilottestar olika sitt att erbjuda sysselséttningstjinster och bista praxis i respektive omra-
den utifran de arbetsstkandes och arbetsgivarnas behov samt utvecklar nya l6sningar for att
forbattra tillgangen till kompetent arbetskraft.?

I samband med behandlingen av regeringens proposition om den nordiska modellen
for arbetskraftsservice forutsatte riksdagen att regeringen noggrant foljer upp reformens
effekter pa sysselsittningsutvecklingen, pa servicens framgang, pa framstegen i kommun-
forséken samt pa resursernas tillricklighet och allokering (RSv 212/2021 rd). Enligt upp-
foljningen av revisionen 7/2020 har en utvirderingsplan utarbetats for kommunférséken
och forsokens fortskridande har f6ljts upp manadsvis fram till utgangen av 2022 och med
tva manaders mellanrum fran ingangen av 2023. Inledningen av vilfirdsomradenas verk-
samhet har medfort utmaningar for genomforandet av kommunf6rsoken och man har dnnu
inte kunnat utvirdera dndringarnas effekt pa férsoken. Ut6éver de kvantitativa indikatorerna
samlar man in uppféljningsdata i separata uppfoljningar av den nordiska modellen for ar-
betskraftsservice och reformen av AN-tjinsterna 2024, vilket mojliggor kvalitativ utvéirde-
ring av dem.? Samtidigt forsvarar ett samtidigt genomforande av flera reformer och in-
forande av flera verksamhetsmodeller avsevirt analysen av uppf6ljningsuppgifterna och
mojligheten att dra slutsatser.
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I utvirderingen av de kommunala sysselséttningsforsoken, som publicerades i borjan av
2024 (Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:3),
har man gjort mycket liknande observationer som i revisionsverkets revisioner och uppf6lj-
ningar. Enligt utvirderingen har dverféringen av tjéinster fran staten till kommunerna inte
okat sysselsittningen och lett till onskade, effektivare servicemodeller under de tva forsta
aren, utan dndringarna i utbudet av sysselsittningsstodjande tjdnster har varit sma. Under
det forsta férsGksaret utarbetades 10 procent firre sysselsittningsplaner och andra planer
for personer som blivit kunder hos kommunerna én vad som skulle ha varit fallet utan kom-
munforsok. I vissa regioner har den inledande fasen i vilfdrdsomradena forsvarat i synner-
het samordningen av arbetskraftsservicen med héilso- och sjukvarden och socialservicen.
Dessutom konstaterades personalomsittningen vara en betydande serviceforsimrande fak-
tor. Malet om att utveckla de personliga tjinsterna har dock kvarstatt, trots att kundpro-
cessen enligt den nordiska modellen for arbetskraftsservice delvis har upplevts som oénda-
malsenlig och belastande. Arbetskraftsservicens verkningsfullhet beror bland annat pa hur
mycket resurser som anvénds och hur vl resursfordelningen lyckas samt pa verktygen for
kunskapsbaserad ledning.

Anvandningen av resultatbaserade finansieringsavtal fér att framja
sysselsattningen ar i sin linda

Resultatbaserade finansieringsavtal har testats bland annat i sysselséttningsprojekt. Resul-
tatbaserade finansieringsavtal, Social Impact Bond (SIB)-modellen, innebér att projekt-
administratéren ordnar finansiering fran privata investerare och viljer de serviceproducen-
ter med vilka den ingar serviceavtal. Den offentliga akt6ren bestiller prestationer och betalar
endast for de resultat som uppnatts i enlighet med malen, det vill siga sysselsatta kunder.
Investerarna bér saledes huvuddelen av den ekonomiska risken for verksamheten. Vid en
revision (16/2023) utvirderades hur modellen Frimjande av sysselsittningen (Arbets-SIB),
som pagick under revisionen, och modellen Snabb sysselséttning och integration av invand-
rare (Koto-SIB), som avslutades 2019, fungerade for att frimja sysselsittningen. Utifran revi-
sionen har SIB-projekten varit tidskrivande och arbetsdryga. I princip skulle SIB-modellen
ha foérutsittningar att frimja sysselsittningen av svarsysselsatta personer, men i synnerhet
kundhandledningen, grunderna for faststillande av loner, tjinsternas kvalitetskriterier,
utviirderingen av verkningsfullheten och minskningen av den administrativa bérdan kréver
ytterligare utveckling. Pa grund av att SIB-modellerna och férs6ksutvirderingarna fortfa-
rande pagick kunde man inte dra nagra slutsatser om SIB-modellernas sysselsittningsfrim-
jande effekter vid revisionen.!

Servicecentret for kontinuerligt Iarande och sysselsattning ska precisera malen,
prioriteringarna och finansieringsvillkoren for sin finansieringsverksamhet

Servicecentret for kontinuerligt 1irande och sysselsittning (Skols), som grundades 2021, &r
en myndighet som verkar som en fristdende enhet vid Utbildningsstyrelsen. Dess uppgift 4r
att finansiera utbildningsprojekt som frimjar kompetensutvecklingen hos befolkningen i
arbetsfor alder och tillgangen till kompetent arbetskraft (682/2021). Vid budgetmanglingen
2020 uppstilldes som mal fo6r Skols att hja kompetensnivan och sysselsittningsgraden
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bland befolkningen i arbetsfor alder. Malgrupper for verksamheten &r sysselsatta och perso-
ner utanfor arbetskraften samt i synnerhet sa kallade underrepresenterade grupper, sisom
personer med endast grundskoleexamen, dldre personer och personer med invandrarbak-
grund. T lagen begrinsas inte arbetslosas deltagande i utbildning som Skols finansierar.

Finansieringen som anvisats Skols hérror fran flera olika kéllor (tabell 3). Pa basis av revi-
sionen 15/2023 har Skols pa kort tid befést sin stillning som finansiir av kompetenstjinster
som kompletterar utbildningssystemet. Vid revisionen observerades dock risker med allo-
keringen av finansiering och med lagenligheten i finansieringsforfarandena i servicecen-
trets verksamhetsstyrning. Férvéintningarna pa Skols &r oproportionerliga i forhallande till
Skols anslag och befogenheter. Den arbetsgrupp som ansvarade for beredningen av lagen
(RP 76/2021 rd) och det rad som ansvarar f6r styrningen av Skols och som bestar av myn-
digheter och intressentgrupper har haft olika uppfattningar om rollen av de ministerier som
styr Skols samt om styrningens innehall och positionering. Skols sjilvstindiga stéllning, den
vaga grundlidggande uppgiften och malgrupperna hade kréavt att radet skulle ha gjort mer
riktade val i faststéllandet av finansieringens prioriteringar. Dessutom har det varit oklart
om dven de arbetslésa arbetss6kande for vilkas behov utbildningarna skulle passa kan delta
i projekt som servicecentret finansierar.4

I den inledande fasen paverkades servicecentrets finansieringsverksamhet av bradskan
att anviinda de budgeterade anslagen under deras giltighetstid. Dérfoér inleddes finansie-
ringsutlysningar med snabb tidtabell och finansieringsprocesserna forenklades pa sa sitt
att understodets anvindningséindamal inte specificerades i besluten om beviljande och se-
parata utbetalningsbeslut inte fattades. Skols betalade understéden som engangsprestatio-
ner i férskott genast efter att de beviljats. I synnerhet betalningsvillkor med tyngdpunkten
forlagd till betalning i férskott forutsétter kontroller for att sékerstélla att bidragen inriktas
lagenligt och for att behérska risken for aterkrav. Dessutom 6kar en finansieringsbas som
bestar av manga finansieringskéllor finansieringsverksamhetens administrativa bérda samt
risken for fel och 6verlappande projektfinansiering.*

Tabell 3: Skols anslag 2021-2026.4

Ar (1 000 euro) 2021  2022* 2023** 2024 2025 2026
Omkostnader 1100 1100 1220 1240 1200 1200
Nationell finansiering 42 800 5375 26250 10000 10000 10000
RRF-finansiering 5200 13350 12350 4600 - -
Ombudgeterade anslag - 13800 - - - -
Totalt 49100 33625 39820 15840 11200 11200

* Ar 2022 fanns utdver de budgeterade anslagen cirka 49 miljoner euro som éverférts fran 2021, varav
5,2 miljoner var RRF-finansiering, samt nationell finansiering till ett belopp av 1 miljon fér omkostnader
och 42,8 miljoner for utbildningar.

** Ar 2023 fanns utéver de budgeterade anslagen 32,3 miljoner euro som éverforts fran tidigare ar,
varav 12 miljoner var RRF-finansiering, samt nationell finansiering till ett belopp av 1,1 miljoner fér om-
kostnader och 19,2 miljoner for utbildningar.
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I den inledande fasen av sin verksamhet har Skols beviljat nistan 80 procent av sin fi-
nansiering i form av underst6d. Genom upphandlingar skulle man dock kunna konkurrens-
utsiitta tjinsterna pa ett mangsidigare siitt. Finansieringens betoning pa underst6d och en
liten grupp aktorer har lett till att storsta delen av finansieringen har riktats till utbildningar
som kompletterar den lagstadgade utbildningen, vilket innebér att verksamheten inte har
stott etableringen av nya verksamhetsmodeller och fardigheter pa bista mojliga sitt. Forde-
larna med Skols projektverksamhet kan spridas genom att verksamhetssétten omstruktu-
reras och utbildningsprodukterna vidareutvecklas. De utbildningsorganisationer som har
fatt underst6d har emellertid inte dnnu hittat effektiva metoder for sékerstillande av for-
nyade verksamhetssétt och forankring av ny kompetens. Utifran revisionen har Skols i den
inledande fasen av sin verksamhet endast i liten utstrickning finansierat kompetenstjinster
for underrepresenterade grupper (personer med endast grundskoleexamen och personer
i svag stillning pa arbetsmarknaden). En breddning av kretsen av finansieringsmottagare
genom att 6ka upphandlingarna skulle kunna frimja utvecklingen av skriddarsydda kom-
petenstjénster for underrepresenterade grupper.*

Aven vid revisionen av tilldelningen, inriktningen och uppféljningen av Europeiska so-
cialfondens (ESF) projektfinansiering (6/2020) observerades att ESF:s projektfinansiering
under programperioden 2014-2020 i stor utstrickning bestod av olika kurser for vilbefin-
nande i arbetet och olika utbildningar och att de riktades till andra malgrupper &n arbets-
16sa. Endast en fjirdedel av deltagarna var arbetslosa. Utifran uppfoljningen av revisionen
har det skett en viss dndring i tilldelningen av projektfinansiering under den nuvarande
ESF-perioden, men det &r &nnu for tidigt att uppskatta tilldelningen av finansiering for olika
deltagargrupper under hela programperioden 2021-2027.5

Revisionsverkets rekommendationer om framjande av sysselsattningen och
sakerstallande av kompetent arbetskraft

| den nordiska modellen for arbetskraftsservice utvecklas lagstiftningen och anvisning-
arna om den arbetssékandes serviceprocess sa att personalresurserna for tjansterna
allokeras effektivare an i nuldget i enlighet med kundernas servicebehov. | synnerhet
lagstiftningen och anvisningarna om den kvantitativa skyldigheten att soka arbete bor
férenklas.

Héanvisningen av svarsysselsatta till social-, halsovards-, rehabiliterings- och arbets-
kraftstjanster effektiveras i samband med reformen av den sysselsattningsframjande
sektorsovergripande samservicen!

For verksamheten vid Servicecentret for kontinuerligt Iarande och sysselsattning fast-
stalls tydligare mal och prioriteringar samt kopplingar till det 6vriga utbildningssystemet
och till sysselsattningstjansterna. Det ar sarskilt viktigt att fortydliga i vilken man man
efterstravar effekter pa befolkningsniva inom den arbetsféra befolkningens kompetens-
utveckling genom centrets verksamhet. Aven villkoren for den finansiering som service-
centret beviljar ska framja att kompetenstjansterna kan utnyttjas av alla malgrupper.*
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Arbetsgruppen for utveckling av kontinuerligt lirande vid sidan av arbetet presenterade
i sin slutrapport (Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2024:11)
metoder for att stodja i synnerhet underrepresenterade gruppers kompetens och metoder
med vilka nyttan av utbildningen skulle tdcka de kostnader som den medfor. Arbetsgruppen
foreslar bland annat att man utvecklar studiestodet eller studieledigheten, dkar ldroavtals-
utbildningens roll, utnyttjar utbildningar som anskaffas via samordnad upphandling inom
sysselsittningstjinsterna och 6kar utbudet av mindre studiehelheter inom examina som
motsvarar arbetslivets kompetensbehov. Enligt arbetsgruppen ska modeller for studier vid
sidan av arbetet utvecklas i utbildningar som finansieras och anskaffas av Skols. En arbets-
grupp som har tillsatts av Undervisnings- och kulturministeriet har berett en referensram
for sma kompetenshelheter som dr avsedd att fungera som grund for planering och genom-
forande av kompetenshelheter, fér de uppgifter som liggs upp pa den digitala serviceplatt-
formen och for intyg och tillhérande bilagor. Avsikten &r att anviinda referensramen i Skols
upphandlingar och i kommande ESF-projekt. Genom Skols upphandlingar utvecklas inne-
hallet i sma kompetenshelheter och rapporteras erfarenheter av referensramens funktion
och resultaten av pilotforsék som grund f6ér vidareutvecklingen. I ESF-projekten utvecklas
i synnerhet utbildningsanordnarnas kompetens att svara pa efterfragan pa kontinuerligt 13-
rande - sirskilt sma kompetenshelheter - och att bredda utbudet.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1 Arbetskraftstjanster for svarsysselsatta - Funktionaliteten hos den nordiska modellen for
arbetskraftsservice, samserviceverksamheten och SIB-modellen (16,/2023)

2 Uppféljningsrapport 5.5.2023 Arbetskraftsservice: utbud och reformer 2015-2019 (7/2020)

3 Uppféljningsrapport 27.4.2023 Effekterna av omorganiseringen av arbets- och naringsbyraerna 2013
(4/2020)

4 Finansieringsverksamheten vid Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsattning (15/2023)

5 Tilldelning, inriktning och uppféljning av projektfinansiering fran Europeiska socialfonden under
programperioden 2014-2020 (6,/2020).

Mer information om kapitlets bakomliggande revisioner och granskningar finns i revisions-
verkets webbtjanst: VTV fi.
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7 Revisionsverkets nya strategi drar upp
riktlinjer for verksamheten de niirmaste
aren

Genom gransknings- och tillsynsarbetet starker revisionsverket
férvaltningens redovisningsskyldighet gentemot riksdagen och
allmanheten, producerar tillforlitlig och vasentlig information om arenden
som ar viktiga for statsfinanserna och ekonomiskoétseln samt stédjer en
effektiv och lagenlig forvaltning. | fortsattningen satsar revisionsverket pa
att utveckla personalens yrkeskompetens samt pa att utnyttja digitalisering

och ny teknik.

En ny strategiperiod inleddes vid revisionsverket

Revisionsverkets nya strategi 2024-2030 utarbetades i en situation dér ldget for de offent-
liga finanserna och utsikterna for statsfinanserna ér osikra. I enlighet med sin strategi
tryggar revisionsverket en hallbar skétsel av de offentliga finanserna och en hallbar stats-
forvaltning. Genomférandet av strategin forutsétter att verkets verksamhet dr effektiv och
transparent. Revisionsverket ser till personalens arbetshilsa. Personalens yrkeskompe-
tens utvecklas genom utbildningsprogrammet for revisionskompetens, genom intern ut-
bildning som héinfor sig till tillsynsuppgifter samt genom utnyttjande av HAUS tjénst f6r
kontinuerligt lirande (figur 14).
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Vi utnyttjar digitalisering och ny teknik i var verksamhet

Vi &r yrkeskunniga och motiverade och var arbetsgemenskap &r védlmaende

Figur 14: Statens revisionsverks strategi 2024-2030.

Utnyttjande av digitalisering och ny teknik ar revisionsverkets
utvecklingsobjekt

Revisionsverket genomférde ett digitalt forandringsprogram 2020-2022, som hade som
mal att effektivisera och utvidga utnyttjandet av information och analys samt stédja kérn-
verksamhetens genomslag. Ar 2023 bereddes ett projekt for att utveckla informations- och
datahanteringen, som ytterligare férbéttrar revisionsverkets fardighet att utnyttja digitali-
sering och ny teknik i sin verksamhet. I projektet ingér bland annat utveckling av den 6ver-
gripande arkitekturen och fornyelse av webbtjénsten VT V..

For redovisningsrevisionen har nya l6sningar utvecklats, anslutningar byggts upp och
ett datalager tagits i bruk. Dessa gor det méjligt att anvinda statens ekonomiska data smi-
digt samt att behandla och analysera informationsmaterial fran redovisningsrevisionen
pa ett effektivt och datasikert sitt. Malet &r att redovisningsrevisionen i allt hogre grad
ska utnyttja dataanalys och att revisionen ska inriktas riskbaserat sa att man kan skota en
ansenlig del av verifieringen av bokslutskalkylerna och de uppgifter som limnas i bilagor-
na till dem genom automatiserad och centraliserad revision. Genom att utveckla informa-
tionsmaterialens innehallsbeskrivningar och sétten att dela information samt genom att
beakta dataskyddskraven sikerstiller man att revisionsverkets regelméissigt tillgingliga
informationsmaterial kan utnyttjas vid alla revisioner. Anvindningen av informationsmate-
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rial ska dven i fortsittningen stddja metoderna fér kunskapsbildning vid revisionen. Under
de senaste aren har anvindningen av robotik och artificiell intelligens vid revisionen tes-
tats och detta arbete fortsétter. Under 2023 utvecklades dessutom en rapporteringsportal
som kan utnyttjas bland annat for uppf6ljning och analys av ekonomisk information som
Statskontoret samlat in fran vélfirdsomradena.

Inom 6vervakningen av finanspolitiken pagar ett utvecklingsprojekt dar man tar fram ett
verktyg for att analysera de offentliga finanserna och granskar mojligheterna att utnyttja
avancerade tidsserieanalysmetoder, sisom modeller baserade pa maskininldrning. Ar
2023 beredde 6vervakningen av finanspolitiken tillsammans med en samarbetspartner ett
anvindargrinssnitt fér s6kning och visualisering av data om de offentliga finanserna och
makroekonomin. Anvindargrinssnittet genomfordes 2024 och det mojliggor sé6kning av
kontinuerligt uppdaterad information i 6ppet tillgingligt och maskinlésbart informations-
material samt stédjer uppdateringen av firgdiagrammet 6ver konjunkturléget.

Revisionsverket granskar statsférvaltningen pa ett 6vergripande satt -
revisionsrekommendationerna forverkligas val

Ar 2023 gav revisionsverket sammanlagt 69 redovisningsrevisionsberittelser som gillde
finansaret 2023 (tabell 4). I kapitel 2 beskrivs de centrala observationerna i redovisnings-
revisionerna av 61 statliga bokforingsenheter. Ar 2024 ansvarade revisionsverket utover
dem for revisionen av statsbokslutet, tre fonder utanfér budgeten och tre internationella or-
ganisationer samt publicerade ett ssmmandrag av de redovisningsrevisioner som utfordes
2024. Ar 2023 firdigstilldes 15 sirskilda revisioner och 22 uppféljningar av granskningar
och revisioner. Fram till augusti 2024 har &tta sirskilda revisioner och tre uppféljningar
slutforts (tabell 4). T gransknings- och tillsynsplanen f6r 2024-2027 ingar 23 nya revisions-
teman och ett tema fran den féregaende planen.

Tabell 4: Revisionsverkets revisionsverksamhet fran 2020 till slutet av augusti 2024.

Revisionsverksamhet 2020 2021 2022 2023 1-8/2023
Revisioner totalt (st.) 82 84 81 926 77
Redovisningsrevisioner 68 70 69 71 69*
T 14 .................. 14 ................... 12 ................... 15 ............................. 8
g 9 ..................... 6 ..................... 9 ..................... 9 ............................. 6
" aliahotearansioingar 1 ..................... 4 ..................... 0 ..................... 3 ............................. 1
 prandkningor ﬁnanspo“t”;éﬁ ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 1 ..................... 1 ..................... 1 ..................... o ............................. 1

- granskningar som omfattar flera
revisionsslag*

Uppféljning av revisioner (st.) 18 27 16 22 3

* De redovisningsrevisioner som gjordes 2024 géller finansaret 2023.
** Granskningar som omfattar flera revisionsslag ar kombinationer av flera revisionsslag.
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Revisionsverket fordelar de sérskilda revisionerna pa ett heltdckande sétt pa olika for-
valtningsomraden huvudsakligen utifran de risker som har betydelse for statsfinanserna.
De forvaltningsomraden som tilldelas de st6rsta anslagen i statsbudgeten, dvs. Finansminis-
teriets, Arbets- och néringsministeriets, Social- och hélsovardsministeriets samt Undervis-
nings- och kulturministeriets férvaltningsomraden, utgér merparten av revisionsobjekten.
Dessa forvaltningsomraden har varit foremal for cirka 60 procent av alla sérskilda revision-
er sedan 2020 (figur 15). Sedan 2022 har fler granskningar och revisioner gjorts av Jord-
och skogsbruksministeriets och Miljoministeriets férvaltningsomraden dn under tidigare
ar, medan granskningarna och revisionerna av Férsvarsministeriets forvaltningsomrade har
minskat. Av de sérskilda revisionerna har 69 procent gillt fler én ett forvaltningsomrade,
eftersom samarbetet mellan forvaltningsomraden har framhévts i regeringsprogrammen
och riksdagens och statsradets beslut verkstills gemensamt av flera forvaltningsomraden.

40

36
35

30

25

25
21

20

@ 2020-2021 2022-2023 1-8/2024 Yhteensa

Figur 15: Effektivitetsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av finanspolitiken (n = 63)
enligt forvaltningsomrade fran 2020 till slutet av augusti 2024.

Revisionsverket har gett revisionsobjekten rekommendationer utifran sina revisionsslut-
satser ungefiir i proportion till antalet revisioner. Ddrmed har de flesta rekommendationerna
gillt Finansministeriets, Arbets- och niringsministeriets, Social- och hélsovardsministeriets
samt Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomraden (figur 16 och 17). Andelen
rekommendationer som getts gemensamt till flera férvaltningsomraden eller till statsradet
ir ocksa betydande. Detta pekar pa att revisionerna har inriktats pa omfattande strukturella
reformer och atgéirdshelheter inom politikomraden som faststillts i regeringsprogrammen.
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totalt 6,2
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. Finansministeriet

o Sammanslutningar (t.ex. statsradet)
Arbets- och naringsministeriet

[ ) Undervisnings- och kulturministeriet
Social- och hélsovardsministeriet
Miljéministeriet
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Utrikesministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet

@ Kommunikationsministeriet

@ Inrikesministeriet
Forsvarsministeriet

Justitieministeriet

Figur 16: Férdelningen (%) av rekommendationerna (n=267) enligt férvaltningsomrade i de 63
granskningar och revisioner som fardigstalldes fran 2020 till slutet av augusti 2024.

totalt 12,6
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Figur 17: Fordelningen (%) av rekommendationerna (n = 300) enligt forvaltningsomrade i de 83
granskningar och revisioner som fardigstalldes 2014-2021 och som féljdes upp 2020-2023.



I genomsnitt cirka tre ar efter att revisionsberittelsen limnats utviirderar revisionsver-
ket genom uppfoljning vilka atgirder forvaltningen har vidtagit pa basis av rekommenda-
tionerna och andra stéllningstaganden. Allmént taget genomf6r revisionsobjekten revi-
sionsverkets rekommendationer relativt vil. Utifran de 83 uppféljningar som fardigstilldes
under perioden 2020-2023 hade cirka 34 procent av de 300 rekommendationer som gavs
vid granskningarna och revisionerna genomforts i hég grad, cirka 47 procent i viss grad och
19 procent i liten grad eller inte alls (figur 18). Ar 2023 genomférdes 93 procent av de rekom-
mendationer som gavs vid redovisningsrevisionerna helt eller delvis, ar 2022 88 procent och
ar 2021 85 procent.

Antal rekommendationer

60 54
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39
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26 28
30 o 2

20 I |

@ Genomforts i hog grad @ Genomférts i viss grad Genomférts i liten grad eller inte alls

Figur 18: Genomférandet av rekommendationerna (n = 300) enligt férvaltningsomrade i de 83
granskningar och revisioner som fardigstalldes 2014-2021 och som f6ljdes upp 2020-2023.

Overvakningen av finanspolitiken anpassar sin verksamhet till EU:s nya
finanspolitiska regler

Genom Overvakningen av finanspolitiken sékerstélls uppstéllandet av de finanspolitiska
malen och tillférlitligheten hos de prognoser som ligger till grund f6r finanspolitiken samt
utvirderas regelefterlevnaden och maluppfyllelsen. Undantagsklausulen om EU:s finans-
politiska regelverk har tillatit medlemsldnderna att avvika fran de finanspolitiska méalen
i regelverket. Klausulen upphorde att giilla i bérjan av 2024. EU:s nya finanspolitiska regler
tradde i kraft den 29 april 2024. Enligt dem gor varje medlemsland upp en finanspoli-
tisk strukturell plan for minst fyra ar och férbinder sig i den till anpassningstakten for de
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offentliga finanserna, som i férsta hand grundar sig pa landets skuldhallbarhet. Varje med-
lemsland kan ans6ka om en ytterligare anpassningstid pa hogst tre ar for sin plan, om landet
forbinder sig att genomfora ytterligare strukturella reformer och investeringar. EU 6verva-
kar genomforandet av reformerna och investeringarna. I samband med regelédndringarna
gjordes inga dndringar i EU-férdraget i referensviardena fér underskottet i de offentliga
finanserna och den offentliga skulden eller i forfarandet vid alltf6r stora underskott. Finland
bereder sin forsta finanspolitiska strukturella plan enligt den nya EU-lagstiftningen hésten
2024. Overvakningen av finanspolitiken anpassar utvirderingen av efterlevnaden av EU:s
stabilitets- och tillviixtpakt till de nya finanspolitiska reglerna.

Ar 2023 publicerade den finanspolitiska évervakningen, utéver den lagstadgade rappor-
teringen, en efterhandsutvirdering av tillforlitligheten i finansministeriets prognoser for de
offentliga finanserna aren 1997-2021 och en analys av de automatiska finanspolitiska stabi-
lisatorernas effektivitet i Finland aren 1993-2021. Revisionsverket inledde utvecklingen av
en overgripande analysram for de offentliga finanserna 2023. Ramen betjinar bland annat
overvakningen av efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna, beddmningen av om de kor-
rigerande atgirderna ir tillrickliga samt beddmningen av tillforlitligheten i de ekonomiska
prognoserna. Malet #r att borja anvéinda analysramen 2025 vid valperiodens halvtidsover-
syn av skotseln av de offentliga finanserna. Den finanspolitiska 6vervakningen har fortsatt
att publicera sin alternativa beskrivning av konjunkturliget, det vill séiga fargdiagrammet
over konjunkturldget och samlingsindikatorn som hirletts fran diagrammet, och utnyttja
den i rapporteringen om 6vervakningen.

Revisionsverket uppratthaller dppenhetsregistret och gér den 6vriga
tillsynsverksamheten smidigare

Enligt lagen om 6ppenhetsregistret (430/2023) innehaller 6ppenhetsregistret information
om paverkanskommunikation som riktar sig mot beslutsfattandet och beredningen av det.
Revisionsverket uppritthller 5ppenhetsregistret sedan 2024. Ar 2023 inrittades en dele-
gation enligt 11 § i lagen om 6ppenhetsregister som har som uppgift att engagera intressent-
grupperna i verkstillandet och uppféljningen av lagen om dppenhetsregistret, utveckla
intressebevakningskulturen samt utarbeta rekommendationer om god intressebevaknings-
sed. Lagen forpliktar aktérer som bedriver paverkanskommunikation eller radgivning in-
om paverkanskommunikation att géra en registreringsanmélan till revisionsverket fran och
med 2024. Uppgifterna i det elektroniska registret som revisionsverket for och som togs i
bruk i borjan av 2024 publiceras i tjinsten www.avoimuusrekisteri.fi. Registret utvidgades
2024 i syfte att ta emot verksamhetsanméilningar och systemutvecklingen fortsitter stegvis
fram till 2025. Dessutom utarbetar revisionsverket anvisningar samt tillhandahaller utbild-
ningar och rad for anmilningsskyldiga. Ar 2023 ordnade revisionsverket 14 utbildningar
och webbinarier och informerade om 6ppenhetsregistret vid 23 olika evenemang. Via dessa
nadde revisionsverket 6ver 1 600 dhorare.

Revisionsverket utovar tillsyn 6ver valfinansieringen och partifinansieringen. Revisions-
verket har inlett férberedelserna infor det kombinerade kommun- och vilfirdsomradesvalet
2025 genom att uppdatera informationssystemet for tillsyn 6ver val- och partifinansieringen
for att kunna hantera den nya valtypen och det stora antalet kandidat- och redovisnings-
skyldiga.
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Aven processerna for behandling av klagomal och anmilningar som limnats in till revi-
sionsverket gors smidigare. Ar 2023 tog revisionsverket emot 74 klagomal eller medborgar-
brev och 56 anmélningar om missbruk. Jimfort med aret innan minskade antalet klagomal
och medborgarbrev, men antalet anmélningar om missbruk 6kade. Utover dessa tog revi-
sionsverket emot néistan 370 brev som skickats till en stor grupp mottagare.

Enheten for gemensamma tjanster stddjer verkets kdrnverksamhet

HR-tjdnsternas verksamhet fokuserar pa att utveckla personalens kompetens och organi-
seringen av arbetet, etablera de processer som personalférvaltningen styr samt stodja led-
nings- och chefsarbetet. Ar 2023 satsade man sirskilt pa hantering av projektarbete och
ansvarsfullt beteende i arbetsgemenskapen. Ekonomitjénsterna har inlett en uppdatering
av beskrivningarna av de centrala ekonomiférvaltningsprocesserna och fortsatt att utveckla
ledningens rapportering, riskhanteringen, avtalshanteringen och ansvarsrapporteringen.
Gruppen for kommunikation och nétverk har borjat planera fornyelsen av webbtjénsten
VTV och planerar, koordinerar och genomf6ér kommunikation om revisionsverkets kérn-
verksamhet tillsammans med enheterna. Gruppen f6r kommunikation och niitverk har ock-
sa uppdaterat revisionsverkets riktlinjer fér den internationella verksamheten. Gruppen
for informationsforvaltning och lokaler uppdaterar fortsatt revisionsverkets 6vergripande
arkitektur och informationshanteringsmodell samt stodjer de anstéillda genom att uppritt-
halla och utveckla ICT-milj6n, informationssikerheten, lokalerna, dokumentférvaltningen
och analysen. Malen och verksamheten av enheten f6r gemensamma tjénster de nérmaste
aren beskrivs mer detaljerat i revisionsverkets bokslut for 2023.
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Revisionsverkets publikationer 9/2023-8/2024

Berattelser till riksdagen

B 19/2023 rd Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2023

B 20/2023 rd Tillsyn 6ver valfinansieringen vid riksdagsvalet 2023 — Statens revisions-
verks berittelse

B 21/2023 rd Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen: Rapport om
overvakningen av finanspolitiken 2023

B5/2024rd  Tillsyn 6ver partifinansieringen 2023 - Statens revisionsverks berittelse

B 18/2024 rd Statens revisionsverks sérskilda berittelse till riksdagen om revisionen av
statsbokslutet och regeringens arsberéttelse for ar 2023

Redovisningsrevisionsberattelser

Statsbokslutet
D/402/04.08.01/2023 Statsbokslutet

Republikens presidents kansli
D/380/04.08.01/2023 Republikens presidents kansli

Statsradets kansli

D/393/04.08.01/2023 Statsradets kansli

Utrikesministeriets férvaltningsomrade
D/387/04.08.01/2023 Utrikesministeriet

Justitieministeriets férvaltningsomrade

D/357/04.08.01/2023 Justitieministeriet
D/358/04.08.01/2023 Rittsregistercentralen
D/368/04.08.01/2023 Brottspaféljdsmyndigheten
D/378/04.08.01/2023 Aklagarmyndigheten
D/384/04.08.01/2023 Domstolsvisendet
D/388/04.08.01/2023 Utsokningsvisendet
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Inrikesministeriets férvaltningsomrade

D/370/04.08.01/2023
D/342/04.08.01/2023
D/354/04.08.01/2023
D/362/04.08.01/2023
D/363/04.08.01/2023
D/367/04.08.01/2023
D/374/04.08.01/2023

Inrikesministeriet
Nodcentralsverket
Migrationsverket
Réiddningsinstitutet
Polisstyrelsen
Grinsbevakningsvisendet
Skyddspolisen

Férsvarsministeriets forvaltningsomrade

D/364/04.08.01/2023
D/365/04.08.01/2023

Forsvarsministeriet
Forsvarsmakten

Finansministeriets férvaltningsomrade

D/394/04.08.01/2023
D/335/04.08.01/2023
D/337/04.08.01/2023
D/340/04.08.01/2023
D/366/04.08.01/2023
D/382/04.08.01/2023
D/383/04.08.01/2023
D/389/04.08.01/2023
D/390/04.08.01/2023
D/391/04.08.01/2023
D/392/04.08.01/2023

D/396/04.08.01/2023

Finansministeriet

Statens imbetsverk pa Aland

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Regionforvaltningsverket i Sédra Finland

Verket for finansiell stabilitet

Statistikcentralen

Tullen

Statskontoret

Statens ekonomiska forskningscentral

Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
Statens center for informations- och kommunikationsteknik
Valtori

Skatteforvaltningen

Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade

D/359/04.08.01/2023
D/345/04.08.01/2023
D/356,/04.08.01/2023
D/360,/04.08.01/2023
D/375/04.08.01/2023
D/377/04.08.01/2023

Undervisnings- och kulturministeriet
Riksarkivet

Museiverket

Utbildningsstyrelsen

Finlands Akademi
Forvaltningsndmnden for Sveaborg

Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade

D/353/04.08.01/2023
D/351/04.08.01/2023
D/355/04.08.01/2023
D/369/04.08.01/2023

Jord- och skogsbruksministeriet
Naturresursinstitutet
Lantmiteriverket
Livsmedelsverket
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Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

D/348/04.08.01/2023
D/343/04.08.01/2023
D/350/04.08.01/2023
D/397/04.08.01/2023

Kommunikationsministeriet
Meteorologiska institutet
Traficom

Trafikledsverket

Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade

D/386/04.08.01/2023
D/338/04.08.01/2023

D/339/04.08.01/2023
D/341/04.08.01/2023
D/344/04.08.01/2023
D/346/04.08.01/2023
D/361/04.08.01/2023
D/385/04.08.01/2023

Arbets- och néringsministeriet

NTM-centralernas och arbets- och niringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter
Energimyndigheten

Geologiska forskningscentralen
Innovationsfinansieringsverket Business Finland
Konkurrens- och konsumentverket

Patent- och registerstyrelsen

Sikerhets- och kemikalieverket

Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade

D/372/04.08.01/2023
D/352/04.08.01/2023
D/371/04.08.01/2023
D/373/04.08.01/2023
D/379/04.08.01/2023
D/381/04.08.01/2023

Social- och hilsovardsministeriet

Sikerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
Besvirsndmnden for social trygghet
Stralsdkerhetscentralen

Institutet for hilsa och vélfiard

Miljdministeriets forvaltningsomrade

D/398/04.08.01/2023
D/336/04.08.01/2023
D/376/04.08.01/2023

Miljoministeriet
Finansierings- och utvecklingscentralen f6r boendet
Finlands miljécentral

Statliga fonder utanfor statsbudgeten

D/399/04.08.01/2023
D/400/04.08.01/2023
D/401/04.08.01/2023

Brandskyddsfonden
Statens televisions- och radiofond
Oljeskyddsfonden

Sammanfattande rapport

9/2024

Sammanfattande rapport: 2023 ars redovisningsrevisioner
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Berattelser om effektivitetsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av
finanspolitiken

12/2023 Statens langvariga tjinsteupphandling, effektivitetsrevision och laglighets-
granskning
Revisionsobjekt: NTM-centralernas samt AN-byrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter, Migrationsverket, Polisstyrelsen, NTM-centralen i Egentliga
Finland och Trafikledsverket

13/2023 Stod och erséttningar till det privata skogsbruket — Frimjande av virkes-
produktion och biologisk mangfald, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Jord- och skogsbruksministeriet, Finansministeriet och Miljo-
ministeriet

14/2023 Verkstillandet av planen fér aterhdmtning och resiliens, laglighetsgranskning
Revisionsobjekt: Social- och hdlsovdrdsministeriet, Statskontoret, Finans-
ministeriet och Miljéministeriet

15/2023 Finansieringsverksamheten vid Servicecentret for kontinuerligt 1irande och
sysselsittning, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsdttning,
Undervisnings- och kulturministeriet och Arbets- och ndringsministeriet

16/2023 Arbetskraftstjinster for svarsysselsatta — Funktionaliteten hos den nordiska
modellen for arbetskraftsservice, samserviceverksamheten och SIB-modellen,
effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Social- och hdlsovardsministeriet och Arbets- och ndrings-
ministeriet

17/2023 Specialféretag inom planeringen av jirnviigsinvesteringar, effektivitets-
revision och redovisningsrevision
Revisionsobjekt: Ostbanan Ab, Kommunikationsministeriet, Finlandsbanan Ab,
Entimmestdget till Abo Ab, Finansministeriet och Trafikledsverket

1/2024 Beredning av projekt och reformer som 6verskrider valperioderna,
effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Forsvarsministeriet, Social- och hdlsovdrdsministeriet, Arbets-
och ndringsministeriet, statsrddets kansli och Finansministeriet

2/2024 Utvirderingsférfarandets funktion i balanseringen av kommunernas
ekonomi och tryggandet av tjénsterna, granskning av finanspolitiken
Revisionsobjekt: Undervisnings- och kulturministeriet, Social- och hdlsovdrds-
ministeriet, Arbets- och ndringsministeriet, Statskontoret, Finansministeriet
och Miljéministeriet
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3/2024

4/2024

5/2024

6/2024

7/2024

8/2024

Forhallandet mellan Finlands FUI-politikstyrning och 6vriga styrning och
utnyttjandet av EU:s programfinansiering, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Business Finland, Undervisnings- och kulturministeriet,
Finlands Akademi, Arbets- och ndringsministeriet och Finansministeriet

Frimjande av batterivirdekedjan, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Finlands Malmforddling Ab, Arbets- och ndringsministeriet och
statsrddets kansli

Polisens och justitieférvaltningens datasystemprojekt, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Justitieministeriet, Rdttsregistercentralen, Polisstyrelsen,
Brottspdfolidsmyndigheten, Inrikesministeriet, Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket

Centralisering av hilso- och sjukvardstjinsterna: genomforande av arbets-
férdelning inom den specialiserade sjukvarden och samjour, effektivitets-
revisions

Revisionsobjekt: Social- och hdlsovdrdsministeriet

Investeringsstod for jordbruket — Utveckling av I16nsamheten och konkurrens-
kraften, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket

Inriktningen av &mbetsverkens verksamhet pa lagstadgade uppgifter, laglighets-
granskning

Revisionsobjekt: Kommunikationsministeriet, Jord- och skogsbruksministeriet,
Justitieministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet, Polisstyrelsen,
Forsvarsmakten, Inrikesministeriet, Social- och hdlsovdrdsministeriet,
Republikens presidents kansli, Arbets- och ndringsministeriet, Utrikes-
ministeriet, Statskontoret, statsrddets kansli, Finansministeriet och Miljé-
ministeriet

Uppféljningsrapporter om laglighetsgranskningar, effektivitetsrevisioner och
granskningar av finanspolitiken

18/2018

1/2020

Skattelagstiftningens tydlighet - Andringar av inkomstskattelagen 2006-2017,
laglighetsgranskning
Revisionsobjekt: Finansministeriet och Skatteférvaltningen

Overforing av grundliggande utkomststodet till FPA: Vikten av bedémningen

av genomforandets konsekvenser vid lagberedningen, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Social- och hdlsovdardsministeriet
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9/2020

13/2020

3/2021

4/2021

5/2021

8/2021

9/2021

10/2021

12/2021

Samordning av finanspolitiken och sysselsittningspolitiken, granskning av
finanspolitiken

Revisionsobjekt: Social- och hdlsovdrdsministeriet, Arbets- och ndrings-
ministeriet och Finansministeriet

Aktiebolag som organiseringsform for statliga verksamheter, effektivitets-
revision

Revisionsobjekt: DigiFinland Oy, Kommunikationsministeriet, Landskapens
lokalcentral Ab, Utbildningsstyrelsen, Undervisnings- och kulturministeriet,
Oppiva Invest Oy, Nordiska jiarnvdgar Ab, Traffic Management Finland Oy,
Senatfastigheter, Arbets- och ndringsministeriet och Finansministeriet

Inforande av inkomstregistret och registrets inverkan, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Social- och hdlsovdrdsministeriet, Skatteforvaltningen och
FinansministerietO

Verkstéllande av konkurrenslagen, laglighetsgranskning
Revisionsobjekt: 62 statliga bokforingsenheter, Konkurrens- och konsument-
verket, Arbets- och ndringsministeriet, Statskontoret och Finansministeriet

Framtidens arbetskraft 2030 - Framtida kompetensférsorjning i styrnings-
systemet inom den grundliggande utbildningen, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Utbildningsstyrelsen och Undervisnings- och kulturministeriet

Det statsfinansiella ramsystemets effektivitet, granskning av finanspolitiken
Revisionsobjekt: Finansministeriet

Kommunernas ekonomiska uppgifter och indikatorer for kostnadseffektivitet
i styrningen av social- och hilsovardstjinster, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Social- och hdlsovdardsministeriet, Statistikcentralen, Institutet
for hdlsa och vilfird, Statskontoret och Finansministeriet

Forsorjningsberedskapen och tryggandet av den under covid-19-pandemin,
effektivitetsrevision

Revisionsobjekt: Regionforvaltningsverket i Sédra Finland, Forsorjningsbered-
skapscentralen, Kommunikationsministeriet, Naturresursinstitutet, Sikerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomrddet Fimea, Jord- och skogsbruks-
ministeriet, Forsvarsministeriet, Social- och hdlsovdardsministeriet, Institutet
for hdlsa och vdlfird, Arbets- och ndringsministeriet, statsrddets kansli och
Finansministeriet

Statens skuldhantering, effektivitetsrevision och redovisningsrevision
Revisionsobjekt: Statskontoret och Finansministeriet
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13/2021

15/2021

4/2022

Direkta foretagsstod som beviljats med anledning av coronaepidemin —
Allokering och administration av stoden i borjan av epidemin,
laglighetsgransknings

Revisionsobjekt: Business Finland, NTM-centralernas och AN-byrdernas
utvecklings- och forvaltningscenter, NTM-centralerna i Tavastland,
Mellersta Finland, Sédra Savolax och Norra Osterbotten, Arbets- och
ndringsministeriet, Statskontoret och Finansministeriet

Budgetekonomins interna medfinansiering som finansieringskilla for
verksamheten, laglighetsgranskning

Revisionsobjekt: NTM-centralernas och AN-byrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter, Meteorologiska institutet, Naturresursinstitutet,
Grdnsbevakningsvdsendet, Inrikesministeriet, Social- och hdlsovdrds-
ministeriet, Finlands Akademi, Finlands miljécentral, Institutet for hdlsa
och vilfdrd, Statskontoret, statsrddets kansli, Finansministeriet och
Miljéministeriet

Organisationsfusioner, effektivitetsrevision

Revisionsobjekt: Konkurrens- och konsumentverket, Jord- och skogs-
bruksministeriet, Livsmedelsverket, Arbets- och ndringsministeriet och
Finansministeriet

Ovriga publikationer

D/144/00.03.05/2024 Statens revisionsverks ansvarsrapport 2023
D/426/04.04.01/2024 Finanspolitiska 6vervakningens bedémning av skétseln av de

offentliga finanserna, varen 2024
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