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Huvudsakliga observationer under tillsynen

Alla 5 209 redovisningsskyldiga vid vilfirdsomradesvalet 2025 har limnat in den redovis-
ning av valfinansieringen som avses i lagen, dvs. en redovisning av finansieringen av och
kostnaderna for valkampanjen.

Vid vilfirdsomradesvalet 2025 limnade 4 582 redovisningsskyldiga, dvs. 88 procent av
alla redovisningsskyldiga, in den redovisning som valfinansieringslagen férutsétter innan
den utsatta tiden 16pte ut den 16 juni 2025. Redovisningsskyldiga vid vilfirdsomradesval
dr de som valts till fullméktigeledamoéter och ersittare. Om en redovisningsskyldig samti-
digt har varit kandidat i bade vilfirdsomradesvalet och kommunalvalet, ska han eller hon
lémna in en gemensam redovisning med uppgifter om valfinansieringen f6r bada valen.
Den redovisningsskyldiga svarar for innehallet i redovisningen av valfinansieringen.

Vid vilfirdomradesvalet 2025 skulle de frivilliga férhandsredovisningarna limnas in
senast dagen fore valdagen, dvs. den 12 april 2025. Forhandsredovisningen &r en finansie-
rings- och kostnadsplan for valkampanjen som baserar sig pa en uppskattning som gjorts
vid tidpunkten for redovisningen. Sammanlagt 4 001 personer, dvs. 40 procent av alla
kandidater, limnade in en férhandsredovisning inom utsatt tid. Antalet kandidater i vil-
fairdsomradesvalet var 10 907.

Statens revisionsverks tillsynsatgirder fokuserade pa att 6vervaka efterlevnaden av re-
dovisningsskyldigheten enligt valfinansieringslagen. Revisionsverket ville alltsa forsikra
sig om att alla redovisningsskyldiga gor en obligatorisk redovisning av valfinansieringen
enligt valfinansieringslagen. Pa motsvarande sétt forsikrade sig revisionsverket om att
redovisningarna inte innehaller vésentliga riknefel eller tekniska fel.

Vid behov begirde revisionsverket tilldiggsutredningar fran de redovisningsskyldiga, som
dven kompletterade sina redovisningar. Efter granskningen av redovisningarna, tilliggs-
utredningarna och kompletteringarna har revisionsverket inte tagit del av omstindighet-
er som skulle ge anledning att ifragasitta riktigheten i de inlimnade redovisningarna.

Enligt redovisningarna av valfinansieringen uppgick de redovisningsskyldigas sam-
manlagda valfinansiering till 6,6 miljoner euro vid vilfirdsomradesvalet 2025. De redo-
visningsskyldiga fick 2,6 miljoner i bidrag fran utomstaende f6r sina valkampanjer, vilket
utgjorde 39 procent av den totala finansieringen. Jimfort med vilfirdsomradesvalet 2022
minskade de genomsnittliga kostnaderna for valkampanjerna.

Finansieringen av den politiska verksamheten regleras genom lagen om kandidaters
valfinansiering. I lagen om kandidaters valfinansiering ldggs grunden fér 6ppenhet och
transparens i valen och valfinansieringen. Ett av de viktigaste elementen i 6ppna val dr att
véljarna har mojlighet att skaffa sig information om vem som star bakom kampanjbidrag
till partier eller andra politiska aktérer som stéller upp kandidater. Valfinansieringslagen
iakttas vid riksdagsval, presidentval, vilfirdsomradesval, kommunalval och Europapar-
lamentsval.



Som valfinansiering ska uppges kandidatens egna medel samt de lan som kandidaten
har tagit upp for att finansiera valkampanjen. Dessutom ska alla utomstaende bidrag som
kandidaten, kandidatens stodgrupp och andra sammanslutningar som stédjer kandidaten
har fatt for kampanjen uppges. I friga om utomstaende bidrag ska bade det sammanrik-
nade beloppet redovisas och givarna specificeras. I redovisningen ska dessutom givare av
stora kampanjbidrag och bidragsbeloppen uppges.

Redovisningarna av valfinansieringen ir offentliga. De &r tillgéingliga i webbtjidnsten
vaalirahoitusvalvonta.fi.









1 Vad avses med valfinansiering och varfor
utovas tillsyn 6ver den?

Finansieringen av den politiska verksamheten regleras genom lagen om kandidaters val-
finansiering (valfinansieringslagen)'. Valfinansieringens transparens bygger pa valfinan-
sieringslagen. Valfinansieringslagen iakttas vid riksdagsval, presidentval, viillfirdsomra-
desval, kommunalval och Europaparlamentsval.

Syftet med valfinansieringslagen dr att 6ka 6ppenheten i valfinansieringen och infor-
mationen om kandidaternas eventuella bindningar. Ett element i 6ppenheten ar att vil-
jarna kan ta del av information om varifran de politiska akt6rerna tar emot finansiering.
Syftet med lagen &r ocksa att begrinsa 6kningen av kostnaderna f6r kandidaternas val-
kampanjer.

1.1  Vad avses med valfinansiering?

Med valfinansiering avses all finansiering av de kostnader for kandidatens valkampanj
som uppkommer tidigast sex manader f6re och senast tva veckor efter valdagen oberoen-
de av nir de betalas. Kampanjperioden bérjar sex manader fére valdagen och upphor tva
veckor efter valdagen.

Mottagaren av en kandidats valfinansiering kan vara kandidaten sjilv, kandidatens
stodgrupp eller nagon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kan-
didaten. Dessa bildar en helhet med tanke pa valfinansieringen och den redovisningsskyl-
diga ska redovisa den valfinansiering som alla dessa tagit emot.

En kandidats valfinansiering kan besta av
1. kandidatens egna medel eller 1an som han eller hon har tagit upp
2. bidrag som kandidaten, kandidatens stédgrupp eller nagon annan sammanslutning som

uteslutande arbetar for att stodja kandidaten har fatt
3. annatbidrag.

Som valfinansiering redovisas valfinansieringen totalt samt specificerad enligt kandi-
datens egna medel, 1an som kandidaten tagit upp och samtliga bidrag till kandidaten, kan-
didatens stodgrupp eller nagon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att
stodja kandidaten.

Samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens st6dgrupp eller ndgon annan sammanslut-
ning som uteslutande arbetar for att stddja kandidaten ska grupperas enligt bidrag fran
enskilda personer, féretag, partiet, partiféreningar och andra givare.
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Som kampanjkostnader betraktas alla kostnader under kampanjperioden, som har som
funktionellt syfte att frimja kandidatens mojligheter att bli vald och som kandidaten sjilv
kan paverka.

1.2 Varfor utévas tillsyn 6ver valfinansieringen?

Oppna och rittvisa val 4r en av hoérnstenarna i en fungerande demokrati. Valfinansierings-
lagens viktigaste syfte &r att forebygga korruption och garantera tillriickliga resurser for
det politiska systemets funktion. Man har allmént konstaterat att de mal som hénfor sig
till begrénsningarna av parti- och valfinansieringen och finansieringens transparens inte
helt uppnas, om inte aktiv tillsyn och praktiska hot om sanktioner ingar i systemen.

Ett av de viktigaste elementen i 6ppna val ir att vdljarna har mojlighet att skaffa sig
information om vem som star bakom kampanjbidrag till kandidater eller politiska akt6-
rer som stiller upp kandidater. Dérfor finns en bestimmelse i valfinansieringslagen om
att namnen pa de som gett stora kampanjbidrag och bidragsbeloppen ska uppges separat
i redovisningen av valfinansieringen. Revisionsverket publicerar redovisningarna utan
drojsmal i webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi, dir alla kan granska de redovisade upp-
gifterna.

Ett starkt ekonomiskt beroende av en finansiér kan vicka misstankar om att finansiéiren
pa ett osakligt sitt forsoker paverka kandidaterna eller den politik som bedrivs av den in-
stans som stiller upp kandidaterna.? Dirf6r finns en skrivning i valfinansieringslagen om
det storsta tillatna bidragsbeloppet fran en och samma givare. Ett undantag fran detta &r
presidentval, i fraga om vilket det inte har skrivits in ndgot maximibelopp for bidrag fran
en och samma givare i valfinansieringslagen. I férarbetena till lagen konstaterades att ett
tak for bidragen inte skulle faststillas for presidentval, dar kampanjerna i allménhet ar
partiledda och storre én vid andra val.?

De redovisningsskyldigas skyldighet att redovisa finansieringen av sin valkampanj 6kar
den offentliga informationen om kandidaternas eventuella bindningar. I redovisningen
av valfinansieringen ska bidragen grupperas enligt givaren i bidrag fran privatpersoner,
foretag, partiet, partiféreningar och andra givare.

Revisionsverket ska 6vervaka att redovisningsskyldigheten fullgérs. Dessutom spelar
internationella organisationer en viktig roll i utarbetandet av god praxis i fraga om 6ppen-
heten och i 6vervakningen av att staterna f6ljer ataganden och normer som ror valfinan-
sieringen.

Valfinansieringens transparens bygger pa valfinansieringslagen.
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Namnen pa de bidragsgivare som i betydande grad har finansierat kampanjen samt
beloppet av deras bidrag ska uppges separat i redovisningen av valfinansieringen.

Valfinansieringslagen tridde i kraft 2010. I lagen beaktades de rekommendationer som
Europaradets organ mot korruption GRECO (Group of States against Corruption) gett
Finland. En av dem gillde anvisandet av uppgifter som hinfér sig till tillsyn 6ver valfinan-
siering till en oberoende revisionsmyndighet.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa OSSE 6vervakar regelbundet pre-
sidentval, Europaparlamentsval och riksdagsval. Om varje 6vervakat val utarbetar OSSE
en separat rapport som ir tillginglig pa OSSE:s webbplats.
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2 Valfinansieringen ska redovisas

I valfinansieringslagen forutsitts att de som valts till fortroendeuppdrag och andra redo-
visningsskyldiga ska redovisa valfinansieringen. Redovisningen skickas till revisionsver-
ket, som 6vervakar att alla redovisningsskyldiga gor en redovisning och att redovisningar-
na innehéller de uppgifter som valfinansieringslagen forutsétter.

Valfinansieringslagen innehaller ocksa begrinsningar av valfinansieringen. I lagen anges
aktorer fran vilka valfinansiering inte far tas emot. I lagen faststills ocksa ett maximibe-
lopp for bidrag som kandidaten, kandidatens stédgrupp eller nagon annan sammanslut-
ning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten far ta emot fran en och samma
givare. Overvakningen av begrinsningarna av valfinansieringen hor enligt valfinansierings-
lagen inte till revisionsverkets tillsynsuppdrag. En av revisionsverkets uppgifter &r dock
att sikerstilla att informationen i redovisningen av valfinansieringen &r riktig och till-
ricklig, vilket innebdr att verket inom ramen for sitt tillsynsuppdrag i praktiken 6vervakar
att begrinsningarna iakttas.

Redovisningarna av valfinansieringen ir offentliga och vem som helst har ritt att ta del
av dem. Revisionsverket publicerar omedelbart redovisningarna i webbtjénsten vaalira-
hoitusvalvonta.fi. Dar ar redovisningarna offentligt tillgingliga under den tid som anges
i valfinansieringslagen, fem ar efter att resultatet i vélfirdsomradesvalet har faststillts.

Inlamningen av
kandidaternas och

partiernas frivilliga Kamﬁanjzperiolgien
férhandsredovisningar upphor 2 veckor
inleds Valdagen efter valdagen

16.6.2025 —}

13.3.2025 12.4.2025 13.4.2025 16.4.2025

Kampanjperioden Sista dagen for Valresultatet bekréftas Sista dagen fér
bérjar 6 manader inlamning av och inlamningen av inldmning av
fore valdagen frivilliga forhands- redovisningar av val- redovisning av
redovisningar finansieringen bérjar valfinansieringen
inom utsatt tid

Figur 1: Valfardsomradesvalet 2025 pa en tidslinje.
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Den redovisningsskyldiga svarar fér innehallet i redovisningen av valfinansieringen.

21 Vem ska redovisa valfinansieringen?

I valfinansieringslagen faststélls vem som &r redovisningsskyldig vid val, dvs. vem som ska
redovisa finansieringen av valkampanjen till revisionsverket*. Redovisningsskyldiga vid
vilfirdsomradesval dr de som valts till fullméktigeledaméter och erséttare.

En kandidat kan vara uppstélld samtidigt i bade vilfirdsomradesval och kommunalval.
Aven om kandidaten har blivit vald endast i det ena valet, ska han eller hon redovisa sin
valfinansiering for bada valen enligt lagen om valfinansiering. Da gor den redovisnings-
skyldiga en redovisning med uppgifter om valfinansieringen fér bada valen. I berittelsen
anvinds bendmningen kombinationskandidat om de redovisningsskyldiga som har limnat
in en redovisning som giller bada valen.

Enligt valfinansieringslagen svarar den som &r skyldig att limna redovisning f6r redovis-
ningens innehall. Inga separata sanktioner har faststillts fér enskilda sma fel som upptécks
i redovisningen av valfinansieringen. Visentliga fel och brister ska dock rittas till, eftersom
revisionsverket kan foreligga vite om redovisningen konstateras vara felaktig eller bristfil-
lig till viisentliga delar. Revisionsverket kan dessutom foreldgga vite om den redovisnings-
skyldiga inte limnar in nagon redovisning av valfinansieringen 6verhuvudtaget.

2.2 Hur och nir ska valfinansieringen redovisas?

Redovisningen av valfinansieringen ska ldmnas in till revisionsverket inom tvad méanader
efter att valresultatet har faststillts. Revisionsverket skickar anvisningar om redovisning-
en av valfinansieringen till de redovisningsskyldiga. Resultatet i vilfirdsomradesvalet fast-
stilldes den 16 april 2025 och redovisningen av valfinansieringen skulle limnas in senast
den 16 juni 2025.

Redovisningen kan ldmnas in via revisionsverkets tjdnsteportal for tillsyn 6ver val- och
partifinansieringen eller genom att skicka en ifylld blankett per e-post eller brev till re-
visionsverket. De uppgifter som lagen férutsiitter kan ocksa limnas pa nigot annat sitt.
Malet dr dock att sa manga som mojligt ska lamna in sin redovisning i elektronisk form.’

2.3 Forhandsredovisning av valfinansieringen

Viljarna bor ha tillgang till information om kandidaternas valfinansiering redan nir de
fattar beslut om vem de ska résta pa. I valfinansieringslagen féreskrivs dérfér om en fri-
villig férhandsredovisning, genom vilken kandidaterna och de partier som stillt upp dem
kan redogora for sina planer for kostnaderna f6r och finansieringen av valkampanjen.
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Forhandsredovisningen kan goras under tiden mellan fardigstillandet av sammanstill-
ningen av kandidatlistorna och valdagen. Redovisningen ldmnas till revisionsverket, som
publicerar den utan dréjsmal i valfinansieringstillsynens webbtjénst.

Revisionsverkets anvisning om férhandsredovisningen finns bland annat i valfinansie-
ringstillsynens webbtjinst. Revisionsverket informerar ocksa om férhandsredovisningen
pa sin webbplats och pa sina konton i sociala medier med avsikten att s manga kandida-
ter som mojligt ska géra en forhandsredovisning.®

24 Vilka uppgifter ska limnas i redovisningen av
valfinansieringen?

I redovisningen av valfinansieringen ska den redovisningsskyldiga specificera finansie-
ringen av och kostnaderna for sin valkampanj. Med valfinansiering avses all finansiering
av de kostnader for kandidatens valkampanj som uppkommer tidigast sex manader fore
och senast tva veckor efter valdagen oberoende av nir de betalas.”

Finansiering av valkampanjen

Valfinansieringen kan besta antingen av kandidatens egna medel eller lan eller av bidrag
fran utomstaende. Bidrag fran utomstdende kan ha getts till exempel i form av pengar,
varor, tjinster eller pa annat motsvarande sitt. Bidrag kan ocksa ges mot vederlag, dvs.
kandidaten eller kandidatens stodgrupp har samlat in bidraget genom att sélja specifice-
rade varor eller tjénster.

Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjédnster 4r inte sadant bidrag som avses i
lagen och de behover inte uppges i redovisningen av valfinansieringen.

Den redovisningsskyldiga ska uppge finansieringen av sin valkampanj specificerad enligt
— kandidatens egna medel och 1an som han eller hon har tagit upp
— allabidrag fran utomstaende som kandidaten, kandidatens stodgrupp eller nagon an-

nan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stédja kandidaten har tagit emot.

Bidrag fran utomstaende ska specificeras enligt givaren i bidrag fran privatpersoner,
foretag, partiet, partiféreningar och andra givare.

Om virdet av ett enskilt bidrag i vilfirdsomradesvalet &r minst 1 500 euro, ska bidra-
gets virde och givarens namn uppges separat i redovisningen av valfinansieringen. Om den
redovisningsskyldiga var kandidat i bade viélfirdsomradesvalet och kommunalvalet, ska
han eller hon uppge virdet och givarens namn separat for alla bidrag pa minst 800 euro

Flera prestationer fran en och samma givare ska riknas samman och redovisas som ett
enda bidrag.

Om vérdet av ett bidrag som erhallits dr minst 1500 euro och fér kombinations-
kandidaten minst 800 euro, ska bidragets varde och bidragsgivaren anges.

17

77



\O®

Den redovisningsskyldiga ska specificera kostnaderna for och finansieringen av sin
valkampanij.

Om en redovisningsskyldig eller den redovisningsskyldigas stodgrupp har tagit upp
lan for att ticka kostnaderna for valkampanjen, ska den redovisningsskyldiga gora en ef-
terhandsredovisning av lanet till revisionsverket. I efterhandsredovisningen ska uppges
lanebeloppet och bidrag till ett viirde av minst 1 500 euro som erhallits i syfte att betala
lanet.®

Kostnaderna f6ér valkampanjen

Valkampanjkostnader ir alla de kostnader som uppstatt under kampanjperioden som syf-
tar till att frimja kandidatens méjligheter att bli vald och som kandidaten sjélv kan paver-
ka. Kostnaderna ska ha uppstatt under kampanjperioden, men de kan ha betalats utanfér
kampanjperioden.

I redovisningen av valfinansieringen ska kampanjkostnaderna specificeras enligt kost-
nader for valreklam och planering av reklam, valméten, forvirv av bidrag mot vederlag
och 6vriga kostnader.

All utomhusreklam samt reklam i dagstidningar, tidskrifter och gratistidningar, radio
och television, datanit, sociala medier och andra medier som betalas av kandidaten, kan-
didatens stodgrupp eller nagon annan sammanslutning som arbetar for att stodja kandi-
daten ska uppges som kostnader for valreklam. Dessutom ska kostnaderna f6r anskaffning
av valtidningar, broschyrer och andra tryckalster samt kostnaderna f6ér reklamplanering
uppges.® Indelningen grundar sig pa lagen om kandidaters valfinansiering.

2.5 Tillitna bidrag for valkampanjer

I valfinansieringslagen féreskrivs om vissa begrinsningar av valfinansieringen. I lagen f6-
reskrivs inte om sanktioner for forsummelse av begransningarna. Orsaken till att det inte
foreskrivs om sanktioner ir att lagstiftaren anser att den negativa offentligheten till foljd
av brott mot begrinsningarna kan betraktas som ett straff i sig. Man bér ett sa kallat poli-
tiskt ansvar for underlatenhet att iaktta begrinsningarna. Revisionsverket kan foreldgga
vite endast om verket upptécker visentliga fel eller brister i redovisningen av valfinansie-
ringen.

Genom sin verksamhet stravar revisionsverket efter att sa manga kandidater och re-
dovisningsskyldiga som mojligt ska vara medvetna om de begrinsningar som géller val-
finansieringen och att allméinheten ska kunna kontrollera om de som utsetts vid val och
andra redovisningsskyldiga har iakttagit begrinsningarna i valfinansieringslagen. Revi-
sionsverket publicerar omedelbart redovisningarna av valfinansieringen i webbtjinsten
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vaalirahoitusvalvonta.fi. De publicerade redovisningarna ir tillgingliga i webbtjénsten i
fem ar efter att valresultatet har faststiillts. Redovisningarna som giller vilfirdsomrades-
valet 2025 forvaras fram till den 16 april 2030.

Givare av kampanjbidrag ska kunna klarlaggas

Enligt valfinansieringslagen ska givare av bidrag kunna klarldggas. En kandidat far inte ta
emot bidrag fran givare som inte kan klarldggas. Detta giller dock inte stdd fran sedvan-
lig insamlingsverksamhet, sdsom forsiljning av lotter eller bossinsamling, dér en enskild
persons insats vanligtvis ir mycket liten°.

Bidrag far inte tas emot fran offentliga samfund - dven mottagande av bidrag fran
utlandska givare begransas

Bidrag for valkampanjen far inte tas emot fran staten, vilfirdsomraden, vélfirdssamman-
slutningar, kommuner eller samkommuner. Bidrag far inte heller tas emot fran statliga
affiarsverk, vilfirdsomradenas affirsverk eller kommunala affirsverk, offentligrittsliga
foreningar, inriittningar eller stiftelser eller bolag som staten eller en kommun har be-
stimmande inflytande i. Detta giller dock inte sedvanlig géstfrihet.

Utldndska bidrag far tas emot bara fran enskilda personer och fran sadana internatio-
nella sammanslutningar och stiftelser som foretrider kandidatens ideologiska hallning."
Det ér forbjudet att ta emot bidrag fran utlindska foretag.

Vid valfardsomradesval far bidrag fran en och samma givare tas emot till ett varde
av hogst 6 000 euro

Vid vilfardsomradesval far en kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten ta emot bidrag till ett vér-
de av hogst 6 000 euro fran en och samma givare. Fér en kombinationskandidats kampanj
ir den motsvarande begrinsningen totalt 9 000 euro, varav 6 000 euro giller vilfirdsom-
radesval och 3 000 euro kommunalval.

Maximibeloppet i valfinansieringslagen giller allt bidrag som en och samma givare ger
for en valkampanj. Bidraget kan ha tagits emot av kandidaten eller kandidatens stédsam-
manslutning eller det kan ha formedlats via en annan instans, till exempel partiet eller en
partiférening. Det sammanlagda virdet av dessa prestationer far inte dverstiga de grinser
som faststillts i lagen.?

Begrinsningen av det hogsta tillatna bidragsbeloppet géller inte bidrag fran partiet och
partiféreningar. I valfinansieringslagen finns inga begrinsningar som giller bidrag fran dessa.

| lagen faststalls vissa begransningar for valfinansieringen,
men det féreskrivs inga pafoljder fér férsummelse av dem.
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Namnen pa de storsta bidragsgivarna ska offentliggéras

Om en enskild givare har gett bidrag till ett ssmmanlagt virde av minst 1 500 euro vid
vilfairdsomradesval, ska givarens uppgifter uppges i redovisningen av valfinansieringen. I
en kombinationskandidats redovisning ska namnet pa varje givare som gett ett bidrag pa
minst 800 euro samt bidragets virde uppges separat. Gransen for redovisning av uppgif-
ter om bidragsgivaren faststills i valfinansieringslagen och den varierar beroende pa val®.

Namnet pa en enskild person far inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om
virdet av det bidrag som personen har gett understiger den gréins som faststills i valfinan-
sieringslagen, dvs. det &r mindre &n 1 500 euro, eller i friga om en kombinationskandidat
800 euro.

Av valreklam ska framga vem som betalar reklamen

Man ska se till att det av reklam som ingar i kampanjen eller 4r avsedd att stodja den fram-
gar vem som betalar reklamen.

Om virdet av den reklam som en enskild person betalat for &r mindre &n 1 500 euro vid
vilfirdsomradesval, far namnet pa personen inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke.
Vid vilfirdsomradesval ska namnet pa en enskild person alltid uppges, om virdet pa den
reklam som personen betalat fér 4r minst 1 500 euro och for en kombinationskandidat
minst 800 euro.*

2.6 Valfinansieringslagen sporrar till stor 6ppenhet

Lagstiftningen gor det mojligt for kandidaterna att ge stor insyn i valfinansieringen. Nér
det giller finansiering som tagits emot fran privatpersoner ska kandidaten ha bidragsgi-
varens tillstand att offentliggéra namnet, om bidraget understiger den gréins som anges i
valfinansieringslagen - dvs, mindre 4n 1 500 euro vid vélfirdsomradesval och mindre &n
800 euro for en kombinationskandidat.

I frdga om andra dn privatpersoner kan kandidaterna uppge givaren av varje enskild
bidragsprestation dven om bidraget understiger de faststillda grinserna for redovisning
per val. Tills vidare ar det fa som frivilligt uppger givare av bidrag som understiger redo-
visningsgrinsen. De flesta haller fast vid sin ritt att ge ut uppgifter om sina finansiirer
endast i enlighet med minimikraven i valfinansieringslagen.
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3 Statens revisionsverks tillsyn 6ver
valfinansieringen

Revisionsverket har i valfinansieringslagen alagts att 6vervaka att de som utsetts vid val
och andra redovisningsskyldiga redovisar sin valfinansiering i enlighet med valfinansie-
ringslagen. Revisionsverket 6vervakar ocksa att redovisningarna innehaller de uppgifter
om valfinansieringen som lagen forutsitter och att uppgifterna ir riktiga.'® Alla redovis-
ningsskyldiga ska limna in en redovisning av valfinansieringen och de specificerade upp-
gifter om kampanjfinansieringen som lagen kriver - dven i det fall att den redovisnings-
skyldiga inte har anvéint nagra pengar i kampanjen. Den redovisningsskyldiga svarar alltid
for redovisningens innehall.

Revisionsverket ger dessutom rad om redovisningen av valfinansieringen och paminner
de redovisningsskyldiga om redovisningen. Om en redovisningsskyldig trots revisionsver-
kets uppmaning inte gor den redovisning som féreskrivs i lagen eller om revisionsverket
uppticker att en redovisning dr uppenbart felaktig eller bristfillig pa visentliga punkter,
kan revisionsverket vid vite férplikta den redovisningsskyldiga att géra en redovisning
eller att ritta till felet eller bristen.

Revisionsverkets atagande omfattar inte tillsyn 6ver efterlevnaden av de 6vriga bestim-
melserna i valfinansieringslagen. Till exempel hor inte begrinsningarna i fraga om kan-
didaternas valfinansiering till revisionsverkets tillsynsuppdrag, utan till det sa kallade
politiska ansvaret. I praktiken 6vervakar dock revisionsverket ofta att begriansningarna
iakttas genom att kontrollera att uppgifterna i redovisningarna &r riktiga och tillrickliga.
Begrinsningarna i fraga om valfinansieringen behandlas i avsnitt 2.5.

Mottagande och publicering av redovisningar
av valfinansieringen i webbtjansten

2=k || 21k

Figur 2: Processen for tillsyn éver valfinansieringen.
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Redovisningarna av valfinansieringen dr offentliga, dvs. vem som helst har ritt att ta
del av dem. Revisionsverket uppritthéller webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi, dir de
mottagna redovisningarna av valfinansieringen publiceras utan dréjsmal. I tjinsten kan
man ocksa granska redovisningarna fran tidigare val. Firdiga rapporter har utarbetats i
tjénsten for att underliitta informationssékningen.

3.1 Revisionsverket 6vervakar att de redovisningsskyldiga gor
en lagstadgad redovisning av valfinansieringen

Fore kampanjtidens borjan utarbetade revisionsverket anvisningar om hur redovisning-
en av valfinansieringen ska géras vid 2025 ars val. Anvisningarna finns i férfattningsdata-
banken Finlex och i webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi. Anvisningarna skickades ock-
sa till alla redovisningsskyldiga.

KRITERIER VID TILLSYNEN OVER VALFINANSIERINGEN: lakttagande av
redovisningsskyldigheten'

Revisionsverket 6vervakar att redovisningsskyldigheten fullgérs utifran féljande kriterier:

1. Samtliga redovisningsskyldiga lamnar in en redovisning av valfinansieringen.

2. Redovisningen av valfinansieringen har lamnats in inom utsatt tid, dvs. inom tva manader efter
att valresultatet faststélldes.

3. Redovisningen av valfinansieringen har gjorts av en aktér som enligt lagen &r redovisningsskyl-
dig. Redovisningen kan inte |amnas in f6r ndgon annans rakning.

4. Redovisningen av valfinansieringen innehaller de uppgifter som lagen férutsatter.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran revisionsverket inte lamnar in nagon redovisning
eller om redovisningen &r uppenbart oriktig eller bristféllig pa vasentliga punkter, far revisionsver-
ket vid vite forplikta den redovisningsskyldiga att [dmna in en redovisning eller ratta till felet eller
bristen. Vitet déms ut av den vitesndmnd som avses i lagen om Statens revisionsverk.

3.2 Revisionsverket 6vervakar att uppgifterna i redovisningarna
av valfinansieringen ir riktiga och tillrickliga

Som ett led i genomforandet av tillsynsuppdraget kan revisionsverket enligt egen prov-
ning be de redovisningsskyldiga om tillaggsuppgifter och utredningar utifran vilka verket
kan kontrollera att redovisningarna &r riktiga och tillrickliga.

Skyldigheten att 1imna uppgifter giller dock endast de redovisningsskyldiga och revi-
sionsverket har inte ritt att kréva utredningar och tilliggsuppgifter av tredje parter. Dér-
igenom saknar revisionsverket i praktiken befogenheter att kréva eller inhdmta jimforel-
seuppgifter for kontroll av redovisningarnas riktighet. Detta &r en visentlig begrinsning
med tanke pa tillsynen.
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KRITERIER VID TILLSYNEN OVER VALFINANSIERINGEN: Vilka uppgifter i
redovisningarna av valfinansieringen kontrolleras?"”

Da revisionsverket tar emot redovisningar av valfinansieringen sakerstaller verket att redovisnin-
garna innehaller de uppgifter som valfinansieringslagen forutsatter. Revisionsverket har ratt att av
de redovisningsskyldiga begara kampanjkontoutdrag eller motsvarande uppgifter och utredningar
som kompletterar redovisningarna av valfinansieringen och av vilka framgar om uppgifterna i re-
dovisningarna stammer.

1. Uppgifter om kandidaten

| redovisningen uppges kandidatens fullstandiga namn, titel, yrke eller uppdrag. | redovisningen ska
dessutom uppges namnet pa det parti som stallt upp kandidaten eller ett omnéamnande av att kan-
didaten har varit kandidat f6r en valmansférening.

2. Kostnaderna fér valkampanjen

Redovisningen innehaller de sammanréknade kostnaderna for valkampanjen. Kostnaderna speci-
ficeras enligt kostnader for valreklam i dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter, radio, televi-
sion, datanat och andra medier, kostnader for utomhusreklam, valtidningar, broschyrer och andra
tryckalster, reklamplanering och valméten samt 6vriga kostnader.

3. Finansiering av valkampanjen

Redovisningen omfattar all valfinansiering. Finansieringen har specificerats enligt kandidatens egna
medel och samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens stédgrupp eller nagon annan sammanslut-
ning som uteslutande arbetar for att stédja kandidaten. Bidrag fran utomstaende har specificerats
enligt enskilda personer, foretag, partiet, partiféreningar och andra givare.

4. Redovisning av uppgifter om betydande givare.

Den redovisningsskyldiga har i sin redovisning uppgett om valfinansieringen innehéll enskilda bidrag
pa minst 1500 euro, eller i en kombinationskandidats kampanj, pa minst 800 euro. Om den re-
dovisningsskyldiga har fatt enskilda bidrag som overstiger dessa belopp, ska namnet och évriga
uppgifter om givaren uppges i redovisningen av valfinansieringen.

5. Valfinansieringen tacker kampanjkostnaderna

Med valfinansiering avses finansieringen av de kostnader for kandidaternas valkampanjer som
uppkommer tidigast sex manader fére och senast tva veckor efter valdagen oberoende av nar de
betalas.

6. Redovisningarna innehaller inga véasentliga raknefel eller tekniska fel

Efter att revisionsverket har granskat redovisningarna kan verket vid behov uppmana redovisnin-
gsskyldiga att gora en ny redovisning, komplettera sin redovisning eller visa att redovisningen &r
riktig och tillracklig.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran revisionsverket inte lamnar in nagon redovisning
eller om redovisningen &r uppenbart oriktig eller bristfallig pa vasentliga punkter, far revisionsver-
ket vid vite forplikta den redovisningsskyldiga att Iamna in en redovisning eller ratta till felet eller
bristen. Vitet déms ut av den vitesndmnd som avses i lagen om Statens revisionsverk.
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3.3 Revisionsverket handleder och ger rad i fragor som ror
redovisningen av valfinansieringen samt pAminner om att
den ska limnas in

Revisionsverket ger de redovisningsskyldiga handledning i och rad om redovisningen av
valfinansieringen samt informerar aktivt om viktiga datum pa sin webbplats och i sociala
medier.

Revisionsverket informerar om mojligheten att 14mna in en frivillig férhandsredovis-
ning av valfinansieringen samt om redovisningens sista inlimningsdag. Efter att valresul-
tatet har faststillts skickar revisionsverket en anvisning till alla redovisningsskyldiga om
den egentliga redovisningen av valfinansieringen. Kandidater och redovisningsskyldiga
kan be om handledning och rad via revisionsverkets telefontjanst vardagar k1. 10-14. Dess-
utom kan man kontakta tillsynen 6ver valfinansieringen per e-post.

34 Revisionsverket publicerar redovisningarna av
valfinansieringen i webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi.

Redovisningarna av valfinansieringen ir offentliga, dvs. vem som helst har ritt att ta del
av dem. Redovisningsskyldigheten 6kar den offentliga informationen om kandidaternas
eventuella bindningar.

Revisionsverket sorjer for att valfinansieringen &r 6ppen och transparent genom att
uppratthalla webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi och genom att genast efter att ha ta-
git emot forhandsredovisningar och redovisningar av valfinansieringen publicera dem
i webbtjénsten. I enlighet med valfinansieringslagen ir redovisningarna tillgéngliga for
allménheten i webbtjinsten i fem ar fran det att valresultatet har faststéllts.

26









4 Observationer vid tillsynen éver
vilfirdsomridesvalet 2025

Ar 2025 ordnades vilfirdsomrades- och kommunalvalen for forsta gingen samtidigt i
Finland. Valdagen var den 13 april 2025. Att vilfirdsomrades- och kommunalvalen ordnas
samtidigt har beaktats i valfinansieringslagen. Om en kandidat har varit uppstélld samtidigt
i bade vilfirdsomradesval och kommunalval men blivit vald endast i det ena, 4r han eller
hon redovisningsskyldig for valfinansieringen for bigge valen enligt valfinansieringsla-
gen. Da gor den redovisningsskyldiga en redovisning med uppgifter om valfinansieringen
for bada valen.

En redovisningsskyldig som har gjort en redovisning av valfinansieringen f6r bada va-
len kallas i berittelsen f6r en kombinationskandidat.

De som valts till fullméktigeledaméter och ersittare i vilfirdsomradesvalet ska med
stod av valfinansieringslagen redovisa finansieringen av och kostnaderna for sin kampanj
till revisionsverket. I lagen féreskrivs om hurdan kampanjfinansiering som inte far tas
emot och om skyldigheten att uppge aktorer som gett kampanjbidrag, om bidragets viirde
vid vilfirdsomradesval dr minst 1 500 euro. Pa kombinationskandidater tillimpas den lig-
re grinsen for redovisning av kampanjbidrag vid kommunalval och de ska uppge namnet
pa aktorer som gett bidrag, om bidragets virde dr minst 800 euro. Enligt valfinansierings-
lagen svarar den som &r skyldig att 1imna redovisning for redovisningens innehall.

Vissa dndringar gjordes i valfinansieringslagen sommaren 2025 och de tridde i kraft
den 1 juli 2025. De dndrade bestimmelserna tillimpades &nnu inte vid vilfirdsomrades-
och kommunvalen 2025, som ordnades den 13 april 2025. De lagéindringar som triddde i
kraft i juli behandlas i avsnitt 6 i beréttelsen.

Till revisionsverkets tillsyn vid vilfirdsomradesvalet ingick jaimférelse av de redovisa-
de uppgifterna med de uppgifter som ska redovisas enligt valfinansieringslagen. Tyngd-
punkten i 6vervakningen 1ag, i enlighet med valfinansieringslagen, pa efterlevnaden av
redovisningsskyldigheten, dvs. revisionsverket strivade efter att sikerstilla att alla redo-
visningsskyldiga limnade in den obligatoriska redovisningen av valfinansieringen i enlig-
het med lagen. Pa motsvarande sitt férsidkrade sig revisionsverket om att redovisningarna
inte innehaller visentliga riknefel eller tekniska fel.

Efter granskningen av redovisningarna, de utredningar som de redovisningsskyldiga
ldmnat in och de redovisningsskyldigas kompletteringar har revisionsverket inte tagit del
av omstidndigheter som skulle ge anledning att ifragasétta riktigheten i de inlimnade re-
dovisningarna.
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41 Redovisningar av valfinansieringen och de
redovisningsskyldiga

De som valts till fullméktigeledaméter och de som utsetts till erséittare ska gora en redo-
visning av valfinansieringen, dvs. de ir redovisningsskyldiga for sin valfinansiering. Om
en redovisningsskyldig har varit uppstélld samtidigt i bade vélfirdsomradesval och kom-
munalval men blivit vald endast i det ena, 4r han eller hon redovisningsskyldig f6r val-
finansieringen for bigge valen (kombinationskandidat). Da gor den redovisningsskyldiga
en redovisning med uppgifter om valfinansieringen f6r bada valen.

Vid vilfairdsomradesvalet 2025 var antalet redovisningsskyldiga sammanlagt 5 209.
Antalet redovisningsskyldiga for finansieringen for vilfirdsomradesvalet var 358. Dér-
med var de flesta redovisningsskyldiga (4 851 personer eller 93 procent) kombinations-
kandidater, dvs. redovisningsskyldiga for finansieringen f6r bade vilfirdsomradesvalet
och kommunalvalet.

Kandidater endast i valfardsomradesvalet

358 (7 %)

Kombinationskandidater

4 851 (93 %)

Figur 3: Redovisningsskyldiga vid valfardsomradesvalet 2025.

@® @ De flesta redovisningsskyldiga lamnade in redovisningen av
/ valfinansieringen inom den utsatta tiden.
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Samtliga redovisningsskyldiga vid vélfirdsomradesvalet 2025 har redovisat sin val-
finansiering pa det sétt som féreskrivs i valfinansieringslagen. Av de redovisningsskyldiga
lamnade 4 582, dvs. 88 procent, in redovisningen inom den utsatta tiden den 16 juni 2025.
Saledes lamnade 627 redovisningsskyldiga, dvs. 12 procent, in redovisningen forst efter
den utsatta tiden. En del av de redovisningsskyldiga laimnade in redovisningen efter att
tidsfristen 16pt ut, men fore den férsta uppmaningen.

12 % av de redovisningsskyldiga
lamnade redovisningen efter utsatt tid

88 % av de redovisningsskyldiga
lamnade redovisningen inom utsatt tid

Figur 4: lakttagande av den utsatta tiden vid valfadrdsomradesvalet 2025

Sammanlagt 626 redovisningsskyldiga kompletterade eller dndrade sina redovisnings-
uppgifter efter att de limnat in dem.

Efter granskningen av redovisningarna och de redovisningsskyldigas kompletteringar
har revisionsverket inte tagit del av omstindigheter som skulle ge anledning att ifrdgasit-
ta riktigheten i de inlimnade redovisningarna.

De redovisningsskyldigas forhandsredovisningar och de egentliga redovisningarna av
valfinansieringen &r tillgéingliga f6r allménheten i fem ar, fram till den 16 april 2030. Dér-
efter arkiveras de permanent.

31



42 Forhandsredovisningar av valfinansieringen

Vid vilfairdomradesvalet 2025 skulle de frivilliga forhandsredovisningarna limnas in se-
nast dagen fore valdagen, dvs. den 12 april 2025. Férhandsredovisningen &r en finansie-
rings- och kostnadsplan for valkampanjen som baserar sig pa en uppskattning som gjorts
vid tidpunkten for redovisningen.

Forhandsredovisningen av valfinansieringen skulle goras separat for bada valen, dvs.
separat for vilfirdsomradesvalet och kommunalvalet 4ven om den redovisningsskyldiga
var kandidat i bada valen. I valfinansieringslagen finns inte ndgon motsvarande bestim-
melse om forhandsredovisningen som f6r redovisningen av valfinansieringen, enligt vil-
ken kandidaterna limnar en gemensam redovisning med uppgifter om finansieringen fo6r
bada valen.

Sammanlagt 4 001 kandidater, dvs. 40 procent av alla kandidater (10 097), lamnade in
en forhandsredovisning inom utsatt tid. Av de redovisningsskyldiga, dvs. de som valts till
fullméktigeledamoter eller ersiittare, limnade 2 187 (42 procent) in en forhandsredovisning.

Kandidater

10 582 Kandidater

10 097

Férhands-

Férhands- redoxlgg;ngar
redovisningar o
3067 (40 %)
(29 %)
Valfardsomradesvalet 2022 Vilfardsomradesvalet 2025

Figur 5: Kandidaternas férhandsredovisningar vid vélfardsomradesvalet 2022 och 2025

Genom att limna in en forhandsredovisning kan kandidaten pa ett transparent sétt
informera viljarna om sina kampanjfinansidrer redan fore valdagen. Vid vélfirdsomra-
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desvalet 2025 limnade 40 procent av kandidaterna in en férhandsredovisning. Det blev
populérare att lamna in en férhandsredovisning jamfort med vélfirdsomradesvalet 2022,
da 29 procent av kandidaterna limnade in en férhandsredovisning.

Redovisnings-
skyldiga
5209

Redovisnings-
skyldiga
2785

Valfardsomradesvalet 2022 Valfardsomradesvalet 2025

Figur 6: Redovisningsskyldigas férhandsredovisningar vid vélfardsomradesvalet 2022 och 2025.

Alla forhandsredovisningar som limnades in inom den utsatta tiden har publicerats
i webbtjidnsten vaalirahoitusvalvonta.fi. Forhandsredovisningarna ir tillgéingliga for all-
minheten i fem ars tid, fram till den 16 april 2030. De 6vriga kandidaternas férhandsre-
dovisningar var tillgéingliga i valfinansieringstillsynens webbtjénst i 30 dagar fran det att
valresultatet faststilldes. Redovisningarna togs bort den 16 maj 2025.

4.3 Revisionsverkets uppmaningar att limna in redovisning av
valfinansieringen

Storsta delen av de redovisningsskyldiga ldimnade in redovisningen av valfinansieringen
inom den utsatta tiden. Om redovisningen inte hade ldamnats in inom den utsatta tiden,
skickade revisionsverket en uppmaning till den redovisningsskyldiga om att limna in re-
dovisningen inom en ny utsatt tid.
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En forsta uppmaning om att redovisa valfinansieringen skickades till 607 redovisnings-
skyldiga. Av dem var 579 (95 procent) kombinationskandidater. Kombinationskandida-
terna var alltsa redovisningsskyldiga for valfinansieringen for bade vilfirdsomrades- och
kommunalvalet. I uppmaningen faststélldes att sista dagen for att limna in redovisningen
var den 31 juli 2025.

En andra uppmaning sindes till redovisningsskyldiga som alltjimt inte hade redovisat
for sin valfinansiering. Den skickades till 155 redovisningsskyldiga. Av dem var 147 (95
procent) kombinationskandidater. Den andra uppmaningen skickades den 7 augusti 2025
och den nya utsatta tiden var den 31 augusti 2025.

redovisningar av valfinansieringen
inkom inom utsatt tid

redovisningsskyldiga fick en uppmaning om
att Iamna in redovisningen av valfinansieringen

redovisningsskyldiga fick en andra
uppmaning om att lamna in redovisningen
av valfinansieringen

redovisningsskyldiga fick en begdaran om
redogorelse for varfor redovisningsskyldigheten
forsummats och om férelaggande av vite

Kol (43 [ (41

Figur 7: Antal uppmaningar och héranden vid vélfardsomradesvalet 2025.

44 Foreliggande av vite vid redovisning av valfinansieringen

Alla redovisningsskyldiga hade fortfarande inte fullf6ljt sin skyldighet att redovisa for
valfinansieringen nér tidsfristen fér den andra uppmaningen gick ut den 31 augusti 2025.
Situationen ansags uppfylla villkoren i 10 § 2 mom. i valfinansieringslagen for att revi-
sionsverket vid vite skulle fa forplikta de redovisningsskyldiga att l1imna in en redovis-
ning. Tillsynsprocessen for de saknade redovisningarna évergick darmed till ett forfaran-
de enligt viteslagen (1113/1990).
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Innan vite forelades hordes de berorda redovisningsskyldiga, dvs. de gavs tillfille att
ldmna forklaring (hérande av part). En begidran om hérande skickades till ssmmanlagt
23 redovisningsskyldiga innan vite férelades. Begirandena delgavs genom stimningsmén.

D& den utsatta tiden f6r horandet 16pte ut den 1 oktober 2025 hade alla redovisnings-
skyldiga ldmnat in sin redovisning av valfinansieringen till revisionsverket.

45 Skyldighet till efterhandsredovisning av kampanjlan

Den redovisningsskyldiga ska gora en efterhandsredovisning av lan till revisionsverket,
om den redovisningsskyldiga eller hans eller hennes stodgrupp har tagit upp lan for att
ticka kostnaderna for valkampanjen. I efterhandsredovisningen uppges lanebeloppet och
bidrag fran utomstaende till ett viirde av minst 1 500 euro, som erhallits i syfte att betala
lanet.

Vid vilfardsomradesvalet 2025 uppstod skyldighet att limna in en efterhandsredovis-
ning for fyra redovisningsskyldiga (vid vélfirdsomradesvalet 2022 likasa for fyra). Den
forsta efterhandsredovisningen ska ldmnas in i februari 2026. Efterhandsredovisningen
ska goras kalenderarsvis under lanetiden under den valperiod som lanet hinfor sig till.
Efterhandsredovisning gors endast i fraga om lan som upptagits for riksdagsval, vilfirds-
omradesval och Europaparlamentsval.

35






5 Valfinansieringen vid
vilfardsomradesvalet 2025 i euro

Syftet med valfinansieringslagen ir att 6ka 6ppenheten i valfinansieringen och informa-
tionen om kandidaternas eventuella bindningar. Lagen syftar dértill att dimpa 6kningen
av kandidaternas kampanjkostnader.

Valfinansieringstillsynen sammanstéllde uppgifter i eurobelopp om valfinansieringen
vid villfirdsomradesvalet 2025 utifran redovisningarna av valfinansieringen. Siffrorna ba-
serar sig pa de redovisningsskyldigas redovisningar av valfinansieringen.

5.1 Finansiering totalt, egna medel och bidrag frin utomstiende

Utifran redovisningarna av valfinansieringen uppgick de redovisningsskyldigas samman-
lagda valfinansiering till 6,6 miljoner euro vid vélfirdsomradesvalet 2025. De redovisnings-
skyldiga fick 2,6 miljoner i bidrag fran utomstaende f6r sina valkampanjer, vilket utgjorde
39 procent av den totala finansieringen. Av den sammanlagda finansieringen var 4,0 mil-
joner, dvs. 61 procent, de redovisningsskyldigas egna samt stodféreningarnas medel och
lan.

5.2 Utomstaende bidragsgivare ska uppges i redovisningen av
valfinansieringen

I redovisningen av finansieringen for vilfirdsomradesval ska varje enskilt bidrag och bi-
dragsgivarens namn uppges, om virdet av bidraget uppgar till minst 1 500 euro for en
kandidat som stillt upp endast i vilfirdsomradesvalet och minst 800 euro fér en kombi-
nationskandidat.

Utifran redovisningarna av valfinansieringen fick de redovisningsskyldiga sammanlagt
cirka 2,6 miljoner euro i bidrag fran utomstaende vid virfirdsomradesvalet 2025. De bi-
drag fran givare som uppgetts i redovisningarna av valfinansieringen utgjorde cirka 1,4
miljoner eller 54 procent av bidragen fran utomstaende.
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Figur 8: De redovisningsskyldigas valfinansiering vid valfardsomradesvalet 2025: egna medel, lan och

utomstaende bidrag.

5.3 Kampanjkostnader

De sammanlagda kampanjkostnaderna vid vilfirdomradesvalet 2025 uppgick enligt re-
dovisningarna av valfinansieringen till 6,6 miljoner euro. Ddrmed var de genomsnittli-
ga kampanjkostnaderna, dvs. kostnaderna per redovisningsskyldig, cirka 1 261 euro. De
genomsnittliga kampanjkostnaderna minskade jaimfort med vilfirdsomradesvalet 2022,
eftersom de genomsnittliga kampanjkostnaderna vid valet 2022 var 1 684 euro.
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Figur 9: De redovisningsskyldigas genomsnittliga kampanjkostnader (kostnader per redovisningsskyl-
dig) vid valfardsomradesvalet 2022 och 2025.
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6 Begrinsningar i tillsynsbefogenheterna
och behov av revidering av
valfinansieringslagen

6.1 Valfinansieringslagen éndrades den 1 juli 2025

Under valperioden 2019-2023 bereddes en reform av lagstiftningen om parti- och val-
finansieringen. Arbetet resulterade i regeringens proposition 254/2022 om éndring av val-
finansieringslagen och partilagen. Lagforslaget forfoll, eftersom det inte hann behandlas
fore riksdagsvalet 2023, och de lagiindringar som é&r centrala for tillsynen 6ver parti- och
valfinansieringen forblev ogjorda.

I november 2024 publicerades regeringens proposition till riksdagen (RP 190/2024)
med forslag till lag om dndring av lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, valla-
gen och lagen om medborgarinitiativ. Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering samt delvis pa regeringens proposition 254,/2022,
som har forfallit. Valfinansieringslagen éndrades fran och med den 1 juli 2025 pa basis av
regeringens proposition.

En visentlig dndring dr att framover ska ocksa langivaren uppges i redovisningen av
valfinansieringen, om lanet 4r betydande. Vid kommunalval anses ett 1an pa minst 1 100
euro vara betydande och vid andra val ett 1an pa minst 2 000 euro. Dessutom ska de bor-
gensforbindelser och tredjemanspanter som giller lan redovisas. Om langivaren &r ett
kreditinstitut rdcker det med en uppgift om att det &r fraga om ett 1an som beviljats av ett
kreditinstitut, och i redovisningen behdver man inte precisera kreditinstitutet.

Revisionsverket anser att skyldigheten att redovisa for betydande langivare som inférts
i valfinansieringslagen ir en av de viktigaste lagindringarna. Andringen ékar framfor allt
transparensen i valfinansieringen. Den eliminerar den mest frapperande mdéjligheten att
kringga lagen samt forenhetligar i hégre grad 1an som finansieringsform f6r politisk verk-
samhet med de 6vriga begréinsningarna i eurobelopp av valfinansieringen.

I samband med dndringen av lagen om valfinansiering i juli 2025 hojdes de lagsta be-
loppen som ska redovisas separat i redovisningen av valfinansieringen. Framéover ska varje
enskilt bidrag och dess givare redovisas separat, om bidragets virde &r minst 1 100 euro vid
kommunalval och minst 2 000 euro vid andra val. De ldgsta bidragsbeloppen som skulle
redovisas separat vid vilfirdsomrades- och kommunalvalet 2025 var 800 euro i fraga om
kommunalvalet och 1 500 euro i fraga om vilfirdsomradesvalet. For kombinationskan-
didater hojdes det bidragsbelopp som ska redovisas separat fran 800 euro till 2 000 euro
genom lagéindringen ar 2025. Ddrmed kan kombinationskandidater framéver ta emot 150
procent mer utomstéende finansiering utan att behéva namnge bidragsgivarna i redovis-
ningen av valfinansieringen.
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Syftet med de lagar som reglerar den politiska finansieringen &r att 6ka insynen i val-
finansieringen, informera om kandidaternas eventuella bindningar, férhindra uppkom-
sten av osakliga bindningar och begrinsa 6kningen av valkampanjer. Enligt revisionsver-
ket bor valfinansieringen vara sa transparent som mojligt och grénserna for bidrag som
redovisas separat bor snarare sinkas. Darfor har revisionsverket redan i sina tidigare rap-
porter papekat att den nedre griinsen for bidrag som ska redovisas separat bor sénkas.

6.2 Brister i tillsynsbefogenheterna

Revisionsverket utgvar tillsyn 6ver val- och partifinansieringen inom ramen for sina be-
fogenheter. I det praktiska tillsynsarbetet har revisionsverket dock noterat att det finns
sadana brister i dess nuvarande tillsynsbefogenheter som férsvéarar en indamalsenlig skot-
sel av tillsynen. Begrinsningarna av tillsynen kan dérfor pa ett betydande sétt hindra att
transparensen i val- och partifinansieringen foérverkligas i enlighet med lagstiftningens
syften.

Jamforelseuppgifter skulle effektivisera tillsynen

Vid vilfardsomrades- och kommunalvalet 2025 kunde revisionsverket som ett led i sin
tillsynsuppgift efter eget 6vervigande be om tilliggsuppgifter och utredningar fran de re-
dovisningsskyldiga for att kontrollera att redovisningarna av valfinansieringen var riktiga
och tillrdckliga. Skyldigheten att limna uppgifter géiller dock endast de redovisningsskyl-
diga och revisionsverket har inte ritt att krdva utredningar och tilliggsuppgifter av tredje
parter. Dirigenom saknar revisionsverket i praktiken befogenheter att kriva eller inhdm-
ta jimforelseuppgifter for sikerstillande av redovisningarnas riktighet.

Revisionsverket har i sina rapporter lyft fram sin begréinsade ritt till informationsat-
komst. I nuléiget har revisionsverket inte rétt att fa ytterligare information fran dem som
gett kampanjbidrag eller tillhandahallit service eller produkter till en kampanj. Aven Or-
ganisationen f6r sikerhet och samarbete i Europa OSSE och riksdagens revisionsutskott
har redan for flera ar sedan fist uppméirksamhet vid revisionsverkets begrinsade ritt till
informationsatkomst.

Revisionsverket ir néstan helt beroende av de uppgifter som kandidaten ldmnat i situ-
ationer dér det finns skél att misstéinka att kandidatens redovisning av valfinansieringen
ar felaktig eller bristfillig pa visentliga punkter. Detta hindrar avsevirt en effektiv tillsyn.
Det har ocksa skapat en situation dér till exempel ett enskilt medieféretag kan ha mer
information om en kandidats valkampanj 4n tillsynsmyndigheten.

Sanktionerna for 6vertradelser av valfinansieringslagen ar ringa

I den nuvarande lagstiftningen dr mojligheten att féreldgga vite det enda sittet att effek-
tivisera verkstillandet av lagen som kan jimstillas med sanktioner, men dess anvéindning
har begrinsats hart. Om en redovisningsskyldig trots revisionsverkets uppmaning inte
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Att slopa eller sénka den nedre gransen fér bidrag som ska redovisas separat for
juridiska personer skulle 6ka 6ppenheten i den politiska finansieringen.

redovisar sin valfinansiering eller om en redovisning visar sig vara uppenbart felaktig el-
ler bristfillig, kan revisionsverket vid vite férplikta den redovisningsskyldiga att géra en
redovisning eller att rétta till felet eller bristen.

Om en redovisningsskyldig trots begéiran inte limnar in begérda utredningar om kam-
panjens finansiering eller kostnader till revisionsverket, har revisionsverket inga mojlig-
heter att med st6d av valfinansieringslagen alégga den redovisningsskyldiga att 1imna upp-
gifter. Detta forsitter ocksa kandidaterna i en ojamlik stillning sinsemellan. Risken &r att
allt fler i fortsdttningen aberopar sin ritt att inte 1amna in kompletterande utredningar,
varvid revisionsverket inte pa nagot sitt kan 6vervaka innehallet i anmélningarna.

Revisionsverket kan inte heller med stod av valfinansieringslagen aldgga en redovis-
ningsskyldig att 1dmna in en sa kallad efterhandsredovisning av 1an som upptagits for en
valkampanj. Vid riksdagsval, vélfirdsomradesval och Europaparlamentsval ska den redo-
visningsskyldiga uppge i efterhandsredovisningen beloppet av lan som kandidaten eller
stodgruppen har tagit upp for valkampanjen och bidrag fran utomstaende till ett virde av
minst 1 500 euro, som erhallits i syfte att betala lanet.

I 4 §ivalfinansieringslagen beskrivs begrénsningar i fraga om att ta emot valfinansie-
ring. Dir uppges ocksa de aktorer som det ér forbjudet att ta emot kampanjbidrag fran.
Det finns dock inga bestimmelser om sanktioner for brott mot begrinsningarna, och éver-
vakning av begrinsningarna ingar inte i revisionsverkets tillsynshelhet, utan omfattas av
det sa kallade politiska ansvaret. Inom ramen fér den nuvarande lagstiftningen behover
kandidaterna till exempel inte aterbetala en bidragsprestation som en aktor som férbju-
dits sérskilt i lag har gett.

Den nedre gransen fér bidrag som ska redovisas separat borde sénkas eller slopas
helt for juridiska personer

Enligt den reviderade valfinansieringslagen (373/2025) ska den redovisningsskyldiga fram-
over redovisa varje enskilt bidrag och dess givare separat, om bidragets virde &r minst 1
100 euro vid kommunalval och minst 2 000 euro vid andra val. Vid valen 2025 var motsva-
rande grinser fortfarande 800 euro och 1500 euro. Genom lagindringen héjdes gransen
for bidrag som kombinationskandidater, dvs. kandidater som stéllt upp i bade kommunal-
och vilfardsomradesval, ska redovisa separat fran 800 euro ar 2025 till 2 000 euro.

I samband med reformen av parti- och valfinansieringen under foregdende valperiod
foreslog revisionsverket att den nedre bidragsgrinsen for offentliggérande av juridiska
personer ska séinkas. Forslaget gallrades bort under lagberedningen, men revisionsverket
anser fortfarande att det dr ett betydande dndringsbehov. Skyldigheten att offentliggéra
uppgifter skulle gilla endast juridiska personer och medfér dérfér inga problem med tan-
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ke pa integritetsskyddet. Erfarenheterna fran tillsynen visar dock att en sinkning av den
nedre grinsen skulle innebéra mycket storre 6ppenhet bade i fraga om kéllorna till den
politiska finansieringen och i fraga om de brott mot bestimmelserna som forekommer i
dem.

Utifran redovisningarna av valfinansieringen fick de redovisningsskyldiga sammanlagt
cirka 2,6 miljoner euro i bidrag fran utomstaende vid vilfirdsomradesvalet 2025. De bi-
drag fran givare som uppgetts i redovisningarna av valfinansieringen utgjorde cirka 1,4
miljoner eller 54 procent av bidragen fran utomstaende. Om en gréns pa 2 000 euro skulle
anvindas som gréns for bidrag som ska redovisas separat, skulle de namngivna bidragsgi-
varnas andel av de utomstaende bidragen vara cirka 0,8 miljoner euro (31 procent).

Utomstaende Utomstaende
bidrag totalt bidrag totalt

2,6 mn€ 2,6 mn€

Separat redovisade Separat redovisade
bidrag vid valfardsom- bidrag vid valfardsom-
radesvalet 2025 radesvalet 2025 enligt

granserna i den nya
lagstiftningen

Figur 10: Namngivna givare, mdjlig utveckling pa basis av den nya lagstiftningen.
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6.3 Lagstiftningen bor harmoniseras ytterligare nir det giller
vilfardsomrades- och kommunalval

Valfinansieringslagen bor harmoniseras och preciseras ytterligare nér det géller vélfirds-
omrades- och kommunalval som ordnas samtidigt. Efter lagiindringen 2025 &r grinsen for
de bidrag som ska redovisas separat i redovisningen av valfinansieringen 2 000 euro vid
vélfirdsomradesval och 1100 euro vid kommunalval. For sa kallade kombinationskandi-
dater dr grinsen 2 000 euro.

Revisionsutskottet (ReUU 1/2025 rd) anser att enhetliga nedre grénser for redovisnings-
skyldigheten skulle minska risken for missforstand och bidra till att fértydliga situationen.

Revisionsverket anser att situationen skulle fértydligas av att den nedre grinsen for
bidrag som ska redovisas separat vore enhetlig for alla redovisningsskyldiga vid vilfards-
omrades- och kommunalval som ordnas samtidigt. Insynen i valfinansieringen skulle 6ka
om gréinsen for bidrag som ska redovisas separat faststilldes till h6gst den nivan som gil-
ler vid kommunalval, dvs. 1100 euro (fr.o.m. den 1 juli 2025). Vid samtidiga vélfardsomra-
des- och kommunalval bor man enligt revisionsverket tillimpa den nedre gréins pa 1100
euro som géller fé6r kommunalval ocksa da man redogér for langivare i redovisningen av
valfinansieringen. Da skulle den nedre griinsen vara densamma f6r alla kandidater vid val
som ordnas samtidigt.

Revisionsverket anser att valfinansieringslagen bor preciseras vad géller samtidiga vil-
fairdsomrades- och kommunalval sa att kombinationskandidaters férhandsredovisning
gors enligt samma principer som den egentliga redovisningen. Didrmed skulle en kandidat
som varit uppstilld samtidigt i bade vilfirdsomradesval och kommunalval ldmna in en
forhandsredovisning som skulle innehalla uppgifter om valfinansieringen f6r bada valen.

111 a § i valfinansieringslagen féreskrivs om efterhandsredovisning av kampanjlan. Om
en redovisningsskyldig eller en redovisningsskyldigs stodgrupp har tagit upp lan for att
ticka kostnaderna for valkampanjen, ska den redovisningsskyldiga gbra en efterhands-
redovisning av lanet till revisionsverket. I efterhandsredovisningen uppges lanebeloppet
och bidrag fran utomstéende till ett virde av minst 1 500 euro, som erhallits i syfte att be-
tala lanet. Revisionsverket anser att de grinsvirden som giller for redovisning av bidrag
fran utomstaende som anvénds i syfte att betala 1an bor vara desamma i efterhandsredo-
visningen som i den egentliga redovisningen av valfinansieringen.
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