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1 Sammanfattning

Europaradet har en viktig roll nar det galler att framja dialogen mellan politiska beslutsfattare och skapa
overgripande europeiska regelverk. Organisationen har de senaste aren statt infor allvarliga interna och
externa utmaningar. Det rdder ett samband mellan de politiska, ekonomiska och institutionella
utmaningarna. Likgiltigheten for de grundlaggande europeiska vardena har 6kat, inte bara i Europaradets
konstituerande medlemsstater utan ocksa i manga EU-lander. Bland de interna utmaningarna kan namnas
de korruptionsanklagelser som framférts i forsamlingen, ordférandens forcerade avgdng 2017, den
l&ngvariga resursbristen samt Rysslands beslut att inte delta i forsamlingens verksamhet. Organisationen
star nu infor problem som sammanhénger med organisationens ekonomiska situation, férsamlingens och
ministerkommitténs befogenheter visavi ett medlemslands ratt att delta i férsamlingens arbete och
begransning av den ratten (godkannande av nationella parlamentariska delegationers fullmakter) samt
med kraven pd att skarpa de etiska reglerna och atgarderna mot korruption.

Forsamlingen har i flera rapporter under aret uttryckt oro 6ver demokratins tillstdnd och utveckling i
Europa. Forsamlingen granskar hur medlemsstaterna lever upp till medlemsforpliktelserna, bade landsvis
och tematiskt. Pa granskningsutskottets agenda fanns i slutet av 2018 samma tio medlemslander som
foregdende ar (Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien,
Ryssland, Serbien, Turkiet, Ryssland och Ukraina). Darutdver var tre lander (Bulgarien, Montenegro och
Makedonien) féremal for s.k. efterhandsgranskning (eng. post-monitoring). | ett antal tematiska rapporter
behandlas dessutom utmaningar som avser de manskliga rattigheterna och demokratiprinciperna.
Utskottets granskning omfattar uppféljning av mekanismerna for konventionernas efterlevnad och ett
intensivt samarbete med Europarddets expertorgan, exempelvis Venedigkommissionen, samt
valévervakning.

En demokrati bygger pa valjarnas fortroende for de parlamentariska institutionernas verksamhet och pa
alla befolkningsgruppers modjligheter att pad olika forvaltningsnivaer vélja sina representanter till
parlamentariska organ. | forsamlingens verktygsldda ingdr ocksd Overvakning av parlaments- och
presidentval i lander som &r upptagna pa granskningsutskottets agenda. Under verksamhetsaret har
forsamlingen Overvakat presidentvalen i Azerbajdzjan, Montenegro, Turkiet och Georgien samt
parlamentsvalen i Bosnien och Hercegovina och i Armenien.

Under verksamhetsaret har forsamlingen fortsatt att f6lja situationen i Ukraina. Till foljd av annekteringen
av Krim ar 2014 och krigssituationen i dstra Ukraina ar dver fyra miljoner ménniskor i behov av humanitér
hjalp. Forsamlingens rapport om saken &r en uppféljning av tidigare rekommendationer som behandlar
olika aspekter pd den humanitira situationen i Ukraina (exempelvis interna flyktingar samt
forsvunna/fangslade personer). Sarskilt bekymmersam ar situationen i Luhansk och Donetsk. Vid
junisessionen fordes en bradskande diskussion med temat ukrainska medborgare som Ryska federationen
tagit som politiska fangar. | sin rapport férdémer férsamlingen annekteringen av Krim och uttrycker sin oro
for den forsamrade manniskorattssituationen i omradet. Forsamlingen ar dessutom oroad Gver den
bristande respekten for maktférdelningsprinciperna, réattsvasendets oberoende och de grundlaggande
rattigheterna i Polen. En rapport om de demokratiska institutionernas verksamhet i Polen ska tas upp pa
férsamlingens foredragningslista i borjan av 2019.

Europaradets primara uppgift ar att trygga och utveckla de manskliga rattigheterna, pluralistisk demokrati
och réttsstatsprincipen. Den parlamentariska férsamlingen féljer hur de gallande normerna efterlevs och
tar ocksa initiativ till nya regelverk. Férsamlingen har under verksamhetsaret granskat juristernas roll som
garanter for rattssikerheten samt med avseende pa forverkligandet av individens réattigheter, och
foreslagit en konvention om juristyrket.



Forsamlingen har konsekvent forordat atgarder som syftar till att forbattra Europadomstolens formaga att
arbeta effektivare och mera balanserat. Ministerkommittén uppmanas att fokusera pa atgarder for
utredning av orsakerna till arendeanhopningen och metoder for att effektivisera efterlevnaden av
Europadomstolens beslut pd det nationella planet. Férsamlingen tog under verksamhetsaret ocksa
stallning till ministerkommitténs deklaration om utveckling av Europeiska manniskorattskonventionen och
till frdgan om avvikelse fran konventionsforpliktelse vid nodlage. Enligt manniskorattskonventionen ar det
under vissa forutsattningar tilldtet att vid nodlage gora avvikelse frdn en konventionsforpliktelse.
Europaradets generalsekreterare Thorbjgrn Jagland har uppmanats géra en utredning om ikraftvarande
utlysningar om nddlage och hur respektive lands lagstiftning garanterar ett effektivt genomférande av
manniskorattskonventionen. Generalsekreteraren ska fora en dialog med landerna i fraga for att upphava
nodlaget och begransa anvandningen av undantag vid nddlage.

Flera 6vervakningsmekanismer har skapats for uppfolining av efterlevnaden av Europaradets och FN:s
manniskorattskonventioner. Dessa ska resultera i rapportering om konventionsparternas agerande med
avseende pa manniskorattsforpliktelserna. Forsamlingen tog stéllning till beslut som innebar utmaningar
for genomforandet av de internationella forfattningar och uppfoéljningsmekanismer som skyddar de
manskliga rattigheterna. | en rapport om Europaradets och FN:s manniskorattsobservatorers tilltrade till
medlemslander, inklusive s.k. grazoner, understryker forsamlingen att parterna sjalva har godkant
observatorernas mandat och att de &r skyldiga att ge observatorerna tilltrade ocksa till omtvistade
omraden samt till omrdden som de facto ar annekterade.

Réatten att delta i fredliga sammankomster hor, i likhet med féreningsfrineten, till de viktigaste
demokratiska principerna. Forsamlingen har i flera ar uttryckt sin oro for vissa medlemslanders lagstiftning,
som gatt ut pa att begransa frivilligorganisationernas verksamhet. Forsamlingen har uppmanat
ministerkommittén att utarbeta anvisningar om utlandsk finansiering av frivilligorganisationer och en
mekanism som gor det mgjligt att folja upp mdtes- och féreningsfrineten i medlemslanderna.

Det radande vérldslaget har lett till krismedvetenhet och det talas allt oftare om demokratins kris.
Valpaverkan, troll, hybridhot och falska nyheter hotar de manskliga rattigheterna och demokratins
grundprinciper. Internets och sociala medias allt storre roll i vardagslivet innebar att traditionella media
maste konkurrera om rollen som medborgarnas priméara kéallor. Dessa frdgor behandlas i rapporter och
stéallningstaganden om journalisternas status, skyddande av redaktionell integritet och
manniskorattsforsvarare samt i en rapport om de rattsliga utmaningar som hybridkrig innebar for
manniskorattsrelaterade forpliktelser. Staterna konfronteras allt oftare med begreppet "hybridkrig” som
utdver militara aktioner inbegriper ocksd andra fientliga handlingar, exempelvis cyberattacker och
desinformationskampanjer genom formedling av sociala media och nétverk. Den internationella
forskningen och samarbetet med internationella organisationer maste effektiviseras for att enligt basta
praxis avvérja de hot som hybridkrig innebéar, med respekt for de manskliga rattigheterna. Som ett effektivt
satt att bekampa organiserad brottslighet lyfter férsamlingen fram konfiskering av olagliga tillgangar.

Stangda granser har gjort det svart for stora flyktinggrupper att ta sig in i Europa, men problemet kvarstar.
Eftersom det blivit svarare att ta sig in i Europa har rutterna blivit allt farligare, vilket utnyttjas av
manniskosmugglare. | manga lander har det ocksa blivit svrare att soka asyl. Forsamlingen ser med oro pa
utvecklingen och lagger i sina stallningstaganden fram olika forslag till underlattande av situationen.

Under verksamhetsaret har forsamlingen fort diskussioner och fattat beslut om de terrordad och -hot som
drabbat flera medlemslander. Detta har fatt manga lander att skarpa sin lagstiftning och att i vissa fall vidta
atgarder som eventuellt statt i konflikt med manniskorattsatagandena. Férsamlingen betonar att terrorism
inte ar en ideologi utan ett handlingssatt. Nar man motarbetar terrorism och radikalisering ar det viktigt
att forsta bakgrunden till terroristernas propaganda och att vidta trovardiga motatgarder.



Populism och hardare attityder kommer till synes ocksd i familjepolitiken. | vissa medlemslander utgér den
konservativa synen pa familjedefinitionen ett hinder for jamlikhet. Trots att det skett en hel del framsteg
blir ocksd HBTQI-personer lidande av de hérdare attityderna. | vissa medlemslander utsatts de till och med
for forfoljelse och misshandel. Forsamlingen har i flera resolutioner och rekommendationer erinrat om det
ovillkorliga icke-diskrimineringskravet, oberoende av om det ar frdga om barn, familjer, kvinnor, man,
sexuella minoriteter, personer med funktionshinder eller sjuka personer.

Ar 2018 behandlade férsamlingen 81 rapporter och godkdnde 55 stéllningstaganden i
organisationsrelaterade fragor samt 28 rekommendationer som var riktade till ministerkommittén.

| november 2018 dvertog Finland ordforandeskapet i Europaradet. Under ordférandeskapet kommer
Finland att fokusera pa tre teman, dvs. forstarkning av systemet for manskliga rattigheter och rattsstatens
principer, stod for jamstalldhet och kvinnors rattigheter, dppenhet och delaktighet samt pa ungdomar och
forebyggande av radikalisering. Ministerkommitténs ordférande utrikesminister Timo Soini presenterade
den 23 november 2018 programmet for ordférandeskapet i samband med standiga utskottets mote i
Helsingfors. Utrikesminister Soini kommer att vid sessionerna i januari och april 2019 rapportera till
forsamlingen om ordférandeskapets resultat och han svarar da ockséa pa parlamentarikernas fragor.

Den parlamentariska férsamlingen beslot i april 2014 att begrénsa Rysslands parlamentariska delegations
verksamhet. Detta ledde efter manga forvecklingar till att Ryssland aren 2016, 2017 och 2018 inte lamnade
in sin delegations fullmakter. I slutet av r 2018 hade Ryssland lamnat tva tredjedelar av 2017 ars och hela
2018 ars medlemsavgift obetald. Landet var darmed skyldigt Europaradet sammanlagt 58 miljoner euro
med ranta. For jamforelsens skull ar Finlands arliga betalningsrat ca 3,5 miljoner euro. Férsamlingen har
forutsatt att ministerkommittén kraver att Ryssland respekterar sina medlemsforpliktelser inklusive
betréffande betalningarna. Om en medlemsstat inte uppfyller sina ekonomiska forpliktelser gentemot
organisationen, kan ministerkommittén enligt artikel 9 i stadgan for Europaradet vidta atgarder samt
utfarda eventuella motatgarder. Tolkningen av bestimmelsen preciserades 1994 sa att artikel 9 ska
tillampas i frga om ett medlemsland som i tvad ar har lamnat hela eller en betydande del av sin
medlemsavgift obetald. | Rysslands fall utgar tidsfristen i juni 2019. Férsamlingen har under berattelsearet
uppmanat ministerkommittén att omvardera 1994 ars beslut om tillampningen av artikel 9 samt att fornya
finansieringsreglerna for att trygga organisationens verksamhet.

Finlands ordférandeskap upphor i samband med utrikesministermétet som i maj 2019 ordnas i Helsingfors.
Frankrike, som ar ett av Europaradets konstituerande medlemslander, far ta 6ver de aterstaende
problemen.



2 Finlands delegations verksamhet

Under verksamhetsaret sammantradde Finlands delegation 13 ganger. Delegationen deltog dven aktivt i
forsamlingens sessioner samt, enligt den avtalade arbetsfordelningen, i utskottens arbete och i manga
valobservationsuppdrag.

Efter att ledamot Susanna Huovinen (sd) lamnat riksdagen utsags i maj 2018 ledamot Jutta Urpilainen (sd)
till ny erséttare i delegationen. Urpilainen &r ersattare i politiska utskottet och i utskottet for migration
samt medlem i underutskottet for Mellandstern.

Med anledning av Finlands ordférandeskap i Europaradet har delegationens ordférande Maria Guzenina
(sd) under verksamhetsaret varit medlem i den parlamentariska forsamlingens presidium. Ordforande
Guzenina har aven fortsatt i uppdraget som andra rapportor for Serbien. En preliminar landrapport om
Serbien blev klar i januari 2018 och sédndes for kommentar till Serbien, som svarade i juni 2018. Den
fortsatta beredningen av rapporten har avancerat sd langt att rapporten kommer att behandlas i
férsamlingen i borjan av 2019.

Delegationsmedlem Anne Kalmari (cent) har varit vice ordférande i underutskottet for social- och
halsovardsfragor och hallbar utveckling, ersattare Petri Honkonen (cent) har varit ordférande for
underutskottet for medier och informationssamhéllet och erséttare Olli-Poika Parviainen (gréna) har varit
vice ordférande for underutskottet for funktionsnedsattning och inkludering. Delegationsmedlem Tom
Packalén (saf) deltog i april 2018 i 6vervakningen av presidentvalet i Azerbajdzjan.

De regelbundna kontakterna med utrikesministeriet och Finlands stindiga representant har fortsatt.
Ambassaddr Satu Mattila-Budich har vid sessionerna i Strasbourg presenterat oversikter over
ministerkommitténs verksamhet. Utrikesministeriets statssekreterare Matti Anttonen och politiska
avdelningens representanter Jukka Salovaara, Nina Nordstrdm och Merja Lahtinen har dessutom deltagit i
delegationens moten under aret. Under motena diskuterades Finlands ordférandeskap i
ministerkommittén 21.11.2018-17.5.2019 samt Finlands utrikespolitiska lednings eventuella deltagande i
forsamlingens sessioner under ordférandeskapet. | samband med det offentliga diskussionsméte som
utrikesminister Soini 6ppnade den 19 april 2018 diskuterades Finlands malsattningar och prioriteringar
under ordférandeskapet. Utrikesministern dverlamnade i april 2018 till riksdagens utrikesutskott en
promemoria om Finlands kommande ordférandeskap.

Europeiska unionens ambassador i Europaradet Jari Vilén framforde till delegationen, i samband med
sessionernai borjan av aret, sina synpunkter pa organisationens tillstand fran EU:s synpunkt. Vilén lamnade
sitt EU-uppdrag sommaren 2018.

Ordférande Maria Guzenina (sd) och vice ordférande Sirkka-Liisa Anttila (cent) deltog turvis i forsamlingens
ad hoc -arbetsgrupps méten dar man beredde forslag till utveckling av férsamlingens verksamhet och de
stadgeandringar som detta forutsatte. Arbetsgruppen bad om de nationella delegationernas synpunkter
pa processen. Finlands delegation understrok i sitt yttrande vikten av att trygga férsamlingens oberoende
samt bevara dess autonoma stallning och pluralistiska karaktar. Alla medlemslander méaste respektera sina
medlemsataganden. Europadomstolens oberoende maste sikerstéllas.

| februari besokte kultur- och utbildningsutskottets rapportoér Constantinou Efstathiou (Cypern, SOC)
Finland och bekantade sig med Finlands erfarenheter av den digitala tidsalderns utbildning och
larometoder. Besoket horde ihop med Efstathious kommande rapport Reshaping the role of education for
“digital citizens”.

P4 véren ordnades tvd moten med Finlands delegation i Europarddets kongress for kommunala och
regionala organ (CLRAE) under ledning av Pia Kauma. Under motena diskuterades Europaradets aktuella
utmaningar och forberedelserna infor Finlands ordférandeskap. Kongressen for kommunala och regionala
organ (CLRAE) &r ett organ som bestar av medlemslandernas regionala och kommunala representanter och
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vars huvudsakliga syfte ar att forstarka och framja de regionala myndigheternas politiska, administrativa
och ekonomiska sjalvstyrelse. Kongressen bestar av fortroendevalda eller personer som &r direkt ansvariga
infor fortroendevalda organ. Finlands delegation bestar av fem ordinarie medlemmar och fem ersattare.

Finlands delegation och ett konsortium av internationella frivilligorganisationer ordnade den 21 juni 2018
i Strasbourg ett miniseminarium om FN:s resolution 1325. Oppningsanférandet holls av vice ordféranden
for Finlands delegation Sirkka-Liisa Anttila (cent) som erinrade om att man inte kan bygga en hallbar fred
om kvinnor inte far delta i fredsférhandlingarna. Kvinnor ska betraktas som aktiva konfliktlosare, inte som
passiva konfliktoffer. Anttila hanvisade ocksa till den rapport som riksdagsledamot Krista Kiuru (sd)
overlamnade till Europaradet 2010 och i vilken understryks vikten av att konsaspekten integreras i
fredsmedling och fredsprocesser. Anttila berattade ocksa att Finland &r en av de forsta stater som uppréattat
ett nationellt 1325-handlingsprogram och att genomférandet av programmet framjar det 6éppna 1325-
natverket. | seminariet deltog bland annat FN:s forra undergeneralsekreterare och héga representant
Anwarul Chowdhury som tagit initiativ till 1325-reslutionen.

De nordiska och de baltiska landerna har regelbundet hallit kontakt och fort diskussioner med varandra.
NB8-landernas delegationer har regelbundet traffats varje sessionsveckas mandag for att diskutera
rapporterna pa agendan. Syftet med métena har inte varit att &stadkomma gemensamma deklarationer
eller stéllningstaganden och diskussionerna har visat att landerna har divergerande synpunkter och
prioriteringar i frdga om de drenden som Europaradet behandlar. Danmark ordnade i juni ett traditionellt
kvallsmote for de nordiska delegationerna.

Under ett méte mellan delegationen och republikens president Sauli Niinisté den 19 september 2018
diskuterades aktuella fragor och utmaningar.

Erséttare Petri Honkonen (cent) fortsatte arbeta med sin rapport om offentliga medias roll for att
motarbeta falska nyheter och propaganda. Den 25 oktober 2018 gjorde han ett fact finding -besok i
London. Rapporten behandlar bland annat god praxis som tillimpas av offentliga media i Europaradets
medlemslander. | London bekantade sig Honkonen med BBC:s metoder for att motarbeta falska nyheter.
Han traffade ocksd medlemmar av Storbritanniens delegation i Europaradet och ordféranden for
parlamentets medieutskott. | Finland har Honkonen bekantat sig med YLE:s verksamhet. Rapporten ska
behandlas vid férsamlingens januarisession 2019.

Delegationens ordférande Guzenina och vice ordférande Anttila deltog den 8 november 2018 i ett mote
med riksdagens talman Paula Risikko och Europaradets generalsekreterare Thorbjern Jagland. Motet hade
samband med Finlands kommande ordférandeskap. Under motet diskuterades organisationens
exceptionellt svara situation. Generalsekreterare Jaglands andra mandatperiod upphor hosten 2019.
Medlemslandernas regeringar ska nominera kandidater for generalsekreterarposten senast den 10 januari
2019. Forsamlingen valjer ny generalsekreterare vid junisessionen 2019. Den nya generalsekreterarens
mandatperiod borjar den 1 oktober 2019.

| anslutning till ordférandeskapet ordnades i Helsingfors den 22 och 23 november 2018 ett mdte mellan
forsamlingens presidium och det stindiga utskottet. | det sammanhanget sammantradde ocksa
ordférandena for forsamlingens politiska grupper (eng. Presidential Commmittee).

Vid det sténdiga utskottets méte holls anféranden av riksdagens talman Paula Risikko och utrikesminister
Timo Soini (bl3). Soini redogjorde for programmet under Finlands ordférandeskap. | sitt dppningsanforande
betonade talman Risikko kraftfullt vikten av de manskliga rattigheterna, demokratin och réttsstaten. "Vara
gemensamma europeiska varden stdr infor saval inom- som utomeuropeiska hot. De manskliga
rattigheterna undertrycks och rattsstaten smulas sonder. Populism, hatretorik och Iégner leder till en farlig
polarisering som i varsta fall hotar karnan i var demokrati. Alla forsok att sa split mellan oss maste leda till
att vi med allt storre beslutsamhet forsvarar vara gemensamma vérden.”



Utrikesminister Timo Soini (bla) gav parlamentarikerna en redogdrelse for malsattningarna under Finlands
ordférandeskap och diskuterade dem med ledaméterna. Som prioriteringar under Finlands
ordférandeskap namnde han forstarkning av systemet for manskliga rattigheter och rattsstatens principer,
stod for jamstalldhet och kvinnors rattigheter, 6ppenhet och delaktighet samt ungdomar och férebyggande
av radikalisering

Under motet diskuterades ocksd bland annat forstarkning av teckensprakens stéllning i Europa. | det
sammanhanget upptradde den finlandska teckensprakiga rapartisten Signmark for motespubliken. Under
motet offentliggjordes ocksd #NotinMyParliament -kampanjen som syftar till att bekampa sexuella
trakasserier i parlamenten. Kampanjen inleddes av ordféranden fér den parlamentariska férsamlingen
Liliane Maury Pasquier och talman Risikko.

Forsamlingens ordférande Liliane Maury Pasquier (Schweiz, SOC) besokte dessutom riksdagens
utrikesutskott, traffade justitieministeriets kanslichef Pekka Timonen, representanter for
Manniskorattscentret och for Féreningen fér modra- och skyddshem. Riksdagsledamot Erkki Tuomioja (sd)
stod vard for en lunch med temat de nordiska landerna och de demokratiska utmaningarna i Europa. |
diskussionen deltog riksdagsledamot Wille Rydman (saml) i egenskap av medlem i nordiska radets
presidium.

Finlands medlem i Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) Jari Pirjolas mandat gar ut den 19 december
2019. Europaradsdelegationen fick med anledning dérav i uppdrag att senast den 4 januari 2019 for
forsamlingen lagga fram en lista med tre namn p& medlemskandidater. Delegationen har vanligen
nominerat kandidater i ett Gppet forfarande och sa skedde ocksd detta ar. Av de 24 stkandena var atta
kvinnor och 16 man. Sex s6kande kallades till intervju. Delegationen fattade beslut om de tre kandidaterna
vid sitt mote den 18 december 2019 och delgav férsamlingens sekretariat sitt beslut.



3 Utmaningar for férsamlingens verksamhet

Europaradet fyller 70 ar 2019. Europaradets syfte ar att skapa battre kontakt mellan medlemsstaterna i
syfte att trygga och tillgodose de maénskliga rattigheterna och demokratin samt réattsstats- och
legalitetsprincipen. Europaradet har en viktig roll bade som skapare av gemensamma europeiska
rattsnormer och som framjare av dialogen mellan de politiska beslutsfattarna.

Organisationen har under de senaste aren stallts infor allvarliga interna och externa utmaningar. Det rader
ett samband mellan de politiska, ekonomiska och institutionella utmaningarna. Likgiltigheten for de
grundldggande europeiska vardena har ©kat i organisationens konstituerande stater och i EU:s
medlemsstater. Bland de interna utmaningarna kan ndmnas de korruptionsanklagelser som framforts i
forsamlingen, ordférandens forcerade avgdng 2017, de knappa resurserna som redan lange varit ett
problem samt Rysslands beslut att inte delta i forsamlingens verksamhet.

Organisationen star nu infor problem som sammanhanger med organisationens ekonomiska situation, med
forsamlingens och ministerkommitténs befogenheter visavi ett medlemslands ratt att delta i férsamlingens
arbete och begransning av den ratten (godkdnnande av nationella parlamentariska delegationers
fullmakter) samt med kraven pa att skéarpa de etiska reglerna och atgarderna mot korruption.

3.1 Organisationens ekonomiska svarigheter

Den parlamentariska forsamlingen beslot i april 2014 att begrénsa den ryska delegationens verksamhet.
Detta ledde efter manga forvecklingar till att Ryssland &ren 2017 och 2018 lamnade sina medlemsavgifter
obetalda. Enligt stadgan for Europaradet ska ministerkommittén besluta om reglerna for den interna
organisationen, inklusive ekonomiférvaltningen (artikel 16). Europaradets budget uppgar till sammanlagt
cirka 316 miljoner euro, varav den parlamentariska forsamlingens utgiftspost ar cirka 15,8 miljoner euro.
Om en medlemsstat inte uppfyller sina ekonomiska forpliktelser kan ministerkommittén enligt artikel 9
vidta atgarder. Det finns inget prejudikat i fraga om tillimpningen av artikel 9 men enligt det beslut som
ministerkommittén 1994 fattade om tolkningen av artikeln kan den tidigast i juli 2019 ta stéllning till
tillampningen av artikeln pa Ryssland. Férsamlingen godkéande pa varen rekommendation 2124 (2018) dar
den uppmanade ministerkommittén att ompréva 1994 ars beslut om tillampning av artikel 9 samt att
revidera finansieringsreglerna i syfte att trygga organisationens verksamhet. Férsamlingen har forutsatt att
ministerkommittén kraver att Ryssland respekterar sina medlemsforpliktelser.

Ryssland &r ett sa kallat stort betalarland. | slutet av 2018 hade Ryssland lamnat tva tredjedelar av sin
medlemsavgift for 2017 och hela sin avgift for ar 2018 obetald. Landet var darmed skyldigt Europaradet
sammanlagt 58 miljoner euro med ranta. (Finlands arliga medlemsavgift till Europaradet &r cirka 3,5
miljoner euro).

Turkiets beslut att aterga till sin ordinarie betalarroll har 6kat trycket pa forsamlingen att vidta drastiska
sparatgarder. Enligt resolution 2208 (2018) stroks det turkiska spraket som ett av forsamlingens
arbetssprak. Dessutom har forsamlingen uppmanat ministerkommittén att omprova det beslut fran ar
2015 varmed medlemsantalet i Turkiets parlamentariska delegation 6kades, vilket ledde till att Turkiet blev
ett stort betalarland (rekommendation 2124) 2018)).
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3.2 Stadgeéndringar for att utveckla forsamlingens verksamhet

Forsamlingen tillsatte varen 2018 en ad hoc -arbetsgrupp med uppgift att for presidiet lagga fram
rekommendationer om utveckling av forsamlingens verksamhet. Ordférande Guzenina och vice
ordférande Anttila deltog turvis i ad hoc -arbetsgruppens sammantraden. Arbetsgruppen bad de nationella
delegationerna om synpunkter pa hur verksamheten kunde forbéattras. Finlands delegation understrok i
sitt yttrande till arbetsgruppen vikten av att trygga forsamlingens oberoende och autonoma stéllning samt
bevarandet av dess pluralistiska karaktar. Alla medlemslander maste respektera medlemsforpliktelserna.
Europadomstolens oberoende maste tryggas. Forsamlingens presidium godkande i juni ad hoc -
arbetsgruppens tolv forslag till revidering av forsamlingens verksamhet och gav stadgekommittén i
uppdrag att utarbeta forslag infor oktobersessionen. De viktigaste forslagen till stadgeandringar géaller
godkannande av fullmakter och begrénsning av rostratten. Stadgekommitténs rapport och andringsforslag
behandlades under oktobersessionen. Enligt kommitténs andringsforslag ska mojligheten att bestrida
fullmakter och begransa deltagandeformer pa sakliga skl bevaras, men villkoren ska stramas at.
Begransning av deltagarratten kommer inte att begrénsa delegationernas rétt att delta i val av bland annat
generalsekreterare, domare och manniskorattskommissionar. Stadgedndringar ska godkannas med tva
tredjedels majoritet av de avgivna rosterna. Efter en livlig plenumdebatt foll résterna 99-79-16 for att
aterremittera rapporten till stadgekommittén. Behandlingen fortsatter 2019.

3.3 Korruptionsundersdkning och precisering av etiska regelverk

Som en reaktion pa de korruptionsmisstankar som framkommit uppdaterade forsamlingen 2017 ars
anvisningar om undersokning av bland annat korruptionsmisstankar och skérpte lobbningsreglerna samt
godkande en ny bestdmmelse som gor det mojligt att avskeda organisationens hogsta representanter.
Varen 2017 tillsatte forsamlingen en oberoende undersokningskommission (IBAC) for att utreda
korruptionsanklagelserna. Kommissionen bestod av tre domare (sir Nicolas Braza, Storbritannien, Elisabeth
Fura, Sverige, och Jean-Louis Bruguiére, Frankrike). Rapporten publicerades i april 2018 i sin helhet pa
forsamlingens webbplats (assembly.coe.int). Forsamlingens stadgekommitté ordnade darefter
diskussionsmdten med de personer som namns i rapporten, varefter kommittén fattade beslut om
personerna i frga. | rapporten férekommer namnet pa en fore detta medlem av Finlands delegation.
Jaakko Laakso var medlem i Finlands delegation 1991-2003 och ersattare 2007-2011. Laakso var i tio ar
ordférande for forsamlingens vanstergrupp (Unified European Left). | juni 2003 beviljade férsamlingen
Laakso status som hedersmedlem (Honorary Member).

Resolutionen innehdll en till de nationella parlamenten (samt till regeringarna och de politiska partierna)
riktad uppmaning att ta del av rapporten och vid behov vidta atgarder samt att fére utgangen av 2018
rapportera om eventuella atgarder. Riksdagens talman svarade forsamlingens president i oktober 2018. |
svaret konstateras det att riksdagen inte har gett ndgon separat rapport och inte heller har forutsatts ge
en sadan rapport. Jaakko Laakso hade vid tidpunkten for de handelser som beskrivs i rapporten som
upprattats av Europaradets oberoende utredningsorgan inte langre status som riksdagsledamot. Riksdagen
har saledes inte behorighet att i detta eller i andra avseenden befatta sig med Laaksos agerande i
Europaradet eller att i Gvrigt vidta atgarder som géaller honom.

Utover utredningen godkande férsamlingen i april resolution 2216 (2018) dok. 14540) dar férsamlingen

mot bakgrund av det oberoende utredningsorganets (IBAC) korruptionsavsiéjanden aviserar en

nolltoleranspolitik mot korruption. IBAC-rapporten avsldjar att Azerbajdzjan har gjort sig skyldigt till

korruption men forsamlingen konstaterar att motsvarande forfaranden kan férekomma ocksd pa annat

hall. Samtidigt uppmanar férsamlingen stadgekommittén att revidera och justera uppforandereglerna och
11



-koderna. Den uppmanar samtidigt de politiska grupperna att se O©ver bland annat
utnamningsforfarandena. Med héanvisning till avsléjandena om enskilda medlemmars och fore detta
medlemmars atgarder uppmanar forsamlingen stadgekommittén att vidta de &tgarder som
uppforandekoderna forutsatter samt de politiska grupperna, nationella parlamenten, regeringarna och
politiska partierna att vidta behovliga atgarder.

| sin rekommendation 2128 (2018) uppmanar férsamlingen ministerkommittén att stédja férsamlingens
atgarder och papekar att forfaranden som innebar korruption sannolikt forekommer ocksa pa annat hall.
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4 De manskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen och demokratin

4.1 Oversyn och uppféljning av de europeiska regelverken

Europaradets primara uppgift ar att trygga och utveckla de manskliga rattigheterna, pluralistisk demokrati
och rattsstatsprincipen. Det viktigaste redskapet i detta arbete ar de bindande normerna och tillsynen éver
verkstélligheten av dem. Den parlamentariska forsamlingen foljer hur de ar gallande och tar ocksa initiativ
till nya regelverk. Verkstélligheten av Europeiska manniskorattsdomstolens (Europadomstolens) domar
overvakas av Europaradets ministerkommitté, men den parlamentariska forsamlingen granskar hur
medlemsstaterna lever upp till medlemsférpliktelserna, bade landsvis och tematiskt.

Forsamlingen tog under verksamhetsaret stallning till ministerkommitténs resolution om utveckling av
Europeiska manniskorattskonventionen och till avvikelse fran konventionsforpliktelse vid nddlage (artikel
15) samt foreslog en konvention om juristyrket. Forsamlingen tog dessutom stéllning till beslut som
utmanar genomforandet av de internationella forfattningar och uppféljningsmekanismer som skyddar de
manskliga rattigheterna.

4.1.1 Uppdatering av manniskorattsnormer

Overbelastningen av Europaradets system for manskliga réttigheter och de knappa resurserna har redan
lange varit en utmaning for manniskorattskonventionens rattssystem. En av prioriteringarna under
Danmarks ordférandeskap var att fortsatta reformen av Europadomstolen. Férsamlingen har konsekvent
forordat atgarder som syftar till att forbattra Europadomstolens formaga att arbeta effektivare och mera
balanserat. Férsamlingen har f6ljt den diskussion som under Danmarks ordférandeskap forts inom
ministerkommittén om en resolution riktad till utrikesministermotet. Férsamlingens standiga utskott
ordnade i det sammanhanget i mars 2018 ett diskussionsmodte med Europadomstolens president Guido
Raimondi och godkande sitt stallningstagande till en fortsatt reform. Raimondi framhall att en I3sning pa
fragan om anhopningen av arenden och utmaningarna &r att manniskorattskonventionens bestammelser
och beslut effektivare efterlevs pa nationell niva och enligt den faststallda tidtabellen. | deklarationen som
antagits av det standiga utskottet uttrycks oro for vissa punkter i Danmarks deklarationsutkast (Draft
Copenhagen Declaration on the European Human Rights system in the future Europe) Samtidigt uppmanas
ministerkommittén att fokusera pd atgarder for utredning av orsakerna till d&rendeanhopningen och
metoder for att effektivisera efterlevnaden av Europadomstolens beslut pa det nationella planet.

| rekommendation 2129 (2018) konstaterar forsamlingen att ministerkommitténs deklaration inte i
tillracklig  utstrackning befattar sig med den viktigaste orsaken till Overbelastningen av
manniskorattssystemet, dvs. konventionslandernas ovilja att effektivisera den nationella verkstélligheten
av Europadomstolens domar. Deklarationens forslag om en dialog mellan Europadomstolen och
konventionslanderna &r problematiskt. Férsamlingen uppmanar ministerkommittén att undvika yttranden
och &tgarder som undergraver domstolens oberoende samt att uppmuntra alla parter att vidta atgarder
som gor det mojligt att effektivisera efterlevanden av Europadomstolens beslut pa det nationella planet.

Europadomstolens effektivitet &r ocksa beroende av domarnas yrkesskicklighet. Domstolens domare véljs
av den parlamentariska forsamlingen. Under verksamhetsaret upprattade underutskottet for val av
domare en rapport som syftade till férbattring av valprocessens effektivitet och 6ppenhet. | rapporten Val
av domare till Europadomstolen for manskliga rattigheter (dok. 14662) konstateras valforfarandet
innebara att staterna nominerar tre kandidater av vilka forsamlingen véljer en domare. En radgivande
panel stodjer staterna i valprocessen. Processen och kriterierna bestar av flera beslut och dokument som
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tillkommit under 20 &r. Forfarandet har lett till hogklassiga domare, men det ar nodvandigt att fornya
processen. | resolution 2248 (2018) forutsatts okad Oppenhet och kodifiering av valkriterierna.
Forsamlingen forutsatter darfor en forstarkning av samarbetet mellan underutskottet fér val av domare
och den radgivande panel som stodjer medlemslanderna. Avslagsgrunderna maste faststallas och det ska
kravas enkel majoritet for ett negativt beslut. Det land vars domarval behandlas far inte delta i
behandlingen. Stadgekommittén ombes bereda stadgedndringarna.

Enligt manniskorattskonventionens artikel 15 far under vissa forutsattningar vid nodlage goras avvikelse
fran konventionsforpliktelser. En fordragsslutande part ska halla Europaradets generalsekreterare fullt
underrattad om de atgarder som vidtagits och om skélen for dessa och ocksd om nar atgarderna har
upphort att gélla och konventionens bestammelser ater blivit fullt tillampliga. | rapporten
Proportionalitetsfrgor i anslutning till artikel 15 i Europakonventionen om manskliga rattigheter (dok.
14506) analyseras bakgrunderna till nddlagen i Frankrike, Turkiet och Ukraina samt myndigheternas
atgarder. Forsamlingens stallningstagande framgar av resolution 2209 (2018) dar det konstateras att
undantag som galler nodlage/undantagstillstand ska regleras tydligt och avgransas i tidsmassigt och
geografiskt hanseende. Atgarderna ska vara lampliga och st& i proportion till deras syfte samt vara
nodvandiga i ett demokratiskt samhélle. Férsamlingen férdémer Rysslands annektering av Krim och
uttrycker sin oro for de domstolars verksamhetsforutsattningar som éverforts fran regionerna Donetsk och
Luhansk. Dessutom forhaller sig forsamlingen kritiskt till Ukrainas undantagslagar som gor det mojligt att
forlanga administrativt frihetsberdvande till 30 dagar. Turkiets &tgarder under radande nodlage
konstateras ha varit oproportionerliga, med hanvisning till ett beslut frdn 2017 enligt vilket Turkiet
omedelbart ska hdava nodlaget samt upphdva de orattvisa bestammelser som tillkom under det. De
atgarder som vidtogs under nodlaget har haft en negativ inverkan pd demokratins tillstand och bland annat
pa rattsvasendets forutsattningar att handla sjalvstandigt samt pa frivilligorganisationernas forutsattningar
att verka fritt. Det undantagstillstand som utlystes i Frankrike efter terrorattackerna i november 2015
forlangdes fem ganger och pagick till den 1 november 2017. Férsamlingen uppmanar Frankrike att
sakerstalla att den nya lag om sékerhetstjanstens befogenheter som tradde i kraft 2017 &r forenlig med
manniskorattskonventionen och uppmanar Frankrike att se Gver 1955 ars lag om undantagstillstand och
problemen med tillampningen av den.

I rekommendation 2125 (2018) uppmanar férsamlingen ministerkommittén att utarbeta réattsliga
bestammelser och modeller for en god praxis. Europaradets generalsekreterare uppmanas géra en
utredning om géllande utlysande av nédlage och hur respektive lands lagstiftning garanterar ett effektivt
genomfdrande av méanniskorattskonventionen.

Generalsekreteraren ska fora en dialog med landerna i fraga for att upphava nodlaget och begransa bruket
av sadana undantag vid nodlage som ar tillatna enligt artikel 15 i manniskorattskonventionen.

Europaradet har under de narmare 70 &r som det verkat antagit 223 konventioner och tillaggsprotokoll.
Syftet med konventionerna ar att skapa enhetliga europeiska normer som gor det mojligt att uppna
organisationens stadgeenliga syfte, namligen att “uppna en fastare enhet mellan dess medlemmar”.
Europeiska stadgan for regionala sprak och minoritetssprak (CETS 148) ar en central konvention vars syfte
ar att uppratthalla och utveckla den allmant godkanda ratten att anvanda regionala sprak och
minoritetssprak. Rapporten (dok. 14466) erinrar om att det i Europa talas éver 200 sprak av vilka endast
halften har officiell status p& nationell eller regional niva. Spraket utgor grunden for individens och
samhallets identitet. Skyddet och framjandet av anvandningen av regionala sprak och minoritetssprak ska
darfor ha en central stallning nar det galler atgarder som respekterar manniskovardet och de manskliga
rattigheterna. Spréaket ar ocksa ett redskap for att bevara och framija kultur. Manga sprak riskerar att tyna
bort och slutligen helt forsvinna. | rapporten gérs en genomgang av béasta praxis inom utbildning, offentlig
forvaltning och media samt pa kulturens omrade. Vidare behandlas de vanligaste problemen i dessa
avseenden. Ett av de storsta problemen &r att endast 25 av Europaradets 47 medlemsstater har ratificerat
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
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I resolution 2196 (2018) uppmanas medlemslanderna ratificera sprakstadgan samt framja anvandningen
av regionala sprak och minoritetssprak. Man bor i tid uppratta en periodisk rapport om genomforandet av
sprakstadgan samt forhalla sig konstruktivt till tillsynen 6ver genomférandet och ta lardom av varandra. |
rapporten ingar ocksd mera detaljerade rekommendationer om anvandning av regionala sprak och
minoritetssprak nar det galler utbildning, offentlig forvaltning, media och kultur. Dessutom ges
ministerkommittén rekommendationer om framjande av de namnda malsattningarna. | rekommendation
2118 (2018) ingar ett forslag till ministerkommittén som gar ut pa att arligen dela ut ett pris till stater som
aktivt framjar regionala sprak och minoritetssprak.

Det sténdiga utskottet, som sammantradde i Helsingfors i november 2018, godkande rapporten Skyddande
och framjande av teckensprak i Europa (dok. 14660). | rapporten som tolkats till finskt, spanskt och
internationellt teckensprdk konstateras det att trots att flera miljoner manniskor dagligen anvander
teckensprak uppfattas dessa endast som dovsprak. For att alla ska ha méjlighet att lara sig teckensprak ar
det skal att Overvéga att ge dem officiell status eftersom detta skulle géra det mojligt att tillgodose de
dovas rattigheter, i synnerhet ratten att anvanda sitt modersmal. En officiell status kan 6ka medvetenheten
och paverka attityderna. | rapporten namns Finland som en pionjar, eftersom teckensprdk enligt
grundlagen ar ett minoritetssprak och mojlighet att studera teckensprak erbjuds foraldrar till déva barn
men ocksa andra personer. | resolution 2247 (2018) uppmanas medlemslanderna att ge teckensprak
offentlig status och garantera de dovas réattigheter bland annat genom att erbjuda heltédckande
tolktjanster. Undervisningen i teckensprak maste forstarkas och erbjudas de dévas familiemedlemmar och
men ocksa andra personer. Dessutom &r det skl att satsa pa kultur- och televisionsutbud. Parlamenten
och partierna kunde tolka sina diskussioner till teckensprak. Enligt rekommendation 2143 (2018) ska
ministerkommittén framja stravandena att ge teckenspraken officiell status och i Europaradet inratta en
arbetsgrupp for skyddande av teckensprék. Inom ramen for konventionen om minoritetssprak ar det
mojligt att Gvervaka ocksa anvandningen av teckensprak. Efter att rapporten godkants upptradde den déva
finlandska rapartisten Signmark.

Forsamlingens forslag att uppratta en konvention om juristyrket har samband med att det i flera
medlemslander har konstaterats 0kade trakasserier mot jurister. | rapporten Forslag till konvention om
juristyrket (dok. 14453) granskas juristernas roll som garanter for rattssakerheten samt med avseende pa
forverkligandet av individens rattigheter. Juristerna ar forsvarare av en i lag tryggad och demokratisk
samhallsordning. Utan jurister kan réttsstaten inte existera och inte heller demokrati forverkligas. |
rapporten hanvisas till vissa fall och till den legislativa utvecklingen i bland annat Azerbajdzjan, Turkiet,
Ryssland och Nordkaukasien. | FN:s grundlaggande principer om juristskarens roll fran ar 1990 och i
ministerkommitténs rekommendation om juristkarens rattigheter frn ar 2000 hanvisas till juristernas roll
som garanter for rattssakerhet och en rattsvis rattegdng, men enligt forsamlingens asikt finns det skal att
komplettera och uppdatera de internationella normerna med en konvention om juristyrket. Jurister utsatts
i allt storre utstrackning for hot och patryckningar. Rattegangsforfarandet missbrukas vilket talar for att
komplettera de internationella normerna med en konvention om juristyrket. Det &r ocksa viktigt och
nodvandigt att infora ett proaktivt varningssystem som garanterar juristkarens sakerhet och oberoende. |
rekommendation 2121 (2018) konstateras att det i vantan pa den nya konventionen finns skal att genom
bilateralt samarbete effektivisera efterlevnaden av ministerkommitténs rekommendation 21 (2000) om
friheten att utdva advokatyrket.

4.1.2 Tolkningar av rattsliga forpliktelser

Begrepp som hybridkrig och hybridhot vécker flera fragor och de varierande uttrycksformerna ar forenade
med rattsliga utmaningar ocksa i forhallande till de forpliktelser som de manskliga rattigheterna innebér.
Staterna konfronteras allt oftare med begreppet "hybridkrig” som utéver militara aktioner inbegriper ocksa
andra fientliga handlingar, exempelvis cyberattacker och desinformationskampanjer genom férmedling av
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sociala media och natverk. | rapporten De rattsliga utmaningar som hybridkrig innebéar for
manniskorattsrelaterade forpliktelser (dok. 14523) konstateras det att &ven om dessa termer inte &r
allméant definierade ar den viktigaste faktorn i ett hybridkrig dess “réttsliga asymmetri”, eftersom
hybridmotstandarna nekar till den pastadda verksamheten och agerar i en laglig grdzon. | samband med
militéra aktioner tillampas internationell ratt, i synnerhet humanitér ratt och rétten att férsvara sig. |
resolution 2217 (2018) konstateras det att i andra &n militara aktioner ska tillampas framfor allt nationell
straffratt, men ocksé internationella normer om terrorism, hatretorik och penningtvatt maste beaktas. De
manskliga rattigheterna ska respekteras i alla situationer. Begrénsningar i dessa avseenden ska vara
forenliga med de krav som maénniskorattskonventionen stéller. Medlemsldnderna uppmanas ratificera
Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet. | rekommendation 2130 (2018) uppmanar
forsamlingen ministerkommittén att undersoka fenomenet hybridkrig samt effektivisera samarbetet med
andra internationella organisationer, exempelvis Nato och EU, for att enligt basta praxis avvérja de hot som
hybridkrig innebar, med respekt for de manskliga rattigheterna.

| rapporten Bekdmpning av organiserad brottslighet genom att mojliggéra konfiskering av olagliga
tillgangar (dok. 14516) konstateras det att organiserade kriminella arligen gor vinster pa hundratals
miljarder euro bland annat genom olaglig vapenhandel. Detta utgor ett hot mot ett fungerande
demokratiskt samhalle. | resolution 2218 (2018) sédgs att det finns flera fordelar med att konfiskera olagliga
tillgdngar, bland annat pa grund av att det blir mindre lonsamt att bega brott. Férsamlingen anser det vara
beklagligt att det ofta i praktiken &r besvarligt att konfiskera tillgangar pa grund av den tunga bevisborda
som alaggs de behdriga myndigheterna och pa grund av det ineffektiva internationella samarbetet. Flera
medlemslander har stiftat speciallagar for att underlatta konfiskering av olagliga tillgangar. Ocksd andra
lander bor overvaga denna mojlighet. Under forutsattning att forfarandet effektivt kan overvakas av
domstol anser férsamlingen att méjligheten att konfiskera olagligt forvarvade tillgdngar ar ett effektivt satt
att bekdmpa den organiserade brottslighetens snabbt véaxande ekonomiska Iénsamhet. Medlemsléanderna
ges rekommendationer om konfiskering av tillgdngar, inklusive praktiska atgarder for att framija
internationellt samarbete och informationsutbyte pa detta omrade.

Det har lange varit praxis att bevilja internationella organisationer rattslig immunitet for att skydda dem
mot forsok till statlig paverkan. Exempelvis i samband med personalrelaterade tvister har internationella
tjansteman emellertid inte tillgang till nationella rattsmedel. | rapporten Internationella organs och deras
anstalldas rattsliga immunitet (dok. 14443) betonas det att trots att internationella organ har immunitet,
ansvarar de for att exempelvis manniskorattskonventionen efterlevs. Internationell personal bér hasamma
tillgang till nationella rattsmedel som personer som arbetar under respektive lands nationella
arbetslagstiftning. | rapporten jamfors de tvistlésningsmekanismer som anvands i olika internationella
organisationer. Det konstateras att den rattsliga immuniteten forsatter de internationella
organisationernas  anstdllda i en besvérlig situation i samband med tvistlbsning.
Tvistlosningsmekanismerna varierar fran en organisation till en annan, men i vissa situationer kan en
arbetstagare bli helt utan ett effektivt rattsskydd. Situationen &r sarskilt svar nar det ar fraga om mobbning
pa arbetsplatsen och andra sadana fall som innebar psykiskt lidande. Mdjligheterna att fa skydd ens i
Europadomstolen for méanskliga rattigheter ar sma. | rapporten dras ocksa i évrigt den slutsatsen att
mojligheterna att tillampa manniskorattskonventionen vid rattsliga tvister som berdr internationella
organisationer ar ytterst begransade. | resolution 2206 (2018) uppmanas medlemslanderna att sékerstalla
att internationella organisationers anstallda har tillgang till ett tillrackligt rattsskydd som de kan utnyttja i
tvistefrgor. | rekommendation 2122 (2018) uppmanas ministerkommittén saledes bland annat att
understka om Europaradets tvistlosningsmekanism uppfyller kraven pa en rattvis rattegang enligt
maénniskoréttskonventionen.

| USA har man liksom i manga medlemslander redan lange tillampat ett tvistlosningsforfarande utan
rattegang. Det ar till exempel frdga om atalsférhandling (plea bargain) som infordes i Finland ar 2015,
forkortade rattegangar och samarbetsforfaranden som inkluderar vittnen. Denna praxis kan minska
rattsvasendets arbetsborda men kan ockséd utgora ett hinder for en grundligare utredning i det enskilda
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fallet och asidosatta den atalades processuella skydd och darmed dventyra rétten till en réttvis rattegang.
| férsamlingens rapport Overenskommelser i straffrattsliga processer: behovet att skapa minimistandarder
for "trial waver”-system (dok. 14618) analyseras det nuvarande forfarandet och laggs forslag till olika
skyddsatgarder for att forhindra missbruk av dylika Gverenskommelser. Eftersom Europadomstolen dnnu
inte behandlat arendet kunde ministerkommittén ge riktlinjer om saken. | resolution 2245 (2018)
uppmanar férsamlingen medlemslanderna att vidta vissa sakerhetsatgarder for att garantera en rattvis
rattegdng nar det galler system som innebér att rattstvister kan Igsas utan rattegang. Medlemslanderna
ska bekanta sig med varandras basta praxis, faststalla minimivillkor fér undersokning, forutsatta rattslig
granskning av avtalsforfaranden och hélla besvarsmajligheten i kraft. | rekommendation 2142 (2018)
uppmanar férsamlingen ministerkommittén att utvéardera situationen i medlemslanderna och utarbeta
rekommendationer.

| rapporten Effektivisering av internationella handelsregler géllande material som kan anvéandas for tortyr
och verkstallighet av dodsstraff (dok. 14454) framhalls Europaradets varldsledande roll i kampen mot
dodsstraff och tortyr. Europaradets regelverk ar forpliktande for medlemslanderna och innebdr att de
maste avhalla sig fran verksamhet som kan paverka eller underlétta bruket av tortyr eller dodsstraff.
Harmed avses ocksd handel med varor som kan anvéndas i namnda syften. Handel med varor som kan
brukas for tortyr och dodsstraff kan 6ka bruket av dessa strafformer. Férsamlingen uttrycker oro for att
vissa medlemslander fortfarande bedriver handel av néamnda slag.

| rekommendation 2123 (2018) som forsamlingen riktat till ministerkommittén konstateras det att
medlemslanderna pa grund av de konventioner som Europaradet tillampar har en ovillkorlig skyldighet att
forhindra forsaljning och férmedling av produkter som kan anvandas for verkstallighet av dodsstraff, for
tortyr eller for oménsklig behandling eller bestraffning. Medlemslanderna uppmanas att beakta EU:s
forordning 1236/705 som i detta avseende &r varldens progressivaste och effektivaste regelverk.
Europaradets medlemslander ska i sin nationella lagstiftning beakta den namnda férordningen och
forhindra handel med och transport av sadana produkter. Ministerkommittén uppmanas ocksa att folja
upp situationen och publicera rapporter om saken. Férsamlingen uppmanar samtliga medlemslander att
ansluta sig till natverket "Global Alliance to end trade in goods used for capital punishment and torture”.
Natverket bestar av en allians som ingatts mellan EU, Argentina och Mongoliet och vars syfte ar att forbjuda
handel med dessa produkter.

Rapporten Det polska flygplanet TU-154M som stortade pa Ryska federationens territorium (dok. 14607)
har samband med tolkningen av den s.k. Chicagokonventionen. Ett flygplan av typen Tupolev TU-154M
stortade 2010 i narheten av Smolensk militarflygplats i Ryssland. Planet transporterade Polens president
Lech Kaczynski och flera andra hogt uppsatta polacker som var pa vag till hogtidlighallandet av 70-
arsminnet av Katynmassakern. Ocksa polska experter deltog i undersokningskommissionen som i enlighet
med Chicagokonventionen leddes av Ryssland. Parterna drog olika slutsatser om orsakerna till haveriet. En
ny undersokningskommission som utsags av Polens regering publicerade i april 2018 sin egen rapport om
olyckan. Enligt den rapporten havererade flygplanet som en f6ljd av flera explosioner. Férsamlingen stravar
efter att utreda vilka forpliktelser som foljer av Chicagokonventionen i fraga om aterlimnande av
flygplansvraket. Rysslands vagran att aterlamna vraket ger i Polen fart at spekulationer om att Ryssland har
ndgonting att dolja i arendet. | resolution 2246 (2018) uppmanar férsamlingen Ryssland att i enlighet med
Chicagokonventionen omedelbart aterlamna vraket av Tupolev TU-154M till Polen samt att avhalla sig fran
aktivitet pd olycksplatsen. Ryssland och Polen bér gemensamt efterstrava en losning med hjélp av ett
internationellt medlingsforfarande och tillsammans utreda eventuella straffrattsliga pafoljder.
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4.1.3 Overvakning av rattsliga forpliktelser

Flera 6vervakningsmekanismer har skapats for uppfolining av efterlevnaden av Europaradets och FN:s
manniskorattskonventioner. Dessa ska resultera i rapportering om konventionsparternas agerande med
avseende pad manniskorattsforpliktelserna. | rapporten Europaradets och Forenta nationernas
manniskorattsobservatorers tilltrade till medlemslanderna, inklusive s.k. grazoner (dok. 14619) granskar
forsamlingen medlemslandernas  skyldigheter att samarbeta i synnerhet med Europaradets
manniskorattsobservatdorer (till exempel CPT och ECRI), inklusive i s.k. grazoner. Férsamlingen understryker
att parterna sjalva har godként observatérernas mandat och att de ar skyldiga att ge observatdrerna
tilltrade ocksa till omtvistade omraden (exempelvis Nagorno-Karabach och Transnistrien) samt till omraden
som de facto ar annekterade (exempelvis Krim). Tilltrade far sdledes inte nekas pa grund av omradestvister,
eftersom Gvervakningsorgans besok inte kan tolkas som ett erkannande av situationen pa ett omrade
(exempelvis Sydossetien och Abchazien).

I sin resolution 2240 (2018) understryker forsamlingen att évervakningsbesok inte kraver tillstand och inte
heller kan forbjudas i andra situationer &n nar man aberopar nationellt forsvar, medborgarnas sakerhet
eller allvarlig allman oordning. Enligt rekommendation 2140 (2018) ska ministerkommittén godkanna en
tolkning som innebér att en stat antas acceptera dvervakning nar det ar frdga om allvarliga krankningar av
manskliga rattigheter. Ministerkommittén ska ocksa sammantrada omedelbart vid forsok att forhindra
Overvakningsbesok.

Réatten att delta i fredliga sammankomster och féreningsfriheten hor till de viktigaste principerna i
manniskorattskonventionen och Europaradets stadga. Férsamlingen har i flera ar uttryckt sin oro for vissa
medlemslanders lagstiftning om frivilligorganisationer. Den foregaende rapporten om saken godkéndes
2016 varefter antalet atgarder frivilligorganisationer i flera medlemslander har dkat pa ett orovackande
satt. Ministerkommittén och manniskorattskommissionaren har behandlat fragan i rapporter och vid
tematiska sammantraden. Ministerkommittén godkénde 2007 rekommendationen “on the legal status of
non-governmental organisations in Europe” och bereder standarder fér utlandsk finansiering av
frivilligorganisationer. | rapporten Nya restriktioner gallande frivilligorganisationers verksamhet i
medlemslander (dok. 14570) granskas civilsamhéllets och frivilligorganisationernas situation pa ett allmant
plan och i synnerhet i Ryssland, Azerbajdzjan, Turkiet och Ungern. Ocksa situationen i Irland, Moldavien,
Polen, Rumaénien och Ukraina uppméarksammas.

| resolution 2226 (2018) erinrar forsamlingen om att moétes- och féreningsfrineten garanteras i artikel 11 i
manniskorattskonventionen. Medlemsldnderna uppmanas att avhalla sig fran lagstiftningsprojekt som
forsamrar frivilligorganisationernas réattigheter och forutsattningar att bedriva oberoende verksamhet.
Vidare uppmanas medlemsléanderna att ratificera den europeiska konventionen om internationella
frivilligorganisationers juridiska personlighet (ETS 124). Férsamlingen konstaterar att Rysslands lag om
utlandska agenter innebér att landets justitieministerium kan registrera en rysk organisation som en
utlandsk agent om den tar emot utlandsk finansiering och dess verksamhet kan definieras som politisk. Det
har har forsvarat ryska frivilligorganisationers verksamhet. | fraga om Ungern hanvisar forsamlingen till
2017 ars stallningstagande till stangningen av European Central University och till den ungerska lagen om
frivilligorganisationer samt uppmanar landet att &ndra lagen i enlighet med Venedigkommissionens
rekommendationer.

Ministerkommittén uppmanas i rekommendation 2134 (2018) att i samarbete med
manniskorattskommissionaren, Venedigkommissionen och INGO-konferensen fortsatta diskussionen om
civilsamhéllets situation i medlemslanderna samt att utarbeta anvisningar om utlédndsk finansiering av
frivilligorganisationer och en mekanism som gor det mgjligt att félja upp motes- och foreningsfriheten i
medlemslénderna.
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4.2 Yttrandefrihet

Det radande vérldslaget har lett till krismedvetenhet och det talas allt oftare om demokratins kris.
Valpaverkan, troll, hybridhot och falska nyheter har blivit en del av envars ordforrad och begrepp som hotar
traditionella varden, grundlédggande principer och till och med samhéllets grundstrukturer. Internets och
sociala medias allt storre roll i vardagslivet har lett till en mediekris eftersom traditionella mediai allt storre
utstrackning maste konkurrera med nya media om rollen som medborgarnas primara kallor. Denna nya
verklighet har avspeglat sig i de rapporter som behandlats under verksamhetsaret.

| rapporten Journalisternas status i Europa (dok. 14505) konstateras det att pa grund av den teknologiska
utvecklingen och utvecklingen av online-media har skett stora férandringar i journalistyrket. | resolution
2213 (2018) uttrycks oro for att de traditionella finansieringsmodellernas sonderfall, konkurrensen som
skapas av nya media, en uppskruvad nyhetstakt och allt mer komplicerade uppgifter kan dventyra manga
mediers redaktionella oberoende, vilket gor journalisternas arbetsplatser osakra. Den radande situationen
forsamrar arbetsforhallandena och inverkar pa jamstélldheten mellan konen. Medlemslanderna uppmanas
att granska den nationella lagstiftningen om journalisters status, utreda mdjligheterna att forbattra
frilansjournalisters situation samt hitta alternativa finansieringskéllor for ett nytt ekosystem for media.
Journalistorganisationerna bor for sin del ha ett flexiblare och Gppnare forhallningssatt till journalisters
status, i synnerhet i samband med kollektivavtalsférhandlingar. Det &ar skal att utstracka avtalen till att
omfatta frilansjournalisters rattigheter pa arbetsplatsen men att ocksa i storre utstrackning reglera deras
rattigheter enligt arbetslagstiftningen.

I resolution 2212 (2018) behandlas fragan om skydd av redaktionell integritet (dok. 14526) och konstateras
att integriteten och medias oavhangighet aventyras pa grund av den dramatiska minskningen av
traditionella mediers inkomstkéllor. Den redaktionella integriteten hotas dessutom till exempel av
auktoritara forvaltningar, organiserad brottslighet och terrorism. Medlemslanderna erinras om att
yttrandefrineten ar foérenad med rattigheter och ansvar. Journalisterna maste uppratthalla hoga
redaktionella standarder och prioritera sanning, noggrannhet, oavhangighet, rattvisa, opartiskhet och
ansvarsfullhet. Journalister utsatts ofta for trakasserier och hot, fangslas godtyckligt, torteras och till och
med dodas. Medlemslanderna maste respektera internationella standarder nar det galler journalisters
sakerhet och se 6ver sin nationella lagstiftning i synnerhet om arekrénkning. Krigspropaganda och anstiftan
till nationellt, rasrelaterat eller religiost hat bor forbjudas i lag. Samtidigt ar det skal att soka olika satt att
avhjalpa obalansen i finansieringssituationen. Foretagen i mediebranschen uppmanas att uppratthalla
hoga etiska standarder.

Forsamlingen har redan lange diskuterat den situation som manniskorattsforsvararna befinner sig i. | en
resolution som godkandes ar 2016 behandlades narmare situationen i Azerbajdzjan, Turkiet och Ryssland
och i det ssmmanhanget betonades det att staten ansvarar for skyddet av manniskorattsforsvararna ocksa
da hotet mot dem kommer fran icke-statligt hall. Situationen har inte blivit battre och i rapporten
Skyddande av manniskorattsforsvarare i Europaradets medlemslander (dok. 14567) uttrycks oro dver att
situationen rentav foérsamrats i vissa lander. Manniskorattsforsvarare har utsatts for fysiskt och psykiskt
vald, de har blivit trakasserade, de har mérdats och kidnappats. | rapporten hanvisas till ett antal fall i
Grekland, Ungern, Serbien, Moldavien och Malta. Till rapporten har fogats den turkiska representanten
Mustafa Yeneroglus avvikande mening. | resolution 2225 (2018) erinrar forsamlingen om att
manniskorattskonventionen garanterar yttrandefriheten, motes- och féreningsfrineten samt ratten till
effektivt rattsskydd. Medlemslanderna ska skydda manniskorattsforsvararna och effektivt undersoka brott
som begas mot dem. Férsamlingen namner uttryckligen Tysklands parlament som ett exempel som visar
att enskilda parlamentsledamoter kan folja upp hot, trakasserier och forfljelse av
manniskoréattsforsvarare. | rekommendation 2133 (2018) uppmanas ministerkommittén att utdka
Europarddets och i synnerhet manniskorattskommissiondrens atgarder for att  skydda
manniskorattsforsvarare (bland annat inréatta en plattform och ordna en NGO-konferens).
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4.3 Migration, flyktingskap och integration

Stangda granser har gjort det svarare for stora flyktinggrupper att ta sig in i Europa, men problemet
kvarstar. Globala kriser tvingar fortfarande miljoner manniskor att lamna sina hem for att s6ka trygghet for
sig och sin familj. Eftersom det blivit svarare att ta sig in i Europa har rutterna blivit allt farligare, vilket
utnyttjas av manniskosmugglare. | manga lander har det ocksa blivit svéarare att soka asyl. Forsamlingen ser
med oro pa utvecklingen och lagger i sina stallningstaganden fram olika forslag till underlattande av
situationen.

Under junisessionen holls en bradskande debatt med temat Europaradets medlemmars internationella
forpliktelser att skydda manniskoliv till havs (dok. 14586). | rapporten konstateras det att trots att fragan
varit uppe pa forsamlingens agenda i dver sex ar ar det fortfarande ett faktum att tusentals flyktingar som
vill ta sig till Europa drunknar i Medelhavet. Situationen &r ohallbar och forutsatter snabba atgarder och
ansvarstagande. | resolution 2229 (2018) paminner forsamlingen medlemslanderna om deras juridiska och
moraliska forpliktelse att radda méanniskor i sjondd. Trots att Europas lander inte &r ansvariga for den
nuvarande flyktingsituationen har de med sina beslut att sténga sina granser bidragit till en situation som
innebér att flyktingarnas resa blir langre och farligare. Medlemslanderna bor darfor faststélla tydliga
geografiska forpliktelser nar det galler sok- och raddningsoperationer. Dessutom maste man tillata och
stodja privata fartygs raddningsatgarder samt gora skillnad mellan raddningsatgarder och asyls6kning. EU-
landerna maste komma Gverens om en rattvis ansvarsfordelning och ingripa i méanniskosmuggling. |
rekommendation 2137 (2018) uppmanas ministerkommittén att utarbeta anvisningar for
sjoraddningsoperationer som géller flyktingar och att fora en tematisk diskussion om saken.

Inom folkratten ar det en allmédn princip att asyl ska sotkas i det forsta trygga ankomstlandet. Alla
ansokningar ska behandlas pa ett korrekt satt. | resolution 2227 (2018) om behandling av asylansokningar
utanfor Europa och inrattande av trygga flyktingcenter utomlands (dok. 14571) konstateras det emellertid
att eftersom resan till ett tryggt land ofta ar farlig bor medlemslanderna évervaga atgarder som gor det
mojligt att soka asyl utanfor landets granser. Ett sadant exceptionellt forfarande exempelvis via
ambassaderna skulle kunna tillampas av humanitara skal och pa sarskilda villkor. Det far inte heller leda till
att asylansokan avslas pa den grunden att ett land har tillatit att asylansokan gérs i ett annat land. For att
forhindra bruket av farliga flyktvagar bor man Gvervaga att inratta tempordra trygga omraden i
konfliktlander eller dessas grannlander. EU bdr uppmuntra sina medlemslander att stodja lander som
erbjuder internationellt skydd. | rekommendation 2135 (2018) uppmanas ministerkommittén att utreda
om de forslag som laggs fram i resolutionen férutsatter andringar i Europaradets konventioner.

| rapporten Manniskoréattsliga synpunkter p& EU:s asylpolitik (dok. 14575 namns de manniskorattsrisker
som ar férenade med de ovan namnda férslagen och understryks att ett 6kat fokus pad mottagningscenter
utanfor EU inte far undergrava staternas skyldighet att respektera och forsvara de manskliga rattigheterna.
| resolution 2228 (2018) konstateras det att medlemslanderna bor avhalla sig fran att Gverfora
Overvakningen av migrationen till lander vilkas lagstiftning, policy och praxis inte uppfyller de
internationella konventionernas krav. Praxisen far inte heller leda till forsamringar av utvecklingsbistand
som syftar till att minska fattigdom. | alla beslut om dessa fragor maste de grundldggande och ménskliga
rattigheterna beaktas. Dessutom far Turkiet, Italien och EU mera detaljerade anvisningar.
Ministerkommittén ska enligt rekommendation 2136 (2018) sakerstélla att manniskorattférpliktelserna
uppfylls genom utarbetande av anvisningar for behandling av andra drenden &n asylansdkningar.

| Europa finns det fyra miljoner interna flyktingar. | rapporten Interna flyktingars humanitara behov i
Europa (dok. 14527) konstateras det att deportering eller forflyttning av civilbefolkning med vald &r ett
brott mot ménskligheten. | resolution 2214 (2018) uppmanas medlemslédnderna att erkdnna och verkstalla
interna flyktingars manskliga rattigheter i enlighet med maénskorattskonventionen och andra
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internationella 6verenskommelser. Dessutom ska flyktingarnas humanitéra och sociala behov tillgodoses.
Cyperns, Turkiets, Armeniens, Azerbajdzjans, Georgiens, Rysslands och Ukrainas myndigheter tilldelas
mera detaljerade uppmaningar géllande interna flyktingars rattigheter. | rekommendation 2126 (2018)
uppmanas ministerkommittén att dvervaka att Europadomstolens domar om interna flyktingar verkstéalls
fullt ut och utan drojsmal.

Rapporten Aterforening av familjer i Europar&dets medlemslander (dok. 14626) ar viktig med tanke pé
flyktingarnas integration, anpassning och trygghetskdnsla. | resolution 2243 (2018) uppmanas
medlemslanderna att for alla garantera trygga och lagliga aterforeningsforfaranden, utan orimliga villkor.
Familjedefinitionen ska vara s& omfattande som mgjligt och familjeband ska beaktas, i synnerhet i fraga
om barn och personer i en sarbar situation. Sddant sekundart skydd som tillimpas i mdnga medlemslander
far inte innebéra en flyktingstatus som ar forenad med farre rattigheter. | enlighet med rekommendation
2141 (2018) ska ministerkommittén dra upp enhetliga riktlinjer for familieaterforeningar, framja
medlemslandernas bilaterala praxis, vidta atgarder for att hitta familjemedlemmar samt bekampa
ménniskohandel.

Trots internationella regler far endast 61 % av alla flyktingbarn ga i skola. | rapporten Integrering, stodjande
och skyddande av migrantbarn med hjalp av obligatorisk undervisning (dok. 14524) understryks
utbildningens betydelse som ett effektivt satt att integrera migranter och flyktingar. | resolution 2220
(2018) uppmanas medlemslanderna att iaktta sina internationella forpliktelser genom att erbjuda
migrantbarn gratis skolgdng samt genom att bemota alla elever jamlikt, oberoende av deras bakgrund. Alla
stravanden att lata migranter ga i samma skola som majoritetsbefolkningen ar sdledes valkomna.
Dessutom understryks betydelsen av genussensitiv undervisning for barn fran olika kulturer. Samtliga
medlemslander bor ratificera den reviderade europeiska sociala stadgan.

| resolution 2244 (2018) om rapporten Migrationen ur ett genusperspektiv: stodjande av kvinnor som en
nyckelfaktor for integration (dok. 14606) konstateras det att medlemslanderna maste sékerstalla
integrationens genussensitivitet. Diskriminerande forfaranden maste elimineras och kvinnors deltagande i
utbildning och arbetsliv sékerstallas. Dessutom finns det skél att 6ka kvinnornas medvetenhet om sina
rattigheter, betona vikten av att bekdmpa vald mot kvinnor, stodja kvinnornas roll i sina
arbetsgemenskaper och forstarka stodpersonernas jamlikhetstank. Priset for integrationen maste ses som
en investering till forman for samhallet.

4.4 Motverkande av terrorism och radikalisering

Under verksamhetsaret har férsamlingen fort diskussioner och fattat beslut i skuggan av de terrordad och
-hot som drabbat flera medlemslander. Detta har fatt manga lander att skarpa sin lagstiftning och att i vissa
fall vidta atgarder som eventuellt statt i konflikt med méanniskorattsatagandena. Skréack loser inga problem.
N&ar man motarbetar terrorism och radikalisering ar det viktigt att forstd bakgrunden till terroristernas
propaganda och att vidta trovardiga motatgarder. Forsamlingen har darfor i sina rapporter stravat efter att
analysera de terrorismrelaterade bakgrundsfaktorerna och att utforma sina rekommendationer utifran
dem.

| rapporten Antiterroristisk retorik (dok. 14531) granskas de faktorer som leder till radikalisering
(utanforskap, alienation, personliga kriser, bristfallig integrering) och paverkansmetoderna i terroristernas
propaganda (sympati, stolthet och pdverkansforméaga). | resolution 2221 (2018) konstateras det att
terrorism inte ar en ideologi utan ett handlingssatt. Medlemslanderna maste utéver sina egentliga
antiterroristiska program stodja atgarder som forstéarker solidariteten, understryka gemensamma varden
och initiera en faktabaserad samhallelig dialog. Europaradet har godkant en antiterroristisk strategi for
aren 2018-2022. | rekommendation 2131 (2018) ombes ministerkommittén att utreda situationen i
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medlemslanderna. Dessutom behdvs gemensamma riktlinjer samt en granskning av likheterna mellan de
varden som manniskorattskonventionen respektive islam star for.

| rapporten Finansieringen av terroristgruppen Daesh: fakta som framkommit (dok. 14510) beskrivs hur
Daesh finansierar sin verksamhet med inkomster fran forsaljning av olja och andra ravaror, skatter,
utpressning och bankfunktioner samt genom att stjala och salja kulturarv. | resolution 2211 (2018)
konstateras det att en seger éver organisationen inte ndédvandigtvis eliminerar terrorismen och inte heller
behovet att fortsatta folja upp och bekéampa finansieringssystemen och -forfarandena. Det ar déarfor
nodvandigt att satsa pa samarbetet med Interpol och Europol och att ratificera de Gverenskommelser och
rekommendationer som utfardas av Europaradets, FN:s, EU:s och OECD:s arbetsgrupp for finansiella
atgarder (FATF) i syfte att sakerstalla att organisationernas medborgare och personer som vistas inom
deras omraden inte staller tillgdngar till Daesh forfogande. Dessutom &r det skal att utvidga
tillampningsomradet for EU:s direktiv om forhindrande av penningtvatt s& att det omfattar ocksa virtuella
valutor och att gd in for att verkstalla avtalet mellan EU och USA om sparande av finansiering av
terroristdad.

| rapporten Reglering av frammande finansiering av islam i Europa i syfte att forhindra radikalisering och
islamofobi (dok. 14617) konstateras att finansiering fran utomstdende kéllor &r en viktig resurs. | resolution
2237 (2018) understryks det emellertid att avsaknad av 6ppenhet vacker misstankar om finansieringens
ursprung och syften. Medlemslanderna maste darfor ingripa i synnerhet i situationer dar aktérer som
finansierar islamrelaterade projekt har expansiva eller samhaéllsomstértande motiv. Ett totalférbud mot
sadan finansiering ar inte forenligt med religionsfriheten och kan komma i frdga endast som ett sista
alternativ och sa att alla religioner behandlas jamlikt. Genom reglering av finansieringen har man i
medlemslanderna uppnéatt goda resultat. For att motarbeta islamofobi ar det skal att undvika generella
misstankar mot den muslimska befolkningen. Extern finansiering kan stédja radikalisering men ett storre
hot & samhallets islamofobi som leder till extremism. Dessutom &r det skdl att implementera
ministerkommitténs atgardsprogram for forhindrande av extremism.

Enligt rapporten Radikalisering av migranter och diasporagemenskaper i Europa (dok. 14625) anklagas
islam ofta for att uppvigla till terrorism, men de viktigaste orsakerna till att unga personer radikaliseras ar
diskriminering, alienation och dliga framtidsutsikter. | Europa begas terrordad oftare av frustrerade andra
generationens invandrare an av flyktingar. Ett negativt attitydklimat okar kénslan av utanforskap. |
resolution 2238 (2018) uppmanas medlemslanderna att ingripa i socioekonomisk ojamlikhet och satsa pa
gemenskap och identitetsuppbyggnad. Effektiva satt att forhindra extremism ar sddana proaktiva atgarder
i frdga om barnskydd, utbildning och ungdomsprogram samt motinformation som genomfors i samarbete
mellan olika myndigheter. | det arbetet behdvs medverkan av religiésa samfund, kvinnoorganisationer
samt fangelse- och mottagningsmyndigheter. Medlemslanderna maste utan dréjsmal ratificera
Europaradets konvention och protokoll om forhindrande av terrorism.

Migrationen omfattar ocks& annat &n flyktingskap. Studerandes rorlighet utgor en del av migrationen. |
rapporten Uppmuntrande av internationella studerandes rorlighet i Europa (dok. 14509) och i resolution
2250 (2018) konstateras det att medlemslanderna savéal ekonomiskt som kulturellt drar nytta av
studerandes rorlighet. For att framja rorligheten maste medlemslanderna satsa pa att gora sig attraktiva
och erbjuda sysselsattningsmojligheter, erkédnna studieprestationer och erbjuda méjlighet att stanna i
landet. Smé lander kan utdka sitt utbud av kurser pa engelska. Terminsavgifterna bor vara pa en rimlig niva.
Medlemslanderna bor beakta studerandeutbytet vid planeringen av sina politiska program.

4.5 Familjer, barn och ickediskrimineringsprincipen
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Populismen och de hardare attityderna kommer till synes ocksa i familjepolitiken. | vissa medlemslander
utgor den konservativa synen pa familjedefinitionen ett hinder for jamlikhet. Trots att det skett en hel del
framsteg blir ocksd HBTQI-personer lidande av de rddande attityderna. | vissa medlemslander utsatts de
till och med for forfoljelse och misshandel. Férsamlingen har i flera resolutioner och rekommendationer
erinrat om det ovillkorliga ickediskrimineringskravet, oberoende av om det ar fraga om barn, familjer,
kvinnor, méan, sexuella minoriteter, personer med funktionshinder eller sjuka personer.

Vid vapnade konflikter ar barnen den mest sarbara gruppen, antingen som vittnen till eller som offer for
vald, eller till och med pa grund av att de sjalva har tvingats bega valdshandlingar. | rapporten Skyddande
av barn mot vapnade konflikter (dok. 14461) konstateras det att vald kan traumatisera barn for aterstoden
av livet och paverka dem s att de senare i livet accepterar bruk av vald. | resolution 2204 (2018) uttrycker
forsamlingen sin oro for hur vapnade konflikter pdverkar barn. Medlemsléanderna uppmanas att géra sitt
yttersta for att 16sa pagaende konflikter samt for att stodja och skydda krigsdrabbade barn for att trygga
deras framtid. Medlemslanderna ska ocksa stdja barn och familjer i konfliktlander och i lander som tar
emot flyktingar, exempelvis genom att stddja relevanta frivilligorganisationer och utbilda professionella
specialister. Vidare konstateras det att barnskyddsmekanismerna maste forstarkas pa alla nivaer. Alla barn
ska utbildas med tanke pa icke-valdsamma alternativ for att fa ett slut pa aggressioner och konflikter.

| rapporten Skapande av balans mellan barnets basta och familjesammanhallningen (dok. 14568)
understryks det att barn har ratt till skydd mot alla former av vald, missbruk och forsummelser. Men barn
maste ocksa ha ratt att inte mot sin vilja skiljas fran sina foraldrar, om det inte &r absolut nddvandigt med
tanke pa barnets intresse. Trots tydliga internationella standarder fattas pa varierande grunder beslut om
omhandertagande och placering av barn samt om familjedterforeningar. Av denna anledning efterlyser
forsamlingen i resolution 2232 (2018) atgarder for att dverbrygga klyftan mellan namnda standarder och
genomforandet av dem. Medlemslanderna méaste i samband med omhandertagande och placering av barn
och vid familjeaterforeningar sékerstalla barnskyddsprocesserna, i tid och pa ett positivt satt ge familjer
det stod de behdver, sakerstalla att barnskyddssystemen &r Gppna och att personalen regelbundet far
utbildning. Medlemslanderna bor ta i bruk sarskilda skyddsatgarder for barn som separerats fran sin familj.

Under de senaste decennierna har det i Europa uppkommit nya typer av familjer. Enligt rapporten
Jamstalldhet mellan kénen och underhélisbidrag for barn (dok. 14499) lever allt flera barn i en ombildad
familj eller i en ensamforalderfamilj, dar den foralder som inte dagligen har vardansvar for barnet forutsétts
delta ekonomiskt i barnets forsorjning. Eftersom de flesta ensamforalderfamiljerna i Europa &r
kvinnoledda, ar vardnaden inte en kdnsneutral frdga. Den har tvartom en synnerligen stor betydelse med
tanke pa jamstalldheten mellan konen. Uteblivna underhallsbidrag har en oproportionerligt stor relevans
for kvinnor och 6kar den ojamstélldhet som kvinnor fortfarande moter pa arbetsplatserna, liksom dven
I6neskillnaderna  och  hédmmade karriarmojligheter.  Fattigdomsrisken ar  sarskilt stor for
ensamforalderfamiljer. | resolution 2207 (2018) efterlyses en "betalningskultur” i medlemslanderna.
Férsamlingen uppmanar medlemsléanderna att ratificera Haagkonventionen om internationell indrivning
av underhall till barn och andra familjemedlemmar. Dessutom foreslas atgarder for tryggande av
ensamforalderfamiljers ekonomi (tryggande av underhallsbidrag genom det allmannas férsorg, utveckling
av ensamforsorjarnatverk samt atgarder for minskning av risken for fattigdom bland kvinnor).

| 25 av Europaradets medlemslander tillats aktenskap eller motsvarande mellan personer av samma kon,
men sa kallade regnbagsfamiljer diskrimineras fortfarande. | rapporten Privatliv och familjeliv: jamstalldhet
oberoende av sexuell inriktning (dok. 14620) konstateras det att den sexuella inriktningen forsatter familjer
i en ojamlik stéllning. | rapporten som handlar om utvecklingen pa nationell nivd och om internationell
rattspraxis konstateras att det inte finns nagra rattsliga eller "moraliska” grunder for diskriminering. Ratten
till privatliv och familjeliv tillkommer alla, oberoende av familjens sammanséattning. For att forhindra
diskriminering uppmanas medlemslénderna i resolution 2239 (2018) att sakerstélla att lagarna om familjer,
makar och barn &r lika for alla. Dessutom bor det inte goras sadana andringar i grundlagen som hindrar
aktenskap mellan personer av samma kon. | enlighet med Europadomstolens beslut bor lagstiftningen
utformas s att ickediskriminering géller inom alla omraden av privatlivet. Att det férekommer intolerans i
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samhallet far inte anforas som motiv for diskriminerande forfaranden. Staten &r i enlighet med
manniskorattskonventionen skyldig att motarbeta sddana stravanden.

Trots att Ryssland for narvarande inte deltar i forsamlingens verksamhet &r landet fortfarande foremal for
foérsamlingens monitorering och rapporter. | rapporten Forfoljelse av HBTQI-personer i Tjetjenska
republiken (Ryska federationen) (dok. 14572) behandlas under &r 2017 begangna brott mot HBTQI-
personer, som enligt den ryska tidningen Novaja Gazeta har utsatts for misshandel, godtyckliga
anhallanden och tortyr. Tjetjenska och ryska myndigheterna har férnekat att det finns HBTQI-personer i
Tjetjenien. Anklagelserna har inte undersokts. | resolution 2230 (2018) erinrar forsamlingen om att det hor
till Europaradets grundlaggande principer att skydda manniskor mot tortyr, fornedrande behandling och
godtyckliga anhallanden. Medlemslanderna bor darfor erbjuda internationellt skydd till HBTQI-personer
samt deras familjer och vittnen som i Tjetjenien flyr undan forféljelse. Forsamlingen kréver att det gors en
effektiv och opartisk undersdkning och att de skyldiga stélls till svars. | rekommendation 2138 (2018)
uppmanas ministerkommittén att be Ryssland uppfylla sina internationella férpliktelser. Om Ryssland inte
vidtar atgarder for att undersoka fallen bor Europarddet 6vervaga att inleda en undersokning.

Under junisessionen behandlades ocksa forbud mot tvangsaktenskap. Frdgan har dven tagits upp av
Finlands delegation i Europaradet. | rapporten Tvangsaktenskap i Europa (dok. 14574) konstateras det att
tvangsaktenskap ar en form av vald mot kvinnor. Tvangsaktenskap innebar allvarliga krankningar av
grundléggande rattigheter, i synnerhet nér det galler kvinnors och flickors rétt till fysisk integritet, fysisk
och psykisk hélsa, sexual- och fortplantningshalsa, utbildning samt frihet och privatliv. | resolution 2233
(2018) understryks det att kultur, religion, tradition eller s kallad "heder” inte kan berattiga vertradelser
av detta slag. Medlemslanderna maste darfor godkanna enhetliga riktlinjer och vidta atgarder for att
forhindra tvangséaktenskap, skydda offren och kriminalisera tvangsaktenskap. Det bor sékerstéllas att bade
potentiella och faktiska offer erbjuds heltackande stod. Alla aktenskap med personer som inte fyllt 18 ar
maste forbjudas.

| rapporten Fangar med svara funktionshinder (dok. 14557) granskas svart funktionshindrade fangars
sarskilda behov utifrdn internationella konventionsforpliktelser och fran humanitar synpunkt.
Fangelseforvaltningar har i allmanhet inte tillracklig information om funktionshindrade fangars tillstand,
om arten av deras funktionshinder eller om deras sérskilda behov. Ett funktionshinder kan vara fysiskt,
psykiskt eller psykosocialt. | resolution 2223 (2018) uppmanar férsamlingen medlemslédnderna att under
alla férhallanden tillgodose de svart funktionshindrades rattsskydd och garantera ett jamlikt bemotande,
ickediskriminering, tillgdngen till information samt skaliga boendeférhallanden. Kvinnor och &ldre svart
funktionshindrade fangar &r i en specialstalining. Fangelsepersonalens utbildning maste prioriteras. |
rekommendation 2132 (2018) uppmanas ministerkommittén att uppmarksamma medlemslanderna pa
resolutionen, fora statistik 6ver och utreda de svart funktionshindrades situation i medlemslanderna.

Ocksa den i januari godkanda rapporten En modell for basinkomst (dok. 14462) syftar till att framja
jamlikheten. | rapporten konstateras det att manga europeiska lander pa grund av ckad fattigdom och
ojamlikhet kampar for att kunna erbjuda alla sina invanare en draglig levnadsstandard. Basinkomst &r en
form av social trygghet som garanterar medborgarna en regelbunden inkomst som man kan leva pa.
Basinkomst ar per definition en universell, personlig och icke-villkorlig tillrécklig summa pengar som sékrar
ett manniskovérdigt liv och ger mgjligheter till samhalleligt deltagande. Basinkomst minskar absolut
fattigdom, dock utan att incitamenten att arbeta faller bort. Enligt rapporten ar basinkomst en effektivare
och jamlikare stodform &n de nuvarande sociala formanerna. | resolution 2197 (2018) konstateras att
eftersom det dock ar fraga om en mycket radikal forandring bor varje land utreda forutsattningarna for att
infora basinkomstsystemet. Det ar bland annat viktigt att ta del av hur basinkomstforsok har utfallit i olika
lander. | rapporten ndmns som ett exempel Finlands forsok med basinkomst. Rapportéren Nunzia Catalfo
(Italien, NR) besokte Finland i november 2016 for att bekanta sig med forsoket.

Ocksa rattigheter for personer i livets slutskede har diskuterats. | rapporten Bestimmelser om palliativ vard
i Europa (dok. 14657) och i resolution 2249 (2018) framhalls det att medlemslanderna for att kunna
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garantera en kvalitativ palliativ vard maste godkanna vardformen som en del av de manskliga rattigheterna
och anvisa tillrackliga resurser for &ndamalet. Den palliativa varden kan utvidgas till att omfatta alla
livshotande eller begréansande kroniska sjukdomar. Det ar skél att mildra bestdimmelserna om smartlindring
och prioritera utbildningen. Narstdendevardarna maste fa battre stod i arbetet. Mentalvardstjanster maste
tillhandahallas och manniskors insikter om problematiken Okas. Tjansterna maste utvecklas sa att
patienterna inkluderas.

4.6 Idrott, kultur och milj6

| rapporten Arbetet for en modern idrottsforvaltning (dok. 14464) konstateras det att ett stort antal
skandaler har visat att det finns ett bradskande behov att se éver de gammalmodiga strukturerna inom
idrottsforvaltningen. Det rader brist pd demokrati, transparens och uppféljning av beslutsansvar.
Korruption ar mycket allmant férekommande. Det behdvs en forandring av verksamhetskulturen. |
resolution 2199 (2018) foreslas att det for idrottsforvaltningen infors en referensram enligt principerna for
god forvaltning. Idrottsféreningarna bor infora 1SO-standarder och autonoma idrottsetiska mekanismer.
Den internationella olympiska kommitténs grundlaggande principer maste omprévas och en strategi
upprattas for efterlevnad av principerna. Dessutom foreslds att det for dndamalet skapas ett
parlamentariskt natverk. | rekommendation 2120 (2018) uppmanas ministerkommittén att évervéga
mojligheten att anta en europeisk konvention om god idrottsforvaltning.

Brist pa finansiering skadar fotbollens utveckling men det gor ocksa de stora pengasummor som ror sig
inom fotbollen. Rapporten God forvaltning inom fotbollen (dok. 14452) understryker att fotboll och annan
idrott forenar folken och bidrar till att formedla och skydda vara gemensamma varden. Enligt resolution
2200 (2018) behdvs det en radikal forandring pa alla nivaer for att fotbollen ska vara baserad pa respekt
for ménskliga réttigheter, intern demokrati, deltagande, 6ppenhet solidaritet och ansvarsfullhet. Det har
varit sed att skyla Gver och bagatellisera misstag och fel. FIFA och UEFA maste sakerstalla att man ocksa i
finansieringssammanhang foljer reglerna for rent spel. Det ar skal att precisera ansvarsforhallandena
mellan forbunden och takorganisationerna. Det foreslas att EU och Europaraddet i samrad med
Internationella olympiska kommittén, FIFA och UEFA skapar ett sjalvstandigt kontrollorgan fér 6vervakning
av forvaltningen inom fotbollen, inklusive en organisation for en transparent process for val av personer
till organisationsforvaltningen.

Kulturarvet &r i alla dess former ett unikt och viktigt bevis for folkens historia och identitet och det &r ocksa
en gemensam resurs som maste bevaras under alla forhallanden. | rapporten Avsiktlig forstoring och
olaglig handel med kulturarv (dok. 14566) uttrycker férsamlingen sin oro for att kulturobjekt forstors bade
i fredstid och i krigstid. Europaradets nya konvention om brott med anknytning till kulturegendom innebar
en positiv utveckling. | resolution 2234 (2018) uppmanas medlemslanderna att underteckna och ratificera
den nya konventionen. Det internationella samarbetet bor framjas sa att det blir mgjligt att utbyta
information, koordinera lagstiftningen och standardisera forfarandena. Dessutom maste Europaradet,
Unesco och UNIDROIT samrada for att kodifiera den internationella omsorgsplikten nar det galler
auktioner, aterforsaljare och enskilda kopare, reglera webbhandeln och utveckla strategier for att skydda
kulturarv i arkeologiskt véardefulla konfliktomraden. Ministerkommittén ska enligt rekommendation 2139
(2018) strava efter att 6ka medvetenheten om saken och samarbeta med medlemsléanderna for att
forhindra olaglig handel.

Forsamlingen uttrycker ocksa stor oro Gver klimatforandringen. | rapporten Klimatforandringen och
implementeringen av Parisavtalet (dok. 14521) uttrycks stod for Parisavtalet, som syftar till att begransa
den globala uppvarmningen till under 2 grader celsius. Detta forutsatter gemensamma anstrangningar pa
nationell och lokal nivad. D4 USA dragit sig ur Parisavtalet kommer Europas ledarskap for en renare och
hallbarare utveckling att ha en central betydelse for nuvarande och kommande generationers
vélbefinnande. | resolution 2210 (2018) konstateras det att implementeringen av Parisavtalet ska ske i
overensstammelse med malen for en hallbar utveckling och med iakttagande av nationella strategier och
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verksamhetsplaner for integrering av en héllbar utveckling, i syfte att framja en cirkular ekonomi. Man
maste skapa miljévanliga "intelligenta stader”, stodja ett hallbart jordbruk och ersatta fossila branslen med
fornybara naturresurser. Regeringarna bor engagera de nationella parlamenten i globala férhandlingar om
miljoforandringar och sékerstélla att de nationella malen uppnas.

| rapporten Karnsakerhet i Europa (dok. 14622) behandlas de utmaningar som karnkraften innebar samt
nya hotbilder, exempelvis terrorism och naturkatastrofer (Fukushima). Karnkraft anses vara en ren
energiform men den kan i varsta fall fa miljokonsekvenser som spanner éver flera generationer. | resolution
2241 (2018) uppmanas medlemslanderna att i syfte att forbattra karnsékerheten utveckla och harmonisera
regleringen av och de tekniska referensramarna for karnkraft. Det finns skal att ga in for oberoende
Overvakning och transparenta processer. Dessutom bodr man skapa garantier for sdkerhet och tillracklig
konsultering och for samarbete da karnkraft planeras nara storstader eller grannlanders granser.
Vitryssland (som inte &r medlem i Europaradet) far uppmaningar som galler det karnkraftverk som byggs i
staden Ostrovets nara gransen till Litauen. Ocksd Turkiets planer att bygga ett karnkraftverk i ett
jordbévningsomrade ger anledning till oro. Medlemslanderna ska ocksd bland annat géra regelbundna
konditionsgranskningar i kérnkraftverk, l6sa karnavfallsproblem och évervaga mdjligheterna att utvidga
sakerhetsomradena kring kraftverken.
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5 Uppfoljning av medlemsataganden

5.1 Allméant

Forsamlingen har i manga av arets rapporter uttryckt sin oro éver demokratins tillstdnd och utveckling i
Europa. P& granskningsutskottets agenda fanns i slutet av 2018 samma tio medlemslander som foregaende
ar (Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Ryssland, Serbien,
Turkiet, Ryssland och Ukraina). DarutGver var tre lander (Bulgarien, Montenegro och Makedonien) féremal
for s.k. efterhandsgranskning (eng. post-monitoring).

Forsamlingen godkande i juni 2016 ett medlemsinitiativ som alagger utskottet att uppratta en rapport om
de demokratiska institutionernas verksamhet i Polen. Férsamlingen ar oroad dver den bristande respekten
for maktfordelningsprinciperna, rattsvasendets oberoende och de grundldggande réttigheterna i Polen.
Rapporten tas upp pa forsamlingens foredragningslista i borjan av 2019.

Forsamlingen godkande &r 2018 en landrapport om Bosnien och Hercegovina. | ett antal tematiska
rapporter behandlas dessutom utmaningar som avser de manskliga rattigheterna och
demokratiprinciperna. Utskottets granskning omfattar uppféljning av mekanismerna fér konventionernas
efterlevnad  och ett intensivt samarbete med Europaradets expertorgan, exempelvis
Venedigkommissionen, samt valévervakning.

Forsamlingen godkande i borjan av aret en arsoversikt (dok. 14450) med allmanna kommentarer om
granskningen samt om laget i de tio lander som varit foremal for granskning. Sammanfattningsvis
konstateras att det i flera lander skett en positiv utveckling men att samma utvecklingsobjekt fortfarande
ar aktuella i de flesta landerna inklusive i de som varit foremal for efterhandsgranskning.

Utover landerna pa utskottets agenda och i anslutning till 2017 ars arsoversikt godkande forsamlingen en
rapport och resolution 2203 (2018) om uppf6ljning av medlemsatagandena i fyra av de medlemslander
som inte finns med pd granskningsutskottets agenda (Estland, Grekland, Ungern och Irland).
Atgardsforslagen gallande Estland sammanhanger med de lokala myndigheternas ekonomiska autonomi
och utvecklingen av det elektroniska rostningssystemets datasékerhet. | frdga om Grekland galler
forsamlingens &tgardsrekommendationer korruptionsbekampning, polisens arbetsmetoder, utveckling av
besvarsratten samt pressens frihet. Flera av den senaste tidens reformer i Ungern gar beklagligtvis ut pa
att 6ka den politiska 6vervakningen av demokratiska institutioner och undergréva principen om maktens
tredelning. | rapporten patalas bland annat begransningar av pressens, medias och
frivilligorganisationernas verksamhetsforutsattningar, fangelseforhallandena samt 6kningen av hatretorik,
xenofobi och intolerans. Behandlingen av asylansokningar uppfyller inte europeiska standarder.
Finanskrisen &r 2008, grundlagsreformen &r 2012 och Brexit har préglat utvecklingen i Irland. Atgérderna
for att forbattra jamlikheten och barnens stallning samt for att forhindra vald mot kvinnor noteras med
tillfredsstéllelse. Férsamlingen uppmanar medlemslanderna att iaktta Europaradets rekommendationer pa
olika omraden (GRETA, GRECO, ECRI).

Granskningsutskottets underutskott arbetar fortsattningsvis bakom stangda dorrar. | arbetet deltar
granskningsutskottets rapportorer och foretradare for lander dar det pagar gransoverskridande tvister
(Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Turkiet, Ukraina och Ryssland) samt ordférandena for det
politiska och det réattsliga utskottet och for de politiska grupperna. En ad hoc -arbetsgrupp leds av
utskottets Moldavienrapportor Egidijus Vareikis (EPP/CD, Litauen). Underutskottet ordnade ett
diskussionsmote om konflikten i regionen Transnistrien i Moldavien.
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5.2 Bosnien och Hercegovina

Bosnien och Hercegovina ansokte 1992 om sarskild gaststatus i forsamlingen och 1995 om medlemskap.
P& grund av krigshandlingar borjade medlemsansdkan behandlas forst 1999 och landet blev medlem 2002.
Landet har darefter varit foremal for uppfoljning av forsamlingens granskningsutskott.

Det positiva utlatande om medlemskapet som férsamlingen gav 2002 innehdll en lang forteckning Gver
reformer som Bosnien och Hercegovina lovade genomféra. Reformerna hade samband med saval den
nationella lagstiftningen som med internationella konventioner och for manga av dem faststalldes en tydlig
tidsfrist (1-3 ar). En del av de lagreformer som forsamlingen kravde hor till de lokala parlamentens och
regeringarnas behdrighet, men Europaradet anser att Bosniens och Hercegovinas centralfrvaltning
ansvarar for att de regionala forvaltningarna respekterar landets internationella ataganden. Bade
forsamlingen och granskningsutskottet, som lyder under ministerkommittén, har fran och med ar 2002
foljt uppfyllandet av atagandena.

Rapporten Uppféljning av Bosniens och Hercegovinas medlemsforpliktelser och -ataganden (dok. 14465)
fran 2018 ger en Gversikt Gver landets utveckling som sjalvstandig stat, fran Daytonavtalet till nutid, och
granskar de demokratiska institutionernas funktion. Forsamlingen uttrycker sin oro Over den okade
nationalistiska retoriken samt éver de férsamrade relationerna mellan etniska grupper och undergravandet
av rattsstatsprincipen, i synnerhet fore parlamentsvalet i oktober 2018. Det behdévs grundlagsandringar for
att skapa en fungerande stat som respekterar fyra autonoma omraden med egen jurisdiktion.

I resolution 2201 (2018) konstateras det att reformerna maste fortsatta pd manga omraden, bland annat
for att forstarka de demokratiska institutionerna, reformera rattsvasendet och den offentliga
forvaltningen, forbattra fangelseforhallandena och utveckla polisens arbetsmetoder. Bristerna i
rattsvasendet maste avhjélpas och dess effektivitet och oberoende forbattras, ocksd genom minskning av
politiseringen. Det politiska dtagandet att bekdmpa korruptionen inom rattsvasendet och i samhéllet i
ovrigt har inte gett konkreta resultat. Den organiserade brottsligheten bekampas inte pa ett 6vergripande
satt. Reformeringen av den landstackande rundradioverksamheten maste slutforas. Detta galler ocksa
forstarkningen av finansieringsunderlaget och lagstiftningen i samband darmed. Fdérsamlingen
understyrker vidare att verkstélligheten av Europadomstolens domar skulle framja demokratin och ett
fungerande samhaélle. Bosnien har i dessa avseenden inte verkstallt Europadomstolens domar i malen
Sejdi¢—Finci, Zorni¢ och Pilav. De lokala valen 2016 forrattades under ordnade forhallanden men efter sex
ar kan invdnarna i Mostar pa grund av utdragna tvister mellan de politiska ledarna fortfarande inte utéva
sin demokratiska ratt att valja lokala representanter. Férsamlingen uppmanar Bosnien och Hercegovina att
med det snaraste verkstélla konstitutionsdomstolens dom gallande Mostar och slutféra revideringen av
grundlagen och vallagen fore 2018 ars parlamentsval. Férsamlingen anser det vara beklagligt att de
gemensamma anstrangningarna i dessa avseenden fortfarande ofta bromsas upp av den djupa splittringen
och de etniska och politiska barridrerna samt av politiseringen av den offentliga férvaltningen, som hindrar
en normal demokratisk utveckling.

| Bosnien och Hercegovina ordnades allménna val séndagen den 7 oktober 2018. De nationalistiska
partierna hemfoérde segern i valet som enligt dvervakningsrapporten i tekniskt héanseende forrattades
under fria och 6ppna former samt i genuin konkurrens mellan kandidaterna. Landet ar emellertid etniskt
delat och valresultatet kommer sannolikt inte att hjalpa upp situationen. P.g.a. landets invecklade system
valdes sammanlagt fem presidenter och 14 statsministrar i den bosniska federationen och den serbiska
republiken Srpska och regionala parlamenten. Utdver 42 ledaméter till parlamentets underhus valde
bosnierna sammanlagt 518 ledaméter till de regionala parlamenten. Landets synligaste politiska personer
ar de tre medlemmarnai presidentradet. Till presidentradet valdes med 53,8 % av rosterna den rysksinnade
Milorad Dodik som foresprakar en sjalvstandig serbisk republik. Bosniern Sefik Dzaferovic fick 36,5 % av
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rosterna och den moderate kroaten Zeljko Komsic atervaldes till presidentradet med en rostandel pa 54,2
%. Rostningsprocenten var 53,26.

Bosnien och Hercegovinas valresultat kommer sannolikt inte att minska spénningarna eller 6ka
sammanhallningen i det etniskt delade landet. S& snart valresultatet var klart meddelade den nye
presidenten Dodik att han vill forstarka den serbiska gruppens och republikens stéllning. Han anser att
detta kommer att framja ocksa Bosnien och Hercegovinas stallning. Landet stér infor utmaningar i form av
bland annat hog arbetsléshet och emigration. Dessutom &r man i ett fortvivlat behov av reformer, men den
etniska splittringen hindrar alla férsok till kompromisser. Man har inte kunnat kompromissa om en lag som
upphavts av grundlagsdomstolen, vilket innebdr att det kan vara omdgjligt att bilda en ny regering.

5.3 Val och valévervakning

En demokrati bygger pa valjarnas fortroende for de parlamentariska institutionernas verksamhet och pa
alla befolkningsgruppers mojligheter att pa olika forvaltningsnivaer valja sina representanter till de
parlamentariska organen. Detta konstateras i rapporten Framjande av diversitet och jamlikhet i politiken
(dok. 14556). | rapporten granskas i synnerhet forutsattningarna och utmaningarna for att personer med
invandrarbakgrund, unga och HBTQI-personer ska kunna delta i samhallelig verksamhet, stélla upp som
kandidater, bli valda i Europaradets medlemslander. | resolution 2222 (2018) konstateras att det behdvs
en mera holistisk syn for att man ska kunna beméta fordomar, diskriminering och negativa stereotyper.
Dessutom far medlemslanderna, parlamenten och de politiska partierna mera detaljerade
rekommendationer om ¢kad transparens.

I granskningsutskottets verktygslada ingdr ocksa granskning av parlaments- och presidentval i lander som
ar upptagna pa utskottets agenda. Under verksamhetsaret har forsamlingen Gvervakat presidentvalen i
Azerbajdzjan, Montenegro och Georgien samt parlamentsvalen i Bosnien och Hercegovina samt i Armenien
och president- och parlamentsvalen i Turkiet. Alla de némnda valdvervakningarna gjordes i samarbete med
OSSE:s parlamentariska forsamling och Odihr. Valobservatérernas iakttagelser beaktas i
granskningsutskottets 6vergripande beddmning av situationen i respektive demokrati.

Det fortida presidentvalet i Azerbajdzjan den 11 april 2018 var det forsta valet efter 2016 ars
grundlagsrevidering, som innebar att presidenten fick 6kade maktbefogenheter och bland annat att
presidentens mandatperiod forlangdes fran fem till sju ar. | valobservat6rernas rapport (dok. 14584)
konstateras det att valet forrattades i en begransande politisk milj6. De rekommendationer som Odihr och
Venedigkommissionen gav efter det foregdende valet togs inte i betraktande. De grundlaggande
rattigheterna och friheterna begrénsades avsevart, vilket férhindrade att ett genuint demokratiskt val
kunde genomféras. | samband med valet forekom ingen verklig konkurrens. President Alijevs
motkandidater avholl sig fran att direkt utmana eller kritisera honom, medan vissa oppositionspartier
bojkottade hela valet pd grund av avsaknaden av konkurrens. Det fanns ingen grans mellan Alijevs kampan;
och hans officiella verksamhet. A andra sidan kan det konstateras att landets myndigheter villigt
samarbetade med de internationella observatérerna och att dessa fick verka fritt, i synnerhet fore valet.
Valadministrationen hade ocksa tillrackliga resurser for effektiva valforberedelser. Pa sjalva valdagen
konstaterades det emellertid en hel del missbruk och brott mot grundlédggande valpraxis. Observatdrerna
bevittnade bland annat att valurnor fylldes med extra rostsedlar. Nya azerbajdjzanska partiets president
llham Alijev, som haft makten sedan ar 2003, valdes for en ny sjudrsperiod med 86 % av de avgivna
rosterna. Finlands delegations medlem Tom Packalén (sf) deltog i férsamlingens valévervakningsmission.

Forsamlingens delegation 6vervakade presidentvalen i Montenegro den 14 april 2018 i samrad med Odihr

och Europaparlamentet. | dvervakningsrapporten (dok. 14564) konstateras att valet forrattades i frinet och

oppenhet under radande genuin tavlingsanda trots att det regerande partiet atnjot en stark fordel.

Valforrattningen ordnades tekniskt sett val men under valkampanjen forekom missbruk av statliga resurser
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samt forsok att utdva patryckning pa valjarna. De framkomna problemen ar desamma som papekats under
tidigare valdvervakningar. Valévervakarna lyfte fram som sarskilt beklagansvért att det ledande partiets
presidentkandidat inte deltog i de televiserade debatterna.

Turkiets president- och parlamentsval (dok. 14608) den 24 juni 2018 forrattades ocksd i fortid och medan
landet befann sig i nodlage, vilket begransade en 6ppen dialog, pluralistiska tankegangar och politiskt
oliktankande. Valobservatorerna konstaterade att &ven om valen tekniskt sett var valordnade och manga
alternativ erbjéds, hade oppositionen inga faktiska mojligheter att framfora sitt budskap. Den hoga
valtroskeln pa 10 % samt begransningar géllande rostrétt och att stélla upp i val upplevdes ocksa som
problematiskt. De i sista stund gjorda andringarna i vallagen stred mot internationella standarder.
Venedigkommissionen ombads ge ett utlatande om saken. Uppenbart valfusk kunde inte konstateras.
Partiska media, missbruk av offentliga resurser samt den otydliga gransen mellan det ledande partiet och
staten konstaterades vara problematiska och begransades inte till enbart valdagen. AKP:s och president
Recep Ayyip Erdogans valseger bekraftade slutgiltigt 2017 rs grundlagsreform som innebar att Turkiet blev
en presidentstat.

Presidentvalet i Georgien den 28 oktober 2018 genomfordes for sista gangen som ett direkt folkval
eftersom Georgien till f6ljd av 2017 ars grundlagsreform har minskat presidentens maktbefogenheter till
forman for parlamentarismen. Landet har betraktats som en stabil demokrati inom sin geografiska region
men presidentvalet ger anledning till oro. Odihrs rekommendationer beaktades inte da vallagen dndrades.
Bland annat lagens oklarheter i friga om den andra valomgangen ledde till motstridiga tolkningar. Den
djupa splittringen mellan olika delar av befolkningen, valdsamheterna och hatretoriken badar inte gott for
framtiden. Valresultatet visar ocksd att landet fortfarande i stor utstrackning de facto styrs av forra
statsministern och oligarken Bidzina Ivanishvili. | Georgien ordnas parlamentsval 2020.

Valresultatet blev klart efter den andra omgangen. Det konskurrenspraglade valet genomfordes tekniskt
sett korrekt och kandidaterna fick driva sina kampanjer fritt. Samtidigt konstaterades missbruk av
administrativa resurser. Som exempel kan namnas att hdga tjansteman som horde till det ledande partiet
(Georgiska drommen) spelade en synlig roll i kampanjerna. Valdagen var lugn, men det férekom problem
vid réstrakningen. Trots enskilda fall av vald genomfordes kampanjerna utan misséden, men retoriken var
mycket negativ och narmast inriktad pa att misskreditera motstandare. Medias rapportering féljde samma
monster. Resultatet av den forsta omgangen var mycket jamnt och réstningsaktiviteten var endast 46,83
%. | den andra valomgangen som ordnades den 28 november 2018 segrade den oberoende kandidaten
Salome Zurabishvili, som atnjot regeringspartiets stod. Valet av datum for den andra omgangen var
omtvistat pd grund av oklara bestimmelser om ordnande av en andra omgang. Tiden mellan
valomgangarna var orolig och gatorna fylldes av demonstrationer. Myndigheterna ingrep inte i
diskussioner som utmynnade i hatretorik eller valdsamheter.

| Armenien skedde stora omvalvningar under det gdngna aret. Det fortida parlamentsvalet den 9 december
2018 var statsminister Nikol Pasjinjans taktiska drag for att fa ett starkt stod av folket. Valet 2017 vanns av
president Serzj Sargsians hogerinriktade republikanparti (RPA). Presidentens makt kringskars genom 2015
ars grundlagsreform och Sargsians plan gick ut pa att behalla makten genom att bli statsminister da hans
presidentmandat gick ut den 9 april 2018. Hans parti utsdg honom till statsminister den 17 april 2018. Detta
betraktades som ett skamldst maktévertagande och resulterade i omfattande protester under ledning av
oppositionspolitikern Nikol Pasjinjan. Sargsian avgick slutligen den 23 april 2018. Pasjinjan forlorade
statsministeromrdstningen i parlamentet den 1 maj 2018, vilket ledde till omfattande protester som
lamslog hela landet. Republikanerna var tvungna att stélla sig bakom Pasjinjan som valdes till statsminister
den 9 maj 2018. Men eftersom Pasjinjans parti (Way Out Alliance -YELK) hade endast nio av landets 101
parlamentsplatser, ville han forstarka sitt eget mandat och avgick fran statsministerposten den 16 oktober
2018. Det politiska block som Pasjinjan representerade vann det fortida parlamentsvalet med bred
marginal (70,43 % av rosterna och 88 platser i parlamentet). Rostningsprocenten var 48,63 %. Trots den
korta forberedelsetiden var valférrattningen vélorganiserad och nastan samtliga observattrer gav den ett
gott vitsord. Inget valfusk kunde konstateras. Konkurrensen var genuint fri och dialogen transparent.
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Myndigheterna informerade 6ppet om olagliga forfaranden vilket bidrog till ett valordnat och hederligt val.
Inga oklarheter forekom vid rostrakningen och tabelleringen. Ocks& media bidrog till en positiv valkampanj
genom att ordna debatter som inkluderade alla partier.

Statsministeriet Pasjinjan star nu infor utmaningen att halla sina l6ften och samtidigt bevara det
omfattande stodet frdn medborgarna. Pasjinjan har lovat att undvika radikala férandringar i landets
utrikespolitik samt att varna de goda kontakterna till Moskva, trots att han samtidigt vill styra Armenien
vasterut genom 6kat samarbete med USA och EU. Pasjinjan uppger att han inte heller vill lagga om politiken
i forhallande till situationen i Nagorno-Karabach.

5.4 Foljderna av kriget i Ukraina

Under verksamhetsaret har forsamlingen fortsatt att félja situationen i Ukraina. Till foljd av annekteringen
av Krim ar 2014 och krigssituationen i 6stra Ukraina ar 6ver 4 miljoner manniskor i behov av humanitar
hjalp. Sarskilt bekymmersam é&r situationen i Luhansk och Donetsk. Rapporten Humanitéra konsekvenser
av kriget i Ukraina (dok. 14463) ar en uppfdljning av férsamlingens tidigare rekommendationer, som
behandlar olika aspekter pa den humanitéra situationen i Ukraina (exempelvis interna flyktingar samt
férsvunna/fangslade personer).

| resolution 2198 (2018) uppmanas parterna att verkstalla tidigare resolutioner i fraga om konflikten i
Ukraina och bland annat Ryssland uppmanas att upphtra med militar aggression i Ukraina och aterstalla
landets territoriella integritet. Samtliga parter i kriget uppmanas att frige och byta ut fangar och att i
samarbete med Internationella R6da Korset hjalpa till med att stka efter kvarlevor av.omkomna. Det
foreslds att en gemensam arbetsgrupp inrattas for att soka efter forsvunna personer. De ryska
myndigheterna uppmanas att upphéra med allt ekonomiskt och militart stod till de olagliga arméerna i
Donetsk och Luhansk och att erkanna pass och &évriga dokument som utfardats av dessa regioners
myndigheter. Ryssland bor garantera méanskliga rattigheter och sakerhet for alla som bor i det annekterade
Krim samt upphéva forbudet mot Krimtatarernas parlament och inreseférbudet for dess ledare. Alla
internationella organisationer maste fritt f4 besoka Krim. Ukrainska medborgare far inte patvingas ryska
pass och utbytet av Krims befolkning maste upphora. Ukrainas myndigheter uppmanas att i
Overensstammelse med internationell humanitér ratt och internationell straffratt harmonisera strafflagen
och straffprocesslagen. Dessutom bér Ukraina ratificera Romstadgan och bli medlem av Internationella
brottmalsdomstolen s att den kan undersoka de krankningar av manskliga rattigheter som begatts under
kriget. Ukraina uppmanas ocksa att frige ryska fangar och garantera resurser for att hjalpa interna
flyktingar. | rekommendation 2119 (2018) far ministerkommittén berém for sin verksamhet i syfte att
underlatta de interna flyktingarnas situation i Ukraina.

Vid junisessionen fordes en bradskande diskussion med temat Ukrainska medborgare som Ryska
federationen tagit som politiska fangar (dok. 14591). | rapporten fordéms annekteringen av Krim och
forsamlingen uttrycker sin oro for den forsamrade manniskorattssituationen i omradet. Sarskilt
bekymmersam ar uppgiften att dver 70 ukrainska medborgare fortfarande halls fangslade i Krim eller
Ryssland anklagade for politiskt motiverade eller foregivna brott. | synnerhet Oleg Sentsov, Volodymyr
Balukh och Pavlo Hryb uppfyller férsamlingens kriterier nér det galler politiska fangar. Det har kommit till
forsamlingens kannedom att de namnda personerna halls i undermaliga férhallanden och att de blir
torterade och férnedrade. Oleg Sentsovs hungerstrejk har lett till allvarliga hélsoproblem. | resolution 2231
(2018) beklagar forsamlingen att Europarddets kommitté mot tortyr och omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (CPT) inte har fatt besoka Krim for att Overvaka efterlevnaden av
manniskorattskonventionen. Ryssland uppmanas att underlatta CPT:s tilltrade till omradet. Férsamlingen
har for avsikt att fortsattningsvis folja upp situationen i Ukraina samt ta upp de namnda fallen i
Europadomstolen. Ryssland uppmanas att frige de politiska fangarna, respektera deras manniskovérde,
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tillata granskning av fangelser, upphora med att tvinga omradets ukrainare att bli ryska medborgare samt
sluta forfolja Krimtatarer.
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6 Samarbete med lander i Medelhavsomradet

Demokratins tillstdnd och utveckling i sédra Medelhavsomradet och Mellandstern har i manga avseenden
relevans for Europa. Israel har varit observatorsland i Europarddet sedan 1957. Marocko, Palestina och
Jordanien har status som demokratipartner i forsamlingen. Ar 2019 behandlas politiska utskottets &rliga
utvardering av Marockos och Jordaniens demokratipartnerskap. Utskottet undersdker majligheterna att
bevilja Tunisien partnerstatus. Férsamlingens politiska utskott foljer dessutom intensivt utvecklingen i
omradets 6vriga lander (Libyen och Algeriet).

Rapporten Behandlingen av palestinska minderariga i det israeliska rattssystemet (dok. 14583) vackte livlig
diskussion i utskottet. | rapporten konstateras det att FN:s, Internationella Roda Korsets (ICRC) och
frivilligorganisationernas rapporter om behandlingen av palestinska barnfangar i israeliska fangelser skadar
Israels rykte som ett demokratiskt land och forsvarar fredsprocessen. | december 2017 fanns det 352
minderariga palestinska fangar i israeliska fangelser. Ocksa antalet administrativa anhallanden har okat,
inklusive anhallanden nattetid. | rapporten konstateras att minderariga palestinier i stor utstrackning och
systematiskt utsétts for dalig behandling, fran det att de anhalls till dess att de déms. Rapporten granskar
situationen och forfarandena samt framhaller vikten av att de internationella konventionernas och den
israeliska lagstiftningens bestammelser om barnets rattigheter iakttas. ICRC besoker fangelserna
regelbundet och UNICEF har gett 38 rekommendationer om saken.

| resolution 2236 (2018) uppmanar férsamlingen de israeliska myndigheterna att samarbeta med UNICEF,
ICRC och frivilligorganisationerna for att i samrad med Europaradets forsamling se 6ver lagstiftningen och
praxis om barnfangar. Bade de israeliska och de palestinska myndigheterna bor i barns och ungas utbildning
understryka vikten av ickevaldsmetoder vid I3sning av tvister och konflikter. Israel bor upphéra med att pa
den annekterade Vastbanken tillampa krigslagen, enligt vilken den som fyllt 12 ar kan domas till fangelse,
och i stallet tillimpa den israeliska lag som innebar att aldersgransen for fangelse ar 14 ar.

| rapporten Laget i Libyen: framtidsutsikter och Europaradets roll (dok. 14519) granskas de senaste arens
utveckling. Ar 2011 demonstrerade libyerna for politiska réttigheter men myndigheterna svarade med
repressiva atgarder som ledde till att Gaddafis regim foll efter en nio manader lang konflikt. De
internationella bistandsatgarderna var otillrackliga i den humanitara kris som drabbade landet i ett politiskt
overgangsskede. Libyen &r idag en stat i sonderfall, utan fungerande demokratiska institutioner. Den
manniskorattsliga och humanitéra situationen har forsamrats. Strider mellan lokala vapnade grupper och
interna strider mellan islamister och jihadister forsvarar en demokratisk utveckling. Antalet civila offer och
flyktingar har 6kat inom och utanfor landet och risken for att terroristorganisationer sprider sig eskalerar.
Pa grund av rddande kaos star landet pa randen till konkurs. Av landets befolkning pa 6ver sex miljoner ar
200 000 interna flyktingar. Uppskattningsvis 700 000 flyktingar finns i mottagningscenter eller &r pa vag till
Europa via Libyen. Deltagandet i 2014 ars parlamentsval var lagt (18 %). | december 2015 ingicks ett avtal
mellan de politiska parterna men den interna maktkampen och konstitutionella oklarheten fortsétter. Det
politiska kaos som rader i landet paverkar sakerheten och den ekonomiska utvecklingen i hela regionen
och i synnerhet i de narmaste grannlanderna (Tunisien och Egypten). Enligt FN:s sarskilda séndebud har
samtliga parter gjort sig skyldiga till brott. FN:s stéduppdrag i Libyen (UNSMIL) har huvudansvaret for
utveckling av statsstrukturen. Europaradet kan delta genom att inom ramen for sitt grannskapsprogram
erbjuda experthjalp for utveckling av Libyens demokratiska institutioner och lagstiftning (grundlagen och
vallagen).

| resolution 2215 (2018) konstaterar forsamlingen att en forutsittning for politisk stabilitet och for
ordnande av parlaments- och presidentval ar att Libyen far en stabil statsstruktur och en ny grundlag.
Forsamlingen héanvisar till UNSMIL:s och andra rapporter om manniskohandel och erinrar om
manniskorattskonventionens artikel 3, enligt vilken ingen far utsattas for tortyr eller omansklig eller
foérnedrande behandling eller bestraffning. Férsamlingen stédjer FN:s flyktingskommissionédrs (UNHCR)
atgarder for att skydda sarbara flyktingar och forstarka forutsattningarna for det sydliga
gransovergangsstallet i Fezzan att stoppa olaglig invandring. Férsamlingen uppmanar EU och dess
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medlemsstater att hjalpa Italien i strdvandena att hantera de vaxande flyktingstrommarna fran norra Afrika
och i synnerhet Libyen. EU bor skjuta upp inrattandet av ett sjoraddningscenter och erbjuda Libyens
gransbevakning utbildning, utveckla gransbevakningsvasendets dvervakningskapacitet och kréva att de
manskliga rattigheterna respekteras. EU bor forsoka hitta alternativ till de omanskliga forvaringscentren i
Libyen. Férsamlingen ger Libyen erkénsla for dess atgarder for att forhindra spridning av terrorism och
erinrar om vikten av att i samband med atgarder mot terrorism respektera den territoriella integriteten
och suveréniteten. | rekommendation 2127 (2018) uppmanar férsamlingen medlemsléanderna att stddja
utvecklingen i landerna sdéder om Libyen. Ministerkommittén uppmanas att stédja FN:s Libyenuppdrag
(UNSMIL), i synnerhet revideringen av Libyens grundlag och vallag samt valsystemet. Det ar viktigt att fria
medias verksamhetsforutsattningar tryggas.

Situationen for 6ver en miljon flyktingar i Syriens grannléander Jordanien, Libanon, Turkiet och Irak granskas
i rapporten Flyktingarnas humanitara situation i Syriens grannlander (dok. 14569). De namnda landernas
formaga att ta emot flyktingar ar ytterst anstrangd. Darfor uppmanas landerna i resolution 2224 (2018) att
ratificera de internationella konventionerna om flyktingskap samt att uppdatera sin lagstiftning. Ny
teknologi maste utnyttjas och nya forfaranden skapas for att effektivisera processerna och for att hjalpa
framfor allt sarbara flyktingar. Granserna bor hallas 6ppna och man bor 6vervaga mojligheten att vid den
syriska gransen inratta mottagningscenter som erbjuder flyktingar tillfalligt skydd. Europaradets
medlemslander uppmanas att ekonomiskt stddja FN:s regionala handlingsprogram for flyktingar samt
fordela ansvaret genom att ta emot flera flyktingar. Férhandlingar om ansvarsférdelningen bor foras ocksa
med lander utanfér omradet. Genom stodet till Syriens grannlander ges flyktingarna béattre beredskap att
atervanda till sina hemlander efter att situationen lugnat ner sig.
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BILAGA 1

FINLANDS DELEGATION | EUROPARADET 1.1. - 15.6.2018

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE

i
Maria GUZENINA (sd) Sirkka-Li

MEDLEMMAR

Anne KALMARI (cent) (saf) Jaana PLKONEN (saml)

ERSATTARE

Petri Susanna Anne . Olli-Poika Sinuhe
HONKONEN (cent) HUOVINEN (sd) LOUHELAINEN (bld) PARVIAINEN (gréna) WALLINHEIMO (saml)

SEKRETARIATET

Gunilla CARLANDER, rad for internationella arenden, delegationens sekreterare
Eeva LAHTI, delegationens bitrddande sekreterare
Katja NOLVI, delegationens assistent
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FINLANDS DELEGATION | EUROPARADET 25.6. — 31.12.2018

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE

e
Maria GUZENINA (sd) Sirkka-Liisa ANTTILA (cent)

MEDLEMMAR

Anne KALMARI (cent) (saf)

ERSATTARE

Anne . Olli-Poika Sinuhe

Petri
HONKONEN (cent) URPILAINEN (sd)  LOUHELAINEN (bld) PARVIAINEN (gréna) WALLINHEIMO (saml)

SEKRETARIATET

Gunilla CARLANDER, rad for internationella arenden, delegationens sekreterare
Eeva LAHTI/Maria FAGERHOLM, delegationens bitrddande sekreterare
Katja NOLVI, delegationens assistent
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BILAGA 2

FINLANDS DELEGATION | EUROPARADET — REPRESENTATION | UTSKOTT

OCH UNDERUTSKOTT 2018

STANDIGA UTSKOTTET Maria GUZENINA, medlem
STANDING COMMITTEE Sirkka-Liisa ANTTILA, ersattare
POLITISKA UTSKOTTET Maria GUZENINA, medlem

COMMITTEE ON POLITICAL AFFAIRS AND DEMOCRACY

Anne KALMARI, erséttare till 25.6.
Jutta UPRILAINEN, ersattare fran 25.6.

Underutskottet for Mellandstern
Sub-Committee on the Middle East

Maria GUZENINA, medlem
Jutta UPRILAINEN, medlem fran 25.6.

Underutskottet for externa relationer
Sub-Committee on External Relations

Maria GUZENINA, vice ordférande

Underutskottet for relationer med OECD och EBRD
Sub-Committee on relations with the OECD and the EBRD

Anne KALMARI, medlem till 25.6.

UTSKOTTET FOR JURIDISKA FRAGOR OCH MANSKLIGA
RATTIGHETER
COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS AND HUMAN RIGHTS

Sirkka-Liisa ANTTILA, medlem
Tom PACKALEN, ersittare

Underutskottet fér manskliga rattigheter
Sub-Committee on Human Rights

Sirkka-Liisa ANTTILA, medlem

Underutskottet for bekdmpning av brottslighet och
terrorism / Sub-Committee on Crime Problems and Fight
Against terrorism

Tom PACKALEN, medlem

Underutskottet for fragor om verkstéllande ava
Europadomstolens avgéranden / Sub-Committee on the
implementation of Strasbourg Court judgements

Sirkka-Liisa ANTTILA, medlem

UTSKOTTET FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDSFRAGOR
OCH HALLBAR UTVECKLING
COMMITTEE ON SOCIAL AFFAIRS,
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

HEALTH AND

Anne KALMARI, medlem
Anne LOUHELAINEN, ersattare

Underutskottet for den europeiska sociala stadgan
Sub-Committee on the European Social Charter

Underutskottet foér miljo och energi
Sub-Cttee on Public Health and sustainable development

Anne KALMARI, vice ordférande
Anne LOUHELAINEN, ersattare

Underutskottet for barn
Sub-Committee on Children

Anne LOUHELAINEN, medlem

Underutskottet for Europapriset
Sub-Committee on Europe Prize
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UTSKOTTET FOR MIGRATION, FLYKTINGAR OCH
FORDRIVNA PERSONER

COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGEES AND DISPLACED
PERSONS

Tom PACKALEN, medlem
Susanna HUOVINEN, ersattare till 25.6.
Jutta URPILAINEN, ersattare fran 25.6.

Underutskottet for befolkningsfragor
Sub-Committee on Population

Susanna HUOVINEN, medlem till 25.6.

Underutskottet for integrationsfragor
Sub-Committee on Integration

Susanna HUOVINEN, medlem tilll 25.6.

Underutskottet for diasporas
Sub-Committee on Diasporas

UTSKOTTET FOR KULTUR, VETENSKAP, UTBILDNING OCH
MEDIA

COMMIITTEE ON CULTURE, SCIENCE, EDUCATION AND
MEDIA

Sinuhe WALLINHEIMO, medlem
Petri HONKONEN, erséattare

Underutskottet for kulturell mangfald och kulturarv
Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Underutskottet for medier och informationssamhallet
Sub-Committee on Media and Information Society

Petri HONKONEN, ordférande

Underutskottet for utbildning, ungdom och sport
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Sinuhe WALLINHEIMO, medlem

UTSKOTTET FOR JAMSTALLDHET OCH ICKE-
DISKRIMINERING
COMMITTEE ON EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION

Jaana PELKONEN, medlem
Olli-Poika PARVIAINEN, ersattare

Underutskottet for minoriteters réattigheter
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Olli-Poika PARVIAINEN, medlem

Underutskottet for multipel och intersektionell
inkludering / Sub-Committee on Multiple and
Intersectional Inclusion

Olli-Poika PARVIAINEN, vice ordférande

UTSKOTTET FOR VAL AV DOMARE TILL
EUROPADOMSTOLEN

COMMITTEE ON THE ELECTION OF JUDGES TO THE
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

UTSKOTTET FOR PROCEDURFRAGOR
COMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND IMMUNITIES

Susanna HUOVINEN, medlem till 25.6.

UTSKOTTET FOR GRANSKNING AV
MEDLEMSLANDERNAS UPPFYLLANDE AV SINA
ATAGANDEN

COMMITTEE ON HONOURING OF OBLIGATIONS AND
COMMITMENTS BY MEMBER STATES

Maria GUZENINA (SOC), medlem
Sirkka-Liisa ANTTILA (ALDE), medlem
Tom PACKALEN (EC), medlem
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BILAGA 3

DOKUMENT GODKANDA AV EUROPARADETS PARLAMENTARISTKA
FORSAMLING 2018

3.1 Resolutioner

En resolution avser dels ett beslut av forsamlingen i en fraga som férsamlingen ar behorig att genomfora,
dels en stdndpunkt som férsamlingen féretrader och ensam &r ansvarig for.

Resolution 2196 (2018) Framjande av regionala sprak och minoritetssprak i Europa (dok. 14466)
Resolution 2197 (2018) En modell for basinkomst (dok. 14462)

Resolution 2198 (2018) Humanitara konsekvenser av kriget i Ukraina (dok. 14463)

Resolution 2199 (2018) Arbetet for en modern idrottsforvaltning (dok. 14464)

Resolution 2200 (2018) God forvaltning inom fotbollen (dok. 14452)

)

Resolution 2201 (2018) Uppfdljning av Bosniens och Hercegovinas medlemsforpliktelser och -ataganden
(dok. 14465)

Resolution 2202 (2018) Europaradets roll i Israels och Palestinas fredsprocess (dok. 14484)

Resolution 2203 (2018) Férsamlingens uppfoljning av medlemséatagandena (januari-december 2017) och
delrapporterna om Estland, Grekland, Irland och Ungern (dok. 14450)

Resolution 2204 (2018) Skyddande av barn mot vapnade konflikter (dok. 14461)

Resolution 2205 (2018) Utmanande av Andorras delegations fullmakter (dok. 14475)

Resolution 2206 (2018) Internationella organs och deras anstalldas rattsliga immunitet (dok. 14443)
Resolution 2207 (2018) Jamstalldhet mellan konen och underhallsbidrag for barn (dok. 14499)

Resolution 2208 (2018) Revision av férsamlingens forhaliningsregler: budgetkrisens inverkan pa
arbetsspraken (dok. 14511)

Resolution 2209 (2018) Nodlage/undantagstillstand: Proportionalitetsfragor i anslutning till artikel 15 i
Europakonventionen om ménskliga rattigheter (dok. 14506)

Resolution 2210 (2018) Klimatférandringen och implementeringen av Parisavtalet (dok. 14521)
Resolution 2211 (2018) Finansieringen av terroristgruppen Daesh: fakta som framkommit (dok. 14510)
Resolution 2212 (2018) Skydd av redaktionell integritet (dok. 14526)

Resolution 2213 (2018) Journalisternas status i Europa (dok. 14505)

Resolution 2214 (2018) Interna flyktingars humanitéra behov i Europa (dok. 14527)

Resolution 2215 (2018) Laget i Libyen: framtidsutsikter och Europaradets roll (dok.14519)

Resolution 2216 (2018) Det oberoende utredningsorganets granskning av korruptionsanklagelserna i
forsamlingen (dok. 14540)
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Resolution 2217 (2018) De réttsliga utmaningar som hybridkrig innebar fér manniskorattsrelaterade
forpliktelser (dok. 14253)

Resolution 2218 (2018) Bekampning av organiserad brottslighet genom att mdjliggéra konfiskering av
olagliga tillgdngar (dok. 14516)

Resolution 2219 (2018) Lakemedelsresistent tuberkulos i Europa (dok. 14525)

Resolution 2220 (2018) Integrering, stédjande och skyddande av migrantbarn med hjélp av obligatorisk
undervisning (dok. 14524)

Resolution 2221 (2018) Antiterroristisk retorik (dok. 14531)

Resolution 2222 (2018) Framjande av diversitet och jamlikhet i politiken (dok. 14556)
Resolution 2223 (2018) Fangar med svara funktionshinder (dok. 14557)

Resolution 2224 (2018) Flyktingarnas humanitara situation i Syriens grannléander (dok. 14569)

Resolution 2225 (2018) Skyddande av manniskorattsforsvarare i Europaradets medlemslander (dok.
14567)

Resolution 2226 (2018) Nya restriktioner géllande frivilligorganisationers verksamhet i medlemslander
(dok. 14570)

Resolution 2227 (2018) Behandling av asylansdkningar utanfor Europa och inréttande av trygga
flyktingcenter utomlands (dok. 14571)

Resolution 2228 (2018) Méanniskorattsliga synpunkter pa EU:s asylpolitik (dok. 14575)

Resolution 2229 (2018) Europaradets medlemmars internationella forpliktelser att skydda manniskoliv till
havs (dok. 14586)

Resolution 2230 (2018) Forfoljelse av HBTQI-personer i Tjetjenska republiken (Ryska federationen) (dok.
14572)

Resolution 2231 (2018) Ukrainska medborgare som Ryska federationen tagit som politiska fangar (dok.
14591)

Resolution 2232 (2018) Skapande av balans mellan barnets basta och familjesammanhallningen (dok.
14568)

Resolution 2233 (2018) Tvangsaktenskap i Europa (dok. 14574)

Resolution 2234 (2018) Avsiktlig forstoring och olaglig handel med kulturarv (dok. 14566)
Resolution 2235 (2018) Stédjande av kvinnor i naringslivet (dok. 14573)

)

Resolution 2236 (2018) Behandlingen av palestinska minderariga i det israeliska rattssystemet
(dok.14583)

Resolution 2237 (2018) Reglering av frammande finansiering av islam i Europa i syfte att forhindra
radikalisering och islamofobi (dok.14617)

Resolution 2238 (2018) Radikalisering av migranter och diasporagemenskaper i Europa (dok.14625)
Resolution 2239 (2018) Privatliv och familjeliv: jamstélldhet oberoende av sexuell inriktning (dok.14620)

Resolution 2240 (2018) Europaradets och Foérenta nationernas manniskorattsobservatorers tilltrade till
medlemslanderna, inklusive s.k. grazoner (dok.14619)
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Resolution 2241 (2018) Karnsékerhet i Europa (dok.14622)

)

Resolution 2242 (2018) Parlamentens roll i lyckade decentraliseringsprojekt (dok.14623)

Resolution 2243 (2018) Aterférening av familjer i Europarddets medlemslénder (dok.14626)
)

Resolution 2244 (2018) Migrationen ur ett genusperspektiv: stodjande av kvinnor som en nyckelfaktor for
integration (dok.14606)

Resolution 2245 (2018) Overenskommelser i straffréttsliga processer: behovet att skapa
minimistandarder for "trial waiver”-system (dok.14618)

Resolution 2246 (2018) Det polska flygplanet TU-154M som stortade pé Ryska federationens territorium
(dok. 14607)

Resolution 2247 (2018) Skyddande och framjande av teckensprak i Europa (dok. 14660)
Resolution 2248 (2018) Val av domare till Europadomstolen foér manskliga réattigheter (dok.14662)
Resolution 2249 (2018) Bestammelser om palliativ vard i Europa (dok.14657)

Resolution 2250 (2018) Uppmuntrande av internationella studerandes rorlighet i Europa (dok.14509)

3.2 Rekommendationer

Med rekommendation avses ett forslag som forsamlingen lagger fram infor ministerkommittén och vars
genomfdrande inte hor till forsamlingen utan till regeringarna.

Rekommendation 2118 (2018) Framjande av regionala sprak och minoritetssprak i Europa (dok. 14466)
Rekommendation 2119 (2018) Humanitara konsekvenser av kriget i Ukraina (dok. 14463)

)
)
Rekommendation 2120 (2018) Arbetet for en modern idrottsforvaltning (dok. 14464)
Rekommendation 2121 (2018) Forslag till konvention om juristyrket (dok. 14453)

)

Rekommendation 2122 (2018) Internationella organs och deras anstalldas réattsliga immunitet (dok.
14443)

Rekommendation 2123 (2018) Effektivisering av internationella handelsregler gallande material som kan
anvandas for tortyr och verkstallighet av dodsstraff (dok. 14454)

Rekommendation 2124 (2018) Revision av forsamlingens forhaliningsregler: budgetkrisens inverkan pa
arbetsspraken (dok. 14511)

Rekommendation 2125 (2018) Nodlage/undantagstillstand: Proportionalitetsfragor i anslutning till artikel
15 i Europakonventionen om manskliga réattigheter (dok. 14506)

Rekommendation 2126 (2018) Interna flyktingars humanitéra behov i Europa (dok. 14527)
Rekommendation 2127 (2018) Laget i Libyen: framtidsutsikter och Europaradets roll (dok.14519)

Rekommendation 2128 (2018) Det oberoende utredningsorganets granskning av
korruptionsanklagelserna i forsamlingen (dok. 14540)

Rekommendation 2129 (2018) Képenhamn-deklarationen; utvardering och follow-up (dok. 14539)

Rekommendation 2130 (2018) De réttsliga utmaningar som hybridkrig innebér for
manniskorattsrelaterade forpliktelser (dok. 14253)
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Rekommendation 2131 (2018) Antiterroristisk retorik (dok. 14531)
Rekommendation 2132 (2018) Fangar med svara funktionshinder (dok. 14557)

Rekommendation 2133 (2018) Skyddande av manniskorattsforsvarare i Europaradets medlemslander
(dok. 14567)

Rekommendation 2134 (2018) Nya restriktioner géllande frivilligorganisationers verksamhet i
medlemslander (dok. 14570)

Rekommendation 2135 (2018) Behandling av asylansdkningar utanfor Europa och inrattande av trygga
flyktingcenter utomlands (dok. 14571)

Rekommendation 2136 (2018) Manniskorattsliga synpunkter pa EU:s asylpolitik (dok. 14575)

Rekommendation 2137 (2018) Europaradets medlemmars internationella forpliktelser att skydda
manniskoliv till havs (dok. 14586)

Rekommendation 2138 (2018) Forféljelse av HBTQI-personer i Tjetjenska republiken (Ryska federationen)
(dok. 14572)

Rekommendation 2139 (2018) Avsiktlig forstoring och olaglig handel med kulturarv (dok. 14566)

Rekommendation 2140 (2018) Europaradets och Férenta nationernas manniskorattsobservatorers
tilltrade till medlemslanderna, inklusive s.k. grazoner (dok. 14619)

Rekommendation 2141 (2018) Aterforening av familjer i Europarédets medlemslander (dok. 14626)

Rekommendation 2142 (2018) Overenskommelser i straffrattsliga processer: behovet att skapa
minimistandarder for "trial waiver”-system (dok. 14618)

Rekommendation 2143 (2018) Skyddande och framjande av teckensprak i Europa (dok. 14660)
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BILAGA 4

EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLINGS GASTTALARE 2018

Statliga gaster

HKH Kronprinsessan Mary av Danmark 23.1.2018
Anders SAMUELSEN, Danmarks utrikesminister* 23.1.2018
Serzh SARGSYAN, Armeniens president 24.1.2018
Lars Lakke RASMUSSEN, Danmarks premidrminister 24.1.2018
Alexander Van der BELLEN, Osterrikes president 25.1.2018
Nikola DIMITROV, Makedoniens utrikesminister 24.4.2018
Anders SAMUELSEN, Danmarks utrikesminister * 25.4.2018
Marija PEJCINOVIC BURIC, Kroatiens utrikesminister* 25.6.2018
Andrej PLENKOVIC, Kroatiens premiarminister 26.6.2018
Peter PELLEGRINI, Slovakiens premiarminister 27.6.2018
Jean ASSELBORN, Luxemburgs utrikes- och Europaminister 28.6.2018
Khemaies JHINAOUI, Tunisiens utrikesminister 9.10.2018
Marija PEJCINOVIC BURIC, Kroatiens utrikesminister* 10.10.2018
Ovriga

Nils MUIZNIEKS, Europaré&dets kommissionar for méanskliga réattigheter 25.1.2018
Guido RAIMONDI, Europeaiska manniskorattsdomstolens ordférande 16.3.2018
Cecilia JMENEZ-DAMARY, FN:s specialrapportor for internflyktingar 25.4.2018
Anna RURKA, Ordférande fér INGO-konferensen 23.11.2018

* | egenskap av ordforande for Europarddets ministerkommitté
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BILAGA 5

EUROPARADETS MEDLEMSSTATER
Stiftande medlemmar (1949)

9.8.1949
7.3.1950
13.4.1950
13.7.1950
16.4.1956
24.5.1961
6.5.1963
29.4.1965
22.9.1976
24.11.1977
23.11.1978
16.11.1988
5.5.1989
6.11.1990

Belgien
Danmark
Frankrike
Irland

Italien

Norge
Luxemburg
Nederlanderna
Sverige
Storbritannien

Grekland
Island
Turkiet
Tyskland
Osterrike
Cypern
Schweiz
Malta
Portugal
Spanien
Liechtenstein
San Marino
Finland
Ungern

26.11.1991
7.5.1992
14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
28.2.1996
6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002
3.4.2003
6.10.2004
6.6.2006
11.5.2007

Polen
Bulgarien
Estland
Litauen
Slovenien
Tjeckien
Slovakien
Rumanien
Andorra
Lettland
Albanien
Moldavien
Ukraina
Makedonien
Ryssland
Kroatien
Georgien
Armenien
Azerbajdzjan
Bosnien och Hercegovina
Serbien
Monaco
Serbien
Montenegro

OBSERVATORER VID EUROPARADETS MINISTERKOMMITTE

7.3.1970
10.1.1996
29.5.1996
20.11.1996
1.12.1999

Heliga stolen
USA

Kanada
Japan
Mexiko

OBSERVATORER VID EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLING

2.12.1957
28.5.1997
4.11.1999

Israel
Kanada
Mexiko
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