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Huvudsakligt innehall

Samtliga redovisningsskyldiga vid vélfirdsomradesvalet 2022 har redovisat sin valfinan-
siering pa det sétt som foreskrivs i lag. Enligt valfinansieringslagen ir det alltid den redo-
visningsskyldiga som svarar for redovisningens riktighet.

Revisionsverket bad samtliga ledaméter i vélfirdsomradesfullméktige att limna utred-
ningar om valfinansieringsredovisningens riktighet. Detta gjordes i syfte att verifiera de
uppgifter som ldmnats i redovisningarna. Revisionsverket bad kandidaterna limna in ut-
redningarna i form av kontoutdrag fér de bankkonton som anvindes f6r kampanjen. De
erhéllna utredningarna ir sekretessbelagda i enlighet med 24 § 15 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

I samband med behandlingen och granskningen av de redovisningar som ldmnats in
har totalt 380 redovisningar kompletterats eller justerats. Revisionsverket har kontinu-
erligt kontrollerat valfinansieringsredovisningarna som verket mottagit i samband med
behandlingen av dem och utifran tilliggsutredningarna.

Revisionsverket tog inte emot nagra klagomal gilllande valfinansieringsredovisningar-
na vid véilfirdsomradesvalet 2022.

Efter behandlingen av redovisningarna och efter de erhéllna utredningarna och kom-
pletteringarna av redovisningarna har Statens revisionsverk inte tagit del av omstindig-
heter som skulle ge revisionsverket anledning att ifragasitta riktigheten av de inlimnade
redovisningarna.






1 Gillande lagstiftning vid redovisningen
av och tillsynen 6ver valfinansieringen
vid viilfirdsomradesvalet 2022

Finansiering av den politiska verksamheten regleras genom lagen om kandidaters valfinan-
siering (valfinansieringslagen). Enligt lagens motiveringar &r regleringens viktigaste syf-
te att forebygga korruption och garantera tillréickliga resurser for det politiska systemets
funktion. Darigenom frimjas demokratin och fortroendet for den.

Oppna och rittvisa val 4r en av hornstenarna i den viisterlindska demokratin. Ett av
oppenhetens viktigaste element &r att viljarna har mojlighet att skaffa sig information om
vem som star bakom stora kampanjbidrag till partier eller andra opinionsriktningar som
stéller upp kandidater. En stark ekonomisk koppling till en finansiéir kan nimligen vicka
misstankar om att finansidren pa ett otillborligt sitt forséker paverka dem som stéller upp
kandidater och deras policy (grundlagsutskottets betinkande GrUB 2/2009 rd). Redovis-
ningsskyldigheten 6kar den offentliga informationen om kandidaternas eventuella bind-
ningar. Redovisningsskyldigheten f6rviintas &ven motverka en 6kning av kandidaternas
valkampanjutgifter.

Vid beredningen av valfinansieringslagen sokte man en balans mellan tillricklig reg-
lering och de kostnader och oldgenheter som regleringen ger upphov till. Inom tillsynen
litar man pa viljarnas formaga att bedéma kandidaterna ritt, sa linge de far tillrdcklig
information om kandidaternas eventuella bindningar. Meningen var att valfinansieringen
inte ska 6verskugga sakfragorna vid val, férsvara rekryteringen av kandidater eller oné-
digt forsvara medelanskaffningen. I valfinansieringslagen ingar inte sddana rapporterings-
skyldigheter som de facto skulle kunna bli ett hinder for kandidaturen.

Syftet for valfinansieringslagen var att tydliggéra vad skyldigheten att redovisa valfinan-
sieringen innebér. Med hénsyn till den politiska verksamhetens karaktir dr det inte moj-
ligt att i lagen forutse alla situationer som kan uppsta vid tillimpningen. Meningen var
att uppritta ett redovisningssystem som ger adekvat tickning och som kandidaten kan
folja utan oskiligt besvir. For att tillgodose kandidaternas rittssikerhet och sinsemellan
jamférbara redovisningar har man i lagen efterstriivat ett sa tydligt redovisningssystem
som mojligt.

Valfinansieringens transparens bygger pa valfinansieringslagen. Pa sa satt
framjas demokratin och fértroendet for den.

\©®
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Den redovisningsskyldiga ska specificera kostnaderna for och finansieringen av sin
valkampanj.

1.1  Redovisningsskyldiga vid vilfirdsomradesvalet 2022

Enligt valfinansieringslagen dr de som valts till fullméktigeledamoéter och erséttare re-
dovisningsskyldiga vid vélfirdsomradesval. Sammanlagt 2 785 personer var skyldiga att
redovisa sin valfinansiering vid vilfirdsomradesvalet 2022. De redovisningsskyldiga ska
redovisa sin valfinansiering till Statens revisionsverk.

1.2 Uppgifter som ska ingi i redovisningen av valfinansieringen

De uppgifter som atminstone ska redovisas om valfinansieringen vid vilfirdsomradesval
faststélls i 6 § i valfinansieringslagen.

Med valfinansiering avses finansieringen av de kostnader for kandidaternas valkam-
panjer som uppkommer tidigast sex manader fore och senast tva veckor efter valdagen
oberoende av nir de betalas. Vilfirdsomradesvalet inf6ll den 23 januari 2022.

Den redovisningsskyldiga ska uppge finansieringen av sin valkampanj specificerad en-
ligt
— kandidatens egna medel och 1an som han eller hon har tagit upp
— externa bidrag som kandidaten, hans eller hennes stodgrupp eller ndgon annan sam-

manslutning som bildats f6r att stodja kandidaten har fatt.

I sitt betinkande (GrUB 3/2010 rd) betonar grundlagsutskottet att bestimmelsen i 3
§ 4 mom. i valfinansieringslagen betyder att prestationer fran en och samma givare till
en kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan sammanslutning som uteslutande
arbetar for att stodja kandidaten ska redovisas som ett enda bidrag. Detta fortydligande
forhindrar att transparensen i valfinansieringen férsvagas. Om de tre parterna som upp-
ges skulle kunna betraktas som separata, skulle det tillitna maximibeloppet tredubblas
och gréinsvirdena for enskilda stod som redovisas separat skulle kunna kringgas.

Den redovisningsskyldiga ska gruppera externa bidrag fran foljande parter i bidrag till
kandidaten och till dennes stédgrupp:
— enskilda personer
— foretag
— partiet
— partiorganisationer
— andra givare.

Prestationer fran en och samma givare ska redovisas som ett enda bidrag.
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Som valfinansieringsbidrag ska redovisas prestationer i pengar, varor och tjéinster och
andra motsvarande prestationer. Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjinster
betraktas inte som bidrag enligt lagen. Bidraget ska &iven redovisas om det har getts genom
kop av specificerade varor eller tjénster.

Som kampanjkostnader anses alla kostnader under kampanjperioden, vilkas funktio-
nella syfte dr att frimja kandidatens méjligheter att bli vald och som kandidaten sjilv kan
paverka.

Kampanjkostnaderna ska specificeras enligt
valreklam i dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter, radio, tv, datanit och andra
kommunikationsmedel
— utomhusreklam
— anskaffning av valtidningar, broschyrer och andra tryckalster
— kostnader for planering av reklam och for valméten
— Ovriga kostnader.

Den redovisningsskyldiga ska redovisa varje enskilt bidrag och dess givare separat, om
bidragets virde dr minst 1 500 euro. Flera prestationer fran en och samma givare for kost-
nader for kandidatens valkampanj ska riknas samman och redovisas som ett enda bidrag.

1.3 Begrinsningar i kandidaters valfinansiering

14 §ivalfinansieringslagen féreskrivs om begréinsningar i fraga om kandidaters valfinan-
siering.

. . o0
Bidrag fran givare som inte kan klarlaggas far inte tas emot. 7/

En kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten far inte ta emot bidrag fran givare som inte kan
klarldggas. Detta giller dock inte bidrag som erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

Vid vélfirdsomradesval far en kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar f6r att stédja kandidaten inte fran en och samma
givare ta emot bidrag, direkt eller indirekt, till ett viirde som 6verstiger 6 000 euro. Bidrag
fran partier eller partiféreningar som avses i partilagen (10/1969) kan dock vara storre
dn detta, om det inte innehaller bidrag som foérmedlas fran nagon annan givare och som
Overstiger det nimnda beloppet.
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Revisionsverket arbetar for att sakerstalla att allmanheten har insyn i
efterlevnaden av valfinansieringslagen.

En kandidat, en kandidats stddgrupp och nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten far ta emot utlindska bidrag for valkampanjen
bara fran enskilda personer och fran sadana internationella sammanslutningar och stiftel-
ser som foretrider kandidatens ideologiska inriktning. Bidrag f6r valkampanjen far inte
tas emot fran staten, vilfirdsomraden, vilfirdssammanslutningar, kommuner, samkom-
muner, statliga affirsverk, vilfirdsomradenas affiarsverk eller kommunala affarsverk, of-
fentligrittsliga féreningar, inréittningar eller stiftelser eller fran bolag som staten eller en
kommun har bestimmande inflytande i pa det séitt som avses i1 kap. 5 § i bokféringslagen
(1336/1997). Detta giller dock inte sedvanlig géstfrihet.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar f6r att stodja kandidaten ska se till att det av sadan avgiftsbelagd reklam som
ingar i valkampanjen eller &r avsedd att stédja den framgar vem som betalar reklamen.
Namnet pa en enskild person far dock inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om
virdet av den reklam som personen betalat f6r vid vilfirdsomradesval dr mindre 4n 1 500
euro.

Statens revisionsverks tillsynsuppdrag omfattar inte bestimmelserna om begrénsningar-
naifraga om kandidaters valfinansiering enligt 4 § i valfinansieringslagen. Genom gransk-
ningarna av redovisningens riktighet bidrar revisionsverket ddremot till att de redovisade
uppgifterna till visentliga delar 4r riktiga.

Revisionsverket kan paverka redovisningarnas riktighet och déirigenom sikerstilla att
allménheten har insyn i efterlevnaden av begrinsningarna i fraga om kandidaters valfinan-
siering enligt 4 § i valfinansieringslagen. Revisionsverket har lagt fram olika rapporter pa
webbplatsen vaalirahoitusvalvonta.fi dir den redovisade valfinansieringen presenteras.

14 Parters skyldigheter och dtaganden enligt
valfinansieringslagen

Bestimmelser om parters skyldigheter och ataganden féreskrivs i valfinansieringslagen.

Redovisningsskyldiga

Den redovisningsskyldiga ska limna in redovisningen av valfinansieringen till revisions-
verket inom tva ménader efter att valresultatet har faststéllts. Den redovisningsskyldiga
ansvarar ocksa for innehéllet i sin redovisning av valfinansieringen. Redovisningsskyldiga
vid vélfirdsomradesval dr de som valts till fullméiktigeledaméter och ersittare.

Revisionsverket 6vervakar att redovisningsskyldigheten fullgérs och ger
anvisningar och rad.

12



Statens revisionsverk

Statens revisionsverk ska overvaka att skyldigheten att redovisa valfinansieringen full-
gors. Revisionsverkets mal r att organisera ett redovisnings- och tillsynssystem som &r sa
lattanvint och vigledande som mojligt.

Till hjalp for redovisningen utarbetade Statens revisionsverk ocksa en allmén anvisning
om redovisning av valfinansieringen vid vilfirdsomradesvalet 2022 (D/491/04.01.00/2021).
Anvisningen antogs den 1 juli 2021. Revisionsverket har dessutom hela tiden en radgiv-
ningstjdnst som svarar pa fragor om valfinansieringslagen.

Statens revisionsverk kontrollerar att samtliga redovisningsskyldiga har ldmnat in en
redovisning av valfinansieringen enligt valfinansieringslagen. Om redovisningen innehall-
er fel eller brister, kan revisionsverket uppmana den redovisningsskyldiga att géra en ny
redovisning, komplettera sin redovisning eller visa att redovisningen &r riktig och tillrdck-
lig. Revisionsverket kan av en redovisningsskyldig begira redogorelser som kan behévas
for granskningen av redovisningens riktighet och tillrdcklighet.

Statens revisionsverk kan foreldgga vite om en redovisningsskyldig inte lamnar in nagon
redovisning eller om det konstateras att redovisningen ir uppenbart oriktig eller bristfil-
lig pa visentliga punkter.

Statens revisionsverk uppritthaller ett register 6ver redovisningarna av valfinansiering-
en och for in de inlimnade redovisningarna i registret. Statens revisionsverk publicerar
ocksa utan drojsmal redovisningarna pa webbplatsen vaalirahoitusvalvonta.fi, dir alla kan
granska uppgifterna i redovisningarna.

Statens revisionsverk ska inom atta manader fran att valresultatet faststélls limna in en
beriittelse till riksdagen om de redovisningar som tagits emot och om verkets tillsyn éver
redovisningsskyldigheten separat for varje val.

. N [ X )
Revisionsverket offentliggér utan dréjsmal de inkomna redovisningarna. / /

Justitieministeriet

Justitieministeriet limnar med stdd av valfinansieringslagen uppgifter om kandidatregist-
ret till Statens revisionsverk. Ministeriet ska i detta syfte uppritta och uppritthalla ett
riksomfattande kandidatregister. Justitieministeriet dr &ven hogsta valmyndighet i stats-
radet.
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2 Statens revisionsverks tillsynsuppgift
med avseende pa valfinansieringen

I valfinansieringslagen foreskrivs att Statens revisionsverk ska dvervaka att redovisnings-
skyldigheten enligt valfinansieringslagen iakttas. Statens revisionsverk ska se till att alla
som enligt valfinansieringslagen dr redovisningsskyldiga redovisar sin kampanjfinansie-
ring enligt lagens krav. I praktiken 6vervakar revisionsverket efterlevnaden av den helhet
som 5-8 § i valfinansieringslagen bildar. Revisionsverkets atagande omfattar inte tillsyn
over efterlevnaden av de Gvriga bestimmelserna i lagen.

Bland annat begrinsningarna pa kandidaters valfinansiering enligt 4 § i lagen (se av-
snitt 1.3) omfattas inte av revisionsverkets tillsynsuppgift utan far styras av det sa kallade
politiska ansvaret.

Den redovisningsskyldiga svarar f6r innehallet i redovisningen av
valfinansieringen.

Enligt valfinansieringslagen ir det den som ir skyldig att limna redovisning som svarar
for redovisningens innehall. I lagen har inte faststillts nagra sanktioner for felaktigheter
i innehallet. Vite kan foreldggas endast i sadana fall dir Statens revisionsverk utifran sin
tillsyn anser att redovisningsskyldigheten inte har uppfyllts.

Revisionsverket har ingen lagstadgad ritt att fa annan information for tillsynen 6ver
valfinansieringen utéver den information som faststillts i valfinansieringslagen. Varken
kandidaters valfinansiering i olika former eller de utgifter som téickts med finansieringen
omfattas av revisionsverkets tillsynsuppdrag som faststills genom lagen om statens revi-
sionsverk (676/2000) och lagen om ritt for statens revisionsverk att granska vissa 6verfo-
ringar av medel mellan Finland och Europeiska gemenskaperna (353/1995).
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Anvisningen fér redovisning av valfinansieringen finns pa valfinansieringstillsynens
webbplats (vaalirahoitusvalvonta.fi) och i férfattningsdatabanken Finlex.

2.1 Revisionsverkets dtgirder vid vilfirdsomradesvalet 2022

Revisionsverket antog den 1 juli 2021 en allmén anvisning om redovisning av valfinansie-
ringen vid vélfirdsomradesvalet 2022. Anvisningen finns dven i férfattningsdatabasen Fin-
lex samt pa webbplatsen www.vaalirahoitusvalvonta.fi som upprétthalls av revisionsver-
ket. Anvisningen skickades till alla registrerade partier fore valet.

Statens revisionsverk ska halla uppgifterna om vilfirdsomradesvalet tillgingliga i det
allménna datanitet i fem ar efter att valresultatet har faststéllts. Alla redovisningar av val-
finansieringen och férhandsredovisningar som giller vilfirdsomradesvalet (se avsnitt 3.1)
halls tillgéingliga for allménheten pa webbplatsen till och med den 26 januari 2027.

Kampanijperioden bérjar sex manader fére valdagen

Kandidaterna och partierna kan bérja ldmna in frivilliga

22202 forhandsredovisningar

Sista dagen for inlamning av frivilliga férhands-
redovisningar

Kampanjperiod

Valdagen

Valresultatet bekraftas och de som valts kan bérja lamna
in redovisningar av valfinansieringen

26.1.2022

Kampanijperioden upphér tva veckor efter valdagen

Sista dagen for inlamning av redovisningar
av valfinansieringen

Figur 1: Valfardsomradesvalet 2022 pa en tidslinje.
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2.2 Tillsynskriterierna for redovisningen av valfinansieringen
vid vilfirdsomradesvalet

Statens revisionsverks tillsyn vid vélfirdsomradesvalet omfattade jimforelse av de redo-
visade uppgifterna med de uppgifter som ska redovisas i enlighet med valfinansierings-
lagen. I enlighet med lagen fokuserade man pa att redovisningsskyldigheten hade iaktta-
gits och att redovisningen var formellt korrekt. Revisionsverket kontrollerade ocksa att
de redovisningsskyldiga i sina redovisningar svarade pa samtliga vésentliga punkter som
foreskrivs i valfinansieringslagen.

Vid vilfardsomradesvalet kontrollerade revisionsverket foljande punkter vid tillsynen
over redovisningen av valfinansieringen:
— Att samtliga redovisningsskyldiga limnade in en redovisning av valfinansieringen.
— Attredovisningen lamnades in av en redovisningsskyldig som avses i lagen.
— Attde redovisningsskyldiga limnade in redovisningen inom fatalietiden, dvs. inom tva

manader efter att valresultatet faststélldes (valfinansieringslagen 8.1 §).

Revisionsverket kontrollerade dessutom féljande formella kriterier:

1. Attredovisningen inneholl kandidatens fullstindiga namn, titel, yrke eller uppdrag, det
parti som stillt upp kandidaten eller omnidmnande av att kandidaten har varit kandidat
for en valmansférening.

2. Attsumman av kampanjkostnaderna framgick av redovisningen. Att kostnaderna var spe-
cificerade enligt kostnaderna f6r valreklam i dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter,
radio, television, datanit och andra medier, fér utomhusreklam, valtidningar, broschyrer
och andra tryckalster, reklamplanering och valméten samt 6vriga kostnader.

3. Attredovisningen omfattade all valfinansiering och var specificerad enligt kandidatens
egna medel och samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens stodgrupp eller nagon an-
nan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stédja kandidaten. Att bidragen var
grupperade enligt enskilda personer, foretag, partier, partiféreningar och andra givare.

4. Att den redovisningsskyldiga redogjorde for om det i valfinansieringen ingick enskil-
da bidrag pa minst 1 500 euro. Att givare av eventuella bidrag pa minst 1 500 euro hade
namngetts.

5. Attvalfinansieringen tickte kostnaderna for valkampanjen.

6. Attredovisningarna inte innehdll véisentliga riknefel eller andra tekniska fel.

Dessutom sikerstéllde revisionsverket att redovisningarna av valfinansieringen var rik-
tiga till visentliga delar genom att av alla ledamoter i vilfairdsomradesfullmiktige begira
utredningar om redovisningarna. Samtliga ledaméter skulle limna in kontoutdragen for
de bankkonton som anvénts f6r valkampanjen. De inlimnande redovisningarna kunde ock-
sa kontrolleras mot dessa uppgifter.
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2.3 Begrinsning av tillsynsbefogenheterna

Som ett led i genomférandet av tillsynsuppdraget i vilfirdsomradesvalet 2022 kunde Sta-
tens revisionsverk enligt egen prévning be de redovisningsskyldiga om ytterligare uppgif-
ter och utredningar utifran vilka verket kunde kontrollera att redovisningen var riktig och
tillricklig. Skyldigheten att limna uppgifter géller dock endast redovisningsskyldiga och
Statens revisionsverk har inte rétt att kriva utredningar och tilliggsuppgifter av tredje
part. Dirigenom saknar revisionsverket i praktiken befogenheter att kriva eller inhdm-
ta jimforelseuppgifter for kontroll av redovisningens riktighet. Detta begrénsar tillsynen
och tolkningen av tillsynsresultaten pa ett avgérande sétt.

Om en redovisningsskyldig trots begiran inte limnar in begirda utredningar har revi-
sionsverket inga mojligheter att aldgga den redovisningsskyldiga att limna uppgifter med
stod av valfinansieringslagen.

De redovisningsskyldiga, kandidaterna och kandidaternas stodféreningar var inte skyl-
diga att bokfora valkampanjens kostnader och finansiering. De redovisningsskyldiga ir in-
te heller skyldiga att anteckna valkampanjens kostnader och finansiering. Revisionsverket
saknar bade granskningsritt och mojligheter 6ver lag att sitta sig in i hur de redovisnings-
skyldiga har organiserat den interna kontrollen av kampanjkostnaderna och kampanjfinan-
sieringen och i de rutiner som anknyter till de redovisningsskyldigas verksamhet eller han-
teringen av finansieringen. I valkampanjen ingar ocksa transaktioner utanfor bokforingen
och redovisningen baserar sig till denna del pa uppskattning.

De redovisningsskyldiga kan tolka valfinansieringslagen och anvisningarna fel samt bega
sedvanliga ménskliga misstag. En redovisningsskyldig kan till exempel missbedéma virdet
pa annat stéd dn penningstod. En redovisningsskyldig kan ocksa fa felaktig information
fran en bidragsgivare om bidragets viirde och sedan redovisa detta felaktiga belopp. Det ir
saledes mojligt att de redovisade uppgifterna om valfinansieringen &r inexakta.

18









3 Vilfirdsomradesvalet 2022: Inlimnade
redovisningar till Statens revisionsverk
och revisionsverkets tillsyn 6ver
fullféljande av redovisningsskyldigheten

Samtliga redovisningsskyldiga vid vilfirdsomradesvalet 2022 har redovisat sin valfinan-
siering pa det sitt som foreskrivs i lag. Statens revisionsverks tillsyn vid vélfirdsomrades-
valet omfattade jaimforelse av de redovisade uppgifterna med de uppgifter som ska redo-
visas i enlighet med valfinansieringslagen. Enligt valfinansieringslagen &r det alltid den
redovisningsskyldiga som svarar for redovisningens riktighet.

3.1 Forhandsredovisning

En kandidat kan om han eller hon sé 6nskar ldimna in en fé6rhandsredovisning av sin val-
finansiering till Statens revisionsverk (valfinansieringslagen 11 §). Férhandsredovisning-
en kan limnas in efter att sammanstéllningen av kandidatlistorna har gjorts upp men fore
valdagen. Vid vilfirdsomradesvalet skulle forhandsredovisningarna limnas till revisions-
verket senast den 22 januari 2022.

Sammanlagt 3 067 personer (29 procent av kandidaterna) 1dmnade in férhandsredovis-
ning av kampanjkostnaderna och kampanjfinansieringen inom fatalietiden. De férhands-
redovisningar som limnades in inom fatalietiden offentliggjordes omedelbart i publika-
tionssystemet.

Vilfardsomradesvalet
2022

Kandidater
10 584

Forhandsredovisningar
3067

Figur 2: Férhandsredovisningar vid valfardsomradesvalet 2022.
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Av de redovisningsskyldiga limnade 958 personer (34 procent) in en forhandsredovis-
ning. De redovisningsskyldigas férhandsredovisningar vid vilfirdsomradesvalet 2022 ir
tillgéingliga pa webbplatsen till och med den 26 januari 2027.

Forhandsredovisningarnas tillforlitlighet kan bedomas utifran de egentliga redovisning-
arna av valfinansieringen. Man bor likvil komma ihag att forhandsredovisningen baserar
sig pa uppskattningar och att skillnaderna mellan férhandsredovisningen och den egent-
liga redovisningen varierar fran fall till fall.

3.2 Redovisning av valfinansieringen

Statens revisionsverk gav alla redovisningsskyldiga en allm#n anvisning om redovisning
av valfinansieringen. Syftet med anvisningen var att bidra till att de redovisningar som
ldmnas in till revisionsverket uppfyller kraven i valfinansieringslagen.

Resultatet i vélfirdsomradesvalet faststiilldes den 26 januari 2022. Enligt lagen ska redo-
visningen av valfinansieringen goras inom tva manader efter att resultatet har faststillts.
Vid vilfirdsomradesvalet 2022 inf6ll den utsatta dagen pa en helgfri 16rdag, sa redovis-
ningarna skulle limnas till Statens revisionsverk senast den 28 mars 2022.

Vid vilfirdsomradesvalet 2022 limnade 2 681 redovisningsskyldiga (96 procent) in sin
redovisning senast pa den utsatta dagen den 28 mars 2022. Saledes férsummade 104 redo-
visningsskyldiga att limna in redovisningen inom fatalietiden. En del av de redovisnings-
skyldiga limnade in redovisningen efter att fatalietiden 16pt ut, men fére den férsta upp-
maningen.

96 % av de redovisningsskyldiga
lamnade redovisningen inom
utsatt tid

Figur 3: lakttagande av fatalietiden i valfardsomradesvalet 2022.

Revisionsverket kontrollerade i ssmband med mottagandet av redovisningarna att dessa
inneholl de enligt lag erforderliga uppgifterna pa ett enhetligt sétt.

22



Den redovisade valfinansieringen tickte de redovisade kampanjkostnaderna. Redo-
visningarna hade upprittats med den noggrannhet som faststéllts i valfinansieringslagen
och de innehéll de redovisningsskyldigas redogorelser for alla uppgifter som &r vésentliga
med tanke pa iakttagandet av lagen. De redovisningsskyldigas forhandsredovisningar vid
vilfirdsomradesvalet 2022 ir tillgangliga pa webbplatsen vaalirahoitusvalvonta.fi till och
med den 26 januari 2027.

3.3 Revisionsverkets uppmaningar att limna in redovisning av
valfinansieringen

En forsta uppmaning om att redovisa for valfinansieringen skickades till 102 redovisnings-
skyldiga. T uppmaningen faststiilldes redovisningens fatalietid till den 29 april 2022 och
sammanlagt 93 redovisningar av valfinansieringen limnades till Statens revisionsverk in-
om denna tid.

En andra uppmaning séndes till de nio redovisningsskyldiga som alltjimt inte hade re-
dovisat for sin valfinansiering. Den andra uppmaningen skickades den 2 maj 2022 och i
den faststélldes en ny fatalietid for inlimnandet av redovisningen: senast den 27 maj 2022.

Da fatalietiden for den andra uppmaningen 16pte ut den 27 maj 2022 hade alla redo-
visningsskyldiga ldmnat in sin redovisning av valfinansieringen till Statens revisionsverk.

34 Begiran om utredning i friga om redovisning av
valfinansieringen

For att sdkerstilla riktigheten i redovisningarna av valfinansieringen vid vilfirdsomrades-
valet skickade Statens revisionsverk en begéran till alla 1 379 ledaméter i vélfdrdsomra-
desfullméktige att limna in kontoutdrag for de bankkonton som anvénts i valkampanjen.
Dirmed ville revisionsverket i synnerhet kontrollera att externa bidrag hade redovisats
korrekt.

Statens revisionsverk fick kontoutdrag eller motsvarande utredning av alla utom tre re-
dovisningsskyldiga. Statens revisionsverk konstaterade att dessa tre personers redovis-
ningar av valfinansieringen var formellt korrekta, men det var inte mojligt att granska redo-
visningarnas innehall.

Om en redovisningsskyldig trots begiran inte ldmnar in begirda utredningar till revi-
sionsverket, har revisionsverket inga mojligheter att aldgga den redovisningsskyldiga att
ldmna uppgifter med st6d av valfinansieringslagen.

Utifran de kontoutdrag som erholls av de redovisningsskyldiga kunde revisionsverket
bekrifta att transaktionerna enligt kontoutdragen hade redovisats pa behorigt sétt dven i
redovisningarna av valfinansieringen. Om det utifran tilliggsutredningarna befanns vara
nédvindigt bad man de redovisningsskyldiga komplettera redovisningarna.
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3.5 Komplettering av redovisningar av valfinansieringen

Revisionsverket har kontinuerligt kontrollerat valfinansieringsredovisningarna som ver-
ket mottagit i samband med behandlingen av dem och utifran de tilliggsutredningar, dvs.
kontoutdrag eller motsvarande, som de redovisningsskyldiga limnat.

Totalt 380 redovisningar har kompletterats eller justerats efter att redovisningen lim-
nats in.

3.6 Klagomal gillande redovisningar av valfinansieringen

Statens revisionsverk har inte mottagit nagra klagomal om redovisningarna av valfinan-
sieringen vid vilfirdsomradesvalet 2022.

3.7 Skyldighet att gora en efterhandsredovisning

Om den redovisningsskyldiga har tagit upp lan for att ticka kostnaderna for valkampan-
jen, ska han eller hon ldmna Statens revisionsverk uppgifter om lanebeloppet och om bi-
drag till ett virde av minst 1 500 euro som erhallits for betalning av lanet (efterhandsre-
dovisning). Efterhandsredovisningen ska goras kalenderarsvis under lanetiden under den
valperiod som redovisningsskyldigheten hinfor sig till.

Vid vilfardsomradesvalet 2022 alades sammanlagt fyra redovisningsskyldiga att 1imna
en efterhandsredovisning. Den férsta efterhandsredovisningen ska limnas in i februari
2023.

3.8 Allminna observationer om redovisning av
valfinansieringen

Valfinansieringen vid vélfirdsomradesvalet 2022 uppgick enligt redovisningarna till sam-
manlagt 4,8 miljoner euro. Enligt redovisningarna finansierades kampanjerna huvudsak-
ligen med kandidaternas egna och deras stodgruppers medel. Vid vilfirdsomradesvalet
2022 fick de redovisningsskyldiga enligt redovisningarna 1,8 miljoner euro i externa bi-
drag for sina valkampanjer.
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Vialfardsomradesvalet 2022

Finansiering

totalt
4,8 mn€

’ Externa bidrag . Egna och stodféreningens medel

Figur 4: Egna och stédgruppens medel samt externa bidrag.

Utifran valfinansieringsredovisningarna och tilliggsutredningarna kunde man konsta-
tera att kandidater vid vilfirdsomradesvalet 2022 hade mottagit bidrag fran parter fran
vilka det enligt 4 § i valfinansieringslagen inte ar tillatet att ta emot bidrag. De fall som
uppdagades vid tillsynen 6verskred inte troskelbeloppet for separat redovisning av bidra-
get och bidragsgivaren. Vid tillsynen framkom ocksa att bidrag fran en och samma givare
hade mottagits till ett belopp som 6verskrider det lagstadgade viardet 6 000 euro.

Med avseende pa det ovan nimnda bor det konstateras att Statens revisionsverks till-
synsuppgift inte omfattar bestimmelserna i 4 § i valfinansieringslagen om begrénsningar
i kandidaters valfinansiering.
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4 Slutledningar

Vid tidpunkten for limnandet av beréttelsen har alla redovisningsskyldiga limnat in en
sadan redovisning av valfinansieringen som avses i lagen. Vid vélfirdsomradesvalet 2022
var 2 785 personer redovisningsskyldiga. Enligt valfinansieringslagen ir det alltid den re-
dovisningsskyldiga som svarar fér redovisningens riktighet.

Efter behandlingen av redovisningarna samt efter de erhallna utredningarna och kom-
pletteringarna har Statens revisionsverk inte tagit del av omstiindigheter som skulle ge
revisionsverket anledning att ifragasitta riktigheten av de inlimnade redovisningarna.
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