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Referat

Den finléindska offentliga sektorns skuld i férhallande till bruttonationalprodukten (BNP)
samt den kontinuerliga 6kningen av nettoskulden i de skuldackumulerande sektorerna,
dvs. stats- och lokalforvaltningen, dr oroviickande. Nettoskuld avser skuld fran vilken de
finansiella tillgangarna har dragits av.

I synnerhet statsforvaltningens djupa underskott har 6kat och 6kar fortfarande den of-
fentliga sektorns skuld. Sedan finanskrisen har den offentliga sektorns utgifter oavbrutet
overskridit inkomsterna, eftersom utgifterna har 6kat snabbare 4n inkomsterna. Struktu-
rella faktorer och i synnerhet den aldrande befolkningen férklarar en stor del av den of-
fentliga sektorns sammanlagda utgifter och slutligen &ven skuldkvotens 6kning. Dessutom
har utgifterna 6kat i huvudsak i sidana uppgiftsklasser, saisom pensionsutgifter, som inte
frimjar den ekonomiska tillvixten pa lang sikt.

Isitt regeringsprogram har statsminister Orpos regering efterstrivat ndrapa balans mel-
lan inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna och att hejda 6kningen av skulden
i de offentliga finanserna foére utgangen av regeringsperioden. Méalen 4r motiverade. For att
uppna malen har regeringen utarbetat en anpassningshelhet pa 10 miljarder euro. Forutom
anpassningsatgiirderna pa 6 miljarder i regeringsprogrammet, beslutade regeringen varen
2024 om inkomst- och utgiftsatgirder pa 3 miljarder euro, och histen 2025 om ytterligare
atgdrder pa 1 miljard euro f6r 2027. Férutom anpassningshelheten har regeringen beslutat
om ett investeringsprogram pa cirka 4 miljarder euro. Utéver dessa vidtar regeringen ock-
sd andra atgéirder.

Utifran de ekonomiska prognoserna ir det inte realistiskt att na regeringens mal om ett
nominellt saldo pa 1 procent, utan saldot férviintas ligga kvar pa en niva 6ver 3 procent.
Skuldkvoten forviéntas stiga till Gver 88 procent, men 6kningen av skuldkvoten stabiliseras
tillfalligt fére utgangen av valperioden. Den tillfilliga stabiliseringen av skuldkvoten upp-
nas bland annat genom en engangséverforing pa en miljard euro fran Statens pensions-
fond 2027 for att ticka statens budgetutgifter. Overforingen sinker den offentliga sektorns
skuldkvot i Finland men minskar samtidigt de finansiella tillgangarna i motsvarande grad,
och nettoskuldkvoten forblir oférindrad. Atgirden forbéttrar inte hallbarheten i de offent-
liga finanserna.

Uppnaendet av regeringsprogrammets mal har ocksa forsvarats av konjunkturen, vars
utveckling har varit avsevirt svagare dn vad som forutspaddes i borjan av regeringsperio-
den. Det dr dock viktigt att regeringen har satt upp mal som frimjar de offentliga finanser-
nas skuldhallbarhet och som ligger i linje med efterlevnaden av EU:s finanspolitiska regler.
Inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna bor balanseras 6ver valperioderna
och pa lang sikt for att hallbarheten i de offentliga finanserna ska kunna tryggas.

Finlands férsvarsutgifter har inte okat i forhallande till ekonomins storlek, dvs. BNP,
efter finanskrisen. Forsvarsutgifterna 6kas avsevirt genom regeringens beslut. Det finns
goda grunder for att 6ka forsvarsutgifterna, men en plan f6r finansiering av dem och om-
prioritering av utgifterna maste utarbetas s snart som méjligt. Aven den yttre sikerheten
forutsitter en hallbar utveckling av de offentliga finanserna.



I det nationella finanspolitiska regelverk som regeringen har féreslagit f61js underskot-
tet bade inom de skuldackumulerande sektorerna och i hela de offentliga finanserna. Upp-
foljningen gors utifran det valperiodsmal som regeringen har faststéllt och som en par-
lamentarisk arbetsgrupp har férberett. Nir malet fér valperioden faststills paverkas det
bade av EU:s finanspolitiska regler och av malet som strécker sig 6ver flera valperioder.
Hur strama malen blir paverkas sérskilt av skuldkvoten och dess forviintade utveckling,
men skuldkvoten f6ljs inte upp nér efterlevnaden av reglerna bedoms.

Det foreslagna regelverket kan 6ka betydelsen av de finanspolitiska reglerna och dérige-
nom stérka héllbarheten i de offentliga finanserna. For det férsta kan den parlamentariska
dimension som ingar i regelverket 6ka det valperiods6éverskridande engagemanget for de
finanspolitiska reglerna. For det andra integreras EU:s finanspolitiska regler starkt i det na-
tionella regelverket. For det tredje kan en forstiirkt roll for 6vervakningen av finanspoliti-
ken 6ka den ekonomisk-politiska diskussionen och trycket pa regeringen att f6lja reglerna.

Det nya regelverket dr dock mycket komplext, vilket kan férsvara forverkligandet av de
positiva effekterna. I regelverket ingar manga olika mal och flera nationella tilliggselement
som delvis avviker fran EU-reglerna, och EU-reglerna ir i sig redan komplexa. Komplexi-
teten férsimrar regelverkets begriplighet, vilket 4r en central férutsittning for att reglerna
ska foljas och vara effektiva.

I EU:s finanspolitiska regelverk inférdes 2025 en nationell undantagsklausul som ger
medlemsldnderna tillfilligt handlingsutrymme f6r att finansiera 6kande forsvarsutgifter.
Finland riskerar att bryta mot EU:s finanspolitiska regler trots undantagsklausulen. Undan-
tagsklausulen undanrgjer inte problemen med den langsiktiga skuldhallbarheten. For att
siikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet bor den 6vriga finanspolitiken anpassas till
de viixande forsvarsutgifterna redan under den tid da undantagsklausulen #r i kraft. Dess-
utom bor flexibiliteten anvindas enbart for sitt egentliga syfte, dvs. for finansiering av for-
svarsutgifter, och inte for att 6ka det allménna finanspolitiska handlingsutrymmet.

Finansministeriets ekonomiska prognos, som ligger till grund for statsbudgeten, &r realis-
tisk och prognosen f6r den ekonomiska tillviixten 2025 dr optimistisk i férhallande till andra
prognosinstitut. Enligt prognoserna haller konjunkturen pa att vinda mot det béttre, men
det finns emellertid manga negativa risker. Finanspolitikens niva ir fortfarande stimule-
rande i lagkonjunkturen, men impulsen ser enligt nuvarande uppgifter ut att bli atstra-
mande 2025-2026. Regeringens diskretionira atgirder blir ocksa atstramande. Regeringen
siktar pa att sinka utgiftsnivan med 1,5 miljarder euro i friga om de utgifter som ingar i
ramen fére utgingen av 2027. Aven om malet delvis haller pa att uppnas saknas fortfaran-
de utgiftsbeslut om investeringsprogrammet och stodet till Ukraina i utgiftsramen. Dessa
héjer fortfarande ramnivan och kan paverka mojligheten att na malet 2027.









1 Ekonomisk konjunktur och de offentliga
finanserna

Konjunkturldget &r fortfarande svagt hosten 2025, men under sommaren och den tidiga
hosten har forbittringstecknen 6kat. Ekonomins anpassning till de viktigaste bakomlig-
gande faktorerna verkar fortfarande ta tid. Dessa faktorer dr den hoga prisnivan, de ritt
héga riantorna, féljderna av Rysslands anfallskrig samt de geopolitiska spinningarna sér-
skilt mellan de stora samhéllsekonomierna och den osékerhet de orsakar f6r viirldsekono-
min och den internationella arbetsférdelningen.

Konjunkturutsikterna forbéttras &nda gradvis, och en langsam och bricklig aterhdmt-
ning har inletts 2025. Riskfaktorerna dr dock manga. Sérskilt oséikerheten kring den inter-
nationella handeln har 6kat, och den internationella handelns roll som en del av stormak-
ternas geopolitik har stérkts 2025.

I Finland har den offentliga sektorns skuld i forhallande till bruttonationalprodukten
(BNP) mer #n fordubblats efter finanskrisen och 2024 var den 82 procent. Skuldkvoten
okar av bade konjunkturrelaterade och konjunkturoberoende, dvs. strukturella, skil.

Den kontinuerliga 6kningen av skuldkvoten &r orovickande. I den offentliga sektorns
skuld i férhallande till bruttonationalprodukten ingéar skulden men inte de finansiella till-
gangarna. Ocksé nettoskulden, som beaktar de finansiella tillgingarna, har 6kat snabbt ef-
ter finanskrisen och r nu cirka 39 procent. Detta innebér att om staten, lokalférvaltning-
en och 6vriga socialskyddsfonder (undantaget arbetspensionsanstalterna) skulle anvinda
sina finansiella tillgdngar f6r att amortera skulden, skulle den minska till cirka hélften.!
Fore finanskrisen, under tidigt 2000-tal, var nettoskulden i forhallande till BNP néra noll.

Den viktigaste orsaken till skuldsittningen &r stats- och lokalférvaltningens underskott.
I synnerhet statsférvaltningens djupa och bestdende underskott sedan bérjan av finans-
krisen har 6kat och 6kar fortfarande den offentliga sektorns skuld. Utgifterna inom de of-
fentliga finanserna d6kar mycket snabbt i férhallande till intdkterna och bruttonationalpro-
dukten. Efter finanskrisen har utgiftsékningen varit kraftigast inom social trygghet och
hilso- och sjukvard, vilket frimst beror pa befolkningens aldrande.

Att korrigera obalansen mellan utgifter och inkomster &r dnnu viktigare én tidigare, ef-
tersom skuldkvoten redan har stigit till 6ver 80 procent och det finanspolitiska handlingsut-
rymmet krymper orovickande snabbt. Dessutom bér man ta hénsyn till att i den nuvarande
sikerhetsmiljon ar det sarskilt viktigt att se till handlingsutrymmet och hallbarheten i de
offentliga finanserna.

Vid den tidpunkt som Finansministeriets prognos for realekonomin 2025 publicerades
var den fortfarande mycket optimistisk. Sérskilt prognoserna f6r faktorerna bakom den
inhemska efterfragan r ovanligt hoga jimfort med de 6vriga. Ministeriets prognoser for

1 Grov sett stammer detta, men det bor noteras att den offentliga sektorns skuld ocksa innehaller tekniska
skuldposter (sasom ARA-lan) och a andra sidan olikvida tillgangsposter (till exempel lanefordringar). Dessa
forbattrar skuldhallbarheten, men &r inte sarskilt 14tta att salja. Hur som helst hjélper nettoskulden - skillnaden
mellan finansiella nettotillgangar och skulden - att gestalta de offentliga finansernas skuldhallbarhet.
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efterfrage- och utbudsvariablerna 2026 samt for underskotts- och skuldkvoten, arbetslos-
hetsgraden, inflationen och bytesbalansen ligger inom det 95-procentiga prognosintervallet
for prognospopulationens férvintningsvérde. Saledes kan Finansministeriets oberoende
prognos, som budgeten fér 2026 bygger pa, anses vara realistisk pa det sitt som forutsétts i
EU:s direktiv om krav pa medlemsstaternas budgetramverk.

Den optimistiska forvintade BNP-nivan 2025 paverkar dock prognosen for 2026. Det
kan leda till att skatteintdkterna for 2026 overskattas, om tillvixten 2025 blir sdmre 4n
vantat. Under de senaste aren har skatteintikterna varit ligre &n véntat, vilket har lett till
ett storre behov av upplaning én véntat. Hosten 2025 dr Finansministeriets prognoser for
skuldkvoten i de offentliga finanserna aren 2025 och 2026 dock forsiktiga och mer pessi-
mistiska dn konsensusprognosen.

11  Konjunkturen ir fortfarande svag — en langsam
aterhimtning har inletts

Konjunkturliget dr fortfarande ddmpat och svagt hosten 2025, men under sommaren och
den tidiga hosten har forbéttringstecknen 6kat. Fargtonen i firgdiagrammet f6r konjunk-
turldget inom Gvervakningen av finanspolitiken har sedan hésten 2023 varit bla, vilket be-
skriver det svaga konjunkturliget (figur 1).2 Ekonomins anpassning till de viktigaste bak-
omliggande faktorerna verkar fortfarande ta tid. Dessa faktorer &r den héga prisnivan, de
rétt héga rintorna, foljderna av Rysslands anfallskrig samt de geopolitiska spdnningarna
siirskilt mellan de stora samhillsekonomierna och den osékerhet de orsakar for virlds-
ekonomin och den internationella arbetsfordelningen. Dessutom har osikerheten och stor-
maktsgeopolitikens roll i den internationella handeln 6kat under 2025.

Den snabba avmattningen av inflationen har upphort efter undantagsaren 2022-2023.
Fordndringen i konsumentprisindexet (KPI), som beskriver inflationen, var endast 0,22
procent i juli 2025 (figur 1, kolumn 3). I september var motsvarande siffra 0,5 procent. Inflatio-
nen ir lag och ligger under genomsnittet f6r den langsiktiga konsumentprisokningen, och
den tillhorande bla firgtonen signalerar ett svagt konjunkturlige.

Den snabbt avtagande inflationen och de ddmpade konjunkturutsikterna i Europa och
Finland har lett till en snabb séinkning av de centrala styrrintorna. Styrriantorna har halv-
erats sedan hosten 2023, men de ir fortfarande pa en klart hogre niva dn under finans- och
coronakrisen (2009-2022). Europeiska centralbanken har hallit rintorna oférdndrade se-
dan juni 2025, vilket innebir att perioden med réntesinkningar som inleddes sommaren
2024 mojligen har natt sitt slut.

Den héga prisnivan och de ritt héga rintorna har dock fortfarande en negativ inver-
kan pa konsumenternas fértroende och i synnerhet fortroendet for det konjunkturkéinsliga
byggandet. Trots att inflationen har avtagit och réntorna har sjunkit verkar det fortfarande
ta tid sdrskilt fér konsumenterna och for hela ekonomin att anpassa sig till den nya pris-

2 Fargdiagrammet 6ver konjunkturlaget &r en métare som baserar sig pa data fran ekonomiska indikatorer

och som beskriver konjunkturlaget i Finland med hjalp av fargkoder. Ju fler indikatorer som samtidigt star pa

rott, desto sannolikare &r det att vi upplever goda ekonomiska tider, och ju fler indikatorer som star pa blatt,

desto sannolikare upplever vi daliga ekonomiska tider. Mer information om fargdiagrammet 6ver konjunktur-
laget finns pa webbplatsen fér fargdiagrammet, i den finanspolitiska dvervakningens rapport fran december

(2021b) samt i den finanspolitiska 6vervakningens bedémning fran juni (2021a), (Strifler, M. & Kokkinen, A.,
2021a).
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nivan. Detta syns i att den bla tonen i de ekonomiska fortroendeindikatorerna har blivit
ljusare relativt Iingsamt under det gdngna aret. A andra sidan syns redan en tydlig forbitt-
ring exempelvis i industrins (kolumn 8) och detaljhandelns (kolumn 11) fortroende.

Ar Lediga  Kapaci- KPI, Konsument-Lone- Tjanster - Bygg- Industri - Syssel- Arbets- Detalj-  Samlings-
jobb, tets forandringfortroende summa- fértroende verksamhet fortroende sattnings- |6shets- handel - indikator
férandring utnyttjande- index, - fértroende grad, grad, fértroende (viktad)

grad férandring férandring férandring

2025

9 -0,59 -0,01 -0,72 -0,50 -0,54 -0,57 0,41 -0,34 -0,33 0,45 -0,24
8 -048 -0,35 -0,72 -0,72 -0,77 -0,19 -0,81 0,04 -0,88 -0,41 0,21 -0,45
7 -0,78 -1,02 -0,86 -0,48 -0,88 -0,35 -1,36 -0,16 -1,06 -0,46 0,08 -0,64
6 -0,64 -0,72 -0,86 -0,80 -0,37 -0,26 -1,13 -0,43 -1,05 -0,50 0,32 -0,60
5 -164 -083 -0,72 -0,80 -0,37 -0,46 -1,05 -0,47 -0,67 -0,72 0,87 -0,69
4 -142 -0,74 -0,72 -0,68 0,21 -0,65 -0,99 -0,48 -0,20 -0,55 0,82 -0,55
3 -123  -050 -0,72 -0,84 -0,33 -0,59 -1,30 -0,20 -0,55 -0,47 -0,25 -0,58
2 =121 -0,37  -0,72 -0,97 -0,37 -0,49 -1,01 -0,38 -1,65 -0,59 -0,39 -0,72
1 -126  -0,80 -0,62 -0,86 -0,77 -0,57 -0,68 -0,47 -0,55 -0,44 -0,33 -0,68
2024
12 -132 -0,72 -0,62 -0,72 1,08 -0,56 -1,40 -0,51 -1,36 -0,36 0,20 -0,56
11 -138 -064 -047 -0,62 -0,52 -0,55 -0,79 -0,38 -1,06 -0,43 -0,95 -0,66
10 | 144 -084 -042 -054 055 -049 -1,10 -0,75 095 -044 -061 -0,72
9 -150 -0,84 -057 -0,80 0,10 -0,63 -1,38 -0,78 -1,55 -0,56 -1,12 -0,81
8 -1,56 -0,67 -0,38 -0,66 -0,66 -0,64 -1,34 -0,55 -1,66 -0,57 -1,84 -0,83
7 -162 -060 -047 -0,66 -0,15 -0,36 -1,17 -0,71 0,14 -0,22 -1,23 -0,55
6 =673 -097 -033 -0,64 -0,15 -0,62 -1,29 -0,80 -1,23 -0,47 -0,92 -0,78
5 -1,73  -058 -0,23 =119 -0,73 -0,97 -1,47 -0,72 -1,32 -0,49 -1,61 -0,90
4 -1,73 -0,73 -0,04 -1,64 -0,92 -1,00 -1,32 -1,00 -1,08 -0,46 -1,29 -0,96
3 =1650 -0,92 0,11 -1,15 0,03 -1,08 -1,51 -0,86 -1,49 -0,53 -0,44 -0,84
2 -1,20 -0,98 0,50 -1,07 0,36 -1,02 -1,71 -0,74 -0,88 -0,43 -0,53 -0,64
1 -1,02 -0,88 0,65 -1,03 -0,30 -0,72 -1,64 -0,99 -0,48 -0,51 -0,33 -0,62

Figur 1: Finanspolitiska 6vervakningens fargdiagram 6ver konjunkturlaget (24.10.2025). Kalla: Statistik-
centralen, arbets- och néringsministeriet, Europeiska kommissionen, Finlands Naringsliv och finans-
politiska 6vervakningens berakningar (Strifler och Kokkinen, 2021a).

Hosten 2025 syns det svaga konjunkturldget fortfarande tydligt pa arbetsmarknaden.
Antalet lediga arbetsplatser (kolumn 1) och sysselséttningsgraden (kolumn 9) minskade
kraftigast 2024, men minskningen har avtagit under 2025. Antalet lediga arbetsplatser har
minskat till samma niva som i borjan av forra artiondet. Den sdsongsutjimnade sysselsétt-
ningsgraden (cirka 71 procent) bland 15-64-aringarna ligger pa samma niva som i bérjan
av varen 2021, da ekonomin borjade aterhidmta sig fran coronakrisen. (Statistikcentralen,
2025.)

Nir det giéller lediga arbetsplatser dr det bra att notera att det har funnits problem i sta-
tistikféringen (ANM, 2025). Fran juni till december 2024 erholls inte uppgifter om alla for-
medlade arbetsplatser for statistiken. Problemet har paverkat tolkningen av foréindringen
i antalet lediga arbetsplatser bade under den aktuella perioden och fran juni till decem-
ber 2025. Med Arbets- och niringsministeriets ursprungliga material framstar situationen
2024 som alltfor dalig, medan situationen 2025 framstar som alltfér god. Mot bakgrund
av statistikproblemet har 6vervakningen av finanspolitiken beslutat att korrigera minis-
teriets ursprungliga tidsserie i fargdiagrammet.® Efter korrigeringen verkar antalet lediga

3 For att atgérda problemet har 6vervakningen av finanspolitiken beslutat att interpolera antalet lediga
arbetsplatser linjart fran maj 2024 till januari 2025.
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arbetsplatser fortfarande visa en nedatgaende trend hosten 2025, fastiin statistiken ger en
annan bild.

Aktuell och tillforlitlig statistik dr nédvindig for att bedéma konjunkturliget och i slut-
dndan ocksa som stod for planeringen av finanspolitiken. Arbets- och néringsministeriet
bor folja etablerade principer for statistikféring och omedelbart informera om problem i
datainsamlingen om sadana uppstar.

For nirvarande framstar de lediga jobben och sysselsittningen som blatonade i firg-
diagrammet, men nagot ljusare 4n 2024 - och av ovan nimnda skil ar det klokt att fort-
séttningsvis forhalla sig nagot forsiktigare till fargtonen for de lediga arbetsplatserna. Den
bla fiargen pa arbetslésheten (kolumn 10) och I6nesummaindexet (kolumn 5) signalerar
tillsammans med 6vriga indikatorer ett fortsatt ganska svagt konjunkturlige.
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= Samlingsindikator - aggregerad pa arsniva

=== Samlingsindikatorn pa manadsniva (ANMs ursprungliga uppgifter om
lediga arbetsplatser)

Figur 2: Samlingsindikatorn pa manadsniva (gul linje) och arsniva (bla linje) samt prognosen for
innevarande och nasta ar (gra bakgrund) Prognoserna baserar sig pa uppgifter i fargdiagrammet samt
pa andra statistikuppgifter som varit tillgingliga senast 24.10.2025. Killa: Statistikcentralen, Arbets-
och naringsministeriet, Finlands Naringsliv, Europeiska kommissionen. Berdkningar och prognoser:
dvervakningen av finanspolitiken (ks. myos Strifler & Kokkinen 2021b).

Samlingsindikatorn pa manadsniva, som beskriver konjunkturléget i Finlands ekonomi,
har legat under noll sedan 2023, vilket innebir att konjunkturutsikterna har varit negativa
sedan dess (figur 2). Nedgangen i samlingsindikatorn fortsatte under 2023, och takten i
konjunkturavmattningen saktade in i slutet av 2023 och i bérjan av 2024. Under 2024
pendlade samlingsindikatorn fram och tillbaka, vilket indikerar osékerhet kring den eko-
nomiska utvecklingen. Ar 2025 har utvecklingen i samlingsindikatorn #ntligen stabilise-
rats och till slut véint uppat, &ven om den fortfarande ligger under noll hgsten 2025.
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Det &r bra att notera att den finanspolitiska 6vervakningens korrigering av statistiken
over lediga arbetsplatser inte visentligt paverkar samlingsindikatorn (figur 2). En liten
forbéttring sker under 2024 och en liten forsdmring under 2025. Samlingsindikatorn ver-
kar f6rbli relativt stabil, och statistikproblemet ser inte ut att paverka den konjunkturbild
som firgdiagrammet ger i nagon storre utstrickning. Problemet forsvinner dock inte helt
och det tillfér en viss ytterligare osikerhet i méitningen av konjunkturliget hésten 2025.
Det ir ocksa bra att komma ihag att osiikerheten och stormaktsgeopolitikens roll i den
internationella handeln har 6kat under 2025.

De ekonomiska konjunkturutsikterna har stabiliserats och forbittrats 2025, och kon-
junkturen tycks dntligen ha passerat 2024 ars bottenlége. Den senaste utvecklingen talar
for att en sa kallad mjuk landning (eng. soft landing) , dvs. en anpassning av ekonomin utan
en kraftig ekonomisk kollaps, haller pa att férverkligas. Konjunkturen &r dock fortfarande
svag, och ekonomins anpassning till de viktigaste bakomliggande faktorerna, sasom den
hoéga prisnivan, verkar fortfarande ta tid. Dessutom maste ekonomin anpassa sig till den
osékerhet som handelskriget och de geopolitiska hoten medfor.

Enligt innevarande och nista ars prognos for firgdiagrammets samlingsindikator fort-
sitter ekonomin att anpassa sig till de negativa konsekvenserna av den osikerhet som
héga prisnivéer, ritt s hoga rintenivaer och krig, ekonomiska sanktioner, 6kade handels-
hinder och geopolitiska spidnningar ger upphov till. Den langsamma férbéttringen av kon-
junkturldget i Finland verkar saledes fortsitta under den ndrmaste framtiden (figur 2).
Konjunkturaterhimtningen forvéntas fortfarande vara langsam och skor. Den langsamma
forbéttringen av kopkraften dr huvudfaktorn bakom den tréga aterhimtningen, & andra
sidan kan en ritt svag utveckling av reallénerna forbéttra Finlands relativa konkurrens-
kraft pa lingre sikt.

Samlingsindikatorn férvintas na nollgrinsen, dvs. langtidsgenomsnittet, i slutet av 2026.
Prognosen liknar i stort sett den fran varen 2025, men ir nagot mer optimistisk efter de
forbéttringstecken som setts under sommaren och tidiga hosten. Riskerna for en sémre
utveckling dr dock betydande, och de har 6kat visentligt under 2025.

Den finanspolitiska 6vervakningens firgdiagram 6ver konjunkturldget och dess samlings-
indikator ger en bild av konjunkturliget i Finlands ekonomi direkt baserat pa indikatorer
som bedomer konjunkturliget. Firgdiagrammet kompletterar den konjunkturbild som skill-
naden (dvs. gapet) mellan den observerade BNP-nivan och dess trend (dvs. den langsiktiga
potentialen) ger* For att fi en bredare bild av konjunkturléiget pa arsniva, kan firgdiagram-
mets samlingsindikator pa arsniva jimforas med Finansministeriets och Internationella
valutafondens (IMF) estimat av BNP-gapet samt med BNP-gapet som beriknats med hjélp
av HP-filtret® (figur 3).

4 Vid bedémningen av konjunkturlaget delas den observerade BNP-tillvaxten in i en konjunkturdel och

i trendtillvéxten pa lang sikt. Samlingsindikatorn anvénds for att direkt mata tillvéxtens konjunkturdel.
Trendtillvéxten pa langsikt kan harledas fran skillnaden mellan den observerade BNP-nivan och konjunktur-
delen. | BNP-gapsmetoderna separeras forst trendtillvaxten fran BNP-tillvaxten. Darefter fas BNP-gapet
som beskriver konjunkturdelen som skillnaden mellan den observerade BNP-nivan och trendtillvaxten.
Uppskattningarna av det finlandska BNP-gapet preciseras ofta i efterhand (Radet for utvardering av den
ekonomiska politiken, 2024).

5 HP-filtrets BNP-gap kan beraknas som skillnaden mellan den observerade BNP-trenden och HP-filtrets
trend (se ndrmare till exempel revisionsverket, dvervakningen av finanspolitiken 2022).
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%, Gapet i férhallande till den uppskattade potentiella produktionen;
Samlingsindikatorn i férhallande till langtidsmedelvardet
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6vervakningen av finanspolitiken (hosten 2025)
——= BNP-gap, PF-metoden, FM:s uppskattning, hsten 2025
BNP-gap, PF-metoden, IMF:s uppskattning, hésten 2025
= BNP-gap, HP-filter (lambda = 100), pa basis av finansministeriets BNP-prognos, hésten 2025

Figur 3: Fargdiagrammets samlingsindikator och prognos aggregerade pa arsniva, HP-filtret (A\=100)
samt FM:s och Internationella valutafondens (IMF) uppskattningar av det arliga BNP-gapet. Prognos for
aren 2025 och 2026 presenteras med streckad linje. Variationen i fargdiagrammets konjunkturindikator
(standardavvikelse) har anpassats i férhallande till variationen i BNP-gapet (standardavvikelse). Kalla:
FM, IMF och 6vervakningen av finanspolitiken.

Prognosen for firgdiagrammets samlingsindikator pa arsniva ser rétt likadan ut som de
prognoser som andra instanser har publicerat om skillnaden mellan den observerade BNP-
nivan och den uppskattade langsiktiga potentiella BNP-nivan, dvs. BNP-gapet.

Enligt Finansministeriets prognos fér BNP-gapet skulle den ekonomiska aterhdmtningen
ske nagot langsammare 4n vad fargdiagrammets samlingsindikator, aggregerad pa arsniva,
visar. Pa arsniva skulle bottenkéinningen enligt ministeriets prognos infalla 2024 och en
relativt langsam aterhdmtning dga rum 2025 och 2026.

Enligt IMF:s prognos fér BNP-gapet skulle konjunkturen bottna 2025 men ligga pa en
hogre niva in samlingsindikatorn. A andra sidan skulle aterhimtningen ocksa vara nagot
langsammare. Det ir ocksa bra att notera att IMF justerade sin uppskattning av BNP-gapet
uppat varen 2025. Den senaste uppskattningen ligger tydligt 6ver noll under aren 2021~
2022. Uppskattningen ligger nu béttre i linje med fiargdiagrammets samlingsindikator, som
visade en snabb ekonomisk aterhdmtning efter coronakrisen i realtid redan varen 2021
(Statens revisionsverk, 2021a).
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Prognosen fér BNP-gapet som beridknats med HP-filtret gar i samma riktning som de
6vriga uppskattningarna, d&ven om nivan ir dnnu mer optimistisk. Gemensamt for alla prog-
noser 4r att &ven om aterhimtning skulle intriffa, skulle konjunkturliget fortfarande vara
negativt 2026, dvs. niira nollgrinsen eller under den.

1.2 Den kontinuerliga skuldsittningen i de offentliga finanserna
ar orovickande

Den offentliga sektorns skuld i forhallande till bruttonationalprodukten ir ett centralt nyckel-
tal i bedomningen av de offentliga finansernas skuldhallbarhet och i de diskussioner som
ror den. EU:s finanspolitiska regler och de analyser som anknyter till dem har i huvudsak
byggts upp kring skuldkvoten (se kapitel 4), och skuldkvoten stér i centrum 4ven i den
kommande nationella finanspolitiska regeln (se kapitel 3).

Den finldndska offentliga sektorns skuld i férhéllande till bruttonationalprodukten fort-
sitter att 6ka av bade konjunkturrelaterade och konjunkturoberoende, dvs. strukturella, skl.
Fore finanskrisen, ar 2008, uppgick skulden till cirka 35 procent av BNP, och ar 2024 var den
82 procent (figur 4). Skuldsittningen inom de offentliga finanserna i férhallande till BNP har
okat néstan kontinuerligt sedan finanskrisen, och under kriser har den vuxit &nnu snabbare
an vanligt. Endast 2016-2019 och 2021 minskade skuldkvoten nagot (cirka 3,5 och 2 procent-
enheter).
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- Offentliga sektorns (EDP) skuld
Offentliga sektorns (exkl. arbetspensionsanstalter) nettoskuld

Figur 4: Den offentliga sektorns skuld i forhallande till BNP och den offentliga sektorns (undantaget

arbetspensionsanstalternas) nettoskuld, dvs. skulden minus finansiella tillgangar. Kélla: Statistik-
centralen och finanspolitiska 6vervakningens berégkningar (2025).
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I den offentliga sektorns skuld i forhallande till bruttonationalprodukten ingar skul-
den men inte de finansiella tillgangarna. Finansiella tillgangar ar till exempel depositioner,
skuldebrev och aktier som 4gs av offentliga samfund. For att fa en mer heltéickande bild av
den offentliga sektorns skuldhallbarhet 4r det bra att, utover skuldkvoten, ocksa félja upp
den offentliga sektorns (undantaget arbetspensionsanstalterna) nettoskuldkvot (Statens
revisionsverk, 2024).5 Nettoskuldkvoten avser skillnaden mellan skulden och de finansiella
tillgangarna i foérhallande till BNP. Det ir motiverat att utelimna arbetspensionsanstalterna
fran denna granskning, eftersom deras finansiella tillgangar fungerar som tickning for pen-
sionsskulderna. Med andra ord anviinds deras finansiella tillgangar till att betala framtida
pensioner, och dessa tillgangar kan inte anvéndas av andra sektorer, till exempel staten. Den
finlindska offentliga sektorns (undantaget arbetspensionsanstalternas) nettoskuld har ut-
vecklats i samma riktning som bruttoskuldkvoten (figur 4). Fram till 2010 varierade netto-
skuldkvoten kring noll — dvs. skulden och de finansiella tillgangarna var ungefir lika stora.
Direfter, fram till 2024, 6kade nettoskulden till 39 procent i férhallande till BNP.
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Figur 5: Den offentliga sektorns, arbetspensionsanstalternas och de skuldackumulerande sektorernas
(staten, kommunerna, dvriga socialskyddsfonder) saldo i forhallande till BNP. Kélla: Statistikcentralen
(2025).

Den viktigaste férklaringen till att bade skuldkvoten och nettoskuldkvoten har 6kat &r
primérsaldot (6verskottet utan rinteutgifter) eller underskottet (6verskottet inklusive rinte-
utgifter) (se Revisionsverket, 6vervakningen av finanspolitiken 2023, 20244, 2024b). Under-

6 Aven nar det géller de finanspolitiska reglerna skulle nettoskuldkvoten kunna vara ett bra alternativ vid
sidan av den betydligt mer bekanta skuldkvoten (Revisionsverket, 2021).
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skottet ir skillnaden mellan inkomster och utgifter. Sedan finanskrisen har utgifterna inom
de sektorer som ackumulerar skuld (staten, lokalférvaltningen och andra socialskyddsfon-
der dn arbetspensionsanstalterna)” oavbrutet Gverstigit inkomsterna. P4 sa sétt har ett djupt
och varaktigt underskott uppstatt (figur 5). Samtidigt har arbetspensionsanstalternas utgif-
ter varit mindre dn deras inkomster, men skillnaden har minskat pa grund av den snabba
okningen av utgifterna (se Revisionsverket, évervakningen av finanspolitiken 2024a). Med
andra ord vixer utgifterna i de offentliga finanserna mycket snabbt i forhallande till ekono-
mins barkraft, vilket forsvarar finansieringen av de offentliga utgifterna.

Efter finanskrisen, under aren 2008-2023, 6kade den offentliga sektorns (undantaget
arbetspensionsanstalternas) utgifter i forhallande till BNP sérskilt inom social trygghet
(2,7 procentenheter) och hilso- och sjukvard (0,9 procentenheter) (se figur 6).® En tyd-
lig utgiftsokning syns ocksa inom uppgiftsklassen fritid, kultur och religion (0,6 procent-
enheter) samt inom utbildning (0,5 procentenheter). Endast inom den allméinna offentli-
ga forvaltningen minskade utgifterna visentligt (0,4 procentenheter).
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Figur 6: Finlands offentliga skuld per uppgift i férhallande till BNP. Kélla: Statistikcentralen (2025).

7 Det &r skél att sérskilja arbetspensionsanstalterna fran den 6vriga offentliga sektorn, eftersom deras
Overskott inte anvands for att amortera den offentliga sektorns skuld utan fér nettoanskaffning av finansiella
tillgangar. Arbetspensionsanstalternas nettoanskaffning av finansiella tillgangar syns i stock-/flédesjusteringen
(Revisionsverket, Gvervakningen av finanspolitiken 2023).

8 Analysen baserar sig pa en uppgiftsindelning av den offentliga sektorns utgifter enligt den sa kallade
COFOG-klassificeringen, som beskriver den offentliga sektorns ekonomiska aktivitet.
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Okningen inom social trygghet och hilso- och sjukvard beror huvudsakligen pa befolk-
ningens aldrande. Nir utgifterna granskas niarmare enligt underklass har enbart utgifterna
for social trygghet som hénfor sig till alderdom (G1002) och utgifterna f6r 6ppen sjukvard
(G0702) okat med 1,8 respektive 0,7 procentenheter. Samtidigt 6kar utgifterna ocksa i manga
andra underklasser.

Efter finanskrisen har arbetspensionsanstalternas utgifter i férhallande till BNP 6kat
kraftigt (3,7 procentenheter) (figur 6). Bakom detta ligger i huvudsak de 6kade pensions-
utgifterna till f6ljd av befolkningens aldrande.

Strukturella faktorer och i synnerhet den aldrande befolkningen férklarar en stor del
av den offentliga sektorns sammanlagda utgifter och slutligen &ven skuldkvotens 6kning.
Dessutom har utgifterna 6kat i huvudsak i sadana uppgiftsklasser, till exempel pensions-
utgifter, som inte frimjar den ekonomiska tillvixten pa lang sikt.’

Att korrigera obalansen mellan utgifter och inkomster ir dnnu viktigare 4n tidigare,
eftersom skuldkvoten redan har stigit till 6ver 80 procent och det finanspolitiska hand-
lingsutrymmet har krympt orovéickande snabbt. Dessutom é&r det sérskilt viktigt att trygga
handlingsutrymmet och 6verlag hallbarheten i de offentliga finanserna i den nuvarande
sikerhetsmiljon. Aven statsradet konstaterar i forsvarsredogorelsen att “balanserade och
hallbara offentliga finanser &r en central férutséttning for att forsvaret ska kunna utveck-
las” (Forsvarsministeriet, 2024).

%
6

e Finland = Frankrike ltalien == Tyskland

Figur 7: Marknadspriserna fér Finlands, Italiens, Frankrikes och Tysklands tioariga skuldebrev pa
veckoniva 2015-2025. Kélla: Centralbankerna, Trading Economics och Bloomberg.

9 A andra sidan 6kar exempelvis 6kade utbildningsutgifter, som héjer utbildningsnivan, den ekonomiska
tillvéxten pa lang sikt.
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Det behovs alltsa ekonomisk tillvéixt och anpassningsatgirder for att det framtida hand-
lingsutrymmet for finanspolitiken inte ska minska for mycket (se kapitel 2). Dessutom bor
Finland f6lja EU:s och vara egna finanspolitiska regler som fokuserar pa att stéirka den of-
fentliga sektorns skuldhallbarhet (se kapitel 3 och 4).

Det langvariga underskottet och den vixande skulden utsétter dven de offentliga finan-
serna for stigande rianteutgifter. Niar bade skuldbeloppet och rintenivan stiger, 6kar dven
kostnaderna for skétseln av skulderna. (Se t.ex. Revisionsverket, 6vervakningen av finans-
politiken 2024b). Finlands och hela euroomradets marknadsrantor pa tioariga statsobliga-
tioner lag linge pa en mycket 14g niva, men rintorna borjade stiga markant i borjan av 2022
till £61jd av Rysslands anfallskrig, inflationen och en stramare penningpolitik (se figur 7).
Direfter stabiliserades rintorna pa en hogre niva dn tidigare ar och hosten 2025 var réntan
pa Finlands tioariga statsobligation kring 3 procent.

Under de senaste aren har ranteskillnaderna mellan eurolinderna minskat, och rinte-
nivaerna har rort sig alltmer i samma riktning. Nir man bedomer rinteskillnaderna mel-
lan linderna bor man dock beakta att Europeiska centralbanken har verktyg, sasom riktade
obligationsk6p, som begrinsar mojligheterna till att det uppstar stora rinteskillnader mel-
lan euroléinderna.

I jamforelse med andra ldnder i euroomradet betalar Finland for ndrvarande ingen bety-
dande riskpremie pa sin statsskuld. Rédnteuppgangen syns énda i statens faktiska rinteutgif-
ter, och den genomsnittliga rintan pa emissioner av Finlands nya statslan har stigit patagligt
jamfort med tidigare. Detta utgor en strukturell belastning pa de offentliga finansernas hall-
barhet och minskar det finanspolitiska handlingsutrymmet ytterligare.

1.3 Finansministeriets prognos for 2026, som ligger till grund
for budgeten, ir realistisk — i prognosen for 2025 ir den
inhemska efterfragan mycket optimistiskt bedomd

EU:s direktiv om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (2011/85/EU och (EU) 2024/
1265) styr hur de officiella prognoser som anvinds i finanspolitikens planering ska bedémas
pa foljande sétt: ”De makroekonomiska prognoserna och budgetprognoserna ska jamfo-
ras med kommissionens senast uppdaterade prognoser och, nir sa ir limpligt, med andra
oberoende organs prognoser. Budgetplaneringen ska baseras pa det mest sannolika makro-
ekonomiska scenariot eller pa ett férsiktigare scenario.”

Finansministeriets realekonomiska prognos for 2025 ar vid tidpunkten f6r publiceringen
i september 2025 fortfarande ritt optimistisk. Prognosen fér BNP-tillvixten ligger i den
6vre delen av prognosintervallet. Detta verkar bero pa mycket optimistiska prognoser for de
inhemska efterfragefaktorerna, den privata konsumtionen och investeringarna, som ligger
ovanom den dvre grinsen i det 95-procentiga prognosintervallet.

Finansministeriets prognoser for efterfrage- och utbudsvariablerna samt for underskotts-
och skuldkvoten ar 2026 ligger inom det 95-procentiga prognosintervallet. Saledes kan
ministeriets oberoende prognos, som anvinds som grund fér budgeten f6r 2026, tolkas som
realistisk pa det sitt som anges i EU:s direktiv om krav pa medlemsstaternas budgetram-
verk. Det dr dock skl att notera att den optimistiska nivan fér 2025 paverkar BNP-prog-
nosen for 2026. Det kan i sin tur leda till att skatteintékterna for 2026 6verskattas, om
tillvaxten 2025 blir simre 4n véntat.
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Figur 8 visar prognoserna for BNP-tillvixten 2025.1° Prognoserna har gjorts upp under
perioden 19.5.2024-14.10.2025. Liksom véaren 2025 har prognosinstituten i regel sénkt sina
tillvixtprognoser f6r 2025, vilket syns som en nedgang 6ver tid i tillviixten bade i konsensus-
prognosen och i tillviixten enligt prognosintervallet. Vid varje ny prognos har méngden
tillgéinglig information om den ekonomiska tillviixten under de kvartal som redan passerat
under aret 6kat.

I prognosen som publicerades den 22 september 2025 férutspar Finansministeriet att
bruttonationalproduktens volym 6kar med 1,0 procent ar 2025. Under hostens prognos-
runda uppstar dock pa grund av budgetprocessen en lang fordréjning for ministeriet mel-
lan den tidsgrins da prognosen maste vara tillgéinglig och publiceringen av den." Progno-
sen har sinkts fran den forvintade tillviixten pa 1,5 procent i prognosen hosten 2024 och
fran den forvintade tillvixten pa 1,3 procent i prognosen férra varen. Sedan varen 2025
har ministeriet hort till de mest optimistiska prognosinstituten nir det géller den ekono-
miska tillvixten ar 2025. Ministeriets BNP-prognoser har dock legat under prognosinter-
vallets Gvre gréns. Vid tidpunkten f6r Finansministeriets tillvixtprognos pa 1,0 procent ir
konsensusprognosen 0,6 procent, den nedre grinsen for BNP-tillviixtens prognosintervall
0,1 procent och den 6vre grinsen 1,1 procent.

Ministeriets hostprognos for realekonomin ar 2025 &r delvis mer optimistisk dn andra
prognosinstitut (figur 9), vilket ocksa var fallet i prognosen varen 2025. Prognosen for BNP-
tillvixten, som ligger i den 6vre delen av prognosintervallet, verkar hérrora fran mycket
optimistiska prognoser for de inhemska efterfragefaktorerna, dvs. den privata konsumtionen
och investeringarna. Bada dessa prognoser ligger ovanom den §vre griinsen i det 95-pro-
centiga prognosintervallet. Prognosen for exporttillviixten &r ligre #n konsensusprogno-
sen och prognosen for importtillvixten ar hogre 4n konsensusprognosen. Diarmed mildrar
den ldgre prognosen for tillvixten i den utlindska (netto)efterfragan (exporten minus im-

10 Prognosurvalet bestar av prognoser fran 15 andra bedémare &n Finansministeriet. Prognosinstituten
ar Akava Works, Aktia, Danske Bank, Néaringslivets forskningsinstitut (ETLA), Pensionsskyddscentra-

len, Europeiska kommissionen, Internationella valutafonden (IMF), Kommunfinans, Labore, Nordea, OP
Gruppen, OECD, Pellervo ekonomiska forskningsinstitut, POP banken, Finlands hypoteksférening och
Finlands Bank. Alla producerar inte prognoser i samma omfattning som Finansministeriet och underposterna
i konsensusprognosen ar inte nddvandigtvis enhetliga sinsemellan.

1 | praktiken har Finansministeriet haft tillgang till uppgifterna om det férsta kvartalet i kvartalsraken-
skaperna inom nationalrakenskaperna, som Statistikcentralen publicerade i slutet av maj 2025, de
manatliga uppgifterna i konjunkturindikatorn fér produktionen for april-juni (som dock senare reviderades
tydligt nedat), samt andra offentliga statistikuppgifter som varit tillgangliga fram till den 22 augusti 2025.
Ministeriet har ocksa haft tillgang till de beslut som regeringen fattade vid budgetférhandlingarna den
1-2.9.2025. Statistikcentralen publicerade uppgifterna om det andra kvartalet 2025 den 29 augusti 2025,
och enligt dem hade BNP och den privata konsumtionen, i motsats till férvantningarna, minskat jamfort
med féregaende kvartal. Dessa uppgifter hann inte komma med i Finansministeriets héstprognos for
makroekonomin, som anvands i regeringens budgetprocess. Naturligtvis har dven andra prognosinstitut
haft ett tidigare cut off-datum for det material som funnits tillgéngligt &n sjalva publiceringsdagen. Tyvarr
offentliggér inte alla prognosinstitut dessa datum. Av figur 8 framgar dock ocksa att vissa prognosinstitut
hade forutsett en lagre BNP-tillvaxt &n ministeriet redan tidigare under sommaren. Vissa har ocksa férutsett
en lagre BNP-tillvaxt i borjan av hosten, innan offentliggérandet av Statistikcentralens kvartalsrakenskaper
for det andra kvartalet den 29 augusti 2025. Prognosinstituten har ocksa haft olika uppfattningar om den
ekonomiska utvecklingen.
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porten) effekten av de héga prognoserna for den inhemska efterfragan pa prognosen for
BNP-tillvixten. A andra sidan verkar det, i ljuset av de hittills publicerade statistiska upp-
gifterna om BNP, inte sannolikt att den ekonomiska tillvixten pa 1,0 procent som Finans-
ministeriet férutspar realiseras 2025. I skrivande stund har statistikuppgifter publicerats
for de tva forsta kvartalen 2025. EU-kommissionen publicerade sin hostprognos den 17
november. Kommissionen férutspadde en BNP-tillvixt pa endast 0,1 procent for 2025 och
en ekonomisk tillvixt pa 0,9 procent fér 2026. Dessa uppgifter hann inte komma med i
analysfigurerna i denna publikation.

Den mycket hoga tillvixtprognosen for investeringar f6r 2025 har paverkats av anta-
gandet om leveranserna av de férsta F-35-jaktplanen i slutet av 2025. Jaktplanens inverkan
pa prognosen for investeringstillviixten ir cirka tva procentenheter och pa prognosen for
importtillvixten cirka en procentenhet. Prognosen for den offentliga sektorns underskotts-
kvot dr dock densamma som konsensusprognosen, -4,3 procent. Prognosen for skuldkvo-
ten ligger dock ovanom konsensusprognosen, vilket indikerar att ministeriet férutser att
andra faktorer 4n underskottet (den s.k. stock-/flodesjusteringen) paverkar upplaningen
mer dn vad de flesta andra prognosinstitut gor.
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Figur 8: Tillvaxtprognoserna for BNP-volymen ar 2025 i prognosurvalet, Finansministeriets prognos,
konsensusprognosen samt de dvre och nedre granserna i det 95-procentiga prognosintervallet. Kalla:
Prognosinstituten och dvervakningen av finanspolitiken.
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Figur 9: Finansministeriets prognoser for efterfragan och utbud samt underskotts- och skuldkvoten
for 2025, vardena i motsvarande konsensusprognoserna och i det 95-procentiga prognosintervallet
vid tidpunkten da Finansministeriets prognos publicerades. Prognoserna fér efterfrage- och utbuds-
posterna uttrycks som procentuell volymtillvaxt och det offentliga underskottet och skulden anges

som procent av BNP. Kalla: Prognosinstituten och 6vervakningen av finanspolitiken.
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Den finanspolitiska planeringen ska baseras pa det mest sannolika scenariot eller pa
ett forsiktigare scenario

Enligt EU:s direktiv om krav pa medlemsstaternas budgetramverk (2011/85/EU och (EU) 2024/
1265) ska medlemsstatens finanspolitiska planering baseras pa det mest sannolika makroekono-
miska och finanspolitiska scenariot eller pa ett forsiktigare scenario. Direktivet om krav pa medlems-
staternas budgetramverk™ ger féljande vagledning fér bedémningen av de officiella prognoserna:
"De makroekonomiska prognoserna och budgetprognoserna ska jamféras med kommissionens
senast uppdaterade prognoser och, nar sa ar lampligt, med andra oberoende organs prognoser.”

Den finanspolitiska 6vervakningen bedémer realismen i Finansministeriets (FM:s) prognoser med
stéd av den ovan beskrivna véagledningen. Den jamfor ministeriets prognoser med konsensus-
prognosen, som baseras pa ett urval av EU-kommissionens och andra prognosinstituts progno-
ser, samt med det 95-procentiga prognosintervallet for prognospopulationens férvantningsvarde.

Utifran observationerna i prognosurvalet (varifran Finansministeriets prognos har avlagsnats) bild-
as ett férvantningsvarde (dvs. konsensusprognosen) med hjalp av regressionsanalys, pa sa satt att
tidpunkten da varje prognos producerats tas i beaktande. Med hjélp av prognosurvalet och det
statistiska t-testvardet bildas ett 95-procentigt prognosintervall for férvantningsvardet for alla
prognoser (dvs. populationen) for Finlands ekonomi. Férvantningsvardet fér hela prognospopula-
tionens prognoser ligger med 95 procents sannolikhet inom detta intervall.

Dérefter granskas for varje variabel om Finansministeriets prognosobservation vid samma tidpunkt
ligger nara konsensusprognosen (dvs. forvantningsvardet) som bildats av tidpunktens prognoser,
och inom prognosintervallet. Om ministeriets prognos ligger inom det 95-procentiga prognosinter-
vallet, alltsa under den dvre gransen eller ovanom den nedre grénsen, kan den fortfarande vara mer
aterhallsam och forsiktigare &n prognosintervallets férvantningsvarde. Om ministeriets prognos
ligger utanfér prognosintervallet, befinner den sig i ett omrade som med endast 5 procents sanno-
likhet innehaller prognospopulationens férvantningsvarde.®

Det bér noteras att en prognos som avviker fran det prognosintervall som tagits fram med hjalp
av andra prognosinstitut i vissa specialsituationer dnda kan traffa det faktiska statistikutfallet med
det minsta prognosfelet. Det férutsatter dock i regel att prognosinstitutet har haft tillgang till mer
information eller battre prognosmetoder &n andra som gjort prognoser vid samma tidpunkt.

12 Direktivet om krav pa medlemsstaternas budgetramverk har delvis genomférts nationellt genom
den sa kallade finanspolitiska lagen (869/2012), som tradde i kraft i bérjan av 2013. De delar av
direktivet om krav pa medlemsstaternas budgetramverk som géller den finanspolitiska planeringen
har genomférts genom statsradets férordning om en plan fér de offentliga finanserna (120/2014).

13 Utifran férdelningen av stickprovsmedelvérdena fér de regressionsparametrar som berdknats
utifran olika urval kan man uppskatta att regressionsparametern fér populationens tidsvariabel

ligger inom 95-procentsintervallet med 95 procents sannolikhet. Nar stickprovsmedelvardet for
regressionsparametern, den évre och den nedre grénsen fér populationens férvantningsvérde vid 95
procents sannolikhet, som estimerats med hjalp av stickprovsférdelningen, multipliceras med tids-
variabeln uttryckt i numerisk form, erhalls det prognosintervall som visas i figuren.
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Figur 10: Finansministeriets prognoser for efterfragan och utbud samt underskotts- och skuldkvoten
for 2026, vardena i motsvarande konsensusprognoser i det 95-procentiga prognosintervallet vid tid-
punkten da Finansministeriets prognos publicerades. Prognoserna for efterfrage- och utbudsposterna
uttrycks som procentuell volymtillvéxt, det offentliga underskottet och skulden anges som procent av
BNP. Kélla: Prognosinstituten och 6vervakningen av finanspolitiken.

Finansministeriets prognoser for efterfrage- och utbudsvariablerna samt fér underskotts-
och skuldkvoten f6r 2026 ligger alla inom prognosintervallet (figur 10). Ut6ver prognoserna
for de variabler som behandlats i detta kapitels figurer granskade Gvervakningen av finans-
politiken dven prognoserna for arbetslésheten, inflationen och bytesbalansens underskott i
forhallande till BNP. Ministeriets prognoser fér 2026 och dven for 2025 ligger inom prognos-
intervallet for dessa variabler.

Den oberoende prognos som anvinds som grund for budgeten f6r 2026 kan enligt den
finanspolitiska 6vervakningen anses vara realistisk pa det sétt som avses i EU:s regelverk.
Det bér dock noteras att den niva som f6ljer av den optimistiska prognosen for 2025 paver-
kar BNP-prognosen for 2026. Om BNP-tillvixten for 2025 dr 6verskattad, 4r dven den niva
for 2026 ars BNP som bygger pa den 6verskattad, vilket kan leda till 6verskattade prognoser
for skatteintikterna. For vissa av manaderna under 2025 har det naturligtvis ocksa funnits
tillgang till uppgifter om det faktiska skatteutfallet. Hur som helst var de offentliga inkom-
sterna aren 2021, 2023 och 2024 inte lika stora som utgiftsokningen, och de faktiska skatte-
intdkterna var ofta ldgre 4n vintat. I prognoserna for de offentliga finansernas inkomst- och
utgiftsvariabler anvinds makroekonomiska prognoser som drivkrafter for den grundliggan-
de utvecklingen. I prognoserna for variablerna ldggs diarutover till de kiinda effekterna av
diskretionira atgérder.
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2 Utvirdering av regeringens finanspolitik

I sitt regeringsprogram har statsminister Orpos regering efterstrivat nirapa balans mellan
inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna och att hejda 6kningen av skuldkvoten
i de offentliga finanserna fore utgangen av regeringsperioden. Regeringens finanspolitiska
mal uppnas dock inte. Skuldkvoten stabiliseras tillfilligt 2027, men fortsitter direfter att
oka. Det verkar alltsa som att regeringsprogrammets mal om att fa skuldkvoten in pa ett
nedatgaende spar som stricker sig éver valperioderna, eller atminstone att stabilisera den
permanent, inte kommer att uppnas. Malet om ett underskott i de offentliga finanserna pa
1 procent ar 2027 6verskrids tydligt: enligt Finansministeriets oberoende prognos uppgar
det offentliga underskottet till 3,4 procent ar 2027. Den ekonomiska utvecklingen har varit
svagare in vad man forutspadde i borjan av regeringsperioden, vilket har férsvarat mojlig-
heterna att na malen.

Det dr viktigt att regeringen siitter upp mal som frimjar de offentliga finansernas skuld-
héllbarhet och som ligger i linje med efterlevnaden av EU:s finanspolitiska regler, och att
den malmedvetet stréivar efter att uppna dem - dock sa att det svaga konjunkturliget beak-
tas. Inkomsterna och utgifternai de offentliga finanserna bor balanseras 6ver valperioderna
och pa lang sikt for att hallbarheten i de offentliga finanserna ska kunna tryggas.

Regeringen har beslutat om nya anpassningsatgirder utover de anpassningsatgirder pa
6 miljarder euro som ingar i regeringsprogrammet. Varen 2024 beslutade regeringen om
inkomst- och utgiftsatgirder pa 3 miljarder euro, och hosten 2025 om ytterligare atgir-
der pa 1 miljard euro fér 2027. Orsakerna till besluten var att utgifterna hade 6kat mer
dn vad som hade forutsetts i regeringsprogrammet, samt de ytterligare utgiftsékningar
som regeringen hade beslutat om och det sparbehov dessa medférde for att halla sig inom
utgiftsramen. I bakgrunden fanns ocksa en svagare utveckling av skatteintikterna dn be-
riknat, att regeringens mal om att stabilisera skuldkvoten riskerade att dventyras samt
hotet om 6verskridning av 3-procentsgrinsen for underskott i EU:s finanspolitiska regler.

Av den anpassningshelhet pa 1 miljard euro som regeringen beslutat om forbéttrar en-
dast cirka 550 miljoner euro det offentliga underskottet ar 2027. De aterstaende atgiirderna
minskar behovet av bruttoupplaning 2027, men effekten pa nettoskulden &r mindre. Av hel-
heten pa en miljard euro minskar ungefir 750 miljoner euro lanebehovet permanent.

Regeringen har férbundit sig att uppna 100 000 fler sysselsatta genom strukturella atgér-
der fore 2027. Regeringen har fattat beslut som uppskattas motsvara omkring 90 000 fler sys-
selsatta, men detta antal kommer sannolikt inte att uppnas fére 2027 eftersom konjunktur-
utvecklingen har varit betydligt svagare dn vad man férutsag i borjan av regeringsperioden.

Regeringens diskretionéra atgérder leder till en atstramande finanspolitik fran och med
2025. Aven den finanspolitiska impulsen, dvs. férindringen i alla offentliga inkomster och
utgifter (undantaget bruttorénteutgifter) i férhallande till konjunkturférindringen, ser ut att
bli atstramande 2025-2026. Om ekonomin véixer och konjunkturen forbéttras enligt progno-
serna, dr atstramningen kontracyklisk i férhallande till konjunkturen. Det finns en risk for att
ekonomin inte vixer och att konjunkturen inte forbéttras 2025. I sa fall skulle atstramningen
i efterhand kunna visa sig vara procyklisk. Utgifterna i de offentliga finanserna &r dock
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fortfarande strukturellt hogre én inkomsterna, vilket frimst beror pa 6kningen av de alders-
relaterade utgifterna till f61jd av den aldrande befolkningen.

Hittills under mandatperioden har regeringen inte genom sina beslut natt malet om
att minska ramutgifterna med 1,5 miljarder euro i férhallande till ramen av den 23 mars
2023 (teknisk ram). Efter att budgetpropositionen for 2026 ldimnats kan den sammantagna
effekten av regeringens beslut uppskattas till -0,6 miljarder euro i forhallande till den tek-
niska ramen.

2.1 Iljuset av prognoserna kommer regeringen inte att uppna
sina mal for underskottet i de offentliga finanserna eller for
att fa skuldkvoten att borja minska

Statsminister Orpos regering satte i regeringsprogrammet upp som sitt finanspolitiska mal
att underskottet i de offentliga finanserna ska vara hogst 1 procent i forhallande till brutto-
nationalprodukten och att skuldkvoten ska stabilisera sig fére utgangen av valperioden och
borja minska i ett perspektiv som stricker sig 6ver valperioderna. Enligt Finansministeriets
prognos skulle av dessa mal endast en stabilisering av skuldkvoten 2027 uppnés - och dven
den endast tillfalligt. Det dr dock viktigt att regeringen sétter upp mal som framjar de offent-
liga finansernas skuldhallbarhet och som ligger i linje med efterlevnaden av EU:s finans-
politiska regler, och att regeringen strivar malmedvetet efter att uppna dem - dock sé att
konjunkturldget beaktas.

Enligt Finansministeriets oberoende prognos dr underskottet i de offentliga finanserna 4,3
procent 2025, 3,6 procent 2026 och 34 procent 2027. Darmed ligger regeringen, mot bakgrund
av den nuvarande prognosen, langt ifran sitt mal om ett underskott pa 1 procent (figur 11).
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Figur 11: Den offentliga sektorns nominella saldo per undersektor 2027.
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I Finansministeriets prognos bedoms att malen for de offentliga finansernas undersek-
torer f6r 2027 uppfylls for vilfirdsomradenas del och 6verskrids nagot for de dvriga social-
skyddsfondernas del. Ddremot ser 6vriga sektorer ut att inte nd sina mal. Ar 2027 férutspas
statsforvaltningens nominella saldo vara drygt en procentenhet séimre én det uppsatta malet
och kommunforvaltningens samt arbetspensionsinstitutionernas nominella saldo Gver en
halv procentenhet simre dn malséittningen. De 6vriga socialskyddsfonderna forvintas 6ver-
skrida sina mal nagot, och vilfirdsomradesférvaltningens nominella saldo férviintas stirkas
och uppna néra balans.

Skuldkvoten stabiliseras tillfdlligt i slutet av regeringsperioden, ar 2027, men fortsétter
dérefter att 6ka kraftigt och dverstiger 90 procent 2029 (figur 12). En av de storsta orsa-
kerna till att malen inte nas dr att den ekonomiska tillvixten inte har utvecklats i enlighet
med prognosen for 2023, och i ljuset av de senaste prognoserna kommer den inte heller
att utvecklas sa gynnsamt som man férutspadde dnnu under beredningen av regerings-
programmet ar 2023.
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Figur 12: Utvecklingen av den offentliga sektorns skuldkvot. Kalla: Ekonomisk Gversikt, hosten 2025
och Planerna for de offentliga finanserna 2025-2028 och 2026-2029.

Skuldkvoten stabiliseras tillfdlligt i slutet av regeringsperioden sirskilt pa grund av att
Statens pensionsfond i Finlands (VER) 6verforing till statsbudgeten 6kas: den arliga 6verfo-
ringen ho6js med cirka 66 miljoner euro 2026 och med 166 miljoner euro fran och med 2027,
och dessutom gors en engangsoverforing pa 1 miljard euro 2027. Utan denna engangsiéver-
foring pa 1 miljard euro skulle skuldkvoten fortsétta att 6ka och uppga till 88,9 procent av
BNP.

Engangsoverféringen kommer inte utan kostnad. I utkastet till regeringens proposition
(RP 126/2025, s. 10) konstateras att “de alternativkostnader som den extra 6verféringen
medfor for staten kan bedomas genom att man jamfor den avkastning som fonden fatt
pa sina placeringar med statens rdntekostnader fér skuldhanteringen. Utgangspunkten
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for de alternativa berikningarna ir att staten genom extra dverforingar till statsbudgeten
skulle kunna minska skulden, men samtidigt gd miste om den antagna avkastningen pa
placeringarna [...] Med ett avkastningsantagande pa 5,5 procent och en skuldhanterings-
kostnad pa 2,5 procent skulle alternativkostnaden uppga till cirka 2 miljoner euro det for-
sta aret och cirka 36-42 miljoner euro under de foljande tre aren.” Det dr ocksa virt att
notera att gverféringen pa 1 miljard euro inte har nagon inverkan pé de offentliga finan-
sernas nettoskuld (skillnaden mellan skulder och finansiella tillgangar) (se dven kapitel
1.2).

Utgangspunkten ir att de medel som samlats i Statens pensionsfond &r avsedda att ticka
statens pensionsutgifter. Trots att staten om den sa 6nskar kan anvinda medlen ocksa for
annat, bor man 6verviga i vilken utstriickning medlen kan anviindas for att finansiera andra
utgifter &n pensionsutgifter och vilka konsekvenser en sadan engangsoverforing kan fa.
Fran Statens pensionsfond gjordes 6verforingar till statsbudgeten ocksa under statsminister
Stubbs regeringsperiod, da fondens 6verforing héjdes med cirka 500 miljoner euro 2015.*

Det finns en risk for att extra och omfattande 6verforingar, om de upprepas, sinker tros-
keln ocksa for framtida regeringar att anvéinda fondens medel till annat &n pensionsutgifter
for de statsanstillda. Utgangspunkten for fondens verksamhet dr att budgetoverféringarna
inte far séttas pa spel ens pa lang sikt. Om extra 6verforingar skulle bli en aterkommande
praxis, skulle det kunna leda till att risknivan i placeringsportféljen maste siinkas. Da skulle
placeringsavkastningen i sin tur minska.

En annan orsak till att skuldkvoten stabiliseras tillfilligt dr regeringens beslut om att
minska bevillningsfullmakten for ARA-réntestédslan. Regeringen hojde bevillningsfull-
makten f6r rintestédslan till 2,25 miljarder euro i den forsta tilliggsbudgeten for 2024 for
att mota lagkonjunkturen inom byggbranschen. For 2025 sinktes nivan pa bevillningsfull-
makten med 500 miljoner euro jaimfort med féregaende éar, vilket innebér att den uppgar
till 1,75 miljarder euro. Vid ramférhandlingarna varen 2025 beslutade regeringen att mins-
ka bevillningsfullmakterna for lan f6r bostadsproduktion fran och med 2026: den arliga
fullmakten &r 1 miljard euro. Vid budgetférhandlingarna hésten 2025 beslutade regeringen
dessutom att bevillningsfullmakten for rintestédslan ska minskas ytterligare med 365 mil-
joner euro fran och med 2027, och att 135 miljoner euro av 2027 ars fullmakt ska 6verforas
till 2026. Darmed dr den nya bevillningsfullmakten 500 miljoner euro 2027. Fran och med
2028 ir den arliga bevillningsfullmakten 635 miljoner euro.

Trots att regeringen har angett”® att man i beviljandet av fullmakten ska prioritera projekt
som inleds snabbt under budgetaret 2026, kan méingden nya lan dnda bli stérre &n det be-
lopp pa 300 miljoner euro som forutsags fér 2027 i Finansministeriets hostprognos 2025 pa
grund av fordréjningar i laneuttag och outnyttjade fullmakter som éverfors fran féregiende
ar.

I statsminister Orpos regeringsprogram faststilldes att ”fullmakterna att bevilja rinte-
stodslan och borgenslan for statsunderstodd bostadsproduktion dimensioneras béttre &n ti-
digare sa att de aterspeglar det 6vriga konjunkturliget inom byggbranschen. Detta innebér att
fullmakterna okas vid lagkonjunkturer och minskas vid hégkonjunkturer eller konjunktur-

14 Dessutom dverférdes 100 miljoner euro fran Statsgarantifonden under statsminister Stubbs regerings-
period 2014.
15 Anpassningshelhet budgetmanglingen 2025
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uppgangar (fullmakterna &r sa att siga kontracykliska).” Beslutet varen 2025 att minska
bevillningsfullmakten for rintestédslan f6r aren 2026-2029 ligger sannolikt i linje med kon-
junkturldget inom byggbranschen dtminstone nér det géiller 2026, eftersom byggandet véintas
aterhémta sig efter den langvariga lagkonjunkturen i branschen (Finansministeriet 2025a).

Bakgrunden till skrivningen i regeringsprogrammet om ARA-réintestodslan och besluten
varen och hésten 2025 om att minska bevillningsfullmakterna torde ocksa vara den metod-
dndring som Statistikcentralen gjorde sommaren 2022, genom vilken réintestodslan for
hyresbostider och bostadsrittshus statistikfors som en del av den offentliga sektorns skuld.
Andringen 6kade den offentliga skuldkvoten med 5,9 procentenheter 2021. Hur som helst
kan regeringens beslut att avsevirt minska de arliga bevillningsfullmakterna under ram-
perioden 2026-2029 anses vara motiverade.

Statsunderstédd bostadsproduktion behévs bade av bostadspolitiska och konjunktur-
politiska skél. Pa grund av lagkonjunkturen inom byggbranschen beriiknas ARA-produktio-
nens andel uppga till hela 60 procent av bostadsbyggandet 2024, medan andelen var cirka
15 procent 2022 och omkring 48 procent 2023. Trots detta har nivan pa bevillningsfullmak-
terna under tidigare ar varit for hog i forhallande till stodet for hushallens boende. For att
frimja arbetskraftens rorlighet och rikta stodet till laginkomsttagare bor tyngdpunkten i
bostadsbidragen ligga pa personer i stillet for pa bostdder (Radet f6r utvirdering av den
ekonomiska politiken 2024).16

Vid budgetmanglingen hosten 2025 beslutade regeringen om ett nytt
anpassningspaket pa 1 miljard euro f6r 2027

Statsminister Orpos regering atog sig i sitt regeringsprogram sommaren 2023 att stirka de
offentliga finanserna med 6 miljarder euro 2027. Redan f6ljande var 2024 beslutade reger-
ingen om en ny atgirdshelhet som stirker de offentliga finanserna med cirka 3 miljarder
euro. Av anpassningshelheten utgjorde 1,7 miljarder euro inkomstatgirder och 1,3 miljar-
der euro utgiftsbesparingar. Utan ytterligare anpassningsatgiirder skulle underskottet i
de offentliga finanserna ha 6verskridit grinsen pa 3 procent i EU:s finanspolitiska regler.

En del av de anpassningsatgirder pa 3 miljarder euro som beslutades varen 2024 var
nodvindiga for att f6lja utgiftsramen. Vilfirdsomradenas sammanlagda underskott blev
storre dn vintat 2023, och dess inverkan pa den lagstadgade efterhandsjusteringen av vil-
fardsomradenas finansiering 2025 ¢verskred det som man hade férberett sig pa i utgifts-
ramen. Med de ytterligare anpassningsatgirderna skapades utrymme i ramen for den ar-
liga h6jningen av ramreserven med 425 miljoner euro, som gjordes for den lagstadgade
efterhandsjusteringen av vilfirdsomradenas finansiering.

Av den 6verenskomna anpassningen pa 3 miljarder euro riktades 1,2 miljarder euro mot
utgifterna 2025, 1,4 miljarder euro mot utgifterna 2026 och 1,3 miljarder euro mot utgifterna
2027. Av dessa utgor besparingarna i utgifter utanfor ramen cirka 100 miljoner euro per ar.
Av de besparingar som riktas mot ramutgifterna behévdes cirka 500 miljoner euro for att
f6lja ramen 2025-2026 och 350 miljoner euro for att f6lja den 2027. Didrmed anvéndes cirka
0,8 miljarder euro for att sinka ramnivan 2027.

16  Rapport fran Radet for utvardering av den ekonomiska politiken 2023. Oversattning till finska.
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Som helhet innebar anpassningshelheten pa 3 miljarder euro att 2,65 miljarder euro 2027
utgjorde ytterligare anpassning jamfért med regeringsprogrammet, eftersom 350 miljoner
euro behovdes i besparingar for att f6lja ramen.

I samband med budgetmanglingen hosten 2025 beslutade regeringen om en ny anpass-
ningshelhet pa 1 miljard euro for 2027 (tabell 1). Av anpassningshelheten utgér 266 miljo-
ner euro inkomstatgirder och 746 miljoner euro utgiftsatgirder. Av utgiftsatgirderna ut-
gors 389 miljoner euro av minskningar i de utgifter som ingar i utgiftsramen. Regeringen
har inte meddelat nagon motsvarande sinkning av ramnivan. (Se dven kapitel 2.3).

Utgiftsatgérderna innefattar dven en minskning av bevillningsfullmakten for réntestods-
lan med 365 miljoner euro. Dess direkta effekt pa utgifterna ér avseviirt mindre. Minskning-
en av bevillningsfullmakten for rintestodslan paverkar framfor allt méngden réntestodslan
och dirmed bedémningen av skuldkvoten 2027, eftersom rintestddslan statistiskfors som
en del av den offentliga skulden.

Av anpassningspaketet pa 1 miljard euro uppgar de atgirder som paverkar de offentliga
finansernas underskott till 547 miljoner euro 2027, férutsatt att besparingarna i ramsutgif-
terna inte upphévs av lika stora utgiftskningar. De aterstaende atgérderna minskar behovet
av bruttoupplaning 2027, men effekten pa nettoskulden &r mindre. Av helheten pa en mil-
jard euro minskar ungefér 750 miljoner euro lanebehovet permanent.

Tabell 1: Anpassningshelheten pa 1 miljard euro som regeringen beslutade om hdsten 2025

@ Inkomstatgard @ Utgiftsatgard

Inkomstatgarder och Miljoner  Miljoner Perma- Forbatt- Mins- Ramnivan
utgiftsatgérder euro euro nenteller rar det kar den har sankts
2026 2027 tillfallig?  offentliga offentliga mot

under- brutto- utgifts-
skottet skulden atgérden

@ Punktskatter, forsorj- 50 126 - - - -
ningsberedskapsavgift

och beskattning av

pensiondrer med hoga

inkomster

@ Punktskatter 0 50 Permanent Ja Ja -
@ Forsérjnings- 30 56 Permanent Ja Ja -
beredskapsavgift

@ Beskattning av 20 20 Permanent Ja Ja -
pensionarer

® VER:s och Forststy- 8 120 - - - -
relsens intaktsféringar

® VER 0 100 Permanent Nej Ja -
@ Forststyrelsen 8 20 Permanent Ja Ja -
® Gallring av skattestéd 0 20 Permanent Ja Ja -
@ Rintestddslane- 0 365 Permanent Nej Ja Nej
fullmakter

® Foretagsstod 31 141 - - - -
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Inkomstatgarder och Miljoner  Miljoner Perma- Forbatt- Mins- Ramnivan

utgiftsatgérder euro euro nenteller rar det kar den har sankts
2026 2027 tillfallig?  offentliga offentliga mot

under- brutto- utgifts-
skottet skulden atgérden

@ Investerings- 0 40 Tillfallig Ja Ja Nej

programmet

@ Business Finland 15 15 Permanent Ja Ja Nej

@ Ett Finland med ren 0 50 Tillfallig Ja Ja Nej

energi

® Nedskérning av 16 16 Permanent Ja Ja Nej

foretagsstod, prisstod
fér lotsning i Saimen,
energistdd, regionalt
transportstéd, aravalan

® Utvecklings- 20 50 - - R R
samarbete och
integrationsframjande

® Utvecklingssamarbete 20 20 Permanent Ja Ja Nej
@ Integration - 30 Permanent Ja Ja Nej
® FoU-finansiering 25 95 Tillfallig Ja Ja Nej
@® FPA-ersattningar 60 60 Tillfallig Ja Ja Nej
@ Specialistutbildning 30 30 - Ja Ja -

inom social- och hélso-
varden + villkorlig ater-
betalning av lakemedels-
ersattningar

® Likemedels- 30 15 Permanent Ja Ja Nej
ersattningar

@ Specialistutbildning 0 15 Tillfallig Ja Ja Nej
® Ambetsverkens om- 0 25 Permanent Ja Ja Nej

kostnader (utredning av
ambetsverksstrukturen)

Totalt 224 1012 - - s -
Varav effekt som for- 224 547 - - - -
battrar underskottet

Varav bestaende - 287 - o - -

effekt pa underskottet

Regeringen har beslutat att stiirka de offentliga finanserna genom att skérpa olika punkt-
skatter, forsorjningsberedskapsavgiften och beskattningen av pensionirer med héga in-
komster. Den stirkande effekten av dessa atstramningar pa de offentliga finanserna be-
riknas uppga till 246 miljoner euro 2027. Besluten om dessa skatteslag kan anses vara bra,
eftersom de inte har nagon minskande effekt pa arbetsutbudet.

De nya utgiftsbesluten i budgetmanglingen hosten 2025 ér de tillfélliga nedskérning-
arna i investeringsprogrammet (-40 miljoner euro 2027), den permanenta minskningen

35



av Business Finlands innovationsstéd (-15 miljoner euro), nedskéirningen av bevillnings-
fullmakterna for spetsprojekten i Ett Finland med ren energi (-50 miljoner euro 2027),
minskningen av kommunernas integrationsrelaterade skyldigheter (-30 miljoner euro 2027),
nedskérningen av FPA-erséttningarna for likarbes6k (-60 miljoner euro), den fullstéindiga
kanaliseringen av de villkorliga aterbetalningarna av likemedelserséttningar till staten (-30
miljoner euro 2026 och -15 miljoner euro 2027)*, férlingningen till 2027 av de tidigare be-
slutade besparingarna i specialistutbildningen inom social- och hilsovarden fran 2026 (-15
miljoner euro 2027) samt minskningen av &mbetsverkens omkostnader (-25 miljoner euro
2027). Dessutom minskas finansieringen av utvecklingssamarbetet med 20 miljoner euro
2026, men till humanitért katastrofbistand tillfors ett engangsbelopp pa 20 miljoner euro,
vilket innebér att nagon nettobesparing inte uppstar.

Budgetmanglingens beslut att minska den finansiering for FoU-verksamhet som base-
ras pa FoU-lagen (lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksam-
het) dr inte optimalt med tanke pa Finlands langsiktiga ekonomiska tillvéixt. Det sinder en
dalig signal till féretagen om regeringens engagemang foér den statliga finansieringen av
forsknings- och utvecklingsverksamhet och gér finansieringen svar att forutse, &ven om
nedskiirningarna inte ér stora: -25 miljoner euro 2026 och -95 miljoner euro 2027. Av den-
na anledning kan nedskirningarna ha en negativ inverkan pa foretagens FoU-satsningar
och framfér allt ddrigenom pa den langsiktiga ekonomiska tillviixten.

FoU-lagen uppdateras sa att Finansministeriets senaste ekonomiska prognos beaktas i
lagen vartannat ar i stillet for vart fjirde ar. Enligt den senaste ekonomiska prognosen upp-
skattas 2030 ars BNP il6pande priser till cirka 340 miljarder euro, medan den enligt den ti-
digare prognosen uppskattades till cirka 360 miljarder euro. Enligt den gillande FoU-lagen
skulle den senaste ekonomiska prognosen ha beaktats férst i samband med beredningen av
budgetpropositionen fér 2028.

Enligt Finansministeriets senaste prognos bor statens FoU-finansiering uppga till cirka
4,1 miljarder euro 2030, medan den tidigare prognosen uppskattade beloppet till cirka 4,3
miljarder euro. Enligt den uppdaterade beréikningen uppgar de arliga héjningarna enligt
FoU-lagen till cirka 240 miljoner euro fran och med 2026, i stilllet for tidigare 280 miljoner
euro. Enligt utkastet till regeringens proposition (138/2025, s. 4) skulle finansieringen for
2027 bli 80 miljoner euro ldgre én enligt den gillande lagen. Den légre finansieringsnivan
for 2027 har ocksa en minskande effekt pa finansieringen for 2028 och 2029, eftersom de
reviderade arliga h4jningarna for dessa ar skulle beréiknas utifran denna légre finansie-
ringsniva. Dessutom skulle en del av finansieringen av Sitras FoU-verksamhet framéver
riknas som en del av statens finansieringsandel. Ar 2027 uppgér denna finansiering till
15 miljoner euro, vilket minskar statens FoU-finansiering med motsvarande belopp 2027.

Tidpunkten for de direkta utgifts- och inkomstatgirder som regeringen beslutat om
under regeringsperioden forefaller lyckad i forhallande till konjunkturen, eftersom den

17 FPA-ersattningen fér besok hos allmanlakare och specialistlakare sanks fran 30 euro till 8 euro. Andringarna
géller inte de 6vriga utvidgningarna som gjorts av FPA-ersattningarna (bl.a. fertilitetsbehandlingar, mun- och
tandvard, gynekologmottagning och fysioterapi) eller férsoket med valfrihet fér personer som fyllt 65 ar.

18 Bed®émningen av de villkorliga aterbetalningsavgifterna for lskemedelsersattningar hojs sa att den mot-
svarar de faktiska dterbetalningarna. Okningen av &terbetalningsavgifterna med 60 miljoner euro anvinds

i sin helhet till att minska statens finansieringsandel av sjukforsakringen. Av detta belopp har 30 miljoner
euro fér 2026 och 15 miljoner euro for 2027 beaktats som en del av den nya anpassningshelheten. De ater-
staende 30 miljonerna euro 2026 och 45 miljonerna euro 2027 anvénds for att ersatta tidigare sparbeslut
vars spareffekter kommer att bli mindre an tidigare uppskattningar.
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diskretionira finanspolitiken var stimulerande 2023-2024 och 6vergar till att bli atstra-
mande fran och med 2025. Om det ekonomiska konjunkturlédget férbittras prognosenligt
under dessa ar, infaller den atstramande effekten till storsta delen vid en tidpunkt som
ar lamplig med tanke pa konjunkturen (se nidrmare kapitel 2.2).” Utifran de nuvarande
ekonomiska prognoserna, regeringens mal och EU:s finanspolitiska regler &r det sannolikt
att atgirder som stirker de offentliga finanserna behévs dven i fortsittningen. Det dr dock
inte nédvindigtvis bra att genomféra snabbverkande anpassningsatgirder forrin det ar
sdkert att konjunkturen férbéttras.

For att stirka de offentliga finanserna krivs ett konsekvent och flerarigt tillvigagangs-
séitt som stréicker sig over valperioderna. Darfor dr det bra att en parlamentarisk 6verens-
kommelse naddes hosten 2025 om den sa kallade skuldbromsen, dvs. det nationella finans-
politiska ramverket, som syftar till att fa skuldkvoten att sjunka genom att ett mal for
valperioden och ett mél som stricker sig 6ver valperioderna faststills for utvecklingen
av underskottet i de offentliga finanserna. Vid faststiillandet av underskottmalet beaktas
skuldkvoten. Varje regering kan vilja de anpassningsatgérder som behovs for att uppna
underskottsmalet (se ndrmare kapitel 3). Vid valet av anpassningsatgérder bor utgifts- och
inkomstkategorierna samt de strukturella atgirderna utvirderas pa ett heltickande sétt
for att man ska kunna vilja s gygnnsamma metoder som mdjligt for att stirka de offentliga
finanserna och forbéttra hallbarheten.

Andringarna i arbetsloshetsforsakringspremierna ska beaktas da regeringens
finanspolitik bedéms

Den finanspolitiska 6vervakningen vid Statens revisionsverk (2023, s. 45) har papekat att
dndringarna i arbetsloshetsforsidkringspremierna ska beaktas da regeringens finanspoli-
tik bedéms. Trots att det dr Sysselsdttningsfonden som ldmnar ett férslag om dndring av
arbetsloshetsfoérsikringspremierna till regeringen, ir det regeringen som foreslar att pre-
mierna ska dndras for riksdagen. A andra sidan har regeringen ocksa i praktiken méjlighet
att géra andra dndringar i beskattningen for att kompensera for dndringar i socialskydds-
avgifterna och pa sa sitt sikerstilla att den skatteniva som regeringen valt forverkligas
som helhet.

Varen 2025 beslutade regeringen i ramforhandlingarna om flera dndringar i beskattningen
av l6neinkomster for 2026 i syfte att forbittra incitamenten att arbeta och stérka hushéllens
kopkraft. De viktigaste dndringarna i beskattningen av forvirvs- och kapitalinkomster &r en
lindring av beskattningen for lag- och medelinkomsttagare, en 6kning av den barnspecifika
héjningen av arbetsinkomstavdraget samt en sinkning av den hogsta marginalskattesatsen
till cirka 52 procent.?® Indexjusteringen av férvirvsinkomstbeskattningen genomférs i sin
helhet, med undantag fér de inkomstnivaer som berérs av sinkningen av de hogsta margi-
nalskatterna. Utan indexjusteringen skulle beskattningens progression skérpas, eftersom
forvirvsinkomsterna okar i takt med avtalsenliga l6nehojningar.

19 For 2025 har prognosinstituten dock tvingats sénka sina prognoser efter att de realiserade statistik-
uppgifterna visat sig vara sdmre an vantat. Fér ar 2025 finns det ddrmed & andra sidan en risk att tillvéxten
inte kommer i gang.

20 | regeringens proposition (RP 98/2025) foreslas ocksa vissa atgarder som skérper beskattningen. Det
féreslas att ratten att dra av arbetsmarknadsorganisationernas medlemsavgifter i beskattningen slopas. Det
foreslas ocksa att det schablonmassiga avdraget for arbetsrum slopas for I6neinkomsternas del.
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Figur 13: Effekten av andringarna i skatte- och premiegrunderna pa léntagarnas skattekvot 2026. Kalla:
Finansministeriets berdkningar, HVSR-modellen.

I figur 13 har effekten av regeringens skattebeslut sammanstillts fér olika arsinkomster i
ett hushall med en vardnadshavare och ett minderarigt barn. Regeringens foreslagna?' hoj-
ning av lontagarnas arbetsloshetspremie fran nuvarande 0,59 procent till 0,89 procent av
l6nen samt hojningarna av arbetspensionspremien med 0,15 procentenheter? och sjukfor-
sikringspremien med 0,09 procentenheter® neutraliserar effekten av de féreslagna skatte-
andringarna vid arsinkomster pa 20 000-25 000 euro och forsdmrar incitamenten f6r att
arbeta for de som tjinar allra minst, under 19 000 euro per ar, jimfort med foregaende ar.
For lag- och medelinkomsttagare som tjinar 25 000-55 000 euro per ar halverar premie-
dndringarna ungefir effekten av skattesinkningarna, och for dem som tjénar 60 000-100
000 euro upphiver eller nistan upphéver de skatteséinkningarna. Vid arsinkomster pa mer
4n 100 000 euro lindras beskattningen avsevirt 2026 trots premieéndringarna.

Hojningen av arbetsloshetsforsikringspremien minskar den beskattningsbara inkom-
sten. Av denna anledning minskar kommunernas och statens skatteinkomster enligt en
grov uppskattning med cirka 180 miljoner euro. Dessutom okar hojningen av arbetsloshets-

21 Enligt regeringens proposition (RP 119/2025) hojs arbetsléshetsforsakringspremierna med 0,6
procentenheter fran och med bérjan av 2026. Halften av hdjningen av premien riktas till arbetsgivaren och
halften till arbetstagaren. Darmed skulle arbetsgivarens genomsnittliga avgift 2026 vara 0,92 procent av
|6nen och arbetstagarnas avgift 0,89 procent av l6nen.

22 Hojningen av arbetspensionspremierna baserar sig pa den pensionsreform som arbetsmarknads-
organisationerna och staten kom éverens om ar 2017. Arbetsmarknadens centralorganisationer har
behandlat och godként premieandringarna for 2026 i enlighet med pensionsreformen 2017. Social- och
hélsovardsministeriet faststaller grunderna for arbetspensionsférsékringspremien pa anstkan av arbets-
pensionsforsakringsbolagen. For 53-62-aringar sjunker arbetspensionspremien med 1,35 procentenheter.
23 Sjukférsakringspremien giller personer som tjdnar minst 17 255 €/ar.
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forsikringspremien kommunernas och vilfirdsomradenas arbetsgivaravgifter med cirka
100 miljoner euro. Dirmed 6kar premieh6jningen den offentliga sektorns upplanings-
behov med cirka 280 miljoner euro. Premiehdjningen forbéttrar underskottet i de offent-
liga finanserna med cirka 450 miljoner euro. Mot bakgrund av prognoserna ir tidpunkten
fér hojningen av arbetsloshetsforsikringspremien 1dmplig i férhallande till konjunkturen:
dimensioneringen av finanspolitiken blir atstramande 2026 till foljd av premieh6jningen
och regeringens ovriga diskretionéra atgirder (se dven kapitel 2.2, figur 14).

Ar 2024 siinktes diremot arbetsloshetsforsiakringspremierna kraftigt: Iontagarnas for-
sikringspremie sjonk med 0,71 procentenheter och arbetsgivarnas genomsnittliga forsék-
ringspremie med 0,72 procentenheter. De omfattande premiesinkningarna férklarar varfor
dimensioneringen av finanspolitiken var stimulerande 2024, trots att manga av regering-
ens diskretiondra anpassningsatgirder tridde i kraft samtidigt. Arbetsloshetsforsikrings-
premierna sinktes ytterligare ar 2025, om dn mattligare: Iléntagarnas premie sjonk med 0,2
procentenheter och arbetsgivarnas genomsnittliga premie med 0,21 procentenheter. Till-
sammans med regeringens anpassningsatgéirder blev dimensioneringen av finanspolitiken
atstramande ar 2025, trots premiesénkningarna.

Regeringens atgarder nar inte malet om 100 00O fler sysselsatta

Finansministeriets budgetavdelning (2025b) bedémde varen 2025 att de sysselséttnings-
atgirder som fram till dess hade lagts fram for riksdagen som regeringspropositioner hade
en strukturell, dvs. konjunkturoberoende, effekt pa cirka 90 000 personer, vilket innebér
att 10 000 sysselsatta skulle saknas for att na regeringens mal om 100 000 fler sysselsatta.
Efter varen har Finansministeriets budgetavdelning bedomt effekten av f6ljande regerings-
propositioner, vilka dnnu inte hade ingatt i varens bedémning (Finansministeriet 2025c,
2025d, 2025e, 2025f). Till foljd av de sammantagna effekterna av dessa atgirder férandras
inte varens uppskattning om 90 000 nya sysselsatta nimnvirt, eftersom atgérdernas mot-
verkande effekter pa sysselséttningen tar ut varandra:

Finansministeriets budgetavdelning har bedémt sysselsittningseffekterna pa samma sétt
som under statsminister Marins regeringsperiod. Att bedémningarna &r enhetliga ir i sig
bra, eftersom effekterna av olika regeringars sysselsittningsatgirder da kan jamféras med
varandra. A andra sidan ger de strukturella bedémningarna en alltfor positiv bild av effek-
terna i nuléiget, eftersom de inte beaktar det svagare konjunkturléget.

Isin oberoende prognos hésten 2025 har Finansministeriets ekonomiska avdelning an-
tagit att de atgirder som regeringen genomfort for att fraimja arbetskraftsutbudet okar
antalet sysselsatta med endast négra tiotusental personer fram till 2027 (Ekonomisk 6ver-
sikt hosten 2025, s. 64). Pa grund av den svaga efterfragan pa arbetsmarknaden, som &r ett
resultat av konjunkturliget, stannar effekten av regeringens atgéirder enligt prognoserna
langt ifran det efterstrivade malet om 100 000 fler sysselsatta fram till 2027, eftersom det
inte har varit mojligt att fa arbete i det svaga konjunkturléget trots férbéttrade incitament.

Aven om atgirder som okar arbetskraftsutbudet ir nodviindiga, borde de ha genomforts
under en bittre konjunktur. Faktum ar att tidpunkten for atgérderna till och med kan ha
forvirrat konjunkturldget. Malet i regeringsprogrammet att 6ka sysselsittningen genom
sysselsittningsatgirder och dirigenom stirka de offentliga finanserna med 2 miljarder euro
2027 kommer sannolikt inte att uppnas. Nér regeringsprogrammet férbereddes var prog-
noserna for den ekonomiska tillviixten positivare @n den faktiska tillvéixten eller Finans-
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ministeriets senaste prognoser for de nirmaste aren, vilket har kunnat inverka pa tidpunk-
ten for besluten. Det ir 6verlag utmanande att tidsméssigt anpassa besluten till det radande
konjunkturlédget. I det nuvarande konjunkturléget ir det inte sannolikt att malet om 100 000
fler sysselsatta uppnas fore utgangen av 2027. Det vore dnda majligt att bereda fler struktu-
rella atgérder som forbéttrar arbetskraftsutbudet, iven om ikrafttridandet bor forlédggas till
ett bittre konjunkturlige. De offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt kriver en hogre
sysselsittningsgrad dn i dag.

2.2 Regeringens atgirder gor finanspolitiken atstramande fran
och med 2025, men det offentliga primirsaldot forblir inda
strukturellt negativt

De atgirder som Orpos regering beslutat om leder till att finanspolitiken blir atstramande
fran och med 2025. Aven den finanspolitiska impulsen, dvs. férindringen i alla offentliga
inkomster och utgifter (férutom bruttorénteutgifter) i férhallande till konjunkturférind-
ringen, ser ut att bli atstramande 2025-2026. Det finns risk for att den finanspolitiska impul-
sen visar sig vara tillviixthimmande och atstramande medan det fortfarande rader lagkon-
junktur, om ekonomin inte vixer och konjunkturliget inte forbéttras 2025. Utgifterna i de
offentliga finanserna &r dock fortfarande strukturellt hogre 4n inkomsterna, vilket framst
beror pa 6kningen av de aldersrelaterade utgifterna till f6ljd av den aldrande befolkningen.

I dennarapport bedéms dimensioneringen av finanspolitiken pa tre olika sétt. Forst gran-
skas omfattningen av den nuvarande regeringens diskretionira atgirder. Direfter breddas
bilden genom en granskning av hur utgifterna och inkomsterna inom de offentliga finan-
serna som helhet samt deras skillnad (saldot, undantaget bruttorinteutgifter) paverkar
den 6vriga nationalekonomin, samtidigt som konjunkturliget beaktas. For det tredje ana-
lyseras vilken impuls (féréindring och riktning) fordndringen i skillnaden mellan utgifterna
och inkomsterna i de offentliga finanserna ger till den 6vriga nationalekonomin, nér for-
andringen i konjunkturlaget beaktas.

Aren 2023 och 2024 6kade regeringens diskretionira atgirder underskottet (figur 14).
Regeringens diskretionira finanspolitik stimulerade nationalekonomin under dessa ar med
lagkonjunktur, eftersom 6kningen av utgifterna for de diskretionira atgirderna var stor-
re dn Okningen av inkomsterna. Didremot forbittrar de atgérder som regeringen beslutat
om for aren 2025, 2026, 2027 och 2028 den offentliga sektorns underskott. Den nuvarande
regeringens diskretionéra finanspolitik blir alltsa atstramande ar 2025, och de atgérder som
redan beslutats stramar at finanspolitiken fram till 2028. Den atstramande effekten av de
beslutade atgirderna mildras dock fran och med 2027, vilket beror bland annat pa skatte-
sinkningarna vid halvtids6versynen.

Om konjunkturldget forbéttras 2025 och 2026 i enlighet med forvéntningarna, infal-
ler den atstramande effekten vid en ldmplig tidpunkt med tanke pa konjunkturen. Enligt
revisionsverkets firgdiagram 6ver konjunkturldget och dess prognos (se kapitel 1.1) samt
enligt de ekonomiska prognoserna och den konsensusprognos som bildats utifran dem (se
kapitel 1.3) forvintas konjunkturen forbéttras 2025 och 2026.

Utifran de kvartalsvisa BNP-uppgifter som hittills publicerats dr den ekonomiska till-
vixten 2025 fortfarande osiker. Under arets tva férsta kvartal kade BNP arbetsdagskor-
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rigerat med 0,5 procent jimfort med de tva forsta kvartalen 2024. Enligt den séisongs- och
arbetsdagskorrigerade serien minskade BNP didremot med 0,3 procent under de tva forsta
kvartalen 2025 jaimfoért med de tva sista kvartalen 2024. Utifran samma uppgifter skulle
BNP-tillviixten 2025 vara endast 0,04 procent, om séisongs- och arbetsdagskorrigerade BNP
under tredje och fjarde kvartalet 2025 forblev pa samma niva som den som publicerats fér
det andra kvartalet. Uppgifterna f6r det tredje kvartalet, som publiceras i slutet av novem-
ber, ger ytterligare klarhet i BNP-tillviixten 2025.

Miljarder euro
4,0
3,5

3,0
2,5
2,0
15
1,0
0,5
0,0

-0,5

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Figur 14: Effekterna av regeringens diskretiondra atgarder pa den offentliga sektorns nominella saldo
2023-2029. Kalla: Finansministeriet, Planen for de offentliga finanserna fér 2026-2029, budget-
propositionen 2026, berdkningar av revisionsverket, finanspolitiska 6vervakningen. De diskretionara
atgarderna har berdknats som summan av de atgarder som ingar i anpassningshelheten fér 2026 och
2027 enligt uppgifterna i planen for de offentliga finanserna som publicerades varen 2025 samt enligt
budgetpropositionen for 2026.

For att ge en uppfattning om storleksordningen pa de atgérder som regeringen beslutat
om (figur 14) motsvarar den atstramande effekten pa cirka 3,3 miljarder euro 2025 ungefér
27 procent av underskottet det senaste statistikaret 2024 och utgor 1,2 procent av BNP i
I6pande priser. Den nuvarande regeringens diskretionira atgirder, med en effekt pa 3,3
miljarder euro, motsvarar till storleksordningen endast 2,1 procent av de samlade utgifter-
naide offentliga finanserna 2024. Hérnist granskas darfor skillnaden mellan alla utgifter
och inkomster i de offentliga finanserna i férhallande till BNP, och skillnaden sétts i rela-
tion till konjunkturliget.

Det nominella primirsaldot i férhallande till BNP beréknas genom att fran alla inkom-
ster i de offentliga finanserna dra av utgifterna (undantaget bruttorénteutgifter), och skill-
naden sitts sedan i relation till BNP. Uppgifterna for statistikaren 2023-2024 himtas fran
Statistikcentralens nationalrikenskaper och fér prognosaren 2025-2026 anvinds Finans-
ministeriets nationalekonomiska avdelnings oberoende prognos.
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Figur 15: Den finanspolitiska dimensioneringen i férhallande till konjunkturen: det strukturella

priméarsaldot berdknat utifran BNP-gapet och fargdiagrammets konjunkturindikator i férhallande till

konjunkturen enligt BNP-gapet och fargdiagrammets konjunkturindikator aren 2021-2026. Primér-

saldot har konjunkturrensats med hjalp av BNP-gapet (ljusréda punkter) och med hjalp av farg-

diagrammets samlingsindikator (bla punkter). Variationen i fargdiagrammets konjunkturindikator

(standardavvikelse) har anpassats i férhallande till variationen i BNP-gapet (standardavvikelse). (Se
Strifler och Kokkinen, 2021c.) Prognoserna som berdknats med BNP-gapet fér bade konjunkturlaget

och det konjunkturrensade strukturella primarsaldot kan preciseras kraftigt i ett senare skede. Kalla:

Finansministeriet (2025) och Gvervakningen av finanspolitiken.

Det strukturella primérsaldot i forhéllande till BNP fas genom att det nominella pri-
mirsaldotiférhallande till BNP utjimnas fran konjunkturvéxlingar. Utover av det externt
givna nominella primérsaldot i forhallande till BNP paverkas granskningen av utgifts- och
inkomstnivan i de offentliga finanserna som helhet endast av uppfattningen om konjunk-
turlédget.

Eftersom konjunkturbedémningen ir central for bedémningen av hela den finanspoli-
tiska dimensioneringen, bedoms konjunkturliget i Finland i den finanspolitiska 6vervak-
ningens rapporter med tva olika konjunkturindikatorer:

1. fiargdiagrammets samlingsindikator, som utarbetats av den finanspolitiska 6vervakning-
en och som sammanstéllts utifran indikatorer (och prognoser f6r dessa) som direkt ut-
vérderar konjunkturliiget och
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2. skillnaden mellan Europeiska kommissionens uppskattning av den potentiella produk-
tionen (samt Finansministeriets prognoser) och den observerade BNP-nivan, dvs. BNP-

gapet.

Bedomningen av konjunkturliget (dvs. gapet mellan den uppskattade langsiktiga poten-
tiella BNP-nivan och den observerade BNP-nivan) fas indirekt i den senare konjunktur-
indikatorn. Det bor noteras att bedémningen av konjunkturliget med BNP-gapet revideras
ritt mycket i efterhand (se kapitel 1.1, figur 3). Om BNP-gapet anviinds som det enda verk-
tyget for att mita konjunkturen maste man vara medveten om risken att finanspolitikens
dimensionering till konjunkturen misslyckas vid snabba viindningar i ekonomin. Daremot
fordndras konjunkturbedémningen enligt firgdiagrammets samlingsindikator knappt alls
efter den forsta publiceringen. En konjunkturrensning som gjorts med hjélp av firgdiagram-
mets samlingsindikator orsakar inga extra revideringar av bedomningarna av det struk-
turella saldot.

Det konjunkturrensade strukturella primérsaldot i férhallande till BNP forblir negativt
under 2025 och 2026, oavsett vilken av de tva konjunkturrensade konjunkturindikatorerna
som anvinds (figur 15, punkterna ligger under nollstrecket pa y-axeln). Detta beror pa att
utgifterna i de offentliga finanserna (undantaget bruttordnteutgifterna) ar strukturellt, dvs.
konjunkturoberoende, hégre in inkomsterna. Nir det ekonomiska ldget under gransknings-
perioden &r svagare dn den langsiktiga genomsnittliga tillvixten (dvs. nir punkterna pa
x-axeln ligger till viinster om noll), fungerar finanspolitiken kontracykliskt pa ett sétt som
stimulerar nationalekonomin. Detta giller for finanspolitikens samlade effekt, dven om
Finansministeriets underskottsprognos innehaller de utgiftsanpassningar och skattehoj-
ningar som regeringen genomfort.

Den finanspolitiska impulsen, dvs. férdndringen i det strukturella primérsaldot i for-
hallande till BNP, framstar som nagot atstramande nir den konjunkturrensats med hjilp
av gapet och enligt de nuvarande prognoserna, samtidigt som konjunkturléget forbéttras
nagot under 2025 och 2026 (figur 16). Nar impulsen konjunkturrensats med hjélp av férg-
diagrammets samlingsindikator framstar den som neutral, dvs. det strukturella primir-
saldot ligger kring noll. Konjunkturldget forbittras snabbare med samlingsindikatorn dn
nir det bedoms med BNP-gapet (se de bla punkterna i horisontell riktning 2024-2025
och 2026).

Prognosinstituten, inklusive Finansministeriet, har dock upprepade ganger tvingats sén-
ka sina prognoser for Finlands ekonomiska tillvixt 2025 (se kapitel 1.3). Om ekonomin
inte skulle vixa och konjunkturldget inte skulle férbéttras 2025, i strid med prognoserna
i nuldget, finns det en risk for att den finanspolitiska impulsen visar sig vara atstramande
och tillvixthimmande medan det fortfarande rader lagkonjunktur. Samtidigt maste an-
passningsatgirder vidtas i de offentliga finanserna for att stoppa 6kningen av den offentliga
skuldens BNP-forhallande. Om ekonomin vénder och borjar vixa finns det ingen konflikt
mellan strukturpolitiken och konjunkturpolitiken.
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Figur 16: Den finanspolitiska impulsen i férhallande till konjunkturférandringen: féréandringen i det
strukturella priméarsaldot (konjunkturrensning enligt BNP-gapet och samlingsindikatorn) i férhallande
till férandringen i bade BNP-gapet och den finanspolitiska 6vervakningens samlingsindikator. Kalkylerna
fér 2025 och 2026 grundar sig pa prognoser. Kélla: FM och évervakningen av finanspolitiken.

2.3 Ramsystemet ir viktigt for att stabilisera skuldkvoten

Ramsystemet begréinsar 6kningen av utgifterna inom statens budgetekonomi under reger-
ingsperioden (Statens revisionsverk 2021). Ramsystemet bor fungera konsekvent i férhal-
lande till regeringens finanspolitiska mal och inkomstpolitik, sa att det bidrar till balans i
statsfinanserna eller minskar skuldséittningen.

Under statsminister Orpos regeringsperiod har man férbundit sig att stabilisera skuld-
kvoten i de offentliga finanserna fore regeringsperiodens slut. Ramsystemet har en viktig
roll for att na malet, eftersom det faststiller ett utgiftstak fér cirka 87 procent av budget-
utgifterna under hela regeringsperioden. Syftet med ramsystemet &r att upprétthalla en
forutsidgbar utgiftsniva under regeringsperioden. Ramsystemet giller endast utgifter, vil-
ket innebir att de inkomster som &r centrala for att stabilisera skuldkvoten faller utanfér
systemet.



I de berdkningar av stabiliseringen av den offentliga skuldkvoten som anvinds som under-
lag for beslutsfattandet vore det mojligt att beakta den utgiftsniva som faststélls i ramsyste-
met bittre &n i dag. Att beakta utgiftsnivan skulle bredda och fordjupa bilden av vilka effekter
utgiftsbesparingar har, sérskilt pa skuldsittningen och underskottet i statsfinanserna.

Nivan pa ramutgifterna faststills i regeringsprogrammet, sa de besparingar i ramut-
gifterna som beslutas under regeringsperioden férindrar inte den totala utgiftsnivan. De
dndringar i enskilda anslag som gors inom ramen kallas omfordelningar, och deras syfte
dr att mojliggora att den totala utgiftsnivan halls. Regeringarna har ocksa kunnat fatta ett
behovsprévat beslut om att sinka ramen, &ven om detta inte ndmns sérskilt i ramregeln.
Under Orpos regeringsperiod har man i samband med vissa sparatgiirder ocksa fattat be-
slut om att sinka ramen, men i dessa fall har sinkningen av ramen gjorts i mindre omfatt-
ning &n de beslutade sparatgirderna.

Vid budgetférhandlingarna hosten 2025 beslutades om en anpassningshelhet pa 224
miljoner euro fér 2026 och 1 012 miljoner euro for 2027 (RP 99/2025 rd, s. A19). Av be-
sluten 6kar 58 miljoner euro inkomsterna 2026 och 246 miljoner euro 2027. Om de ge-
nomfors paverkar inkomstokningarna underskottet i statsfinanserna. Diaremot éndrar de
besparingar som riktats mot ramutgifterna - 132 miljoner 2026 och 350 miljoner 2027
- inte utgiftsnivan i férhallande till den tidigare faststéllda ramen, eftersom besluten ska-
par utrymme inom ramen fér 6kningar av andra utgifter. Nya utgiftsbeslut vid budget-
forhandlingarna var till exempel 6kade satsningar pa maltidsstod for studerande och pa
moderskapsunderstod. Dessutom okade vilfirdsomradenas utgifter inom ramen. Nér de
sparatgéirder som riktas mot ramutgifterna inkluderas i beréikningarna av anpassningen
kan slutresultatet ge en missvisande bild av beslutens effekter pa skuldséttningen och un-
derskottet i statsfinanserna.

Den del av anpassningshelheten som star utanfor utgiftsramen kan ocksa paverka un-
derskottet i statsfinanserna. Reformen av FPA-erséttningarna har forts in i ramen som en
del av investeringsprogrammet och fér 2026 gjordes en strukturell justering nerat pa 29,2
miljoner euro av ramutgifternas niva fér att motsvara statens andel av regeringens spar-
beslut pa 60 miljoner euro. Om ett motsvarande belopp inte omférdelas fér annan anvind-
ning inom investeringsprogrammet och om ramen siinks dven f6r 2027, minskar beslutet
den totala nivan pa statens utgifter med en strukturkorrigering pa 29,2 miljoner euro. Den
besparing pa 365 miljoner euro i fullmakterna for rintestodslan som beslutats fér 2027 lig-
ger ocksa utanfor ramen och kan minska skuldséttningen, eftersom réntestodslan riknas
som en del av den statistiska statsskulden.

Nir de ramutgifter som motsvaras av 6kade utgifter tas bort fran berdkningen av an-
passningshelheten pa 1 miljard euro, minskar den sammantagna anpassningen av stats-
finanserna. Resultatet av den uppdaterade beridkningen &r uppskattningsvis 58 miljoner
euro 2026 och 631 miljoner euro 2027. Inkomstberikningarna innehaller ocksa alltid en
viss osikerhet, som kan hoja eller séinka den slutliga anpassningens storlek. Under de se-
naste aren har inkomsterna varit léigre dn beriiknat. Enligt bokslutet var skatteinkomsterna
exempelvis 2024 sammanlagt 882,3 miljoner euro mindre 4n vad som angavs i budgeten
och tilliggsbudgetarna for 2024.

24 For 2027 har uppskattningen av ramutgifternas niva berdknats utifran uppgifterna fér 2026 och kan
andras nagot nar uppgifterna preciseras.
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Ar 2027 ar den sammantagna effekten av regeringens beslut p& ramen -0,6
miljarder euro i férhallande till den foregaende regeringens senaste rambeslut

Statsminister Orpos regering férband sig i regeringsprogrammet till ramutgifter som &r
1,5 miljarder euro mindre 2027 &n i den ram for statsfinanserna som faststiélldes den 23
mars 2023 (enligt prisnivan 2024) pa grund av permanenta anslagsbeslut som skrivits in i
programmet. De anslagsbeslut som skrivits in i regeringsprogrammet (bilaga B) inneholl
dock &ven 0,5 miljarder euro i utgifter utanfér ramen, sa ramutgifterna minskade med en-
dast med 0,9 miljarder euro genom besluten i programmet.?s Hittills under regeringsperio-
den har regeringen inte genom sina beslut natt malet om att minska ramutgifterna med 1,5
miljarder euro i forhallande till ramen av den 23 mars 2023 (teknisk ram). Efter att budget-
propositionen for 2026 limnats kan den sammantagna effekten av regeringens beslut upp-
skattas till 0,6 miljarder euro i férhallande till den tekniska ramen (tabell 2). Effekten av
regeringens beslut kan fortfarande férindras om ramen sénks eller om nya beslut fattas om
investeringsprogrammet eller stédet till Ukraina..

En diskretionir sinkning av ramnivan &r ett sitt for regeringar att genom beslut minska
utgiftsnivan, dven om detta inte nimns i ramregeln. En diskretionir sinkning av ramnivan
har varit ovanlig under tidigare regeringsperioder.

Efter att ramnivan faststilldes har regeringen Orpo fattat flera beslut om att sinka ram-
nivan samtidigt som den har fattat beslut om utgiftsbesparingar. Detta 4r motiverat i den
meningen att genomforandet av utgiftsbesparingarna forutsétter att beslutet kombineras
med ett beslut om att séinka ramen. Under regeringsperioden har ramen séinkts sa att den
sammanlagda ramminskande effekten av besluten for 2027 uppgar till -0,9 miljarder. Dess-
utom minskade regeringen tilliggsbudgetreserven fran 400 miljoner till 300 miljoner euro
fér 2027. I tabell 2 har regeringens alla beslut som paverkar ramnivan sammanstillts, och
besluten om den diskretionira sinkningen av ramnivan visas sammanriknade pa raden
”Sankning av ramnivan”.

Att investeringsprogrammet och stddet till Ukraina inte inkluderades i regeringen Or-
pos ramniva forsvarar jimférelsen av ramnivan med tidigare regeringars ramnivaer. De
héjer emellertid i realiteten ramutgifterna under regeringsperioden. Praxisen med utgif-
ter utanfér ramen som hojer ramutgifterna utvecklades mitt under féregiende statsminis-
ter Marins regeringsperiod for att motsvara de 6kade utgiftsbehoven till f6ljd av corona-
pandemin och kriget i Ukraina. Praxisen passar dock inte in i ramsystemet, eftersom den
gor det mojligt att fatta nya utgiftsbeslut utan rambegriansning - i praktiken innebir det
alltsa att rambegrinsningen kringgas. Nivan pa investeringsprogrammet har hojts under
regeringsperioden fran 4 miljarder euro till 4,5 miljarder euro, varav 4,2 miljarder euro
ho6jer ramen. Niar man beaktar besluten i regeringsprogrammet om raderna besparingar,
utgiftsokningar, hdjning av ramreserven for vdlfdrdsomrddena och icke-hdnforda utgifter
men ocksa sinkningarna av ramnivan, investeringsprogrammet och stddet till Ukraina,
uppgar den samlade effekten av regeringens beslut pa utgiftsnivan i detta skede av reger-
ingsperioden till -649 miljoner euro 2027 (tabell 2, nedersta raden).

25 For att korrigera felet faststalldes ramnivan sa att de utgifter utanfér ramen pa 0,5 miljarder euro som
ingick i de 1,5 miljarderna avldgsnades tekniskt fran ramnivan. Den tekniska korrigeringen av ramnivan

var dock onddig, eftersom rambeslutet enligt tidigare regeringsperioders praxis endast borde ha beaktat
beslut som galler ramutgifter. Om utgifter utanfér ramen inte hade rédknats med i de besparingar som skulle
beaktas i ramnivan, skulle de inte heller ha behovt korrigeras tekniskt fran sparbeloppet.
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I tabell 2 presenteras alla beslut om ramnivan som fattats under regeringsperioden i
forhallande till den féregaende regeringens tekniska ram. En del av dndringarna i ramen
ar automatiska eller tekniska. Deras uppgift ér att halla ramnivan oférindrad nér till ex-
empel kostnadsnivan eller tidpunkten f6r utgifterna dndras.

Tabell 2: Alla beslut av statsminister Orpos regering som férandrat ramnivan i férhallande till den
foregdende regeringens tekniska ram, uppdelade efter mneshelhet. | tabellen syns ocksa den
oférdelade reserven pa raden "inte budgeterat i ramen"” samt de utgifter som budgeterats utanfor
ramen. Effekten av regeringens beslut pd ramnivan framgér av den sista raden. Ar 2024 blev 301

miljoner obudgeterade, varav 200 miljoner éverfordes till 2025 och 101 miljoner férblev permanent
outnyttjade.

Beslut om ramutgifter under statsminister Orpos 2024 2025 2026
regeringsperiod sammanrdknade (mn euro)

Teknisk ram (utgangslage) 74 840 75 473 75 382

Besparingar enligt regeringsprogrammet -773 -1 349 -1761 -2 382
Utgiftsokningar enligt regeringsprogrammet 385 635 710 787
Hojning av ramreserven for valfardsomradena enligt - 680 340 -

regeringsprogrammet

Overforingar till ramen enligt regeringsprogrammet 383 383 384 384
Icke-hanforda utgifter enligt regeringsprogrammet 162 277 310 494
Tillaggsbudgetreserv 100 300 300 300
Grundéndringar (inkl. precisering av besparingarna i -64 -142 -171 -121
regeringsprogrammet)

Tekniska korrigeringar (andring av tidpunkt, ombudgete- -697 -604 -370 -214
ring, genomgangspost, teknisk dndring)

Stéd till Ukraina (ramen héjs i motsvarande man som 64 144 295 346
utgifterna)

Investeringsprogram (ramen héjs i motsvarande man som 349 561 767 720
utgifterna)

Anvandning av oférdelad reserv fran féregaende ar 38 200 - -
Pris- och kostnadsjusteringar 240 1866 3092 3117
Sankning av ramnivan - -627 -889 -915
Beraknad ramniva for valperioden efter budgetproposi- 75028 77 796 78 390 78 059
tionen 2026 och den tredje tilliggsbudgeten 2025

Budgeterat i ramen 74 727 77 796 78 001 -
Inte budgeterat i ramen 301 0 389 -
Budgeterat utanfor ramen 12 828 12 450 12 305 -
Budgeterat totalt 87 555 90 246 90 306 -
Bokslutets utfall 86 710 - - -
Effekten av regeringens beslut pa ramnivan 288 620 72 -649
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Antalet strukturférandringar i ramen har 6kat

Det totala antalet strukturforiandringar i ramen har 6kat under varje regeringsperiod. Struk-
turfordndringarna har sammanstéllts i tabell 1 enligt motiveringen fér dem pa raderna
grunddndringar, tekniska korrigeringar, investeringsprogram och stdd till Ukraina. Under
den pagaende regeringsperioden har det redan gjorts fler strukturforindringar i ramen dn
under hela den foregaende regeringsperioden sammanlagt. Strukturfordndringarna har
betydelse eftersom de dndrar ramens totala utgiftsniva. Strukturférandringar férutsétter
alltid 6vervigande och en motivering i enlighet med ramregeln. I praktiken kan det dock
vara utmanande att bedoma riktigheten i motiveringarna for strukturfériandringarna och
i det belopp som anvints vid korrigeringen. Den stora méingden #ndringar gér rambud-
getsystemet komplext och ogenomskadligt.

Strukturforindringar som grundas pa ett regeringsbeslut om &ndringar i villkoren el-
ler nivan for social trygghet utanfér ramen kallas grundéndringar. Syftet med grundéind-
ringarna &r att sikerstélla att besluten om hojning av den sociala tryggheten finansieras
inom utgiftsramarna. De besparingar som beslutats i regeringsprogrammet i utgifterna
utanfér ramen har inte genomforts som f6érvintat och dirfér har det ursprungliga spar-
malet om 1,5 miljarder flyttats dver till utgiftsramen genom grundindringar. A andra si-
dan har man férs6kt minska ytterligare besparingar i ramutgifterna genom att sdka nya,
kompenserande besparingar utanfér ramen. Som resultat har det uppstatt tva olika tolk-
ningssitt nir det géller grundidndringar som héjer ramen. Om en grundindring har an-
setts kompensera for att sparbeslut som fattats i regeringsprogrammet inte far full effekt,
har ramen kunnat héjas. Om en grundéndring ddremot har tolkats som ett nytt sparbeslut
som stirker de offentliga finanserna, hojs inte utgiftsramen.

Under tidigare regeringsperioder har grundéndringar inte krévt den ovan beskrivna prov-
ningen av huruvida det rér sig om en besparing som ersitter tidigare sparbeslut eller en
besparing som stirker de offentliga finanserna, utan sadana har alltid gjorts enligt samma
principer. I praktiken dr principerna for grundéndringar som héjer ramen inte entydiga for
nirvarande. Darfor dr det néstintill omojligt for 6vervakaren att bedéma om en struktur-
fordndring har genomférts pa korrekta grunder och i enlighet med ramssystemets princi-
per.

Till exempel den berdknade uppskattade spareffekten pa 1,8 miljoner euro i regeringens
proposition 112/2025 om allmént stéd 2026 har tolkats som en grundidndring som héjer
ramen. Tolkningen &r dock problematisk av tva orsaker. For det forsta har det allménna sto-
det inte ingatt i sparbesluten i bilaga B till regeringsprogrammet och dérfor rittar grund-
andringen inte direkt till de besparingar som tidigare beaktats i ramen. For det andra syftar
reformen av det allm#nna stodet inte till besparingar i regeringsprogrammet, utan bespa-
ringarna har bedomts forst i den konsekvensbedémning som gjorts for regeringens proposi-
tion. Berdkningen i regeringens proposition ir ocksa i ett vidare perspektiv ett bra exempel
pa osikerheterna i de kalkyler som ligger bakom grundéndringarna och pa hur samtidigt
beriknade minskningar i inkomsterna (-0,5 miljoner euro) och 6kningar i andra utgifter
(+0,3 miljoner euro) inte beaktas i grundéndringarna i ramssystemet. Till skillnad fran re-
geringens proposition har FPA inte angett ndgon utgiftsminskande effekt av reformen i sin
bed6mning.
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Utgifter utanfér ramen

I utgifterna utanfér ramen ingar konjunkturbetingade utgifter, sdsom stod vid arbetsléshet
och behov av utkomstskydd. Utanfor ramen star dessutom utgifter for finansiella investe-
ringar, rinteutgifter for statsskulden, 6verféring till statens televisions- och radiofond samt
kompensationer till kommunerna for skatteéindringar. En del av utgifterna utanfor ramen
bestar av genomgangsposter, varvid motsvarande inkomst i budgeten kan anvisas for ut-
giften. Sadana utgifter ir utgifter som motsvarar inkomsterna fran EU, mervirdesskatte-
anslag samt pensionsutgifter som betalas till andra pensionsanstalter.

Helhetsnivan pa utgifterna utanfér ramen forblivit stabil under den innevarande re-
geringsperioden, drygt 12 miljarder euro. Rénteutgifterna har 6kat nagot och i budgetpro-
positionen for 2026 uppskattas de uppga till 3,2 miljarder euro. I och med att Statens
bostadsfond avvecklas tillkommer ar 2026 ett nytt moment utanfér ramen; fullmakter fér
statsstodd bostadsproduktion, for vilket 152 miljoner euro har budgeterats. De automa-
tiska stabilisatorerna utanfor ramen, dvs. de konjunkturutjimnande utgifterna fér social
trygghet, har sammantaget minskat under regeringsperioden (figur 17).

Miljarder euro

6,0

5,0

@ Bostadsbidrag

Utkomststdd

@ Statsandel till fértjanst-
skyddet och alternerings-
ersattningen inom
arbetsloshetsférmanerna

@ Statsandel till
grundskyddet inom
arbetsloshetsférmanerna

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Figur 17: Konjunkturbetingade utgifter utanfér ramen enligt budget- och tillaggsbudgetuppgifter.
Utgifterna 2026 presenteras i enlighet med uppgifterna i budgetpropositionen, vilka preciseras under
2026.
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Under regeringsperioden har manga foréndringar riktats mot utkomstskyddet for arbets-
I6sa och bostadsbidraget, utanfor ramen. Det stora antalet férdindringar gor det svart att
bedéma hur konjunkturen paverkar utgifterna och hur utgifterna f6r niarvarande fungerar
som automatiska stabilisatorer. Statens revisionsverk har bedémt hur de grundéindringar
som gjorts i de konjunkturbetingade utgifterna har paverkat de automatiska stabilisatorer-
nas storlek under perioden 1993-2021 (Statens revisionsverk, 2023). Grundindringarnas
effekt pa de automatiska stabilisatorerna bor ocksa bedomas med hjilp av nyare material.

Under regeringsperioden har de konjunkturbetingade utgifterna minskat fran 4,8 mil-
jarder euro till 4,2 miljarder euro. Minskningen av bostadsbidragets volym forklaras ba-
de av nedskirningar i bostadsbidragets niva och av att antalet mottagare minskat, vilket
beror pa att dgare av egen bostad och studerande inte langre omfattas av bostadsbidraget
fran och med 2025. Nedskérningar har gjorts i utkomstskyddet f6r arbetsldsa och dessut-
om tridde en finansieringsreform i kraft ar 2025, vilken har 6kat kommunernas finansie-
ringsandel av arbetsloshetsférmanerna och minskat statens andel.

Nér man granskar aren 2020-2026 (figur 17) syns de férindringar som gjorts under
regeringsperioden bade i den totala utgiftsnivan och i utgifternas inbordes proportioner.
Utkomststodets andel av de automatiska stabilisatorerna har 6kat fran 13 procent till 25
procent, medan bostadsbidragets andel 4r pa vig att sjunka till cirka 26 procent. Statens
andel av grundskyddet inom arbetsloshetsférmanerna har under de flesta ar legat pa om-
kring 30 procent och den beriknas stiga till 35 procent 2026. Didremot har fortjanstskyd-
dets andel av de automatiska stabilisatorerna minskat till 14 procent av de konjunkturbe-
tingade utgifterna.
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3 Det nya inhemska finanspolitiska
regelverket

Det nya inhemska finanspolitiska regelverket har tagit form under hésten 2025 genom en
snabb parlamentarisk process, baserad pa det utkast som regeringen publicerade i juni
2025. 1 regelverket f6ljs bade underskottet, dvs. det nominella saldot, fér de sa kallade
skuldackumulerande sektorerna (statsférvaltningen och den lokala férvaltningen) och for
de offentliga finanserna upp som helhet. Uppf6ljningen baseras sirskilt pa det valperiods-
mal som regeringen har faststillt och som en parlamentarisk arbetsgrupp har férberett.
Nér malet for valperioden faststélls paverkas det bade av EU:s finanspolitiska regler och
av malet som striicker sig 6ver flera valperioder. Hur strama malen blir paverkas sérskilt
av skuldkvoten och dess férvintade utveckling, men skuldkvoten f6ljs inte upp nir efter-
levnaden av reglerna bedéms.

Det foreslagna regelverket kan oka betydelsen av de finanspolitiska reglerna och déri-
genom stirka hallbarheten i de offentliga finanserna. For det forsta kan den parlamentariska
dimension som ingér i regelverket 6ka det valperiodséverskridande engagemanget for de fi-
nanspolitiska reglerna. For det andra integreras EU:s finanspolitiska regler starkt i det natio-
nella regelverket. For det tredje kan en forstirkt roll fér 6vervakningen av finanspolitiken 6ka
den ekonomisk-politiska diskussionen och trycket pa regeringen att folja reglerna.

Det nya regelverket dr dock mycket komplext, vilket kan forsvara forverkligandet av de
positiva effekterna. I regelverket ingar manga olika mal och flera nationella tilliggselement
som delvis avviker fran EU-reglerna. Inhemska tilliggselement kan i vissa fall ha betydelse.
Som helhet kan de dock onddigt komplicera regelverket utan att ge ett motsvarande mervér-
de. Komplexiteten férsamrar regelverkets begriplighet, vilket 4r en central forutsittning for
att reglerna ska foljas och vara effektiva.

Det foreslas att uppgiften att 6vervaka finanspolitiken flyttas fran Statens revisionsverk
till Radet for utviirdering av den ekonomiska politiken. Samtidigt utokas tillsynsuppgifter-
na. En central ny uppgift dr att faststélla Finansministeriets makroekonomiska prognoser,
vilket 6kar tillsynen 6ver ministeriets prognoser. Overforingen av tillsynsuppgiften fran revi-
sionsverket till utviirderingsradet, som verkar inom Finansministeriets férvaltningsomrade,
innebir risker. For att det nya regelverket ska fungera forutsiitts att Finansministeriet inte
far en alltfor stark informationsmakt nér det giller den kunskapsgrund som reglerna bygger
pa. Utvirderingsradet maste utvecklas till en trovirdig och kontinuerlig verifierare och vid
behov fungera som en motvikt till Finansministeriet.
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31 De finanspolitiska reglernas betydelse kan komma att 6ka

Regeringen har foreslagit (RP 167/2025 rd) en reform av Finlands nationella finanspoli-
tiska regelram och av ramen f6r styrning av de offentliga finanserna. Reformen grundar
sig dels pa malen i regeringsprogrammet och dels pa genomférandet av EU:s reformerade
finanspolitiska regelverk (se t.ex. Revisionsverket, dvervakningen av finanspolitiken 2024b).
Regeringen limnade sin proposition i november 2025. I propositionen beaktades den par-
lamentariska 6verenskommelse som naddes i oktober och som majoriteten av riksdags-
partierna stéllde sig bakom (Parlamentariskt avtal om skétseln av de offentliga finanserna,
2025).

Revisionsverket framhiver att det finanspolitiska regelverket ska vara begripligt, tydligt
och transparent. Darigenom kan det ocksa uppsta ett politiskt engagemang i regelverket,
vilket ir en forutsittning for dess genomslagskraft. I forhallande till dessa mal bereddes
reformen av den finanspolitiska lagstiftningen i en alltfér hastig parlamentarisk process.

EU:s finanspolitiska regelverk tridde i kraft pa valborg 2024 och den parlamentariska
beredningen av det nationella regelverket hade kunnat inledas i god tid under 2024. T stil-
let tillsattes f6rst i september 2025 en parlamentarisk arbetsgrupp for att behandla det f6r-
slag som regeringen hade publicerat i juni 2025. Jimf6ért med det motsvarande projektet
i Sverige (Fran 6verskottsmal till balansmal, 2024) var beredningsprocessen mycket kort.
Det ir positivt att reformen till slut ocksa bereddes parlamentariskt, men den omotiverat
hastiga tidtabellen 6kar sannolikheten for att man inte nadde det béista mojliga slutresul-
tatet.

Det foreslagna regelverket bygger pa de mal for de offentliga finanserna som bereds
parlamentariskt och faststills av regeringen (figur 18). Det finns tvd mal som ska siittas
upp: ett mal som stréicker sig 6ver valperioderna och ett mal f6r valperioden. Varken re-
geringen eller den parlamentariska arbetsgruppen kan fritt bedéma hur strama malen ska
vara, utan malen maste uppfylla ramvillkoren, dvs. de faststillandekriterier som i stor ut-
strickning bestéims av EU-lagstiftningen. Dessutom ska malet f6r valperioden vara i linje
med malet som strécker sig 6ver valperioderna. Malet for valperioden faststills i borjan
av valperioden och avser det sista aret av valperioden. Malet som stricker sig dver val-
perioderna faststills senast vid halva valperioden och anges som ett genomsnitt for en
attaarsperiod.

Uppfyllelsen av malet for valperioden 6vervakas av Radet for utvirdering av den ekono-
miska politiken, som kan aktivera den sa kallade korrigeringsmekanismen om malet inte
nas. Ut6ver att utvirdera om malet fo6r valperioden uppnas utvirderar radet bland annat
om maélet har faststillts pa ett korrekt siitt. Forutom utvirderingsradet utvirderar éven re-
geringen utfallet av méalet f6r valperioden minst tva ganger per ar, och den parlamentariska
arbetsgruppen utvirderar malet arligen. Finansministeriet har en central roll i helheten,
eftersom det bade bereder drenden som giller de finanspolitiska reglerna for regeringen
och fungerar som sekretariat for den parlamentariska arbetsgruppen.

Ut6ver de mal som regeringen faststiller ingar ocksa ett langsiktigt mal for skotseln av
de offentliga finanserna i regelverket. Enligt det ska skotseln av de offentliga finanserna
bidra till att den offentliga sektorns skuld i férhéllande till bruttonationalprodukten &r
ho6gst 60 procent och pa langre sikt 40 procent.
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(nettoutgiftsbanan)
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underskotts- och
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uppnaendet av malet
som stracker sig 6ver

valperioderna

Regeringen

Parlamentariska
arbetsgruppen

Malet for stats- och lokalférvaltningens
sammanlagda underskott 6ver valperioderna
(4ttadrigt medelvirde)
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Figur 18: Huvuddragen i det nya nationella finanspolitiska regelverket. Kélla: Revisionsverket,
dvervakningen av finanspolitiken utifran RP 167/2025.

Den parlamentariska arbetsgruppens medverkan i det finanspolitiska regelsystemet ska-
par forutséttningar for en parlamentarisk férbindelse till en ansvarsfull finanspolitik som
stracker sig over valperioderna. Arbetsgruppen kan 6ka beslutsfattarnas forstaelse for de
finanspolitiska reglerna och stirka deras engagemang f6r att f6lja dem.

Dessa effekter dr dock inte automatiska. Det finns en risk for att den parlamentariska
arbetsgruppens arbete blir en schematisk behandling av de tekniska berikningar som finans-
ministeriet tar fram. Det vore viktigt att 6vervakaren av finanspolitiken kan fungera som en
trovirdig verifierare av de uppgifter som ministeriet limnar och vid behov som en motvikt,
samt att 6vervakaren formar vicka diskussion om vésentliga fragor. Annars finns det en
risk for att Finansministeriet far en alltfor stor informationsmakt i forhallande till den
parlamentariska arbetsgruppen och, mer allmént, i den finanspolitiska debatten.

Efterlevnaden av regelverket f6ljs upp pa basis av underskotten, medan
skuldkvoten fungerar som faststallandekriterium

Det nationella finanspolitiska regelverket som ingar i regeringens proposition (RP 167/
2025) dr i princip férenligt med EU:s finanspolitiska regelverk, vilket ir positivt. Bada regel-
verken strivar efter att minska den offentliga sektorns skuldkvot pa medellang sikt.
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Det ar viktigt att i det finanspolitiska regelverket skilja mellan de nyckeltal som an-
vinds for att bedoma maluppfyllelsen och efterlevnaden av regelverket. Avvikelser i dessa
forviintas leda till att regeringen fattar nya finanspolitiska beslut. Dessa kan kallas nyck-
eltal som f6ljs upp inom regelverket (operationell indikator, eng. operational indicator).”
Ut6ver detta anvinds i regelverket nyckeltal som fungerar som ramvillkor eller faststil-
landekriterier och som utgér grunden for de berdikningar som gors néir man faststéiller mal
baserade pa de nyckeltal som ska féljas upp.

Skuldkvoten fungerar i bade EU-regelverket och det nationella regelverk som reger-
ingen foreslar som faststillandekriterium. I inget av regelverken f6ljs skuldkvoten upp
nir man utvirderar maluppfyllelsen eller efterlevnaden av reglerna (tabell 3).

De nyckeltal som foljs upp i regelverken skiljer sig vésentligt at. I EU-regelverket f6ljs
nettoutgifternas utveckling upp. Nyckeltalet Nettoutgifter beaktar, forutom utgiftsutveck-
lingen, dven beslut som paverkar inkomsterna. I det nationella regelverket f6ljs diremot
utvecklingen av statens och lokalférvaltningens sammanlagda underskott (det nominella
saldot) upp. I bada regelverken foljs dessutom det totala offentliga underskottets utveck-
ling upp, trots att de grinsvirden som tillimpas i utviirderingen skiljer sig at. I bada regel-
verken foljs de nyckeltal som ska 6vervakas regelbundet upp under hela valperioden, och
deras utveckling kan utlésa korrigeringsmekanismer som forutsitter att regeringen vidtar
korrigerande atgirder (se kapitel 3.2).

Tabell 3: Nyckeltal som ingar i EU:s finanspolitiska regelverk och det féreslagna nationella finans-
politiska regelverket. | nyckeltalet Nettoutgifter enligt EU-regelverket beaktas dven beslut som
férandrar inkomsterna. Av faststallandekriterierna har det viktigaste nyckeltalet beskrivits. Kélla:
Revisionsverket, 6vervakningen av finanspolitiken, utifran EU-lagstiftningen och RP 167/2025.

Regelverkets nyckeltal Nationellt regelverk EU:s regelverk

Nyckeltal som foljs upp och Stats- och lokalférvaltningens unders- Nettoutgifternas utveckling: jamfors

som ligger till grund for kott (det nominella saldot): jamférs med den medlemslandsvisa nettout-
6vervakningen och efter- med det mal som regeringen faststal-  giftsbanan
levnaden av regelverket ler i borjan av sin mandatperiod

Offentligt underskott: jamfors med
Offentligt underskott: jamférs med gransviardet, 3 % i forhallande till BNP
gransvardet, 2,5 % i forhallande till

BNP
Nyckeltal som fungerar Den offentliga skuldens utveckling i Den offentliga skuldens utveckling i
som kriterium vid faststal-  férhallande till BNP férhallande till BNP

landet av malet

En férdel med nyckeltalet Nettoutgifter som f6ljs upp i EU-regelverket ér att det stravar
efter att beskriva just effekten av de utgifter och inkomster som ligger inom regeringens
beslutanderitt. En fordel med stats- och lokalf6érvaltningens sammanlagda underskott en-
ligt det nationella regelverket &r & andra sidan att dess utveckling i allménhet har ett tydli-
gare samband med skuldkvotens utveckling dn nettoutgifternas utveckling. Underskottet
paverkas nidmligen fullt ut av utvecklingen i de offentliga skatteinkomsterna och de 6vriga
inkomsterna, medan nyckeltalet for nettoutgifterna endast beaktar sadana inkomstforiand-
ringar som beror pa regeringens nya beslut.
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Bade det nationella regelverket och EU-regelverket stréivar alltsa efter att fa skuldkvo-
terna att sjunka. Efter att malen har faststillts foljs dock inte skuldkvoten upp i nagotdera
regelverket nir man utviirderar regelefterlevnaden. Skuldkvotens utveckling kan vara sva-
gare (eller gynnsammare) &n vad som bedémdes nér malet faststélldes, utan att EU eller
radet fér utvirdering av den ekonomiska politiken ingriper. I det nationella regelverket
overvakas inte heller framstegen mot det langsiktiga skuldkvotsmalet och korrigerings-
mekanismen kan inte aktiveras pa den grunden.

Eftersom skuldkvotens utveckling under valperioden paverkas av manga andra fakto-
rer dn utvecklingen av det nyckeltal som f6ljs upp, kan den beréikning som gjordes nér
malet faststélldes senare visa sig inte stimma, och skuldkvoten kan utvecklas pa ett annat
sidtt &n man ursprungligen tinkte sig. Detta kan ske till exempel om utvecklingen av nagot
bakomliggande ekonomiskt antagande avviker fran det som ursprungligen antogs (paver-
kat av olika faktorer, se t.ex. Larch m.fl. 2022). En ovintad utvecklingen av skuldkvoten
beaktas forst nir malet faststills pa nytt och utsikterna for skuldkvotens utveckling upp-
dateras i berdkningarna.

Slutresultatet kan bli att &ven om den finanspolitiska regeln foljs, utvecklas skuldkvoten
anda inte pa det 6nskade sittet (Revisionsverket, 6vervakningen av finanspolitiken 2023).
Detta kan ses som en svaghet i regelverket. A andra sidan skulle det ocksd medféra problem
om skuldkvoten anvindes som ett nyckeltal att folja upp - till exempel risken att regeringar
skulle agera pa olampliga sitt enbart for att forbattra skuldkvoten. Till exempel minskar
den 6verforing fran Statens pensionsfond till statsbudgeten som planerats for 2027 (se ka-
pitel 2.1) skuldkvoten, men samtidigt minskar den i motsvarande grad den offentliga sek-
torns tillgangar. Alla nyckeltal innebér i ndgon man en risk for att man férsoker paverka
deras utveckling pa oldmpliga sétt. Nar det giller skuldkvoten dr risken dock storre 4dn ex-
empelvis fér underskottet.

3.2 Den nationella overvakaren kan rekommendera
korrigerande atgirder till regeringen

Nir malet for valperioden har faststillts bedémer statsradet forst sjdlvt i vilken utstrick-
ning malet uppnas, och om det enligt den egna bedomningen inte nas, vidtar statsradet
de atgéirder som det anser nodvindiga. Forfarandet motsvarar innehallet i den nuvarande
finanspolitiska lagen. Baserat pa erfarenheterna av den nuvarande lagen kan betydelsen av
denna sjélvinitierade, frivilliga del bli liten, trots att man inte kan utesluta att dess betydelse
okar i det nya regelverket.

Situationer dir man haller pa att missa malet och en extern akt6r ingriper kallas i regel-
verket for korrigeringsmekanism. Den bestar av tva separata processer som inte har nagra
direkta kopplingar till varandra (figur 19) - trots att det &r mojligt att de aktiveras tidsmis-
sigt i foljd. Den ena processen bygger pa ett initiativ fran 6vervakningen av finanspolitiken
och baserar sig pa den nationella ramens regel och nyckeltal. Den andra iir i sin tur kopplad
till de beslut som EU-radet fattar om 6vertrédelser av EU-reglerna. Den senare processen
bestar av tva steg.
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Korrigeringsmekanism som initieras
av Radet fér utvirdering av den
ekonomiska politiken

Korrigeringsmekanism som grundar sig pa
EU-radets beslut

EU-radets beslut om att Finland har brutit mot sin
nettoutgiftsbana eller sitt underskottskriterium och

Utvéarderingsradets bedomning av
malavvikelser och rekommendation
om korrigerande atgarder

rekommendationer om korrigerande atgérder

Om tillrackliga X "
atgarder inte Regeringens redogérelse

vidtas till riksdagen om
korrigerande atgarder

¢----

Regeringens
offentliga stallnings-
tagande, om den
inte genomfoér
rekommendationen

EU-radets beslut om att Finland inte har vidtagit

Verksamhet enligt tillrackliga korrigerande atgarder

rekommendationen

Om tillrackliga .
atgarder fortfarande Regeringens meddelande
inte vidtas till riksdagen om

korrigerande atgarder

EU-radets beslut om

eventuella ekonomiska
sanktioner

Figur 19: Korrigeringsmekanismerna i det nationella finanspolitiska regelverket. Den EU-besluts-
process som visas i figuren definieras inte i det nationella regelverket utan i EU-lagstiftningen. Kalla:
Revisionsverket, 6vervakningen av finanspolitiken, utifran EU-lagstiftningen och RP 167/2025.

Den nationella 6vervakaren av maluppfyllelsen &r Radet f6r utvirdering av den ekono-
miska politiken. Om radet anser att malet for valperioden inte uppnas eller att underskotts-
griansen for de offentliga finanserna 6verskrids, kan det aktivera den sa kallade korrige-
ringsmekanismen, dvs. reckommendera regeringen att vidta korrigerande atgéirder. En viktig
fordndring jamfort med nuléget r att 6vervakningen av finanspolitiken framéver kan akti-
vera korrigeringsmekanismen. Mekanismen &r dock inte formellt sérskilt stark: Regeringen
behover inte genomféra utvirderingsradets rekommendationer. Det réicker att regeringen
offentligt motiverar varfor den inte féljer reckommendationen.

Att korrigeringsmekanismen aktiveras lir alltsa leda till en offentlig diskussion, men inte
till exempel till att drendet behandlas i riksdagen som ett riksdagséirende. Diarmed blir f6lj-
den av att malen inte uppnas och att 6vervakarens rekommendationer inte genomfors en
oenighet mellan regeringen och 6vervakaren samt en méjlig anseendeskada. Féréindringen
torde 6ka diskussionen om regeringens finanspolitik och forbéttra finanspolitikens trans-
parens. Overskridanden av de ramar som faststillts for de offentliga finansernas utveckling
kan medfora storre politiska kostnader for regeringen dn i nuldget. Det aterstar att se vilken
mekanismens genomslagskraft blir.

Den del av korrigeringsmekanismen som bygger pa EU-beslut innehaller formellt sett
starkare konsekvenser for bristande efterlevnad av reglerna &n den del som aktiveras av den
nationella 6vervakaren. Om EU-radet konstaterar att underskotts- eller skuldregeln har 6ver-
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tritts, utfirdar det en rekommendation om korrigerande atgirder. I sa fall ska regeringen
enligt nationell lag limna en redogorelse till riksdagen. Om EU-radet senare konstaterar att
Finland inte har vidtagit tillréickliga korrigerande atgirder, ska regeringen enligt nationell
lag 1dmna ett meddelande till riksdagen. Behandlingen av meddelandet kan i princip till och
med leda till att regeringen faller. Det bor noteras att en motsvarande mekanism som bygger
pa EU-beslut redan har funnits i den nuvarande nationella finanspolitiska lagen. Mekanis-
mens tillimpningsomrade férdndras dock jamfért med i dag och utvidgas i praktiken.

Den del av korrigeringsmekanismen som bygger pa EU-beslut ir sidledes mer bindande
dn den del som initieras av den nationella tillsynsmyndigheten. Mojliga ekonomiska sank-
tioner for overtridelser av reglerna grundar sig ocksa pa EU-beslut. Definitionen av denna
process finns i EU-lagstiftningen.

| det parlamentariska avtalet enades man om att beakta exceptionella
omstandigheter

Den finanspolitiska lagstiftningen bor utformas sa att regelverket kan f6rbli i kraft under
manga olika, dven exceptionella, omstindigheter. Det &r viktigt att beakta ekonomiska kri-
ser, till exempel hindelser som finanskrisen och coronapandemin som férsvagar de offent-
liga finanserna, i det finanspolitiska regelverket, eftersom man da kan avvika fran reglerna
av godtagbara skil, tillfilligt och i enlighet med de principer som anges i regelverket. Detta
ar att foredra framfér att helt 6verge tillimpningen av regelverket nir det blir omojligt att
folja det. Eventuella undantagsklausuler bor ange tydliga grinser for avvikelser fran regler-
na och bor ocksa styra mot en sa snabb atergang som mdjligt till en normal tillimpning av
regelverket (Gbohoui och Medas, 2020 och revisionsverket, dvervakningen av finanspoliti-
ken 2025b).

I det foreslagna nationella regelverket beaktas exceptionella situationer till stor del au-
tomatiskt. De faser av korrigeringsmekanismen som kan leda till att regeringen aldggs att
limna en redogorelse eller ett meddelande till riksdagen foregas av en bedémning fran
EU-kommissionen och radet, dir en eventuell generell eller nationell undantagsklausul
(i enlighet med EU-lagstiftningen) redan har beaktats. Dessutom har undantaget for f6r-
svarsutgifter som géller nu beaktats i tidtabellen for tillimpningen av det nya regelverket.

I de bedémningar som statsradet sjilv gor av maluppfyllelsen kan statsradet efter eget
overvigande beakta exceptionella omstindigheter. P4 motsvarande sétt kan Radet for ut-
virdering av den ekonomiska politiken efter eget 6vervigande bedéma betydelsen av even-
tuella exceptionella hindelser nér det utvirderar om det finns godtagbara skél for att av-
vika fran malet.

Dirtill klargjorde det parlamentariska avtalet om skotseln av de offentliga finanserna
som ingicks i oktober 2025 hur exceptionella situationer ska beaktas vid malformuleringen.
Enligt avtalet kan bade malet f6r valperioden och mélet som stricker sig 6ver valperioderna,
under exceptionella krisférhallanden, formuleras sa att endast de krav som kommer fran
EU anvinds som ramvillkor. EU:s krav beaktar i sin tur exceptionella omstindigheter nir
situationen sa kréver, utifran kommissionens bedémning och radets beslut. Nir dessutom
Radet for utvirdering av den ekonomiska politiken radet ger sin bedémning av huruvida
forutsdttningarna for en exceptionell kris dr uppfyllda och detta prévas i en parlamentarisk
arbetsgrupp, kan hénsynstagandet till exceptionella omstéindigheter i regelverket som hel-
het anses vara tdmligen omfattande.
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Hinsynstagandet till olika omstéindigheter i regelverket skulle ytterligare kompletteras
om regelverket ocksa inneholl ett incitament att beakta eventuella exceptionellt gygnnsamma
omstéindigheter. Regeringen skulle behova utnyttja dessa omsténdigheter for att samla in
buffertar i stéllet for att anviinda det 6kade handlingsutrymmet till att 6ka utgifterna eller
siinka skatterna.

3.3 EU-reglerna far en stark stiillning, men i sin helhet blir
regelverket komplext

En egenskap som mojligen kan forstirka regelverkets genomslag dr den betonade roll som
EU-reglerna far i planeringen av de offentliga finanserna. EU-reglerna fungerar direkt som
kriterier for att faststiilla de nationella malen (se kapitel 3.1), vilket i sin tur bidrar till att
efterlevnaden av den nationella regeln vanligtvis ocksa leder till att EU-reglerna foljs.

Regeringens mal for valperioden bereds under aret fore valaret (figur 20). Regeringen
inkluderar i sitt regeringsprogram ett utkast till en EU-plan pa medellang sikt, som &ven
innehaller regeringens forslag till nettoutgiftsbana. Nettoutgiftsbanan beskriver den ut-
veckling av nettoutgifterna som regeringen forbinder sig till. Senare under valaret bere-
der regeringen en plan for de offentliga finanserna som ligger i linje med EU-planen pa
medellang sikt. Den innehaller de atgirder som krévs for att na de finanspolitiska malen.
Senare under valperioden bereder regeringen de arliga budgetpropositionerna i enlighet
med planen f6r de offentliga finanserna och gor arliga uppdateringar av planen for de of-
fentliga finanserna.

Valperiodsmal for stats- och lokalférvaltningens nominella saldo,
berett av den parlamentariska arbetsgruppen. Ska vara i linje med
EU-atagandena (inkl. nettoutgifternas utveckling)

Aret fore valaret

Utkast till plan pa medellang sikt (inkl. nettoutgiftsbana)

~ . Varen/sommaren under valaret
fér regeringsprogrammet

Regeringens plan for de

offentliga finanserna, inkl. Regeringens plan pa
faststallande av valperiodsmal medellang sikt, inkl.
och atgéarder for att uppna nettoutgiftsbana
malet

Hésten under valaret

EU:s godkédnnande fér planen pa medellang sikt Hésten/nésta vinter under valaret

Budgetpropositioner enligt
planen f6r de offentliga
finanserna

Uppdateringar av planen fér
de offentliga finanserna

Under valperioden

Figur 20: Tidslinje for den nationella och EU-kravbaserade planeringen av de offentliga finanserna.
EU-kraven paverkar ocksa malet som stracker sig dver valperioderna, som inte har inkluderats i figuren.
Kélla: Revisionsverket, dvervakningen av finanspolitiken, utifran EU-lagstiftningen och RP 167/2025.
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Den finanspolitiska 6vervakningen har betonat vikten av att den nya regeringen bereder
sin nya plan pa medellang sikt sa snart som mojligt efter sitt tilltrade (Revisionsverket,
overvakningen av finanspolitiken 2024). Det &r dérfor positivt att regeringspropositionen
foreskriver att statsradet utan dréjsmal ska utarbeta en plan pa medellang sikt efter sitt till-
tride. Ddrmed kan skyldigheterna enligt EU-reglerna bli en integrerad del av regeringens
planering av de offentliga finanserna.

Det finns dock vissa risker i de forfaranden genom vilka EU-reglerna foreslas bli beakta-
de i det nationella regelverket. Ett problem &r att den parlamentariska arbetsgruppen be-
reder malet for valperioden betydligt tidigare &n den tidpunkt nér den slutliga nettoutgifts-
banan som ir bindande f6r Finland &r kéind. Didrmed uppstar en risk for att den slutliga
nettoutgiftsbanan blir stramare #n vad som antogs i den parlamentariska arbetsgruppens
beredning. A andra sidan kan den slutliga nettoutgiftsbanan vara mer tillitande &n vad
man antagit, vilket i sig ocksa kan skapa oklarhet vid faststiillandet av den finanspolitiska
inriktningen.

Enligt regeringens proposition fogas ett utkast till en plan pd medellang sikt till regerings-
programmet. Det kan fortfarande komma &dndringar i planen senare. I detta skede saknar
utkastet ndmligen bade EU-kommissionens bedomning och radets godkinnande. Om pla-
nen skulle féréindras visentligt under den fortsatta behandlingen, skulle detta kunna skapa
spinningar eller motséittningar mellan planen och det 6vriga innehallet i regeringspro-
grammet.

Regelverkets komplexitet kan férsvara framvaxten av politiskt engagemang

De centrala ramvillkoren i det nationella regelverket som regeringen féreslar for att faststél-
la de inhemska malen hérror fran EU:s regelverk, och den stringare delen av korrigerings-
mekanismen ir kopplad till EU-férfarandena. De inhemska tilliggselementen i regelverket
ar relativt betydelselgsa.

I det nationella regelverket ingar en gréns pa 2,5 procent av bruttonationalprodukten for
det totala underskottet i de offentliga finanserna. Uppnaendet av detta ska foljas upp bade
av regeringen sjilv och av utviarderingsradet fran och med 2031. Gransvirdet ligger nira
det 3-procentiga referensvirdet som anvinds inom EU. Eftersom grinserna ligger néra var-
andra ir betydelsen av det nationella griansvirdet inte sérskilt stor. Det skapar dock en viss
sikerhetsmarginal i férhallande till EU-grénsen.

Ett annat inhemskt tilliggselement ir kriteriet for faststillandet av takten i skuldkvotens
minskning. Enligt detta ska de skuldackumulerande sektorernas mal f6r det nominella sal-
dot som stricker sig 6ver valperioderna faststillas sa att uppnaendet av malet leder till att
skuldkvoten minskar med i genomsnitt 0,75 procentenheter per ar. Detta faststéillandekri-
terium for malet 6ver valperioderna trider i kraft 2033, och kan ddrmed komma att paverka
malet for en enskild valperiod for forsta gangen den valperiod som inleds 2035.

Det motsvarande kriteriet i EU-regelverket, den sa kallade skyddsmekanismen for skuld-
hallbarhet, ligger niira det nationella kriteriet: I EU-regelverket bor skuldkvoten nir malet
faststills, enligt prognosen och om nettoutgiftsbanan f6ljs, minska med 1 procentenhet
per ar, om skulden Gverstiger 90 procent av BNP. Minskningstakten &r 0,5 procentenheter
om skuldkvoten ligger mellan 60 och 90 procent av BNP. Over lag 4r det osiikert i vilken
utstrickning kriteriet for faststéllande av skuldkvoten i det nationella regelverket eller EU-
regelverket kommer att utgora ett bindande kriterium foér méalformuleringen under de kom-
mande artiondena.
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EU:s finanspolitiska regelverk &r redan i utgangslidget komplext. Det finns en risk for att
det foreslagna regelverket innehaller inslag som i onédan komplicerar det, utan att motsva-
rande nytta uppnas. Faststéllandekriteriet for skuldkvotens minskningstakt, som ingar i det
nationella regelverket, avvikelsen mellan det nyckeltal som f6ljs upp i det nationella regel-
verket och EU-regelverket samt de mangfacetterade mal som faststills vid olika tidpunkter
inom den nationella ramen 6kar mingden tekniska detaljer. Detta férsdmrar regelverkets
begriplighet, vilket 4r visentligt for dess genomslag.

Finlands erfarenhet av att skriva in regler for de offentliga finanserna i lag och forord-
ning ir redan ver ett artionde lang. Den finanspolitiska lagen (869/2012), som triadde i
kraft 2013, innehaller en regel enligt vilken regeringarna ska efterstriva offentliga finanser
som #r nira strukturell balans. Enligt forordningen om en plan f6r de offentliga finanserna
(120/2014) ska regeringarna faststilla mal f6r de offentliga finansernas nominella saldo som
ar forenliga med lagens regel. Salunda har det redan hittills funnits en nationell finanspoli-
tisk lagstiftning som styr mot en relativt stram finanspolitik.

I praktiken har effekterna av lag- och forordningsskrivningarna dock varit sma (Sainio,
2024). Malen har inte natts och den offentliga skuldkvoten har 6kat, trots att regeln i den
finanspolitiska lagen inte formellt har 6vertriitts, dvs. korrigeringsmekanismen har inte
aktiverats. Det politiska engagemanget i malen f6r det nominella saldot har varit svagt.

Det nya regelverket har inslag som kan gora det mer verkningsfullt &n det nuvarande.
Den nya parlamentariska dimensionen kan forbéttra engagemanget 6ver valperioderna for
EU-reglernas ramvillkor. Det oberoende tillsynsorganets viixande uppgiftsfilt kan stodja
denna utveckling. Utvecklingen av de offentliga finanserna kan dnda, ocksa inom ramen for
den nya regleringen, avvika fran det efterstrdvade pa grund av regeringens egna atgirder
eller bristen pa sddana, och detta leder inte nodvindigtvis till ndgra andra direkta konse-
kvenser for regeringen #n en eventuell offentlig forklaringsskyldighet. Det férnyade regel-
verket leder inte automatiskt till en férbéttrad skuldhallbarhet, utan for att uppna detta 4r
ett brett politiskt engagemang for hallbara offentliga finanser avgorande.

34 Det foreslas att uppgiften att 6vervaka finanspolitiken flyttas
fran Radet for utvirdering av den ekonomiska politiken

Regeringen foreslar (RP 167/2025) att det i stilllet for Statens revisionsverk framover ska
vara Radet for utvirdering av den ekonomiska politiken som fungerar som den nationella
oberoende 6vervakaren av finanspolitiken (IFI-uppgiften) som EU-lagstiftningen forut-
siitter. I sin proposition har regeringen motiverat 6verféringen av tillsynsuppgiften med
ett stillningstagande som riksdagen framforde ar 2023, vilket gillde utredningen av hur
uppgifterna for utvirdering och 6vervakning av finanspolitiken ska organiseras samt vidta-
gandet av atgiirder utifran denna utredning. Regeringen motiverar i sin proposition varfor
den anser att det ir indamalsenligt att sla samman 6vervaknings- och utvérderingsfunktio-
nerna. Regeringen redogor dock inte for nagon utredning eller jimférelse av i vilken ut-
strickning alternativa 16sningar, baserade pa en enskild tillsynsinstitution, skulle uppfylla
EU-kraven pa oberoende finanspolitisk 6vervakning.

I sitt utlatande till riksdagen (D/694,/03.02.01/2025) om regeringens proposition anser
revisionsverket att inga indamalsenliga motiveringar for 6verféringen av tillsynsuppgiften
har framférts, och inte heller den i princip mycket nédvéindiga utredning om hur 6ver-
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vaknings- och utvirderingsuppgiften ska organiseras som riksdagen har krivt. Revisions-
verket anser att det féreslagna arrangemanget avsevirt forsvagar garantierna for oberoen-
det i den finanspolitiska 6vervakningen.

Isitt utlatande papekar revisionsverket att enligt direktivet om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (2011/85, indrat genom direktiv 2024/1265) ska en oberoende finanspolitisk
institution ”inte ta emot instruktioner fran den berérda medlemsstatens budgetmyndighe-
ter eller fran andra offentliga eller privata organ”. Denna viktiga del av oberoendet kan
forverkligas genom olika arrangemang, som kan vara tillrickliga under normala omstindig-
heter. De institutionella garantierna for att den oberoende 6vervakningen ska kunna upp-
ritthallas under alla omstiandigheter ar dock avsevirt starkare om IFI-uppgifterna skots av
revisionsverket, som verkar i anslutning till riksdagen, in om uppgiften skéts av ett utvér-
deringsrad som #r placerat inom Finansministeriets forvaltningsomrade. Regeringen har
betydligt littare att rikta direkt eller indirekt styrning mot organ som verkar inom Finans-
ministeriets forvaltningsomrade. En sadan situation, dar starka garantier fér oberoendet be-
hovs, kan uppsta till exempel om IFI pa grund av sina stillningstaganden hamnar i en skarp
konflikt med regeringen eller Finansministeriet.

Enligt direktivet om krav pd medlemsstaternas budgetramverk ska de oberoende finans-
politiska institutionerna ha ”tillrickliga och stabila medel for att kunna fullgéra sina upp-
gifter pa ett effektivt siitt, inbegripet utfora alla typer av analyser som ingar i dessa uppgif-
ter”. Om det skulle uppsta ett motsatsforhallande mellan 6vervakaren och regeringen eller
Finansministeriet dr kontinuiteten i 6vervakarens verksamhetsresurser betydligt béttre
tryggad i anslutning till riksdagen &n om dess budget faststills inom Finansministeriets for-
valtningsomrade genom den ordinarie budgetprocessen.

Enligt regeringens proposition skulle Radet f6r utvirdering av den ekonomiska politi-
ken framoéver faststilla de makroekonomiska prognoser som Finansministeriet utarbetar
och som ligger till grund for budgetpropositionen och planeringen av de offentliga finan-
serna. Det dr positivt att EU-kommissionen har klargjort tydligt att den nuvarande ord-
ningen, dér Finansministeriet gér prognosen utan att nagon extern aktor faststéller den,
inte uppfyller EU:s krav pa att prognoserna ska vara oberoende.

Att faststiilla prognosen innebér att Finansministeriets prognos dr avsedd att bli fére-
mal for en betydligt mer krivande granskning én i nuléget, dér revisionsverket har bedémt
prognosens realism forst efter att den publicerats. Bed6mningen av prognosernas realism
har i huvudsak gjorts genom att prognosvariablerna har jimf{6rts med andra prognosinsti-
tuts prognoser med hjilp av statistiska metoder. Faststéllandet av prognoserna innebér da-
remot ett formellt utlatande om huruvida prognosen har godkints eller inte. Jimfort med
den bedé6mning av prognosernas realism som revisionsverket fér nirvarande utfor kraver
faststéllandet till exempel en noggrannare granskning av prognosens bakomliggande anta-
ganden och dess interna konsekvens.

Sammantaget forutsétter det nationella regelverket som regeringen foreslér en stark still-
ning och tillrickliga resurser fér Radet for utvirdering av den ekonomiska politiken. Att
faststilla Finansministeriets prognos, stodja den parlamentariska arbetsgruppens arbete och
rekommendera korrigerande atgirder till regeringen dr nya och krivande uppgifter for den
finanspolitiska 6vervakningen. Utvirderingsradet maste kunna utfora dessa uppgifter obero-
ende av Finansministeriet, bland annat genom att producera eget, sjilvstindigt underlag fér
den parlamentariska och offentliga debatten. Att lyckas med dessa uppgifter &r en av forut-
sittningarna for att de eventuellt positiva effekterna av det nya regelverket ocksa ska kunna
forverkligas i praktiken.
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4 EU:s finanspolitiska regler

Ar 2025 inférdes i Europeiska unionens férnyade finanspolitiska regelverk en nationell
undantagsklausul som ger medlemslidnderna tillfilligt handlingsutrymme for att finansie-
ra Okande forsvarsutgifter. Med st6d av undantagsklausulen kan medlemslénderna avvika
fran underskotts- och skuldkriterierna om avvikelserna beror pa att férsvarsutgifterna ékar
i forhallande till referensaret 2021. Undantagsklausulen giller aren 2025-2028 och medger
en flexibilitet pa hogst 1,5 procentenheter i forhallande till BNP. Samtidigt inr#ttade EU fi-
nansieringsinstrumentet SAFE, vars virde ir 150 miljarder euro, fér gemensamma foérsvars-
anskaffningar och for att stirka den europeiska forsvarsindustrin..

Finland gynnas mer &n genomsnittet av undantagsklausulen, eftersom landets forsvars-
utgifter redan sedan tidigare dr avsevirt hogre pa grund av stora forsvarsanskaffningar. Nir
det géller underskottskriteriet bestar flexibiliteten direkt av 6kningen av férsvarsutgifterna.
Tack vare detta kan Finland 6verskrida underskottsgrinsen pa 3 procent utan att kommis-
sionen behover inleda ett férfarande vid alltfor stora underskott. Enligt den finanspolitis-
ka 6vervakningens bedomning finns det dock en betydande risk for att Finland bryter mot
underskottskriteriet 2025, eftersom 6verskridandet av referensvirdet inte kan férklaras av
okade forsvarsutgifter.

Efterlevnaden av skuldkriteriet bedoms i det férnyade regelverket pa basis av nettout-
giftsbanan. Under undantagsklausulens giltighet far Finland ytterligare flexibilitet, efter-
som efterlevnaden av skuldkriteriet bedéms utan den tidigare bindande skyddsmekanis-
men for skuldhallbarhet. Enligt den finanspolitiska 6vervakningens bedémning uppfyller
Finland skuldkriteriet under de kommande aren. Undantagsklausulen gor det ldttare att
uppfylla reglerna sérskilt nir det géller nettoutgiftsbanan.

Undantagsklausulen gor det lattare for Finland att folja de finanspolitiska reglerna under
de kommande aren, men den avldgsnar inte de langsiktiga problemen med skuldhallbarhe-
ten. For att sikerstilla de offentliga finansernas héllbarhet bér den 6vriga finanspolitiken
anpassas till de viixande foérsvarsutgifterna redan under den tid da undantagsklausulen &r i
kraft. Dessutom bér flexibiliteten anvéindas enbart for sitt egentliga syfte, dvs. for finansie-
ring av forsvarsutgifter, och inte for att 6ka det allméinna finanspolitiska handlingsutrym-
met.

41 Undantagsklausulen skapar utrymme for att 6ka
forsvarsutgifterna

I mars 2025 gav Europeiska kommissionen ett meddelande dér den féreslog inférandet
av nationella undantagsklausuler i EU:s finanspolitiska regelverk (Europeiska kommis-
sionen, 2025a). Med hjilp av undantagsklausulen har medlemsldnderna méjlighet att till-
falligt avvika fran underskotts- och skuldkriterierna i regelverket. Undantagsklausulen ger
medlemslédnderna handlingsutrymme att 6ka sina férsvarsutgifter pa grund av det férsim-
rade sikerhetspolitiska ldget.
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De medlemslénder som ir intresserade ska anstka separat om att aktivera den natio-
nella undantagsklausulen. Hittills har Finland och 15 andra medlemslénder ans6kt om att
aktivera undantagsklausulen, och EU-radet har ocksa beviljat dem detta (Europeiska uni-
onens rad, 2025a). Undantagsklausulen giller under perioden 2025-2028. Under den tid
undantagsklausulen ir i kraft far ett medlemsland avvika fran underskotts- och skuldkrite-
rierna pa basis av 6kningen av forsvarsutgifterna.

Den tillatna avvikelsen fran underskotts- och skuldkriterierna beriknas som 6kningen
av forsvarsutgifternasn?® andel av BNP i jamforelse med referensaret 2021. Avvikelsens
storlek dr dock begriinsad till hogst 1,5 procentenheter i férhallande till BNP. Undantags-
klausulen tillater avvikelser som hinfor sig till 6kningen av forsvarsutgifterna dven efter
2028. Detta forutsitter dock att avtalen om leveranser av forsvarsmateriel har underteck-
nats fore utgangen av ar 2028.

I sitt meddelande i mars 2025 féreslog Europeiska kommissionen éven att finansierings-
instrumentet SAFE, vars virde dr 150 miljarder euro, skulle inforas och EU-radet godkiinde
inrdttandet av det i maj 2025 (Europeiska unionens rad, 2025b). Finansieringsinstrumen-
tet syftar sérskilt till att stodja samordnad upphandling for att stirka Europas forsvars-
industri och forbittra forsvarsberedskapen. I alla upphandlingar ska man sékerstilla att
kostnaderna fér komponenter fran linder utanfor EU, EES:s EFTA-stater och Ukraina upp-
gar till hogst 35 procent av de uppskattade kostnaderna for slutprodukten. Lanen till med-
lemsstaterna inom ramen f6r finansieringsinstrumentet SAFE finansieras genom lan som
emitteras av EU. Utrymmet mellan taket for EU:s egna medel och taket f6r den flerariga
budgetramen fungerar som sikerhet for lanen.

Medlemsldnderna skulle uttrycka sitt intresse for de 1an som erbjuds inom finansierings-
instrumentet SAFE senast i juli 2025. Finland och 18 andra medlemsldnder meddelade att
de dr intresserade av att ans6ka om SAFE-lan. Att uttrycka intresse innebér d4nnu inte att
medlemslandet maste ans6ka om SAFE-lan. Enligt kommissionens preliminira bedémning
skulle Finlands andel av de lan som beviljas uppga till en miljard euro.

Dérefter bor de medlemslénder som &r intresserade skicka en begiran om att anséka
om SAFE-lan till kommissionen. Begéran ska skickas senast i november 2025. Till begéran
ska fogas en nationell investeringsplan f6r férsvarsindustrin som redogér for de planerade
anskaffningarna, kostnadsber#ikningarna samt de atgirder som vidtas for att félja reglerna
for finansieringsinstrumentet SAFE. De utgifter som finansieras med SAFE-lan riknas au-
tomatiskt in i den flexibilitet som den nationella undantagsklausulen medger.

Islutet av november meddelade Finland att man kommer att utnyttja SAFE-lanen fullt
ut till ett belopp av en miljard euro (Statsradet, 2025). Enligt beslutet ska finansieringen i
synnerhet riktas till att stirka markstridsformagan och drénarkapaciteten som en del av
multinationella samordnade upphandlingar. Dessutom bedéms SAFE-lanen diversifiera
Finlands finansieringskanaler tack vare den langa lanetiden pa 45 ar och dérigenom stod-
ja kontinuiteten i statens upplaning.

26 Som forsvarsutgifter raknas alla utgifter inom den offentliga sektorn som hor till uppgiftsklassen
COFOG 02 (Forsvar). COFOG-klassificeringen (Classification of the Functions of Government) definierar
utgifterna utifran deras funktionella syfte, och darfér ingar bade I6pande utgifter (t.ex. I6ner, verksamhets-
kostnader) och investeringar (t.ex. anskaffning av vapen, infrastruktur) i férsvarsutgifterna. Dessutom
inkluderas eventuella I1an som begérts genom finansieringsinstrumentet SAFE.
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Underskotts- och skuldkriterierna ar flexibla under undantagsklausulen

Undantagsklausulen fungerar pa nagot olika sitt i de olika delarna av det finanspolitiska
regelverket (se figur 21). Vid bedémningen av underskottskriteriet (det offentliga under-
skottet far vara hogst 3 procent av BNP) ger undantagsklausulen kommissionen och radet
mojlighet att avsta fran att fatta ett beslut om att inleda ett férfarande vid alltfor stora
underskott i ett medlemsland. Detta innebér att om 6verskridandet av 3-procentsgrinsen
kan forklaras av en 6kning av forsvarsutgifterna (jaimfort med referensaret 2021), kan ett
overskridande av underskottskriteriet tillatas..

Underskottskriterium:

Overskrider det offent-
liga underskottet 3 % i
férhallande till BNP?

Skuldkriteriet:

Avviker nettoutgifternas
tillvaxttakt i de offentliga
finanserna fran
medlemslandets netto-

Av 6kningen av forsvars-
utgifterna beaktas hogst
1,5 procentenheter/BNP

Ligger avvikelsen inom

den flexibilitet som den

nationella undantags-
klausulen medger?

Om underskottet darefter
féljer grénsen pa 3 %
kan 6verskridningen
av underskottsgransen
anses vara godtagbar

Om grénsvardena for
kontrollkontot inte
6verskrids anses skuld-
kriteriet vara uppfyllt,
aven om skuldkvoten

overstiger 60 % av BNP.

utgiftsbana?

Figur 21: En 6versikt 6ver hur den nationella undantagsklausulen for férsvarsutgifter fungerar. Utéver
den flexibilitet som beskrivs i figuren skulle Finland fa ytterligare flexibilitet ndr det géller skuldkriteriet
genom den minskning som skyddsmekanismen for skuldhallbarhet ger. Kalla: utarbetad pa basis av
kommissionens meddelande (Europeiska kommissionen 2025a).

Den nationella undantagsklausulen ger flexibilitet i uppfoljningen av efterlevnaden av
skuldkriteriet genom nettoutgiftsbanan. Efterlevnaden av skuldkriteriet bedéms utifran
utvecklingen av nettoutgiftsbanan nir skuldkvoten Gverstiger 60 procent av BNP. Skuld-
kriteriet kan anses vara uppfyllt om avvikelsen fran nettoutgiftsbanan ligger inom den flex-
ibilitet som undantagsklausulen medger. Figur 22 askadliggor Finlands nettoutgiftsbana
och den uppskattade 6kningen av nettoutgifterna 2025-2028. Figuren visar hur nettoutgif-
terna forvintas utvecklas i forhallande till den nettoutgiftsbana som radet har godként for
de kommande aren.
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Figur 22: Finlands godkénda nettoutgiftsbana och den férvantade tillvéxten i nettoutgifterna 2025-
2028. Figuren beaktar inte den flexibilitet som undantagsklausulen medger for avvikelser fran netto-
utgiftsbanan. Kalla: FM:s héstprognos 2025.

Efterlevnaden av skuldkriteriet 6vervakas med hjilp av ett sa kallat kontrollkonto. Pa
kontrollkontot registreras arligen avvikelser i férhallande till den nettoutgiftsbana som
radet har godként. Pa basis av dessa registrerade avvikelser bedomer Europeiska kommis-
sionen om medlemsstaten uppfyller kraven i skuldkriteriet. De arliga avvikelserna fran den
godkinda nettoutgiftsbanan registreras pa kontrollkontot som positiva poster vid éverskri-
danden och negativa poster vid underskridanden. De arliga avvikelsernas storlek beriknas
som en procentandel av BNP. Dessutom registreras summan av de arliga avvikelserna pa
kontrollkontot, vilket visar kontots kumulativa saldo.

1 EU:s reformerade finanspolitiska regler har det faststillts griansvirden for dessa arliga
och kumulativa avvikelser. Den arliga avvikelsen far uppga till hégst 0,3 procentenheter av
BNP och den kumulativa avvikelsen till 0,6 procentenheter av BNP. En medlemsstat kan
genom arliga underskridanden av nettoutgiftsbanan bygga upp en buffert fér eventuella
overskridanden under kommande ar. A andra sidan far den storsta tilldtna arliga avvikelsen
uppga till hogst 0,3 procentenheter av BNP, oberoende av kontrollkontots kumulativa saldo.

Den flexibilitet som beviljas med stod av undantagsklausulen f6ljs av kommissionen med
hjilp av det sa kallade utvidgade kontrollkontot. Pa det utvidgade kontrollkontot registre-
ras den flexibilitet som beviljas pa basis av 6kningen av forsvarsutgifterna. Med hjilp av
detta undersoks huruvida eventuella avvikelser som ¢verskrider kontrollkontots grinsvir-
den kan forklaras av 6kningen av forsvarsutgifterna. Dessutom beriknas avvikelserna fran
nettoutgiftsbanan utan de skyddsmekanismer som anvinds i skuldhallbarhetsanalysen (Debt
Sustainability Analysis, DSA). Darmed faststills det landspecifika anpassningsbehovet under
undantagsklausulen pa basis av de sa kallade DSA-kriterierna. Med DSA-kriterier avses de
kriterier i skuldhallbarhetsanalysen som anvinds for att fa skuldkvoten pa ett nedatgiende
spar pa ett trovirdigt sitt. Minskningen av skuldkvoten granskas med hjilp av determinis-
tiska modeller som asidositter osikerheten, dér olika ogynnsamma scenarier paverkar de
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offentliga finanserna. Trovirdigheten i skuldkvotens minskning bedéms i sin tur med hjélp
av en stokastisk modellering som beaktar osikerheten. I den stokastiska modelleringen f6r-
dndras de centrala variablernas grundspar med hjélp av slumpmissigt genererade chocker
(se Revisionsverket, Overvakningen av finanspolitiken 2024 och Keskinen m.fl. 2025).

Avligsnandet av skyddsmekanismerna saknar betydelse fér de medlemslidnder for vilka
den inte utgor ett bindande kriterium i skuldhallbarhetsanalysen. Finland och Tyskland &r
de enda medlemslinderna dir skyddsmekanismen f6r skuldhallbarhet var ett bindande kri-
terium. Avlidgsnandet av skyddsmekanismerna leder till ett mindre anpassningsbehov och
en mer tillatande nettoutgiftsbana. Den flexibilitet pa hogst 1,5 procentenheter som beviljas
pa grund av 6kningen av férsvarsutgifterna beriiknas alltsa i férhallande till nettoutgifts-
banan utan skyddsmekanismer.

Ett positivt saldo pa det utvidgade kontrollkontot visar med hur mycket medlemssta-
tens nettoutgifter 6verskrider den flexibilitet som har beviljats. Ett negativt saldo eller ett
nollsaldo innebér ddremot att avvikelserna haller sig inom ramen for den tillatna flexi-
biliteten. Ett positivt saldo registreras pa kontrollkontot som ett 6verskridande, varefter
kommissionen bedémer om de arliga eller kumulativa gréinsviirdena f6r kontot 6verskrids.
Om grinsvirdena 6verskrids kan detta leda till att ett forfarande vid alltfor stora underskott
inleds. Kommissionen granskar efterlevnaden av skuldkriteriet fér det pagaende aret pa
basis av de statistikuppgifter som publiceras varen 2026.

Ar 2027 halls riksdagsval i Finland. Den nya regering som tillsitts efter valet kan begira
tillstand av Europeiska kommissionen att utarbeta en ny plan pa medellang sikt. Det vore
bra om planen utarbetades sa snart som mojligt efter att regeringen bildats (se &ven kapitel
3.2). Om en ny plan utarbetas faststills dven den nettoutgiftsbana som ska foljas pa nytt och
kontrollkontot nollstills. Den nya planen skulle knyta EU:s finanspolitiska regler titt till
regeringens flerariga planering av finanspolitiken. Forfarandet stods ocksa av det faktum
att grundidén i det reformerade EU-regelverket bygger pa val- och regeringsperiodernas
struktur: lingden pa planen pa medellang sikt bestims enligt medlemslandets valperiod.

42 Finland riskerar att bryta mot EU:s finanspolitiska regler
trots undantagsklausulen

Den nationella undantagsklausulen ger Finland stor flexibilitet i forhallande till EU:s finans-
politiska regler. Detta beror for det forsta pa att ar 2021 anvéinds som jamforelseér for for-
svarsutgifterna. Under de kommande aren kommer Finlands férsvarsutgifter att ligga pa
en avsevirt hégre niva dn 2021 bland annat pa grund av anskaffningen av F-35-jaktplan.
Okningen av forsvarsutgifterna beror till stor del pa tidigare beslut som ursprungligen inte
hade nagon koppling till den forsiamrade sikerhetssituationen eller till grunderna fér un-
dantagsklausulen. Dirmed far Finland flexibilitet i reglerna ocksa pa basis av dessa tidigare
utgiftsGkningar.

For det andra far Finland flexibilitet genom att avvikelserna fran nettoutgiftsbanan berik-
nas utan skyddsmekanismer. Skyddsmekanismen for skuldhallbarhet har 6kat det anpass-
ningsbehov i de offentliga finanserna som krivs av Finland jimfért med det anpassnings-
behov som DSA-kriterierna forutsitter. Vid bedomningen av efterlevnaden av skuldkriteriet
far Finland alltsa flexibilitet genom 6kningen av forsvarsutgifterna och genom avskaffandet
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av skyddsmekanismerna. Nir det giller underskottskriteriet uppstar flexibiliteten direkt
pa basis av 6kningen av forsvarsutgifterna.

Efterlevnaden av underskottskriteriet och undantagsklausulen

Enligt Finansministeriets prognos varen 2025 uppgar underskottet i de offentliga finanser-
na till 3,5 procent i ar, vilket 6verskrider det 3-procentiga referensvirdet fér underskottet
i stabilitets- och tillvixtpakten (Finansministeriet, 2025g). Den flexibilitet som 6kningen
av forsvarsutgifterna medfor uppgar uppskattningsvis till omkring 1 procentenhet 2025.
Dérmed skulle 6verskridandet av det 3-procentiga referensvirdet fér underskottet helt
forklaras av de 6kade forsvarsutgifterna. I denna situation ger undantagsklausulen kom-
missionen mojlighet att avsta fran att féresla att Finland omfattas av forfarandet vid alltfér
stora underskott.

Situationen inom de offentliga finanserna har férsvagats till foljd av en simre ekono-
misk utveckling dn véntat. Enligt finansministeriets hostprognos 2025 och den konsensus-
prognos som revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning har ssmmanstillt uppgar under-
skottet i ar till 4,3 procent (Finansministeriet, 2025h). Samtidigt dr det underskott som
undantagsklausulen medger fér 2025 4,0 procent (figur 23). Saledes kan 6verskridandet
av referensvirdet inte helt forklaras av 6kningen av forsvarsutgifterna. Enligt den finans-
politiska 6vervakningens bedomning finns det en betydande risk for att Finland inte f6ljer
regelverket 2025.

% av BNP
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Flexibilitet for forsvarsutgifter \\\ Flexibilitet for forsvarsutgifter efter 2028

= = 3% underskottsgréns e FM prognos = —— Konsensusprognos

Figur 23: Utvecklingen av den offentliga sektorns underskott utifran FM:s prognos och konsensus-
prognosen. Konsensusprognosen baserar sig pa samma uppgifter fran samma tidpunkt som Finans-
ministeriets hostprognos 2025. Flexibiliteten i férsvarsutgifterna 2029 antas ligga kvar pa féregaende
ars niva. Kalla: FM:s hostprognos for 2025, 6vriga prognosinstitut och 6vervakning av finanspolitiken.
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Fran och med 2026 ser det enligt Finansministeriets prognos och konsensusprognosen
ut som om underskottet fortfarande 6verskrider det 3-procentiga referensvirdet. Enligt
prognoserna kan overskridandet dock helt forklaras av 6kningen av forsvarsutgifterna
(figur 23). I detta fall ger undantagsklausulen kommissionen och radet méjlighet att avsta
fran att fatta ett beslut om att inleda ett forfarande vid alltfor stora underskott. Under de
kommande aren forvintas underskottet minska och niarma sig det 3-procentiga referens-
vérdet.

Det dr mojligt att fa flexibilitet pa basis av forsvarsutgifter dven efter 2028, under vissa
villkor. Detta forutsétter att det &r fraga om leveranser av férsvarsmateriel for vilka bin-
dande avtal har ingatts under den tid undantagsklausulen ér i kraft, senast fére utgdngen
av 2028. Enligt kommissionens meddelande kan dessa leveranser beaktas dven efter att
undantagsklausulen har upphért att gilla (Europeiska kommissionen, 2025a). Mingden
flexibilitet efter 2028 kan dock inte bedémas i forvig, eftersom omfattningen av leveran-
serna beror pa hur manga avtal om sadana anskaffningar som ingas fore utgangen av 2028
(figur 23).

Efterlevnaden av skuldkriteriet under undantagsklausulen

I EU:s fornyade finanspolitiska regelverk bedoms efterlevnaden av skuldkriteriet utifran
nettoutgiftsbanan. Kommissionen granskar uppfyllandet av skuldkriteriet fér forsta gangen
varen 2026, pa basis av de faktiska statistikuppgifterna. Enligt Finansministeriets hostprog-
nos 2025 blir 6kningen av Finlands nettoutgifter under innevarande och niista ar mindre &n
den nettoutgiftsbana som radet har godként (figur 22). Dessa arliga underskridanden regist-
reras pa kontrollkontot som negativa poster, dvs. krediteringar (figur 24). Under 2025-2026
uppfyller Finland alltsa skuldkriteriet dven utan den flexibilitet som undantagsklausulen
ger. Fran och med 2027 férsdmras dock situationen: enligt prognosen avviker Finland mérk-
bart fran sin nettoutgiftsbana. Overskridandena férs da in pa kontrollkontot som positiva
poster, dvs. debiteringar.
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Figur 24: Finlands berdknade arliga och kumulativa avvikelser pa kontrollkontot 2025-2028. Killa:
FM:s hostprognos 2025
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I bedémningen maste man dock ta hiinsyn till undantagsklausulens effekt. Da paverkas
efterlevnaden av skuldkriteriet av 6kningen av férsvarsutgifterna samt av den flexibilitet
som beviljas genom avskaffandet av skyddsmekanismerna. Nir det giller skyddsmekanis-
merna ir flexibilitetens omfattning redan kénd, men nér det géiller férsvarsutgifterna fast-
stélls flexibiliteten forst utifran de statistikuppgifter som publiceras varen 2026. Undantags-
klausulens effekter bedéms med hjilp av det utvidgade kontrollkontot, som kompletterar
det egentliga kontrollkontot genom att beakta den beviljade flexibiliteten.

Det utvidgade kontrollkontot visar om avvikelserna fran nettoutgiftsbanan haller sig
inom den tillatna flexibiliteten. Pa det utvidgade kontrollkontot registreras den kumulati-
va avvikelsen vid den aktuella tidpunkten, som tar hénsyn till de arliga avvikelserna fran
foregaende och innevarande ar. Flexibiliteten syns som negativa poster pa det utvidgade
kontrollkontot.

Enligt prognoserna kommer Finland att underskrida sin nettoutgiftsbana 2025-2026.
Detta innebir att kontrollkontots kumulativa avvikelse dr negativ. Efter den flexibilitet
som beviljas med stéd av undantagsklausulen blir saldot pa det utvidgade kontrollkontot
betydligt negativt for Finland (figur 25).

Enligt den finanspolitiska 6vervakningens bedémning uppfyller Finland skuldkriteri-
et under de kommande aren. Dessutom drar Finland betydande nytta av den nationella
undantagsklausulens flexibilitet, sérskilt nir det géller nettoutgiftsbanan. Av denna an-
ledning kommer efterlevnaden av nettoutgiftsbanan inte att begréinsa finanspolitiken —
atminstone inte under undantagsklausulen.
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Figur 25: Delfaktorer och saldo pa Finlands utvidgade kontrollkonto. K&lla: FM:s héstprognos fér 2025
och 6vervakningen av finanspolitiken.
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Samtidigt dr det bra att notera att enligt kommissionens meddelande kan leveranser av
forsvarsmateriel, for vilka bindande avtal har ingatts under undantagsklausulens giltig-
hetstid, beaktas &ven efter att klausulen har upphort att giilla (Europeiska kommissionen,
2025a). Det ér svart att pa forhand bedéma effekterna av detta férfarande, men det kan un-
derlitta efterlevnaden av reglerna énnu i flera ar efter att undantagsklausulen har upphort
att gélla.

For att sikerstilla skuldhallbarheten i de offentliga finanserna och for att f6lja reglerna
dven efter att undantagsklausulen har upphort att gélla vore det dock viktigt att anpassa
den 6vriga finanspolitiken till de viixande férsvarsutgifterna redan under den tid da undan-
tagsklausulen ir i kraft. Anpassningen kan ske genom utgifts- och inkomstatgérder samt
genom strukturella reformer. Dessutom vore det motiverat att anvinda den flexibilitet som
undantagsklausulen ger enbart for dess egentliga syfte, dvs. fér finansiering av férsvars-
utgifter, och inte for att 6ka det allméinna finanspolitiska handlingsutrymmet.






5 Klimat- och finanspolitiken

I EU:s direktiv om krav pa medlemsstaternas budgetramverk har det lagts till bestimmelser
om vilken typ av information som kan rapporteras exempelvis i budgeterna om hur be-
kédmpningen av och anpassningen till klimatférindringen paverkar de offentliga finanserna.
Finlands nuvarande rapportering motsvarar inte fullt ut bestimmelserna i direktivet. I kapi-
tel 6 i budgetpropositionen presenteras viss information om utgifter, inkomster och skatte-
stod som frimjar koldioxidneutralitet. Det finns utvecklingsbehov nir det giller beslutsfat-
tandet om finansieringen av klimatatgirder samt rapporteringen av férluster som orsakas
av extrema vider- och klimatrelaterade héndelser.

Mal f6r markanvindnings- och ansvarsfordelningssektorerna har hérletts for vart och ett
medlemsland fran EU:s utslippsmal. Handeln med utsldppsenheter mellan medlemslén-
derna ir en central flexibilitetsmekanism f6ér att na malen, och den kan frimja kostnadseffek-
tiviteten i klimatpolitiken pa EU-niva. Pa grund av kopplingarna mellan utsldppssektorerna
bor handeln med utsldppsenheter férberedas tvirsektoriellt. Prisnivan pa utslappsenheter
ar fortfarande oklar, vilket gor det svarare att jimfora skillnaden mellan att kopa dem och
kostnaderna for utsldppsminskningsatgérder. Kostnaderna for att kopa utsldppsenheter inom
markanvindningssektorn kommer under alla omsténdigheter att bli betydande for Finland.

5.1 Rapporteringen av klimatfinansieringen i budgeten bor
utvecklas

EU:s direktiv om krav pa medlemsstaternas budgetramverk (1265/2024) reviderades 2024. I
det reviderade direktivet konstateras att for att férbéttra budgetplaneringen bor vederborlig
uppmirksamhet i mojligaste man dgnas de makroekonomiska risker som klimatforindring-
arna medfor. Dessutom uppmanas medlemsstaterna att regelbundet offentliggora informa-
tion om hur budgeten bidrar till att fullgora klimat- och miljéataganden. Enligt direktivet kan
grona budgeteringsverktyg bidra till att styra om offentliga inkomster och utgifter till grona
prioriteringar. Det vore ocksa bra om medlemsstaterna offentliggjorde information om be-
redskap infor naturkatastrofer samt om redan uppkomna kostnader for krishjilp, aterhdmt-
ning och ateruppbyggnad. Direktivet r inte bindande, men det ger en god utgangspunkt fér
att utveckla rapporteringen om hur bekéimpningen av och anpassningen till klimatfériand-
ringen paverkar de offentliga finanserna.

Kapitel 6 i budgetpropositionen handlar om hallbar utveckling och innehaller dven infor-
mation relaterad till klimatfoérindringen. Kapitlet éir skrivet utifran utgangspunkterna i FN:s
globala handlingsprogram for hallbar utveckling, Agenda 2030, och motsvarar dirfér inte
direkt kraven i direktivet om krav pa medlemsstaternas budgetramverk. I kapitlet behand-
las dock temahelhetsvis budgetanslag som frimjar koldioxidneutralitet samt beskattning
och skattestod ur ett miljéstyrningsperspektiv. Eftersom budgetmomenten som klassific-
erats i kapitel- och temahelheter i stort sett har varit desamma fran och med 2020, kan
klimatfinansieringen foljas i enlighet med de temahelheter som tillimpas under statsminis-
ter Orpos regeringsperiod fran och med 2020 (figur 26).
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Figur 26: Anslag som har anvénts for att framja koldioxidneutralitet i budgetpropositionerna fér aren
2020-2026, fordelade enligt de temahelheter som tillampas under Orpos regeringsperiod. Utgifterna
for temahelheten den globala dimensionen, som behandlas i kapitel 6, har utelamnats fran figuren.
Kélla: Finansministeriet.

Energistod, produktionsstod for fornybar energi samt stod till forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet utgor de storsta utgiftsposterna (cirka 200-300 miljoner euro
per ar). Till de storsta utgiftsposterna hor ocksa EU-finansiering, sasom anslag for malet
om laga koldioxidutslidpp inom strukturfondsprogrammet, samt milj6erséttningar, ekolo-
gisk produktion, radgivning och icke-produktiva investeringar som ingar i den strategiska
planen fér EU:s gemensamma jordbrukspolitik, dvs. Finlands CAP-plan.

Energistod och produktionsstod for fornybar energi riktas till produktion av férnybar
energi, investeringar, ny teknik och frimjande av energieffektivitet. Bada stodformerna har
ocksa innehallit element som &r skadliga for miljon, sérskilt produktionsstodet for fornybar
energi, med vilket skogsfliskraftverk stdddes fram till 2021 (SYKE 2023). I kapitel 6 i budge-
ten lyfts ocksa fram att det inom utgifterna for jordbruks- och transportsektorn kan finnas
anslag som #r delvis skadliga for miljon.

I samma kapitel lyfts dven skatteindringar fram, men forindringarnas paverkan pa kol-
dioxidutsldppen har inte beskrivits tydligt fér de olika skatteslagen. Skatteindringar som
inbegriper milj6konsekvenser i budgetpropositionen f6r 2026 &r sinkningen av koldiox-
idskatten pa drivmedel, slopandet av skattestédet for elstrém inom gruvdriften (fr.o.m. den
1januari 2026), slopandet av skattestodet i datorhallar (fr.o.m. den 1 juli 2026), héjningen
av skogsavdraget samt de hojningar av fordonsbeskattningen av elbilar och laddningshy-
brider samt husbilar som det beslutades om tidigare under regeringsperioden. Vissa av
fordandringarna okar tydligt utsldppen, medan andra minskar dem. I planen f6r de offentli-
ga finanserna fér 2026-2029 behandlas de inkomster och utgifter i de offentliga finanser-
na som hinfor sig till klimatférandringen i stort sett med samma uppgifter som i budgeten.
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I granskningen av det klimatpolitiska planeringssystemet (Statens revisionsverk, 2025)
konstaterades att finansieringen av klimatatgirder inte beslutas som en helhet, utan ofta
enskilt under regeringsperioden. Att en klimatatgérd ingar i ett regeringsbeslut, sdsom i kli-
matplanen pa medellang sikt (KAISU) eller i planen fér markanvéindningssektorn (MISU),
innebér inte att beslut ocksa har fattats om finansieringen f6r atgirden. Genomférandet av
klimatatgirder kan ddrmed foérsenas eller till och med avstanna helt pa grund av bristande
finansiering.

En orsak till férdréjningen eller avstannandet &r att klimatpolitiska planer blir firdiga
sent under regeringsperioden, vilket gor att det inte finns tid kvar for att genomféra dem.
Det kan ocksa vara svart att hitta finansiering eftersom en utgiftsram har faststéllts i reger-
ingsprogrammet fér hela regeringsperioden, inom vilken utgiftsbesluten ska fattas. Klimat-
atgirder bereds inom flera férvaltningsomraden och vart och ett av dem férhandlar sepa-
rat om behoven av utgifter fér klimatatgirder som en del av 6vriga utgiftsindringar inom
forvaltningsomradet.

Det vore mojligt att reservera medel for finansiering av klimatatgérder i utgiftsramen
redan under regeringsférhandlingarna. Da skulle man vara forberedd pa finansieringen av
nya atgirder och deras niva skulle vara kind pa forhand. Att finansministern skulle inga i
den ministerarbetsgrupp som beslutar om klimatatgirder skulle vara ett annat sétt att ska-
pa bittre forutsittningar for att samordna besluten och finansieringen.

Klimatférindringen medfér betydande risker for EU-medlemslidndernas offentliga finanser
redan inom en nira framtid (EEA 2024). Extrema klimatfenomen kan héja forsikringspre-
mierna, hota egendom och 6ka de offentliga utgifterna. Manga av de foérluster som orsakas
av extrema vider- och klimatrelaterade hiindelser técks inte av férséikringar, eller sa kan kli-
matrisker bli oférsikringsbara. Ansvaret for riskerna kan dirmed i allt storre utstrickning
overforas till hushéllen och den offentliga sektorn. I Finland har uppgifter om storleken pa ka-
tastrofforluster inte samlats pa ett stélle sa att de vore heltickande och litt tillgéingliga. (Posi-
tive Impact, 2021) Insamling av uppgifter f6r den offentliga férvaltningens och forsékrings-
bolagens bruk skulle forbéttra framsynen och beredskapen. Dessutom skulle den svara pa de
informationsbehov som framférs i direktivet om krav pa medlemsstaternas budgetramverk.

5.2 Utnyttjandet av handel med utslippsenheter mellan EU-
medlemslinder i klimatpolitiken kriver mer information
och samordning

EU:s mal ir att minska nettoutslippen med 55 procent jamfort med 1990 ars niva fore ut-
gangen av 2030. Nettoutsldppen har delats upp i utslépp fran utslippshandelssektorn (2003/
87/EC), ansvarsférdelningssektorn (2018/842) och markanvindningssektorn (2018/841,
2023/839) samt i sektorspecifika mal for dem, pa grund av sektorernas olika egenskaper.
Till utslippshandelssektorn hoér utslidppen fran energiproduktion (el och fjarrvirme),
storindustri, flygningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt sjétransport.
Utslédppskillorna inom sektorn &r tillriickligt stora for att byrakratin kring utslidppshan-
deln inte ska vara betungande i forhallande till dess fordelar. Dessutom &r foretagen inom
utslappshandelssektorn ofta internationella, och med tanke pa konkurrensen inom EU r det
riittvist att de omfattas av samma reglering. Till markanviindningssektorn hor utsléppen fran
jordbruksmark, skogsbruk och 6vrig markanvéndning. Markanvindningssektorn har hallits
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atskild fran de andra sektorerna delvis dirfor att berikningsmetoderna for dess utsldpp och
sankor ir osikrare, och tack vare sektorsindelningen begrinsas de nackdelar som denna osé-
kerhet medfor till denna sektor. Ansvarsfordelningssektorn omfattar de aterstaende utslip-
pen, och dess storsta undersektorer &r transporter, jordbruk och individuell uppvéirmning av

byggnader.
EU har faststillt mal per medlemsland for markanviindnings- och ansvarsfordelnings-

sektorerna for ar 2030 och for de foregaende aren. Sammantaget leder de till att malen
pa EU-niva uppnas (se faktarutan). Inom ansvarsférdelningssektorn haller utsldppshandel
for transport- och uppviarmningsbrinslen pa att inféras, men detta ersitter inte de natio-
nella malen. De nationella malen ir bindande, och analysen i detta kapitel om klimatpoliti-
kens kostnadseffektivitet har gjorts inom ramen for dem.

Utslappssektorer enligt EU:s indelning och Finlands nationella mal fér sektorerna

Utslappshandelssektorn. Utslappen fran energiproduktion (el och fjarrvarme), storindustri, flyg-
ningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt sjétransport. De féretag som &r verk-
samma inom sektorn maste I6sa in en mangd EU-utslappsratter som motsvarar deras utslapp. Malet
for sektorn &r en utslappsminskning pa 62 procent jamfért med 2005 ars niva fére utgangen av
2030. EU begransar utsldppsméangden inom sektorn genom att varje ar utfarda endast det antal
utslappsratter, antingen via gratis tilldelning eller auktioner, som motsvarar den vag for utslapps-
minskningen som malet kraver. Féretagen kan handla med utslappsratterna pa andrahandsmark-
naden. Marknadspriset?” (€/tCO,) pa auktions- och andrahandsmarknaderna styr utslappsminsk-
ningarna till de féretag dar det ar mest effektivt att genomféra dem pa EU-niva.

Sektorn har inga nationella mal som faststéllts av EU. Intdkterna fran utslappsauktionerna férdelas
mellan medlemsldnderna. Ar 2024 var Finlands andel av intikterna 418 miljoner euro®.

Markanvandningssektorn. Utslapp fran och sankor hos jordbruksmark, skogsbruk och 6évrig mark-
anvandning. EU:s mal ar en nettosanka pa -310 Mt ar 2030. Sektorns mal har férdelats pa mal
per medlemsland bland annat utifran landernas tidigare kolsankor inom markanvandningssektorn.
Finland ska 6ka nettosankan med 2,889 Mt fran genomsnittet for aren 2016-2018 fére utgangen av
2030. Baserat pa dnnu obekraftade statistikuppgifter skulle detta innebara ett mal om en nettosanka
pa -3,76 Mt for sektorn. Av malet har arsvisa mal for perioden 2026-2030 harletts.

For perioden 2021-2025 finns sarskilda mal utifran markanvandningskategorier. Den mest betydan-
de kategorin &r skogsmark och traprodukter, dar Finlands arliga mal ar -19,3 Mt (4nnu obekréftat).

Ansvarsfordelningssektorn. Utslapp utanfoér utslappshandelssektorn och markanvéndningssek-
torn. De stérsta undersektorerna ar transporter, jordbruk, individuell uppvarmning av byggnader,
arbetsmaskiner och avfallshantering. EU:s mal ar att minska utslappen med 50 procent fran 2005
ars niva fére utgangen av 2030. Sektorns mal har férdelats pa mal per medlemsland bland annat
utifran landernas tidigare utslapp. Finland ska minska utslappen med 50 procent fran 2005 ars niva
foére utgangen av 2030. Detta innebér ett mal om 17,21 Mt fér sektorns utslappsniva. Av malet har
arsvisa mal for perioden 2021-2030 hérletts.

Fran och med 2027 inférs utslappshandel for ansvarsférdelningssektorn (ETS-2), som omfattar dist-
ributorer av uppvarmnings- och transportbranslen. Utslappshandeln eliminerar inte de nationella
atagandena, men minskar i nagon man behovet av nationella utslappsminskningsatgarder. Baserat pa
terminspriserna® kan priset pa utsldppsratter komma att ligga pa samma niva som utslappsratterna
inom utslappshandelssektorn (ETS-1).

27 https://tradingeconomics.com/commaodity/carbon
28 https://energiavirasto.fi/-/paastokaupan-huutokauppatulot-418-miljoonaa-euroa
29 https://www.ice.com/products/83048353/EUA-2-Futures/data?span=1&marketld=8322696
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Finland haller pa att hamna mérkbart efter malet f6r markanvindningssektorn under
perioden 2021-2025, och utifran utkasten till klimatplan pa medellang sikt samt energi-
och klimatstrategin &ven under perioden 2026-2030 (figur 27).
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Figur 27: Finlands utslappsutveckling per sektor samt utsldppsmalen enligt klimatlagen och EU-malen
for Finland. WEM-scenariot (With Existing Measures) visar utslappsutvecklingen med de atgarder
som hade genomforts vid slutet av Marins regeringsperiod, medan WAM-scenariot (With Additional
Measures) beskriver den utslappsutveckling som féljer av atgarderna i klimatplanen pa medellang sikt
och i energi- och klimatstrategin under Orpos regeringsperiod. Kallor: Statistikcentralen, Naturresurs-
institutet, EU
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Finland och de 6vriga medlemsstaterna har flexibilitetsmojligheter for att halla sig inom
de arliga sektorsvisa utsldppsmalen. De 4r
a. att anvénda Gverskott fran vissa ar (som uppstar om utslippen underskrider malet) for
att ticka underskott fran andra ar (som uppstar om utsléppen Gverskrider malet) under
varje femarsperiod
b. attanvinda ett 6verskott fran ansvarsférdelningssektorn i obegransad omfattning for att
ticka ett underskott inom markanvindningssektorn och att anviinda ett 6verskott fran
markanvindningssektorn i begrinsad omfattning for att ticka ett underskott inom an-
svarsférdelningssektorn
c. att kopa utsldppsenheter per sektor fran medlemsstater som har 6verskott for att ticka
underskott i sektorerna.

I detta avsnitt ligger fokus just pa den flexibilitet som erhalls genom utsldppsenheter en-
ligt punkt C. Utsldppsenheter uppstar nir ett medlemsland underskrider sitt utslippsmal
och enheterna kan anviindas for att kompensera 6verskridanden av utslippsmaélen i andra
medlemslénder. Méngden utsldppsenheter har begrénsats genom tillkomsten av dem sa att
deras anvindning inte leder till att EU:s utsldppsmal dverskrids.

Finland har ocksa tillgang till sirskilda flexibiliteter inom markanvindningssektorn pa
sammanlagt 27 Mt under den férsta atagandeperioden och pa 20 Mt under den andra pe-
rioden for att kompensera underskott. De dr dock tillgingliga endast om EU som helhet
uppnar sitt mal. Nir det géller ansvarsférdelningssektorn kan Finland dessutom arligen an-
nullera 0,7 Mt av sadana utsldppsritter som ges ut av EU och vars auktionsintikter skulle
tillfalla Finland, och med denna mingd kompensera utslippen inom ansvarsférdelnings-
sektorn. Finland har beslutat att utnyttja denna option.

Flexibiliteterna for perioden 2021-2025 ska utnyttjas och rapporteras senast vid gransk-
ningstillfillet ar 2027. Om en medlemsstat dérefter fortfarande har ett underskott inom
markanvéndningssektorn, 6verfors det till ansvarsférdelningssektorn. Om ansvarsfordel-
ningssektorn direfter fortfarande uppvisar ett underskott, 6verfors underskottet till peri-
oden 2026-2030 som ett underskott inom ansvarsfordelningssektorn, med ett strafftilligg
pa 8 procent. Aven for perioden 2026-2030 tillimpas ett strafftilligg pa 8 procent, sa att det
underskott som kvarstar efter flexibiliteterna for aren 2026-2029 6verfors till ar 2030 med
ett tilldgg pa 8 procent.

EU har inte kommit 6verens om klimatmalen for 2030-talet. Det dr inte heller dnnu klart
vad som hinder om en medlemsstat ar 2030 uppvisar ett underskott inom nagon sektor
efter att de ovan beskrivna flexibilitetsmekanismerna har genomforts. Det dr mojligt att
underskottet for ar 2030 6verférs till nista period pa nagot sitt. Enligt forordningen om
markanvindningssektorn kan kommissionen ocksa kréiva en korrigeringsplan av en med-
lemsstat. Finlands klimatpanel papekar att kommissionen &ven kan tillimpa ett 6vertriadel-
seforfarande, féra saken till EU-domstolen och aldgga ekonomiska sanktioner (Seppéld m.fl.
2025).
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Handel med utslappsenheter kan vara ett kostnadseffektivt satt att na
utsldppsmalen

Inkop av utslidppsenheter har ofta framstéllts som en paf6ljd som liknar ett sanktionsfor-
farande. Det kan dock ocksa ses som ett kostnadseffektivt sitt att na utslippsmalen pa
EU-niva, eftersom endast medlemslinderna har kinnedom om kostnadseffektiviteten i
sina utslippsminskningsatgirder och om priset pa utsldppsenheter.

Genom handel med utsldppsenheter kan de ldnder dér det &r billigare att kopa enheter
dn att genomfora ytterligare utslippsminskningar na sina utsldppsmal till ldgre kostnad.
De lénder dér det r billigare att genomfora ytterligare utslippsminskningar &n priset pa
utslippsenheter kan genomfora stérre utslippsminskningar in vad deras utsldppsmal kré-
ver, eftersom de far hégre intikter fran 6verskottet av utsldppsenheter &n vad kostnaderna
ir for de utslippsminskningar som genomforts for detta indamal. Dérigenom kan utslépp-
sminskningarna fordelas kostnadseffektivt mellan EU-ldnderna, jimf6ért med om alla l4n-
der genomforde sina utslippsminskningar sjilvstdndigt utan nagon flexibilitetsmekanism.

Ur ett enskilt lands perspektiv leder systemet, oberoende av prisnivan, till ett béttre eko-
nomiskt resultat 4n om malen uppnaddes sjilvstindigt (se faktarutan). Att utnyttja en sa-
dan mekanism, som styr utslippsminskningar via priset, kan jimféras med utslippshandel,
om #n pa en betydligt hogre niva (medlemslidnder) dn inom den vanliga utslippshandeln
(industriforetag inom utsldppshandelssektorn och brinsledistributorer i utslippshandeln
inom ansvarsférdelningssektorn).

Kostnadseffektiv klimatpolitik utan handel med utslappsenheter och med handel med
utslappsenheter

Utan handel med utsldappsenheter

Val av utslappsminskningsatgarder pa ett kostnadseffektivt satt och i enlighet med utslappsmalet,
nar handel med utslappsenheter inte anvénds. Kostnaderna fér att na EU:s utslappsminskningsmal
minimeras genom att man rangordnar utsldppsminskningsatgédrderna efter kostnadseffektivitet och
sedan véljer s& manga av de mest kostnadseffektiva atgarderna att utslappsminskningsmalet nas.

Utslapps- Utslapps-  Samhalls- Kostnads- Utslappsminskningsmal
. o _ . o Py 1
Tln"sknmgs minskning, kostnad, effektivitet, Kostnadseffektivitet, €/t !
atgard Mt mn € €/t 1 C
350 T A
1
A 0,6 192 320 Nej 300 : D2
B1 09 135 150 Ja 250 =
{
B2 11 187 170 Ja 200 - ® |
B1 |
C 1,0 350 350 Nej 150 — !
D1 2,0 160 80 Ja 100 —D1— |
|
D2 1,4 378 270 Nej 20 :
0 1
£ 05 £u 120 Ja 0o 1 2 3 4 5 6 7 8
F 0,5 110 220 Ja Utslappsminskning, Mt
Valda 50 652 130,4 = Valda Inte valda
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Priset pa en utsldppsenhet &r ldgre dn den dyraste utslappsminskningsatgérdens
kostnadseffektivitet

Val av utslappsminskningsatgarder pa ett kostnadseffektivt satt, nar handel med utslappsenheter
utnyttjas och priset pa utslappsenheter (160 €/t) ar lagre dn den dyraste utslappsminskningsatgar-
dens kostnadseffektivitet, som annars skulle anvéndas. Kostnaderna minimeras genom att man
genomfoér de utslappsminskningsatgarder som &r kostnadseffektivare dn enhetspriset och genom
att man kdper sa manga utsléappsenheter att malet nas med deras hjalp.

Utslapps- Utslapps-  Samhaills- Kostnads-
minsknings-  minskning, kostnad, effektivitet, Utslappsminskningsmal
° " 1
atgdrd Mt mn € €/t Kostnadseffektivitet, €/t : c
A 0.6 192 320 Nej 0 H A
300 1
B1 0,9 135 150 Ja : D2
B2 11 187 170 Nej| 2*° 3
. 200 —— t
C 1 350 350 Nej Bl B2 Enhetens
D1 2 160 80 Ja £ 760 €/t
D2 1,4 378 270 Nej 100 —D1I— '
E 05 60 120 Ja
. 0
F 0,5 110 220 Neil o 1 2 3 4 5 6 7 s
Valda 3,4 355 104,4 o Utslappsminskning, Mt
| Enhetskép 1,6 256 160,0 - | Valda O Flyttade till Inte valda
inte valda
Totalt 50 611 122,2 -

Priset pa utsldppsenheter dr hégre dn den dyraste utsldppsminskningsatgirdens
kostnadseffektivitet

Val av utslappsminskningsatgarder pa ett kostnadseffektivt satt, nar handel med utslappsenheter
utnyttjas och priset pa utslappsenheter (330 €/t) &r hdgre &n den dyraste utslappsminsknings-
atgardens kostnadseffektivitet, som annars skulle anvidndas. Kostnaderna minimeras genom att
man genomfoér de utsldppsminskningsatgarder vars kostnadseffektivitet ar lagre &n enhetspriset
och genom att man séljer det éverskott som uppstar.

Utslapps- Utsldpps- Samhills-  Kostnads-
minsknings-  minskning, kostnad, effektivitet, Utslippsminskningsmal
atgérd Mt mn € €/t slappsmifiskningsma
Kostnadseffektivitet, €/t :
A 06 192 320  Ja| 350 ' € Enhetens
+ < A s pris
B1 0,9 135 150 Ja 300 ) | 330€/t
B2 1,1 187 170 Kylla 250 F
C 1 350 350 Nej 200 2
D1 2 160 80 Ja 150 —— !
D2 1,4 378 270 Ja| 100 —p1—
E 0,5 60 120 Ja 50 -
F 0,5 110 220 Ja o ]
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Valda 7 1222 174,6 o Utslappsminskning, Mt
E“het.s'. 2 -660 -330.0 - Valda O Flyttade till Inte valda
forséljningar ! valda
Totalt 5 562 112,4 -
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Det finns inte tillracklig information om kostnaderna fér utslappsminsknings-
atgarder eller om priset pa utslappsenheter f6r att bedriva en kostnadseffektiv
klimatpolitik

Att genomféra en kostnadseffektiv klimatpolitik férutsitter tillréicklig information om ut-
slaippsminskningsatgirdernas kostnadseffektivitet samt om priset pa och méngden utslépp-
senheter som finns att tillga fran andra linder. Vid Statens revisionsverks granskning av kun-
skapsunderlaget for klimatpolitiken (Statens revisionsverk, 2025) konstaterades att Finlands
beslutsfattare har en mycket bristfillig tillgang till konsekvensbedémningar (utsldppsminsk-
ningar, kostnader, kostnadseffektivitet) for olika utslippsminskningsatgirder nér de fattar
beslut om atgérder i de klimatpolitiska planerna. Utslippsminskningsatgéirder kan dérfor
inte viljas med tillracklig hansyn till kostnadseffektiviteten. M6jligheten att kopa utslipps-
enheter fran andra EU-medlemsstater framhéver behovet inom férvaltningen att utveckla
bedomningen av klimatatgirdernas kostnadseffektivitet.

Det forefaller som om utslippsenheter inom markanviindningssektorn eller ansvars-
fordelningssektorn har handlats antingen i véldigt liten omfattning eller inte alls, trots
de potentiella effektivitetsférdelar som handeln skulle kunna ge. Tills vidare finns det ingen
offentlig information om de affdrer som har gjorts. Eftersom handeln i praktiken &r obe-
fintlig och osynlig finns det atminstone ingen offentlig information om priserna pa utslapps-
enheter. Ddrmed ir det svart for medlemsstaterna att jimfora kostnaderna for utsldpps-
minskningsatgirder med kostnaderna for att képa enheter och att villja den for dem mest
kostnadseffektiva losningen (se faktarutan s. 81-82). Detta har bidragit ytterligare till att
handeln inte har kommit i gang.

Handeln med utsldppsenheter kan delvis ha minskat pa grund av den politiska osiker-
heten kring nivan pa EU:s klimatmal. Det verkar som om flera EU-ldnder och unionen som
helhet inte kommer att klara av malen, atminstone inom markanvindningssektorn, under
perioden 2026-2030. EU utsitts fér patryckningar fran flera medlemslénder att litta pa
malen eller pa annat sétt mildra deras tillimpning. Om medlemslinderna bedémer det
som atminstone delvis sannolikt att EU kommer att siinka malen, minskar deras vilja att
kopa utsldppsenheter innan EU:s linje har klarnat, eftersom en férvintad sankning av mal-
nivan skulle minska efterfragan pa enheterna och sinka prisnivan. Férvantningar pa sdnkta
mal minskar ocksa medlemsléndernas utslippsminskningsatgirder, vilket férsiamrar deras
mojligheter att na sina mal. Detta Gkar ytterligare trycket pa att ldtta pa malen. Bada ut-
vecklingsforloppen bidrar till att férvéntningarna pa att séinka utsldppsmalen kan bli sjilv-
uppfyllande.

I rapporten fran en arbetsgrupp som leds av Jord- och skogsbruksministeriet har det
framforts att enhetspriset pa sinkorna inom markanvéindningssektorn bér utredas genom
att man limnar képanbud till olika medlemslinder (Jord- och skogsbruksministeriet, 2023).
Finland har atminstone inte vidtagit sddana atgirder, men Jord- och skogsbruksministeriet
har gjort férfragningar om tillgangen till enheter i vissa medlemsléinder, och den forefaller
vara svag.

EU offentliggor den slutliga utsldppsstatistiken for sektorerna med f6rdrojning, och 2025
ars utslippsstatistik fé6r markanviindningssektorn ges ut férst 2027. Fram till dess har med-
lemsldnderna ingen exakt information om deras behov eller utbud av utslédppsenheter un-
der den forsta perioden. Det kan leda till att linderna &r forsiktiga med att handla i forvig,.
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Avsaknaden av en centraliserad marknadsplats kan ocksa ha minskat handeln. En cen-
traliserad marknadsplats som skapats av kommissionen skulle uppmuntra medlemsléin-
derna att handla, da det skulle finnas tydligt organiserade ramar f6r handeln. Det skulle
ocksa minska behovet av att varje land maste utreda vilket pris alla andra léinder erbjuder
eller begir for att fa fram det bésta priset.

Markanvandningssektorns underskott har stor betydelse for Finlands offentliga
finanser

Underskottet inom Finlands markanvéindningssektor under perioden 2021-2025 har stor
statsfinansiell betydelse, &ven om priset pa utslappsenheter skulle hora till de lagre i de upp-
skattningar som anviints i olika berdkningar och #ven om EU:s utslippsmal skulle mildras
avsevirt. I sina berdkningar antar Finlands klimatpanel (Seppéld m.fl. 2025) att Finlands
underskott uppgar till 110 Mt under denna period, baserat pa malen och den utslédpps-
utveckling de nuvarande atgérderna leder till. Om man antar ett prisintervall pa 10-50
€/t for sektorns utsldppsenheter, skulle kostnaderna for att kopa enheter enligt panelens
berdkningar uppga till 1,1-5,5 miljarder euro. Om Finlands sérskilda flexibilitet pa 27 Mt
kan utnyttjas, skulle underskottet vara 83 Mt och kostnaderna med samma prisintervall
0,83-4,15 miljarder euro.

Nir det giller perioden 2026-2030 kan man paverka underskottets storlek genom ut-
slippsminskningsatgérder, vars statsfinansiella och samhilleliga kostnader per reducerat
ton alltsa bor jimforas med kostnaderna for enheternas pris. I klimatpanelens berékningar
har man som exempel uppskattat hur olika avverkningsnivaer paverkar utsldppen och dér-
med behovet av att kopa enheter under perioden och kostnaderna fér dessa kép. I panelens
rapport bedéms att en stegvis minskning av avverkningarna med 7 miljoner kubikmeter
- fran den antagna nivan pa 80 miljoner kubikmeter till 73 miljoner - skulle kunna mins-
ka kostnaderna med flera hundra miljoner euro med prisnivaer for utslippsenheter i den
nedre delen av intervallet. Med prisnivéer i den 6vre delen av intervallet skulle kostnads-
minskningen uppga till cirka 2 miljarder euro. Man bér dérfor till exempel Gverviga om
kostnaderna for att begrinsa avverkningar (t.ex. Ollikainen m.fl., 2025) #r ligre 4n kostna-
derna for att kopa enheter.

For att kostnaderna for klimatpolitiken ska kunna minimeras kravs att en modell
for att samordna handeln med enheter skapas

Ovan konstaterades att informationen om bade utslippsminskningsatgirdernas kostnads-
effektivitet och sirskilt priset pa utslippsenheter ér bristfillig. Priset pa och tillgangen till
utsldppsenheter kan dock klarna snart, eftersom tidsfristen som &r satt till ar 2027 nirmar
sig. Detta skapar ett tryck pd medlemsldnderna att inleda handeln.

Statsforvaltningen bor skapa tydliga handlingsmodeller for att forbereda och genomfora
handeln med enheter. Tidiga férberedelser skulle kunna gora det mojligt att utnyttja even-
tuella prisskillnader pa en marknad som dnnu inte #r fullt utvecklad. Nir det géller handeln
med utsldppsenheter ir de tydligaste enskilda ansvariga ministerierna Miljoministeriet i
fraga om ansvarsférdelningssektorn och Jord- och skogsbruksministeriet i fraga om mark-
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anvindningssektorn. Ink6p av utslippsenheter har lyfts fram i ministerarbetsgruppen fér
ren energi, miljé och férsérjningsberedskap. Nagon beredande tjdnstegrupp har dock inte
tillsatts for att planera handeln, och kostnaderna f6r ink6p av enheter har inte beaktats i
ramarna for statsfinanserna.

Handeln med utsldppsenheter bor forberedas tvirministeriellt pa grund av dess betydel-
se fér de offentliga finanserna och de mangfacetterade flexibilitetsmekanismerna mellan
sektorerna. Genom flexibilitetsmekanismerna 6verfors underskottet inom markanvind-
ningssektorn fér perioden 2021-2025 sa att det blir ett underskott inom ansvarsfordelnings-
sektorn, till den del underskottet inte ticks genom att enheter kops inom markanvénd-
ningssektorn. Om priserna pa utsldppsenheter inom ansvarsférdelningssektorn ir hégre
dn priserna pa enheter inom markanviandningssektorn, bor underskottet i markanvind-
ningssektorn i sa stor utstrickning som mojligt tickas genom att enheter kops inom mar-
kanvindningssektorn. Om ansvarsfordelningssektorn i stiillet skulle ha ett 6verskott under
perioden 2021-2025, skulle detta kunna 6verforas till nista period eller siljas till de med-
lemsstater som har underskott. Om det finns skillnader i priserna pa enheter mellan peri-
oderna bor dessa anvéindas for att bedéma om det l6nar sig att lata underskottet verforas
till nésta period eller inte. Som framgatt ovan bor kostnaderna for att kdpa enheter ocksa
jamforas med kostnaderna f6r utslippsminskningsatgirder, i den man det finns informa-
tion om dem.

Handeln med utsldppsenheter ar férenad med vissa reservationer i férhallande till de na-
tionella mal som faststélls i Finlands klimatlag, sérskilt malet om klimatneutralitet ar 2035.
Det ér dnnu inte ként vilka EU:s mal f6r ansvarsférdelningssektorn och markanvindnings-
sektorn kommer att vara for 2030-talet. Om EU:s mal f6r Finlands markanvindningssektor
ar lindrigare 4n den niva pa kolsiankan som motsvarar Finlands klimatneutralitetsmal och
Finland inte nar malet med egna atgirder, 4r det oklart inom ramen for klimatlagen om
Finland kan képa utsldppsenheter for att na klimatneutralitetsmalet eller om malet ska nas
”inom landets grinser”. Pa samma sitt dr det oklart om Finland kan sélja sina 6verskotts-
enheter och samtidigt anse klimatneutralitetsmélet vara uppnatt, om Finland nar malet
med egna atgiirder, eftersom férsiljningen av enheter skulle leda till att Finlands kolneu-
tralitet inte minskar utsldppen inom EU. En del av beredningsarbetet bor vara att klargora
vilken roll handeln med enheter har f6r att na Finlands nationella mal.
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