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REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018

Forord

Statsradet lamnar riksdagen regeringens arsberattelse som den berattelse enligt 46 § i grundlagen
som ska innehalla en redogdrelse for regeringens verksamhet, skotseln av statsfinanserna och hur
budgeten har foljts samt for regeringens atgarder med anledning av riksdagens beslut.

Narmare bestammelser om regeringens arsberattelse finns i 9 a § i lagen om statsradet (175/2003)
och i 17 och 18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988). | 18 § i lagen om statsbudgeten férutsatts
det att de redogdrelser for statsfinanserna och skétseln av statsfinanserna samt resultat av statens
verksamhet som tas in i regeringens arsberéttelse ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur
budgeten féljts och om statens intékter och kostnader, om statens ekonomiska stallning och resul-
tat (rattvisande bild). Bestammelser om innehallet i arsberéttelsen finns i 8 a kap. i férordningen om
statsbudgeten (1243/1992).

Arsberattelsen bestir av den egentliga &rsberéttelsen och fyra bilagor som hér ndra samman med
den, namligen ministeriernas resultatoversikter (Bilaga 1), bokslutskalkyler (Bilaga 2), atgarder med
anledning av riksdagens uttalanden och stéllningstaganden (Bilaga 3) och uppgifter om statens
bolagsinnehav, affarsverk och fonder utanfor statsbudgeten (Bilaga 4).

| arsberattelsens berattelsedel redogors det for regeringens centrala politikhelheter och de mal som
uppnatts inom dem i enlighet med dispositionen i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipi-
l4s regering. Férutom resultaten fran berattelsedret presenteras i tilllampliga delar en helhetsutvar-
dering av hur de strategiska malen for hela regeringsperioden har uppnatts. | berattelsedelen besk-
rivs laget inom hallbar utveckling i Finland i ljuset av nationella och internationella utvarderingar.
Berattelsedelen innehaller aven 6versikter 6ver den offentliga ekonomin, statsfinanserna och den
kommunala ekonomin samt en kort sammanfattning av statens bolagsinnehav. | redogdérelsen for
statsfinanserna ingar som nya avsnitt i berattelsen korta texter om statens lokaler och IKT-projekt.
P& samma sétt som i fjolarets berattelse ingar figurer som askadliggér utvecklingen och relevanta
lankar till webbplatser.

Arsberéttelsen innehaller redogérelser for resultaten av verksamheten inom ministeriernas ansvars-
omraden (Bilaga 1). | bilagan presenteras forvaltningsomradenas struktur och de viktigaste nyckel-
talen. Anslagsuppgifterna i samband med nyckeltalen presenteras enligt den huvudgruppering som
foljer utgifternas art (konsumtions-, éverforings-, investerings- och dvriga utgifter) enligt moment.
Anslagen under de utgiftsmoment som avviker fran standardinnehallet (sa kallade blandmoment)
ingar i den huvudgrupp enligt utgifternas art under vilken sifferkod momentet i fraga har antecknats
i budgeten. Nagon heltackande beskrivning har inte efterstravats. | bilagan finns ocksa oversikter
over férandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomradet samt bedémningar av de storsta ris-
kerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet. Férandringarna i omvarlden beskrivs med hjalp av
allménna férandringsfaktorer som ministerierna tillsammans utarbetat. Riskbedémningen har gjorts
mer askadlig. Resultatoversikterna innehaller ministeriernas bedomningar av hur effektmalen har
uppfyllts och hur resultatet har utvecklats under beréttelsearet. Genomforandet av Agenda 2030 for
hallbar utveckling inom de olika férvaltningsomradena beskrivs i regel enligt huvudtitlarna i stats-
budgeten for 2018. | justitieministeriets kapitel ingar ocksd sametingets berattelse for 2018.

Det centrala i arsberattelsens bokslutsdel (Bilaga 2) ar statsbokslutet med bilagor. | bokslutsdelen
ingar ocksa bokslutskalkylerna for de statliga affarsverken och for de statliga fonderna utanfor
statsbudgeten. | bilagan ingar ocksa totalkalkylerna for statens budgetekonomi, de statliga affars-
verken och fonderna.
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I bilaga 3 redogors for de atgarder som regeringen vidtagit med anledning av de anhangiga uttalan-
dena och stéllningstagandena. Uttalandena och stéllningstagandena med svar har grupperats ut-
skottsvis.

| Bilaga 4 finns en dversikt dver utvecklingen av statens bolagsinnehav och égarpolitik som kom-
pletterar det som stér i kapitel 3 i berattelsedelen. Oversikten innehaller en redogérelse for statens
agarstyrning (féretagsansvar, premiering och styrelseval) och for hur det statliga &gandet utvecklats
ekonomiskt och aven beskrivningar av enskilda bolag. Innehallet i bilagan motsvarar i princip den
arsberattelse for statens agarstyrning som statsradets kansli tidigare publicerat varje ar, men som
nu inte langre publiceras. Ett nytt tema i bilaga 4 &ar information om statens afférsverk och fonder
utanfor statsbudgeten som tidigare ingick i bilaga 1.

Enligt grundlagen ska justitiekanslern arligen lamna en berattelse till riksdagen och statsradet om
sina ambetsatgarder och sina iakttagelser om hur lagstiftningen foljs.

Tidsplanen for utarbetande av regeringens arsberattelse i statsradet ar uppgjord sa att riksdagen
ska kunna behandla beréattelsen under varsessionen.

| ett stallningstagande fran 2015 forutsatte riksdagen att regeringen fortséatter att utveckla arsberét-
telsen. Statsradet har forbundit sig att ga vidare med arbetet for att utveckla arsberattelsen

Helsingfors den 25 april 2019

Statsminister Juha Sipila

Understatssekreterare Timo Lankinen
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1 Regeringens sammansattning

1.1 Statsminister Sipilas regering ar 2018

Under berattelsearet hade regeringen foljande sammansattning:

e statsminister Juha Sipila

e utrikesminister Timo Soini

o utrikeshandels- och utvecklingsminister Kai Mykkanen, frdn och med den 12 febru-
ari 2018 Anne-Mari Virolainen

e arbetsminister Jari Lindstrom

e justitieminister Antti Hakk&anen

o inrikesminister Paula Risikko, fran och med den 12 februari 2018 Kai Mykk&nen

o fdrsvarsminister Jussi Niinistd

e statsministerns stallféretrddare och finansminister Petteri Orpo

e kommunikationsminister Anne Berner

e  kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

e undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen

e europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho

e bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen

e jord och skogsbruksminister Jari Leppa

e naringsminister Mika Lintila

e social- och halsovardsminister Pirkko Mattila

o familje- och omsorgsminister Annika Saarikko

| februari under beréttelsearet utnamndes en ny minister och gjordes vissa andringar i ministrarnas
arbetsfordelning.

Den 8 mars 2019 lamnade statsminister Sipilé in regeringens avskedsansokan till republikens pre-
sident, som bad regeringen att fortsatta som expeditionsministar till dess att en ny regering har ut-
namnts. P& grund av regeringens avskedsansokan samlades riksdagsgrupperna den 12 mars 2019
for forhandlingar dar de konstaterade att den sittande regeringen fortsatter som expeditionsministar
tills vidare, eftersom riksdagsvalet &r néra och det finns ytterst lite tid att bilda en politisk regering.

1.2 Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2018

Statsministern skdter samordnandet av beredningen och behandlingen av de &renden som med
stod av grundlagen hor till statsradet. Statsministern har ett sarskilt ansvar for den évergripande
samordningen i anslutning till digitaliseringen, avvecklingen av normer och forséksverksamheten
inom ministeriernas ansvarsomraden.

Vid utgangen av beréttelsearet fanns det fem ministerier med endast en minister: inrikesministe-
riet, forsvarsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet och miljémini-
steriet. | tabell 1 presenteras ministrarnas arbetsfordelning vid de dvriga ministerierna.

10
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Tabell 1. Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2018

Statsradets kansli

Kommun- och reformminister Vehvildinen ansvarar for utrednings- och forskningsverksamheten
samt samordningen av malen for statens sektorsforskning till stod for beslutsfattandet.

Néringsminister Lintila behandlar statens dgarstyrningsarenden.

Europa-, kultur- och idrottsminister Terho behandlar de till statsradets EU-sekretariat horande
arenden som inte hor till statsministern.

Av de arenden som hor till statsradets EU-sekretariat behandlar statsminister Sipila de drenden
som hor till Europeiska radet, &renden som galler andring av EU-férdragen och utndmningsarenden
som hanfor sig till Europeiska unionen. Till statsministern hor aven 6vriga drenden som hor till stats-
radets kansli, med undantag for de &renden som hér till kommun- och reformministern och nérings-
ministern.

Utrikesministeriet

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Virolainen behandlar drenden som géller handelspolitik
och utvecklingssamarbete.

Kommunikationsminister Berner behandlar &renden som géller nordiskt samarbete.

Utrikesminister Soini behandlar dvriga drenden som hor till utrikesministeriets ansvarsomrade, in-
begripet arktiska arenden.

Justitieministeriet

Kommunikationsminister Berner behandlar arenden som géller landskapet Alands sjalvstyrelse.

Justitieminister Hakkanen behandlar 6vriga drenden som hor till justitieministeriets ansvarsom-
rade.

Finansministeriet

Kommun- och reformminister Vehvildinen behandlar arenden som galler kommun- och regionfér-
valtning, arbetsgivar-, personal- och forvaltningspolitik med undantag av arenden som géller Jubile-
umsfonden for Finlands sjalvstandighet, den offentliga forvaltningens IKT -funktioner och &renden
som hér till finanscontrollerfunktionen samt &renden som galler statistikforing.

Finansminister Orpo behandlar dvriga drenden som hér till finansministeriets ansvarsomrade.

Undervisnings- och kulturministeriet

Europa-, kultur- och idrottsminister Terho behandlar arenden som hor till kultur- och konstpoli-
tiska avdelningen samt ungdoms- och idrottspolitiska avdelningen, med undantag av kyrkliga aren-
den.

Undervisningsminister Grahn-Laasonen behandlar dvriga arenden som hér till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade, inklusive kyrkliga arenden.

Arbets- och naringsministeriet

Arbetsminister Lindstrém behandlar &renden som hor till avdelningen fér sysselséattning och fun-
gerande marknader samt arenden som galler offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, arbetsfor-
medling och integration.

Bostads-, energi- och miljominister Tiilikainen behandlar arenden som hor till energiavdelningen.

11
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Néringsminister Lintila behandlar 6vriga &renden som hor till arbets- och néringsministeriets an-
svarsomrade.

Social- och halsovardsministeriet

Familje- och omsorgsminister Saarikko behandlar &renden som hér till avdelningen for styrning
av social- och halsovarden och avdelningen for valfard och tjanster, med undantag av drenden som
géller samordning av beredskapsarenden och fordelning av avkastningen av penningspelsverksam-
het. Ett undantag &r ocksa arenden som géller Idkemedelsférsorining, d&ven om arenden som géller
det nationella centret for [akemedelsutveckling hor till henne. Ministern behandlar ocksa jamstalld-
hetsarenden samt drenden som galler féretagshalsovard, avbytarservice, bostadsbidrag, militarun-
derstdd, barnbidrag, stod for hemvard, erséttningar for skada adragen i militartjanst, tjanster for
krigsinvalider, rehabilitering av veteraner och delegationen fér frontveteranfragor.

Social- och hélsovardsminister Mattila behandlar évriga arenden som hér till social- och halso-
vardsministeriets ansvarsomrade.

1.3 Regeringens verksamhet

Regeringsprogrammet for statsminister Sipilas regering lamnades till riksdagen i maj 2015 i form av
ett meddelande (SRM 1/2015 rd). Regeringen har som mal att lyfta upp Finlands ekonomi pa ett
spar av hallbar tillvaxt och forbattrad sysselsattning samt sakerstalla finansieringen av de offentliga
tjansterna och den sociala tryggheten. Med hjélp av sitt strategiska regeringsprogram har rege-
ringen drivit nédvandiga reformer pa fem prioriterade omraden. Dessa &r sysselsattning och kon-
kurrenskraft, kompetens och utbildning, valfard och hélsa, bioekonomi och ren energi samt digitali-
sering, forsoksverksamhet och avveckling av normer. Regeringens strategiska mal konkretiseras i
26 spetsprojekt. Regeringsprogrammet har dessutom syftat till att genomféra pensionsreformen,
social- och halsovardsreformen, minska kommunernas uppgifter och skyldigheter samt reformera
region- och centralférvaltningen.

Regeringens handlingsplan for genomférande av spetsprojekten och reformerna i regeringspro-
grammet offentliggjordes i september 2015. Planen preciserar tidsplanerna, atgarderna och finan-
sieringen i regeringens spetsprojekt och de viktigaste strukturella reformerna. Regeringen har re-
gelbundet utvarderat genomforandet av spetsprojekt och reformer vid sina strategisessioner och vid
behov beslutat om nya atgarder for att uppna malen. Handlingsplanen har uppdaterats arligen. Den
senaste uppdaterade handlingsplanen publicerades i maj 2018. Den sammanfattar de viktigaste
resultaten av spetsprojekten och reformerna samt atgarderna for den aterstaende regeringspe-
rioden. Planen sammanfattar ocksa de nya initiativ som regeringen beslutade om vid sin halvtidso-
versyn varen 2017. Uppgifter om regeringsperiodens mal, handlingsplaner, spetsprojekt och inform-
ation om uppfoéljningen av dem finns pa statsradets webbplats. Varen 2018 beslutade regeringen
om nya atgarder som sarskilt var inriktade pa battre sysselsattning och tillgang pa kunnig arbets-
kraft, battre mojligheter till livslangt larande, framjande av social rattvisa, bostadspolitiken, stod till
genomforandet av landskaps- och vardreformen och fortsatt minskning av den offentliga sektorns
utgifter. Regeringen beslutade ocksa att vidta nya verkningsfulla avregleringsatgarder.

Under de senaste aren har antalet regeringsmoten varit ungefar lika stort. Statsminister Sipilas re-
gering inférde 2015 en ny praxis med sarskilda strategisessioner, och regeringens aftonskolor slo-
pades. Tabell 2 visar hur manga ganger regeringen sammantradde under 2015-2018.
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Tabell 2. Regeringens sammantraden aren 2015-2018

2015 2016 2017 2018
Statsradets allmédnna sammantraden 58 60 59 55
Presidentféredragningar 23 26 25 25
Sammantraden eller aftonskolor 24 14 18 17
Strategisessioner 10 18 13 9

Antalet &renden som regeringen beslutat om vid sina allmdnna sammantraden har under de sen-
aste aren hallit sig relativt konstant. | figur 1 anges de vanligaste typerna av arenden vid regering-
ens allmanna sammantraden och foredragningarna for republikens president ar 2018.

Figur1.  Fordelning enligt &rendetyp av arenden vid statsradets allménna sammantréden och vid fore-
dragningar for republikens president ar 2018

Starsrafets allmanna sammantrade Flredragningar for republikens president

Personal- Alands- Ovriga arenden 7 %

Ovriga arenden 18 % arenden 18 % arenden 4 %

Internationella
arenden 12 %

Stadsféstelse
av lagar 53 %

Statsradets
férordningar 26 %

Regeringens
propasitioner 23 %

Statsradets
skrivelser 7 %

Personal-
Organ 8 % arenden 24 %

Utover de ministerutskott som foreskrivs i lagen om statsradet (175/2003) har regeringen tillsatt mi-
nisterarbetsgrupper for de fem strategiska malen for regeringsprogrammet och for reformen som
helhet. Aven for fragor som galler den inre sakerheten och rattsvarden samt migrationen har mini-
sterarbetsgrupper tillsatts. Dessutom har regeringen tillsatt en ministerarbetsgrupp for Rysslands-
fragor som fungerar som ett informations- och samordningsorgan for hela regeringen och i vars mo-
ten aven republikens president kan delta.

Finlands och Estlands regeringar ordnade tillsammans ett historiskt méte i Tallinn den 7 maj 2018
med anledning av landernas 100-arsjubileer. Vid det gemensamma métet, som var det forsta i sitt
slag under landernas historia, behandlades trafikférbindelser, digitala férbindelser, sprak-, kultur-
och utbildningsfragor samt EU-fragor. Ministeriernas kanslichefer holl samma dag ett eget gemen-
samt mote i Tallinn.

1.4 Lagberedning

Lagberedningen &r en av statsraddets karnuppgifter. For att uppratthalla och férbattra kvaliteten i
lagberedningen har det under arens lopp genomforts olika utvecklingsprojekt, tagits fram anvis-
ningar och erbjudits utbildning och rddgivning. En hogkvalitativ lagberedning férutsatter kompetenta
och motiverade lagberedare, ledarskap som forstar och stoder de krav som stélls pa lagbered-
ningsarbetet samt a&ndamalsenliga verktyg och arbetsmiljder. Det &r ocksa allt viktigare med lang-
siktig planering av lagstiftningen, samarbete éver ministeriegranserna och prioritetsférmaga.
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De pagaende projektens omfattning och tidsmassiga utmaningar har paverkat lagberedningen.
Trots detta ar kvaliteten pa lagberedningen fortsattningsvis relativt hog totalt sett enligt OECD:s
jamférande undersokning (Regulatory Policy Outlook 2018). Enskilda brister i lagberedningens kva-
litet och de allt storre utmaningarna i omvarlden kraver dock malmedvetna utvecklingsatgarder
aven i fortsattningen.

Omfattningen av statsradets lagberedning under regeringsperioden beskrivs i tabell 3.

Tabell 3. Antal regeringspropositioner till riksdagen 2015-2018
2015rd  2016rd  2017rd 2018 rd

Regeringspropositioner 153 274 204 324

Under valperioden 2015-2018 godkandes 912 regeringspropositioner (av vilka 4 fran tidigare val-
perioden) i riksdagen, medan propositioner 43 forfoll. Tva propositioner lamnades att vila.

Resultaten av regeringsprogrammets spetsprojekt for smidigare forfattningar presenteras nedan i
avsnitt 2.7. Under berattelsearet publicerades slutrapporten fran projektet for utvéardering och mins-
kade av regleringsbdrdan. Forséket med modellen En in, en ut som ar avsedd att minska foreta-
gens regleringsborda har fortsatt. | slutet av 2018 tillsattes ett projekt som under varen 2019 kom-
mer att ta fram konkreta forslag som géller lagstiftningsplaner, statsrddets gemensamma lagbered-
ningsresurser, utveckling av kompetensen inom lagberedningen och elektroniska hjalpmedel for ef-
fektivare lagberedning. De anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner som en arbets-
grupp vid justitieministeriet tog fram blev klara under beréattelsearet. Forslaget var ute pa remiss vid
arsskiftet 2018-2019. De reviderade anvisningarna ar avsedda som stdd vid lagberedningen.

Justitiekanslern i statsradet borjade i februari 2018 forhandsgranska utvalda projekt fore listgransk-
ningen. Forhandsgranskningen galler propositionsutkast som &r av betydelse med avseende pa de
grundlaggande fri- och rattigheterna, de méanskliga rattigheterna eller grunderna for rattsstaten och
omfattande propositionsutkast. Férhandsgranskningen inférdes pa prov och den utvecklas och and-
ras efter behov allteftersom man far nya erfarenheter.

Varen 2016 inrattades i enlighet med regeringsprogrammet vid statsradets kansli ett oberoende och
sjalvstandigt rad for bedomning av lagstiftningen. Radet har till uppgift att ge utlatanden om rege-
ringens propositioner och deras konsekvensbedomningar. Radet ska ocksa utveckla den allmanna
lagberedningskulturen. Radet har i sitt arbete fokuserat pa betydande regeringspropositioner och
konsekvensbedomningen av dem, men stravar ocksa efter att inkludera olika ministerier och propo-
sitioner av olika omfattning i sin bedémning. Ar 2018 lamnande radet 24 utl&tanden om proposit-
ioner till ministerierna. Dessutom lamnade radet tre utlatanden till riksdagens utskott och lade fram
ett initiativ till ett system for efterhandsbedémning av lagstiftningen. Radet fér bedémning av lag-
stiftningen har paverkat lagberedningskulturen genom att lyfta upp vikten av konsekvensbedom-
ningar och problempunkter i lagberedningen pa agendan. Radet har fatt synlighet och blivit kant re-
lativt snabbt. Till stod har radet ett sekretariat med tva tjansteman. Radets utlatanden och arséver-
sikter har publicerats pa radets webbplats. Ett projekt som bedémde hur stor inverkan radets verk-
samhet har publicerade sin slutrapport varen 2019.
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2 Genomforandet av regeringsprogrammet

2.1 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling handlar om att trygga manniskornas vélfard inom granserna for jordens barkraft.
Finland har atagit sig att uppfylla malen i handlingsprogrammet fér global hallbar utveckling,
Agenda 2030, senast 2030. Arbetet for hallbar utveckling i Finland styrs av i det nationella samhal-
leliga atagandet for hallbar utveckling och genomférandeprogrammet for Agenda 2030 (SRR
1/2017 — RSk 27/2017 rd) som lamnades till riksdagen i form av en redogorelse. Redogorelsen
faststaller prioriteringarna (ett jamlikt, jAmstallt och kunnigt Finland samt ett resurssmart och koldi-
oxidneutralt Finland), de politiska principerna samt uppfdljnings- och utvarderingsmekanismen for
genomférandet.

| programmet for statsminister Sipilas regering ar hallbar utveckling en av delfaktorerna for att
bygga upp konkurrenskraft. | regeringens spetsprojekt ingar ett stort antal atgarder som framjar
hallbar utveckling. Genomférandet av Agenda 2030 finns med i statsradets verksamhets- och eko-
nomiplanering samt uppfdljining och rapportering. Resultaten inom de enskilda forvaltningsomra-
dena ingdr i ministeriernas resultatéversikter i bilaga 1 till regeringens arsberattelse.

Laget inom héllbar utveckling beskrivs med indikatorerna i det nationella uppféljningssystemet, i lju-
set av internationella indikatorer och i en bedémning av Finlands férsta medborgarrad.

2.1.1  Laget inom hallbar utveckling i Finland
Ett jamlikt, jamstéallt och kunnigt Finland

Okningen av inkomstskillnader och antalet Iaginkomsttagare verkar ha stannat av, men skillnaderna
ar fortfarande stora. Det oaktat &r inkomstskillnaderna i Finland bland de minsta i EU-landerna. An-
talet personer som far utkomststod har okat. Sysselsattningsgraden har forbattrats och allt farre
sysselsatta ar laginkomsttagare. Loneskillnaderna mellan kvinnor och man &r stérre an i EU-lan-
dernai snitt.

Segregationen mellan bostadsomradena har okat. | Finlands storsta stader ar dels fattiga och rika,
dels personer med finlandsk och utlandsk bakgrund koncentrerade till olika omraden. | mindre sta-
der och pa landsbygden har tillgngen till olika tjanster blivit allt samre.

Allt fler i &ldern 15-24 &r studerar eller arbetar. Ensamheten bland de unga, i synnerhet bland
pojkarna, har minskat. Trots detta har de ungas fértroende for det finlandska samhallet minskat.

Finlandarnas livskvalitet har forbattrats. Man och kvinnor bedémer att de har lika bra livskvalitet.
Den upplevda valfarden har samband med den sociala och ekonomiska stallningen sa att de som
har det battre stéllt har en béttre livskvalitet. FinlAndarnas hélsa har forbattrats sedan 1990-talet,
men skillnaderna i halsa mellan olika befolkningsgrupper ar fortfarande stora. Vald i nara relationer
ar ett hot i synnerhet for kvinnor; for kvinnorna ar Finland EU:s nast mest valdsamma land.

Utbildningsnivan bland befolkningen har stigit; 78 procent har avlagt minst yrkesexamen och
27 procent hogskoleexamen. Orovackande ar att de ungas lasformaga haller pa att forsamras och
att skillnaderna i larande mellan flickor och pojkar &r bland de stdrsta i OECD-landerna.
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Finland har férbundit sig att hjalpa andra lander att uppna en hallbar utveckling. Finland deltar i for-
hallande till sitt invAnarantal aktivt i civila krishanteringsoperationer. Finlands finansiering av ut-
vecklingssamarbetet nar inte upp till samma niva som i de 6vriga nordiska landerna. Klimatfinansie-
ringen till tillvaxtlanderna har minskat sedan topparen.

Ett resurssmart och koldioxidneutralt Finland

Finland &r ett av foregangslanderna i EU inom anvandningen av fornybar energi. Av den totala kon-
sumtionen tacks 37 procent och av slutanvandningen dver 40 procent med férnybara energiformer.
Cirka tre fiardedelar av den fornybara energin baserar sig pa tréabréanslen. Trots att anvandningen
av inhemskt tré har okat, blir 6ver en femtedel av tillvaxten kvar i skogarna och 6kar den vagen det
kapital skogsbestandet utgor samtidigt som skogen binder koldioxid.

Over halften av den totala férbrukningen av naturresurser ar anvandning av marksubstans.
Byggnation, fossila brénslen och jordmetaller ar de viktigaste av de férbrukade naturresurserna.

Véaxthusgasutslappen i Finland sjonk 2017 med nastan fem procent frdn 2016, och var 21 procent
mindre an 1990. Av de totala utslappen 2017 uppstod 74 procent inom energisektorn, det vill sdga
var utslapp fran anvandningen av bréansle och utslapp genom avdunstning.

Finlandarnas genomsnittliga koldioxidavtryck &r stort, cirka 10,3 ton om aret. Koldioxidavtrycket fran
boendet och biltrafiken har minskat, koldioxidavtrycket fran livsmedelskonsumtionen ar detsamma.

Miljons lage har utvecklats i en béttre rikining. Utslappen till vatten har minskat, men Ostersjon lider
fortfarande av 6vergddning. Storsta delen av sjoarnas areal (85 procent) och av darnas och alvar-
nas langd (65 procent) har hog eller god ekologisk status. Luftkvaliteten i Finland &ar bra, men fin-
partiklarna utgér en halsorisk.

Det storsta orosmomentet nar det galler miljons tillstdnd i Finland &r den fortsatta utarmningen av
biodiversiteten. Tio procent av arterna har bedémts vara hotade.

2.1.2  Laget inom hallbar utveckling i Finland i ljuset av internationella bedémningar

| internationella jamférelser av hallbar utveckling ligger Finland och de 6vriga nordiska landerna
vanligtvis i toppen. | den internationella jamférelsen SDG Index and Dashboards (2018) kom Fin-
land tredje. Finland har klarat sig sarskilt bra nar det galler de mal som anknyter till att utrota fattig-
dom och till ren energi till ett rimligt pris. De stérsta utmaningarna i Finland hor ihop med uppnaen-
det av hallbara konsumtions- och produktionsatt, atgarderna for att bekampa klimatférandringen
samt skyddet av haven och ett hallbart utnyttjande av dem. Detta styrks dven av en undersokning
av EU-landerna av Eurostat (2017) och OECD:s landerjamférelse (2017) enligt vilka Finland redan
har uppnatt de mal som satts i Agenda 2030 for halsa och utbildning. | Good Country Index (2019)
rankas Finland som varldens basta land som i relation till sin samhallsekonomi gér mest gott for
manskligheten och belastar jorden minst.

Av de 6vriga nordiska landerna ligger Sverige och Danmark ofta fére Finland. Finland klarar sig
samre an Sverige och Danmark i synnerhet nar det handlar om jamstallda I6ner mellan kdnen, kol-
dioxidutslappen i relation till folkmangden, antalet unga som star utanfor utbildning eller arbete samt
finansieringen av utvecklingssamarbetet. Gemensamma utvecklingsmal for alla nordiska lander &ar
globalt ansvarstagande och ansvarsfull konsumtion.

16


http://sdgindex.org/

REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018

2.1.3  Medborgarradets syn pa laget inom hallbar utveckling i Finland

Det forsta medborgarradet for hallbar utveckling i Finland har bedémt Finlands nulage och senaste
férandringar inom hallbar utveckling. Bedémningen baserar sig pa de nationella indikatorerna for
hallbar utveckling och pa olika expertanalyser. Resultaten finns sammanfattade nedan i figur 2.

Figur2.  Medborgarradets 2018-2019 syn pa laget inom hallbar utveckling i Finland
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| frdgor som gallde jordens barkraft var radets medlemmar sarskilt nojda med den goda luftkvali-
teten i Finland. De var ocksa nojda med den 6kade anvandningen av férnybar energi och de avse-
vart minskade utslappen fran bilar. Stor oro skapade daremot den fortsatta utarmningen av miljons
biodiversitet. Radets medlemmar upplevde ocksa utslappen och upptagen av vaxthusgaser samt
fosfor- och kvavebelastningen i dar och alvar som i ndgon man orovackande.

Nar det gallde méanniskors valfard var medlemmarna sarskilt ndjda med den hdga upplevda livskva-
liteten och den l8ga sjukfrekvensen. De var ocksa ndjda med bland annat den laga korruptionen,
pressfrineten och den héga utbildningsnivan. Radet oroade sig for utvecklingen inom ett antal ung-
domsrelaterade fragor pa senare tid, trots att nulaget bedomdes vara gott. Dessa var de ungas for-
troende for det finlandska samhéllet, de unga vuxnas tillfredsstéllelse med livet samt de ungas for-
samrade lasformaga och samhallsfardigheter. Betraffande antalet utkomststodtagare och unga ut-
anfor arbete och utbildning bedémdes bade nulaget och den senaste utvecklingen vara daliga.

Medborgarradets bedémning var att Finland bar sitt globala ansvar val genom att landet aktivt del-
tar i internationell krishantering och fér en ansvarsfull handelspolitik. Nar det géller finansieringen
av utvecklingssamarbetet bedomde radet bade nuldaget och senare tids utveckling som daliga, lik-
som ocksa antalet ansokningar och beslut om asyl.

2.2 Hallbar tillvaxt och offentliga finanser
2.2.1  Mal som styr skotseln av de offentliga finanserna

Statsminister Sipilas regering har i sitt program satt som mal att den offentliga skuldsattningen i for-
hallande till bruttonationalprodukten ska brytas fore utgdngen av valperioden och att Finland fran
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och med 2021 inte langre ska leva pa kredit. Hosten 2015 stallde regeringen vid sidan av skuldma-
let upp foljande konkreta mal for det strukturella saldot fér 2019 i planen for de offentliga finan-
serna:

o underskottet i statsfinanserna hogst ¥ procent i férhallande till bruttonationalpro-
dukten

e underskottet i kommunalekonomin hdgst ¥z procent i forhallande till bruttonational-
produkten

o Overskottet i arbetspensionsfonderna cirka 1 procent i forhallande till bruttonational-
produkten

o de ovriga socialskyddsfondernas saldo cirka 0 procent i forhallande till bruttonation-
alprodukten.

Den offentliga sektorns skuldsattning i férhallande till bruttonationalprodukten vande nedat 2016
och fortsatte sjunka 2018.

Anpassningsatgarderna och den gynnsamma ekonomiska utvecklingen har starkt det strukturella
saldot inom de offentliga finanserna. | ljuset av prognoserna kommer de offentliga finanserna att
vara i balans i borjan av 2020-talet. Aven en del av malen for det strukturella saldot fér 2019 kom-
mer att uppnas. Statsforvaltningens underskott har minskat under de senaste aren och forutspas
minska s& att det ligger nara malet for det strukturella saldot 2019. Aven underskottet i lokalférvalt-
ningen ligger nara malet, &ven om det férmodligen inte riktigt kommer att nas. Det strukturella sal-
dot for socialskyddsfonderna uppfyller daremot malet.

Figur3.  Finansiellt sparande i den offentliga sektorn
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De offentliga finanserna har redan under manga ar forsvagats till foljd av befolkningens aldrande.
Till foljd av 6kningen i de aldersrelaterade utgifterna har de offentliga finanserna trots férbattringen
inte natt ett 6verskott, &ven om de har starkts genom anpassningsatgarder och den ekonomiska
utvecklingen har varit gynnsam.

Till foljd av befolkningens aldrande har de offentliga finanserna pa lang sikt ett hallbarhetsproblem,
som inte kan avhjéalpas med goda ekonomiska konjunkturer. De offentliga finanserna bér uppvisa
ett klart 6verskott i borjan av nasta decennium for att kunna vila pa en hallbar grund och klara av
det utgiftstryck som orsakas av befolkningens aldrande i framtiden.
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Forutsattningarna fér ekonomisk tillvaxt har férsamrats till féljd av omstruktureringen inom industrin
och férandringen i befolkningens aldersstruktur. Dartill &r den strukturella arbetslésheten i Finland
fortfarande hdg och produktivitetsékningen har avmattats. Bakom den svaga produktivitetsékningen
ligger férutom globala trender @ven det faktum att ekonomin blivit mer tjanstebetonad och att den
tamligen ensidiga exportindustrin star infor problem. De har faktorerna har férsvagat tillvaxtutsik-
terna for den finlandska ekonomin och bidrar @ven till det lAngsiktiga hallbarhetsproblemet inom de
offentliga finanserna. Darfér maste Finland férbereda sig pa en dampad ekonomisk tillvaxt under
nasta decennium.

2.2.2  Anpassningsatgarderna i den offentliga ekonomin

Statsminister Sipilas regering stallde som mal att under regeringsperioden fatta de beslut som
kravs for att ticka hallbarhetsunderskottet. Med hjalp av atgarder enligt regeringsprogrammet efter-
stravades en helhet pd sammanlagt 10 miljarder euro i de offentliga finanserna, varav 4 miljarder
skulle genomféras med omedelbara anpassningsatgarder genom regeringens budget- och rambe-
slut (bilaga 6 till regeringsprogrammet) fram till 2019. Resterande 6 miljarder euro skulle nds med
hjalp av strukturella reformer som stérker de offentliga finanserna (4 miljarder euro) och som okar
sysselsattningen och tillvéxten (2 miljarder euro) fram till 2029.

Den ursprungliga listan 6ver anpassningsatgarder for 4 miljarder euro justerades under regerings-

perioden i och med att atgarderna och uppskattningarna preciserades och till féljd av de beslutsha-
serade andringar som gjordes i den. Aktiva ersattande anpassningsbeslut fattades framfér allt hos-
ten 2015 och varen 2016 i syfte att nd malet pa 4 miljarder euro.

Allt som allt uppgar den uppdaterade uppskattningen av effekten av anpassningarna enligt statsmi-
nister Sipilas regeringsprogram (bilaga 6) for de offentliga finanserna till 3 miljarder euro pa 2019
ars niva. Effekten av besparingar genom indexfrysningar har sjunkit pa grund av att prisutveckl-
ingen varit Angsammare &n vantat, och dartill har regeringen i synnerhet mot slutet av valperioden
beslutat om bestdende tillagg till sparobjekten i regeringsprogrammet (bilaga 6). Osakerheten galler
framfor allt bedomningen av anpassningseffekten av atgarder som ar beroende av kommunernas
beslut. Den aktuella bedomningen visar att besparingarna i fraga om atgarder som paverkar kom-
munerna klart understiger malet, vilket har beaktats i helhetsbedomningen i bilaga 6. Samtidigt har
en del kommuner enligt enkaten om personalbesparingar till kommunala arbetsgivare anpassat sin
ekonomi pa andra satt.

Den mest betydande strukturella reformen inom de offentliga finanserna var regeringens proposit-
ion med forslag till landskaps- och vardreformen, med vilken regeringen efterstravade en atstram-
ning pa tre miljarder euro av kostnadsokningen inom social- och hélsotjansterna. Behandlingen av
de regeringspropositioner som gallde landskaps- och vardreformen avslutades dock i riksdagen
den 8 mars 2019 da regeringen lamnade in sin avgangsansokan.

Dessutom strvade regeringen efter att minska kostnaderna i kommunerna och hela den offentliga
ekonomin med sammanlagt en miljard euro fram till 2029, bland annat genom att gallra bland de
lagstadgade uppgifterna med hjalp av bade digitalisering och effektivare lokalanvandning. Meto-
derna for minskningen av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sektorns kostnader
med en miljard euro preciserades enligt foljande: atgardsprogram som minskar kommunernas upp-
gifter och skyldigheter, system med incitament for driftsekonomin, digitaliseringen och lokalkostna-
derna i kommunerna samt 6kad digitalisering, produktivitet och lokaleffektivitet inom staten.

Flera av atgarderna i programmet for minskning av kommunernas uppgifter och skyldigheter &r
annu forknippade med stor osékerhet. Ett incitamentssystem for digitaliseringen i kommunerna har
forberetts, men statsradet har annu inte utfardat nagon férordning i frdgan. Beredningen av de
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andra incitamentssystemen har daremot inte framskridit. Utvecklingen av digitaliseringen och pro-
duktiviteten inom staten har beaktats i ramarna for statsekonomin och till den delen minskas sta-
tens samtliga verksamhetsutgifter frdn 2020 med 0,5 procent per ar (med undantag av justitie-, inri-
kes- och forsvarsministeriets forvaltningsomraden samt tullens verksamhetsutgifter for vilkka malet
ar 0,3 procent). Verkstélligheten av statens program for lokalanvandning avsags borja 2023 nar det
foregdende programmet &r slutfort.

Arbetsmarknadsorganisationernas konkurrenskraftsavtal har framjat bade exporten och sysselsétt-
ningen. Dessutom har staten stott tillvaxten med investeringar och borgen. Sysselsattningsutveckl-
ingen har framjats bland annat genom en reform av utkomstskyddet for arbetslésa samt genom att
effektivisera arbets- och naringstjansterna, vidta atgarder for att framja de ungas sysselséattning,
sanka avgifterna inom smabarnspedagogiken och sakerstalla att beskattningen av lontagarna inte
skarps. Sysselsattningslaget har forbattrats markbart med bérjan frdn 2017 och trenden for syssel-
sattningen nadde regeringens mal pa 72 procent redan mot slutet av 2018. Aven antalet syssel-
satta har under regeringsperioden 6kat enligt férvantningarna. Det &r anda svart att uppskatta hur
stor del av sysselsattningsokningen som beror pa det gynnsamma konjunkturlaget och hur stor del
som beror pa de reformer som genomférts under regeringsperioden.

2.2.3  Genomférandet av de skattepolitiska riktlinjerna i regeringsprogrammet
De viktigaste malen for beskattningen i statsminister Sipilds regeringsprogram 2015 var:

1. Beskattningen sporrar till att arbeta, vara foretagare, sysselsétta, ta risker, &ga, in-
vestera och placera i Finland. Det totala skatteuttaget stiger inte under valperioden.

2. Beskattningen ar forutsédgbar och konsekvent. Den allménna linjen fér beskatt-
ningen slas fast i bérjan av valperioden, och linjeandringar som medfor osékerhet
ska undvikas under valperioden.

3. Skattelattnaderna fokuserar pa Iag- och medelinkomsttagare. Bidragsféllorna ska
atgardas. Beskattningen av loneinkomster skarps inte pa nagon inkomstniva.

4. Beskattningen utvecklas s att féretagande, 4gande och investeringar lénar sig
battre &an for narvarande. Beskattningsstrukturen stéder Finlands konkurrenskraft
och regeringens viktigaste mal. Tyngdpunkten inom beskattningen flyttas fran be-
skattning av arbete och foretagande till i synnerhet miljéskatter.

5. Den grundlaggande principen inom beskattningen ar en bred skattebas och laga
skattesatser. Finland arbetar aktivt for att férhindra internationell skatteflykt.

6. Beskattningsforfarandena &ar kundorienterade och beaktar att beskattningen ska
vara konsekvent, forutsagbar och trygga rattssakerheten och tillgangen till informat-
ion.

Utover de har malen innehdll regeringsprogrammet sammanlagt 32 beskattningsrelaterade atgar-
der. Storsta delen av regeringsprogrammets skatteatgarder har vidtagits fore borjan av 2019. Ut6-
ver de atgarder som inkluderades i regeringsprogrammet har regeringen ocksa genomfort flera
andra skatteatgarder.

Den totala skattegraden sjonk 2015-2018 med 1,3 procentenheter och var 42,5 procent 2018.

Tyngdpunkten inom beskattningen har flyttats fran beskattning av arbete och foretagande till i syn-
nerhet miljoskatter. Beskattningen av arbete har lattats upp i alla inkomstklasser och i synnerhet for
lag- och medelinkomsttagare sammanlagt med cirka 1,4 miljarder euro under regeringsperioden.
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Fastighetsskatten har hojts mattfullt och arvs- och gévoskatten lattats upp. Till stod for foretagandet
har bland annat inforts foretagaravdrag, skogsgavoavdrag och redovisning av mervardesskatten
enligt betalningsprincipen fér smaféretag. Hushéllsavdraget har hojts. Aven skattebehandlingen av
olika placeringsformer har harmoniserats under regeringsperioden.

Nivan pa foretagsbeskattningen har hallits internationellt konkurrenskraftig. Under regeringspe-
rioden har Finland deltagit aktivt i motverkandet av skatteflykt och aggressiv skatteplanering inom
bade OECD och EU och genomfort lagstiftningsatgarder i samband med detta.

Beskattningsférfarandena har férnyats och effektiviserats under regeringsperioden genom en bety-
dande reform av beskattnings- och skatteuppbérdsférfarandet (projektet Valmis) och genom ibruk-
tagandet av det nationella inkomstregistret.

Konsumtionsbeskattningen har stramats at genom haojningar av tobaks- och alkoholskatten. Brans-
leskatten har skéarpts och beskattningen av kombinerad produktion av el och varme har styrts i rikt-
ning mot minskade utsléapp. | enlighet med regeringsprogrammets trafikskattereform har bilskatten
sankts gradvis och fordonsskatten skarpts.

2.3 Sysselsattning och konkurrenskraft

Genom de reformer som syftar till att framja konkurrenskraften och sysselsattningen skapas forut-
sattningar for fornyelse, tillvaxt och internationalisering samt 6kade investeringar i foretag. Tillvax-
ten och konkurrenskraften stéarks med hjélp av ett féretagarpaket. Utkomstskyddet for arbetslésa
reformeras pa ett satt som sporrar till att snabbt ta emot arbete. Arbetskraftsforvaltningen reforme-
ras sa att den stoder sysselsattningen.

Figuren nedan visar hur de viktigaste etapperna i spetsprojekten inom det prioriterade omradet
naddes 2018.

Figur4.  Etapperna for prioriteringarna inom sysselsattning och konkurrenskraft 2018
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SP5 Bostadsbyggandet okar
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Under statsminister Sipilas regeringsperiod har regeringen lyckats i synnerhet med att starka
sysselsattningsgraden, féretagens kostnadskonkurrenskraft och féretagsfinansieringen.

21



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018

2.3.1  Kostnadskonkurrenskraften

Konkurrenskraftsavtalet frdn 2016 bidrog till att f& igang en positiv tillvéxt. Enligt Radet for utvarde-
ring av den ekonomiska politiken sénkte avtalet priset p& arbete i jamforelse med 24 konkurrentlan-
der s& att den finlandska produktionens konkurrenskraft starktes. Konkurrenskraftsavtalet forlangde
arbetstiden och minskade féretagens arbetskraftskostnader genom att delvis dverféra dem till I6nta-
garna.

Minskningen i kostnaderna per enhet visade sig vara hallbar eftersom I6nehojningarna inte har upp-
havt effekterna av 6verféringen av lonebikostnader fran arbetsgivarna till arbetstagarna. Inte heller
minskad semesterpenning eller forlangda kollektivavtal har medfoért snabbare |6nehdjningar efter att
avtalen I6pt ut. De moderata I6nehdjningarna och de minskade obligatoriska arbetsgivaravgifterna
forbattrade klart de finlandska foretagens kostnadskonkurrenskraft.

Figur 5.  Utvecklingen av kostnaderna per enhet
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Efter en jamn fas i borjan av regeringsperioden véaxte Finlands ekonomi i rask takt frAn och med
2017 fram till slutet av valperioden. Exporten kom igang pa allvar och bade investeringarna och
konsumentefterfragan dkade. Enligt Statistikcentralens preliminara uppgifter om nationalrakenskap-
erna tkade bruttonationalproduktens volym med 2,3 procent under berattelsedret.
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Figur6.  Industrins fasta investeringar samt forsknings- och produktutvecklingskostnader
(i g@ngse priser)
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Industrins fasta investeringar 6kade nagot i Finland 2016 och 2017. Utifran sin investeringsenkét
uppskattade Finlands néaringsliv de fasta investeringarna under berattelsearet till 3,7 miljarder euro.
Enligt Statistikcentralen uppgick vardet av industrins fasta investeringar under det féregéende aret
till néstan 4,3 miljarder euro. Investeringarna minskade nér stora investeringsprojekt slutférdes. F6-
retagens forsknings- och utvecklingsutgifter bérjade 6ka 2017 (reell 6kning 2,4 %) och utvecklingen
har fortsatt &ven 2018. Enligt Finlands naringslivs investeringsenkat uppskattades utgifterna for in-
dustrins forsknings- och utvecklingsverksamhet 6ka med cirka tre procent jamfort med aret innan till
knappt 2,5 miljarder euro. Industrins investeringsgrad, det vill saga investeringarnas forhallande till
foradlingsvardet, ar knappt 11 procent. Investeringsgraden &r ratt [&g narmast pa grund av bristen
pa forsknings- och produktutvecklingsinvesteringar.

2.3.2  Sysselsattningsutvecklingen

I bérjan av sin mandatperiod satte regeringen upp malet att hoja sysselsattningsgraden till 72 pro-
cent. Malet uppnaddes redan i november 2018. Den snabba tillvaxten under de tva sista aren av
regeringsperioden har gjort det lattare att uppna malet..

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning fanns det i januari 2019 2 498 000 sysselsatta
personer vilket var 35 000 fler &n ett ar tidigare. Antalet sysselsatta man var 15 000 fler och antalet
sysselsatta kvinnor 20 000 fler &n i januari aret innan. Antalet arbetsldsa var totalt 181 000 i januari
2019, vilket var 57 000 farre &n ett ar tidigare. Under 2018 minskade i synnerhet antalet langtidsar-
betslosa ytterligare och var i genomsnitt cirka 76 000 (104 900 ar 2017). Arbetslosheten minskade
relativt sett ratt jamnt i alla alderklasser.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning var den sdsongs- och slumpvariationsrensade
trenden for arbetsléshetsgraden 6,4 och for sysselsattningsgraden 72,6 procent. Regeringens
sysselsattningsmal (sysselsattningsgrad 72 procent) uppnaddes i november—december 2018.
Sysselsattningen hade kunnat 6ka ytterligare, men i slutet av regeringsperioden dampades tillvax-
ten av matchningsproblem och strukturell arbetsldshet.

23


https://ek.fi/wp-content/uploads/Inv-tiedustelu-syksy-2018.pdf
http://tilastokeskus.fi/til/tyti/2019/01/tyti_2019_01_2019-02-26_tie_001_sv.html

REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018

Naringslivets forskningsinstitut har uppskattat att konkurrenskraftsavtalets inverkan pa okningen av
sysselsattningen har varit cirka 20 000 arbetstillfallen. De atgarder for att 6ka utbudet pa arbetskraft
som det fattats beslut om under regeringsperioden har 6kat sysselsattningen med uppskattningsvis
totalt 25 000 arbetstillféallen.

Figur7.  Sysselséttningsgradens trend, prognosuppfoljning och regeringens sysselsattningsmal
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2.3.3  Starkandet av sysselsattningen

Konkurrenskraftsavtalet ar den reform under regeringsperioden som sannolikt haft stérst inverkan
pa sysselsattningen. Avtalet minskade arbetskraftskostnaderna och tkade efterfragan pa arbets-
kraft.

Flera reformer som okar utbudet p& arbetskraft har genomférts under regeringsperioden. Den maxi-
mala perioden for inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning forkortades 2017. For att 6ka incitamen-
ten for arbete har beskattningen av arbete lindrats, 6kningen av formaner dampats och avgifterna
for smabarnspedagogiken sankts. Ar 2017 inférdes obligatoriska och regelbundna intervjuer med
arbetslésa. Aktiveringsmodellen inférdes i bdrjan av 2018. Med sysselsattnings- och foretagarpake-
ten har arbetet gjorts mer Ilonsamt och sysselsattandet mer attraktivt. Exempelvis har egenféreta-
garnas utkomstskydd for arbetslosa andrats s att arbetslosa har méjlighet att utéva foretagsverk-
samhet under fyra manader utan att g& miste om arbetsloshetsférmanen.

| januari 2018 publicerades ett migrationspolitiskt program for att stérka arbetsrelaterad invandring.
Enligt programmet kan invandrarnas trivsel forbattras och kompetensen hos de invandrare som re-
dan bor i landet utnyttjas battre med hjalp av tjanster till stéd for integrationen och etableringen och
genom att goda relationer mellan olika befolkningsgrupper framjas. Av de genomforda atgarder
som ingdr i programmet kan naAmnas att ett sarskilt uppehallstillstand utvecklats for uppstartsforeta-
gare och att inreseprocesserna for sdsongsarbetare forenklats genom en lagandring.

Atgérdsprogrammet Talent Boost — Tillvixt genom internationella talanger fortsatte genom att Busi-
ness Finlands Talent Boost-aktiviteter inleddes och samarbetet med stdderna starktes. Aktiviteterna
inkluderar bland annat webbplatsen Workinfinland.fi, global marknadsféring riktad till experter, kam-
panjer under varumarket #Finland-works for att locka experter samt uppbyggnaden av samordnade
internationella expertfunktioner (Talent Hub) pa de storsta hogskoleorterna.

Verksamheten inom ramen for SIB-forsoket, som bygger pa investeringar med samhallseffekt
(sysselsattningen framjas med hjalp av privat kapital) och som inleddes 2016 for att paskynda
sysselsattningen av invandrare, har riktats i synnerhet till branscher dar det ar svart att hitta arbets-
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kraft, till exempel industrin, byggbranschen, handeln och servicebranschen. Projektet har paskyn-
dat sysselsattningen av invandrare genom att sammanfora foretag och arbetstagare samt genom
att skraddarsy integrationsutbildning enligt arbetsplatsens behov. Vid utgdngen av 2018 hade 1 305
invandrare inlett en KOTO-SIB-utbildning. Under tre ar fick totalt 417 personer jobb, vilket innebar
att malet p& 2 500 sysselsatta inte uppnaddes.

2.3.4  Forbattrade forutsattningar for néringsliv och foretagande

I utredningen om genomférandet av regeringens foretagarpaket som framjar foretagande ansags
paketets atgarder (2015-2017) vara motiverade och ratt riktade. | féretagarpolitiken efterlystes dock
en tydligare malinriktning, tvaradministrativt samarbete och mer omfattande koppling av enskilda
atgarder till foretagarpolitikens strategi, vision och mal. Utifrin rekommendationerna i utredningen
utarbetade de utredare som tillsatts av arbets- och néringsministeriet ett forslag fill tvaradministra-
tivt, strategiskt atgardsprogram for att framja foretagsamhet som omspéanner regeringsperioderna
fram till 2028 och publicerades i slutet av 2018.

Det offentliga systemet med foretagstjanster har starkts genom handlingsmodellen Business Fin-
land, som inledde sin verksamhet den 1 januari 2018 och erbjuder féretagen innovationsfinansie-
ring och tjanster for att framja export och internationalisering samt turism och investeringar fran ut-
landet. Tack vare de synergifordelar som reformen medfort har resurserna kunnat fokuseras pa det
internationella natverket och kunderna, som ar viktiga for foretagens internationalisering. Under be-
rattelsearet uppstod ny export till ett varde av 8,9 miljoner euro och ny omsattning till ett varde av
10,8 miljoner euro i de sma och medelstora foretag som anlitar Business Finlands international-
iserings- och innovationsfinansieringstjanster. De sma och medelstora féretag som &r kunder hos
Business Finland 6kade sin export med 10 procent.

Som en ny 6ppning vid regeringens halvtidsoversyn varen 2017 bereddes forslaget till Finlands pro-
gram for artificiell intelligens (Al). Syftet med programmet &r att 6ka den artificiella intelligensen (Al)
och robottekniken for att uppna framgang i finlandska féretag och for att géra Finland till varldens
basta tillampare av Al. Styrgruppens slutrapport Féregangare nar det géller artificiell intelligens
publicerades i mars 2019. Enligt rapporten krévs kontinuerlig kompetensutveckling, gemensam dis-
kussion om etiska fragor i anslutning till artificiell intelligens samt oradda val och investeringar for
att lotsa in Finland i den artificiella intelligensens era.

Det viktigaste foretagsfinansieringsprojektet under valperioden bedéms vara Fonden for tillvaxtfon-

der, som administreras av Finlands Industriinvestering Ab och som inledde sin tredje fas i slutet av

2017. Fonden pa 150 miljoner euro kumulerar riskkapital for tillvaxtforetag till ett varde av en miljard
euro. Dessutom bildade Business Finland Venture Capital Ab i bérjan av berattelsearet i samarbete
med Europeiska investeringsfonden en affarsangelfond vars totala finansiering beréknas uppga till

100 miljoner euro.

Arbets- och naringsministeriets foretagsoversikt visar att finansieringsfullmakterna har hojts avse-
vart under den innevarande valperioden fér att trygga foretagens export och internationella konkur-
renskraft. En rapport som analyserade mervardes- och sysselsattningseffekterna av stora exportfi-
nansieringsprojekt bekraftade de stora exportprojektens positiva effekter fér sysselsattningen och
mervéardet genom exportérerna och underleverantdrsnéatverket. Till exempel de projekt som omfat-
tas av exportgarantierna fér Meyers Abovarv och Nokia gav upphov till mervardeseffekter véarda
drygt en miljard euro i Finland 2017.

Ett exempel pa finansieringsstarkande atgarder under regeringsperioden &r initiativprogrammet for
sma och medelstora foretag, som mdojliggjordes med strukturfondsmedel och kanaliserar 400 miljo-
ner euro till tillvaxtféretag genom fem banker (OP, Nordea, Aktia, Sparbanksgruppen och Oma
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Saastopankki). | programmet fungerade den offentliga garantin pa 40 miljoner euro som havstang
for ett tiofaldigt belopp privat finansiering for de sméa och medelstora féretagens behov. De garanti-
program som skraddarsys inom ramen for Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI)
och genomférs av privata banker gor det mojligt att 1ana ut cirka en miljard euro till innovativa fore-
tag.

2.3.5 Bostadspolitiken

Malet med regeringens bostadspolitik &r att 6ka bostadsbyggandet och battre &n tidigare svara mot
bostadsefterfragan. Bostadsproduktionen har fortsatt pa en rekordhég niva under 2018. Inom pro-
duktionen har sarskild vikt lagts vid produktionen av héghus framfér allt i stora stadsomréden. Ar
2018 borjade cirka 46 000 bostader byggas i Finland, varav éver 30 000 var hoghusbostader.

Tabell 4. Bostadsproduktionen 2014-2018, pabérjade bostader
2014 2015 2016 2017 2018

Hela landets bostadsproduktion 25 300 33100 37 600 43 000 46 000
—av vilken statssubventionerad 7400 8 500 8 000 8 600 8 600

— av vilken Helsingforsregionen 10 900 15 300 16 200 17 400 20900

Avtalen om markanvéandning, boende och trafik (MBT) mellan staten och kommunerna for perioden
2016-2019 bidrar till att utveckla markanvandningen, boendet och trafiken som en helhet i landets
storsta tillvaxtregioner (Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborg). Avtalsférfarandet har visat sig
vara ett fungerande verktyg for att skapa forutsattningar for en betydande 6kning av tomtutbudet
och bostadsproduktionen och for att trafikinvesteringarna och investeringarna i kollektivtrafiken ska
kunna utnyttjas fullt ut i de storsta stadsregionerna.

Malet med MBT-avtalen &r att 6ka regionernas tomtutbud och forbattra forutsattningarna for bo-
stadsproduktionen i samarbete med regionens kommuner och staten. Dessutom ar malet att férena
samhallsstrukturen och trafiksystemet genom att skapa forutsattningar for att fullt utnyttja investe-
ringar som riktas till trafiken och som stdder kollektivtrafiken. Som en del av avtalen deltar staten
aven i finansieringen av de stora sparvagsprojekten som byggs i stadsregionerna (Sparjokern i hu-
vudstadsregionen och sparvagen i Tammerfors). Projekten méjliggor betydligt mer bostadsbyg-
gande.

Staten har i synnerhet riktat stddet for bostadsproduktionen till Helsingforsregionen, dar bostads-
marknaden ar den mest utmanande i hela landet. | MBT-avtalet for Helsingforsregionen for den pa-
gaende avtalsperioden 2016-2019 sattes klart hogre mal for bostadsproduktionen &n tidigare. | slu-
tet av 2018 har man enligt preliminara uppgifter fran MBT-uppftljningen inlett byggandet av sam-
manlagt cirka 54 000 bostader i Helsingforsregionen under avtalsperioden. Sammanlagt cirka

44 300 nya bostader har fardigstallts i regionen under avtalsperioden. Av dessa bostader ar cirka
10 200 hyres- och bostadsrattsbostader som stods med statligt rantestod. Malsattningen for bo-
stadsproduktionen i Helsingforsregionen under hela avtalsperioden & sammanlagt 60 000 bosta-
der, vilket enligt preliminara uppgifter kommer att uppnas.

Nar det galler planlaggningen hade 6ver hélften av den MBT-avtalsenliga vaningsarealen for bo-
stadsproduktionen i detaljplanen (sammanlagt 6,2 miljoner vaningskvadratmeter) i Helsingforsreg-
ionen genomférts i mitten av avtalsperioden. Detta bidrar till att férbattra forutsattningarna for bo-
stadsproduktionen i regionen pa langre sikt.
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Ocksé malen fér bostadsproduktionen enligt de évriga MBT-avtalen (Tammerfors, Abo och Uled-
borg) har uppnétts i mitten av avtalsperioden. Bostader har byggts i enlighet med méalsattningarna
och tyngdpunkten for produktionen har varit trafikméassigt lattillgangliga omraden.

Forutom med rantestodslan stoder staten bostadsbyggandet med understod och garantier i anslut-
ning till rantestddslan. Rantestodsvillkoren som fornyades 2018 skapar battre forutsattningar an tidi-
gare for ny statsstodd bostadsproduktion. Det kortvariga rantestdd for lan som infordes 2016 har
ocksa gjort det majligt att bygga objekt p& orter som genomgar positiva strukturomvandlingar och
darfor behover fler bostéader.

Ar 2018 pébérjades sammanlagt cirka 8 600 statsstddda bostader, en nivd som motsvarar det fore-
gaende arets. Antalet hyresbostader for grupper med sarskilda behov som subventionerats enligt
den langa rantestédsmodellen 6kade klart i jamforelse med aret innan, och stérsta delen var stu-
dentbostader. | Helsingforsregionen var MBT-kommunernas andel cirka hélften av hela den sub-
ventionerade produktionen.

2.4 Kompetens och utbildning

P& det prioriterade omradet for kompetens och utbildning reformeras utbildningen i Finland frén
grundskola till hégskola och vaxelverkan mellan utbildning och arbetsliv intensifieras. De har insat-
serna hojer kompetensnivan, minskar antalet marginaliserade unga, ckar effekterna av forskning
och innovationsverksamhet samt skapar ny utbildningsexport.

Foljande figur visar hur de viktigaste etapperna i spetsprojekten inom det prioriterade omradet kom-
petens och utbildning naddes 2018.

Figur8.  Etapperna inom prioriteringen for kompetens och utbildning 2018

SP3 [ halvtidsutvarderingen av

SP2 Modellen for det nya hégskolornas avialsperiod
utbildningsavtalet i bruk utvarderas hur malen for
SP6 Modellen med betrodda spetsprojekten framskrider
SP2 Ettnytt styr- och . kontaktpersoner tas i bruk .
finansieringssystem tas i bruk SP5 Utvardering av det utbkade
samarbetet mellan hogskolorna,
SP2 Férnyade grunder for SP4 Bamkultur och grundlaggande forskningsinstituten och
antagning av studerande konstundervisning; besluten naringslivet
infors fran tredje ansokningsomgangen

2018

SP  DET SPETSPROJEKT SOM ETAPPEN GALLER

SP1 Forsok med utvidgat SP4 Barnkultur och grundlaggande

U Dl e el EE sprakurval inleds konstundervisning: utvardering
SP2 Yrkesutbildningen pa andra stadiet (forsoket for- av projekt och forslag till

SP3 Overgangen till arbetslivet verkligades inte) fortsatta atgarder

SP4 Konstens och kulturens tillgénglighet SP6 Navigatorverksamheten

SP5 Samarbete mellan hogskolor och naringsliv har etablerats

SP6 Ungdomsgarantin &ndras i riktning
mot en kollektiv garanti

2.4.1  Reformer av utbildningssystemet

Under regeringsperioden har fyra reformer av utbildningssystemet genomférts. Dessa géller grund-
skolan, gymnasiet, den yrkesinriktade utbildningen samt universiteten och yrkeshégskolorna.

Som en del av grundskolereformen togs nya laroplaner i bruk redan 2016. Programmet Den nya
grundskolan som inleddes samtidigt har frAmjat moderniseringen av larmiljoerna, digitaliseringen,
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den nya pedagogikens mdjligheter och inférandet av de nya laroplanerna. Lararutbildningen har
moderniserats, lararnas kompetens har starkts och utbildningsanordnarnas arbete och arbetet med
att utveckla utbildningen har fatt stod. Alla universitet och yrkeshégskolor som erbjuder lararutbild-
ning och cirka 41 procent av kommunerna har deltagit i utvecklingsprogrammet for lararutbild-
ningen. De gemensamma malsattningarna och atgarderna for en jamlik grundskola som grundsko-
leforumet utarbetat publicerades i februari 2018.

Lararnas informations- och kommunikationstekniska kompetens har stérkts och antalet larare med
svaga kunskaper har halverats mellan 2016 och 2018. Enligt en enkat som Utbildningsstyrelsen ge-
nomforde 2017 arbetar sammanlagt 2 289 tutorlérare i grundskolorna i éver 90 procent av kommu-
nerna. Over 95 procent av de utbildningsanordnare som besvarade enkaten bedémde att verksam-
heten kommer att fortsatta &ven i framtiden.

Figur9.  Lé&rarnas upplevda informations- och kommunikationstekniska kompetens 2016-2018

2018
2017 14 %

2016 51% 17 %

M Betydande brister B |KT-kunskaper pa grundnivan M KT-kunskaper ver grundnivan
B Mansidiga IKT-kunskaper [ Gedigna IKT-kunskaper

Kélla Grundskolan i den digitala tiden. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 6/2019

| forskningsprojektet Grundskolan i den digitala tiden som genomférdes 2016—-2018 undersoktes
praxis inom larande och undervisning ur digitaliseringens perspektiv. Enligt resultaten har skolorna
allt oftare en gemensam vision for digitaliseringen och genomférandet av den stods pa arbetsplat-
serna. Digitaliseringen beaktas pa ett allt mer malinriktat satt i helhetsplaneringen av undervis-
ningen. Malen i de digitala strategierna beaktas nagot oftare &an tidigare i skolorna och dven i larar-
nas personliga utvecklingsmal. Utvecklingsbehov finns fortfarande i synnerhet nar det galler regel-
bunden utvardering av kvaliteten i digitala webb- och larmiljéer. Lararnas digitala kompetens har
forbattrats under de &r som undersokningen omfattade. Kompetensutvecklingen framjas av en aktiv
anvandning av digitala tjanster och programvaror i vardagen, fortbildning kring digitala system och
det upplevda fértroendet for de egna fardigheterna.

Syftet med den gymnasiereform som kommer att genomforas frdn och med augusti 2019 &r att
gbra gymnasiet attraktivare som en allménbildande utbildningsform som ger behérighet att fortsatta
studierna vid hogskolor, att stéarka kvaliteten pa utbildningen och utbildningsresultaten och att gora
overgangen fran studierna pa andra stadiet till hbgskolestudier smidigare.

Lagstiftningen om yrkesutbildningsverksamhet och yrkesuthildningens nya finansieringssystem
tradde i kraft i borjan av berattelsearet (lagarna 531/2017-535/2017). Yrkesutbildningsanordnarna
styrs med tillstand att ordna examina och utbildning, med &rliga beslut om prestationsbaserad och
strategisk finansiering och med informationsstyrning. Nya tillstand att ordna utbildning beviljades for
149 utbildningsanordnare varav tre ar nya aktorer. Dessutom far 17 utbildningsanordnare fortsatta
med sin verksamhet under en 6vergangsperiod. Antalet examina har minskat fran 351 till 164, men
en examen utgdér nu en mer omfattande helhet &n tidigare. Reformen av yrkesutbildningen &r om-
fattande och finansieringssystemet ger utbildningsanordnarna incitament att ocksa ta hansyn till ut-
bildningen for olika och utsatta méalgrupper. Utbildning som ordnas pa arbetsplatsen, det vill saga
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utbildningsavtal och laroavtal, erbjuder en arbetslivsorienterad studiemiljo for alla studerande. Ytter-
ligare information om yrkesutbilning kan hittas i bilagan 1 (undervisnings- och kulturministeriets re-
sultatdversikt kapitel 7.4.2).

Yrkeshdgskolornas och universitetens nya finansieringsmodeller tréder i kraft 2021. Finansierings-
modellerna hdjer finansieringsandelen for grundexamina och beaktar i fortsattningen branschspeci-
fika skillnader, snabbare utexaminering och effektivare utnyttjande av hégskolornas studieplatser.
Dessutom hojs andelen for kontinuerligt Iarande och sysselséattning, universitetens konkurrensut-
satta, internationella finansiering och yrkeshogskolornas externa forsknings- och utvecklingsfinan-
siering. Oppenheten i publikationsverksamheten beaktas i framtiden i berékningskriterierna. Dessu-
tom hdjs universitetens strategiska finansieringsandel.

Ar 2018 kapitaliserades universiteten med 46 miljoner euro 2018. Genom kapitaliseringen upp-
muntrades férutom forskningens kvalitet och genomslag &ven stérre reformer av strukturer och
verksamhetssatt.

Skolan i rérelse har vuxit till en riksomfattande programhelhet. | verksamheten deltar 89 procent av
Finlands grundskolor, 91 procent av Finlands kommuner och 92 procent av eleverna. Laroanstal-
terna pa andra stadiet har ocksa engagerats i programmet. Under 2017-2019 genomférdes 50
lyckade pilotprojekt dar sammanlagt 127 gymnasier och yrkeslaroanstalter och 95 000 studerande
deltog. Man lyckades utmarkt med de kvantitativa malsattningarna men har fortfarande en bit kvar
gallande den rekommenderade rérelsemangden i alla aldersgrupper.

Under 2017 bereddes en proposition med forslag till ett forsok gallande det andra inhemska spraket
i den grundlaggande utbildningen. P& anstkan beviljades fem utbildningsanordnare i tta skolor for-
sOkstillstand i mars 2018. Inte en enda av utbildningsanordnarna inledde forsoket.

2.4.2  Snabbare 6vergang till arbetslivet

Reformen av universitetens och hogskolornas studerandeurval var en central &tgard for att pa-
skynda 6vergangen till arbetslivet under regeringsperioden. | augusti 2017 offentliggjordes tillsam-
mans med universiteten och hogskolorna ett atgardsprogram for reformen som stracker sig till
2020. Syftet ar att i fortsattningen anta en stérre andel studerande till fortsatta studier pa basis av
studentexamen. Dessutom forkortas lastiden till urvalsproven genom att béckerna till urvalsprovet
offentliggdrs narmare provet vilket gér mojligheterna mer jamlika for studerande. Ansékan till fort-
satta studieplatser blir mer flexibel och sker aret runt och studentskrivningarna kan tas om hur
manga ganger som helst. Atgéarderna férvantas paskynda inledandet av studierna avsevart.

2.4.3  Forbattra tillgangen till konst och kultur

Spetsprojektet for tillgangen till konst och kultur har 6kat utbudet av hobbymadjligheter sarskilt i sma
kommuner. Hobbytimmar som leds av konst- och kulturlarare har inférts i samband med skoldagen
for elever i arskurserna 1-10 i grundskolan. Via den grundlaggande konstundervisningen har hob-
bytimmar &ven introducerats for barn under skolaldern under tiden de ar i dagvard. Hittills har cirka
90 000 barn och ungdomar deltagit i hobbytimmarna.

For att utvidga principen om en procent for konst till social- och halsovardsomradet genomfordes
under berattelsearet 2018 14 utvecklingsprojekt och sju férsok dar olika handlingsmodeller och
finansieringssétt testades. Enligt utvarderingarna har projekten dkat samarbetet mellan aktorerna i
konst- och kulturbranschen och i social- och halsobranschen bade p& aktérsniva och i forvalt-
ningen. Delvis har det uppstatt nya befattningsbeskrivningar som verksamheten forutsatter och lo-
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kalt har verksamheten och finansieringen etablerats. P& riksniva har verksamheten annu inte eta-
blerats till exempel i form av samfinansiering frdn ministerierna eller andra former av tydlig arbets-
och resursfordelning.

2.4.4  Samarbete mellan hogskolor och néringsliv

Regeringens malsattning ar att effektivt utnyttja vetenskaps- och forskningsresurser och éka Fin-
lands utbildningsexport kraftigt. Prioriteringar for innovationsverksamheten har varit genomférandet
av fardplanen 2016-2018 for tillvaxtstrategin for halsovardsbranschens forsknings- och innovat-
ionsverksamhet, det nationella tillvaxtprogrammet fér transportsektorn och vagkartan for den digi-
tala plattformsekonomin. Forsknings- och innovationsradet har satt upp malet att 6ka offentliga och
privata sektorns satsningar pa forsknings- och innovationsverksamhet till fyra procent av bruttonat-
ionalprodukten fram till 2030. Malet ingar ocksa i visionen for hégskoleutbildningen och forskningen
2030 och fardplanen fér genomférandet av visionen.

Ett centralt mal i forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten under regeringsperioden
har varit en battre matchning av kompetensen med néringslivets behov. | regeringens halvtidsover-
syn 2017 beviljades Business Finland och Finlands Akademi tillaggsfinansiering for tillvaxtmotorer
och spetsforskningens flaggskepp 2017. Till tillvaxtmotorerna har styrts totalt 60 miljoner euro ka-
pitalfinansiering i form av lan under 2018 och 2019. Flaggskeppen anvisades en finansiering pa

50 miljoner euro.

Tillvaxtmotorerna &r en ny utvecklingshelhet som finansieras av Business Finland fér att stéda ut-
vecklingen av foretagsdrivna affarsekosystem. Business Finland erbjuder tillvaxtmotorerna finansie-
ring for kapitaliseringen av plattformsbolag och for att skapa ekosystem. Flaggskeppsprogrammet
stoder hogklassig forskning och det breda genomslag som forskningen ger upphov tillh&llsutma-
ningar och framjar ekonomisk tillvéxt bland annat genom nya affarsméjligheter. Flaggskeppspro-
grammet omfattar sex kompetenskluster som backas upp av sex universitet, tva forskningsinstitut
samt Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. De har organisationerna finansierar flaggskeppen
med totalt 320 miljoner euro under 2019-2022. Den statliga finansieringen till Finlands Akademi for
flaggskeppsprogrammet &ar 54,5 miljoner euro.

I juni 2017 offentliggjorde OECD en utvardering av Finlands innovationspolitik dér Finland uppma-
nas att bland annat effektivisera styrningen och effekterna av forsknings- och innovationspolitiken.
Enligt utredaren professor Erkki Ormala har det omfattande och fortroendefulla samarbete mellan
foretag och universitet som bidragit till Finlands tidigare framgangar forsamrats kraftigt under de
senaste aren. Universitetens forsknings- och utvecklingsfinansiering fran foretagssektorn har mins-
kat med mer &n 40 procent mellan 2010 och 2017. Storst var den 2008, da andelen finansiering
fran féretagen var 8,0 procent. Ar 2017 hade andelen sjunkit till 3,9 procent. Utvecklingen har pa-
verkats av nedskarningarna i Business Finlands forskningsfinansiering men ocksa av universitetens
minskande intresse for att stdda innovationsverksamhet. For att forbattra situationen rekommende-
rar utredaren bland annat att universiteten och yrkeshégskolorna genom resultatstyrning uppmunt-
ras att delta i féretagssamarbete.

Universiteten och yrkeshdgskolorna har tagit ut terminsavgifter av examensstuderande fran lander
utanfor EU/EES-omradet som inlett sina studier den 1 augusti 2018 eller senare. Enligt mellanrap-
porten fran arbetsgruppen for uppféljning och utvardering av inférandet av terminsavgifter minskade
avgifterna antalet nya utlandska studerande med cirka 1 300 under det forsta aret. Antalet nya stu-
derande fran EU/EES-landerna 6kade daremot jamfort med tidigare ar. Lasaret 2017—-2018 var an-
talet avgiftsskyldiga studerande knappt 1 400. Terminsavgifterna varierade beroende pa& hogskola
och examensnivad mellan 2 100 och 18 000 euro. Cirka 1 000 studerande, det vill sdga 74 procent
av alla avgiftsskyldiga studerande, beviljades ett stipendium av hégskolan. Cirka 280 studerande
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betalade hela terminsavgiften. Enligt hogskolornas uppskattningar uppgick intakterna fran termins-
avgifterna till totalt 2,7 miljoner euro. Lasaret 2017—2018 erbjod de finlandska hdgskolorna totalt
343 studieprogram pa ett frammande sprak. Storsta delen av hdgskolorna anser inte att inférandet
av avgifter paverkat utbudet av program pa frammande sprak. Nastan 90 procent av dem som sva-
rade pa en enkét bland studerandena var néjda med innehallet i sin examen.

245 Minska antalet NEET-ungdomar

I sin halvtidséversyn varen 2017 lyfte regeringen fram minskningen av antalet unga som star utan-
for arbete och utbildning som ett prioriteringsomréade. For att forbattra situationen har det genom-
forts ett &tgardsprogram, som innefattar atgarder bland annat gallande smébarnspedagogiken samt
utbildnings- och hobbygarantin.

Andelen unga vuxna som varken arbetar eller studerar har sjunkit betydligt under den regeringspe-
riod som nu gar ut. Statistikcentralens siffror som bygger p& arsgenomsnittet visar att andelen
NEET-unga av 20—24-&ringarna var cirka 15 procent 2015. Ar 2018 hade andelen sjunkit till

11,8 procent. Det innebér 14 000 personer. | synnerhet situationen bland unga méan har blivit battre
sedan 2015, da 16,6 procent av mannen varken arbetade eller studerade. | slutet av 2018 var siff-
ran 11,7 procent. De atgarder som vidtagits under regeringsperioden och den positiva sysselsatt-
ningsutvecklingen har effektivt férebyggt marginalisering bland unga.

Figur10.  Unga som inte arbetar eller studerar (NEET) 2008-2018
% 18-24-ariga

:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Statistikcentralen

Beslutet att permanenta navigatorverksamheten har haft stor betydelse i arbetet med att na unga
som riskerar marginaliseras. Navigatorerna &r servicestéllen dar alla under 30 ar avgiftsfritt far hjalp
och stéd i manga olika arenden som galler till exempel studier, jobbsokning, boende och allt dare-
mellan. Malet &r att serviceprocessen for unga ska bli snabbare och smidigare nar flera olika tjans-
teproducenters tjanster erbjuds pa ett och samma stélle.

| slutet av 2018 fanns det 60 verksamma Navigatorn-servicestéllen (40 stycken 2017) dar cirka 600
personer arbetar minst en dag i veckan (400 personer 2017). Finansieringen fér verksamheten hoj-
des 2017 och kanaliserades genom arbets- och naringsbyrderna, och 100 arsverken rekryterades
med hjélp av den. Ar 2018 anlitades Navigatortjansterna ansikte mot ansikte éver 140 000 ganger,
varav cirka 70 000 inkluderade deltagande i gruppverksamhet. Av Navigatorernas kunder var

62 procent arbetslésa och 22 procent studerande medan 16 procent arbetade eller befann sig i na-
gon annan livssituation.
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Ungdomsgarantin har inkluderat utvecklingen av tjanster och funktioner for att snabbare och béattre
an i dag svara mot unga manniskors behov av psykosocialt stéd. En central utvecklingsintervention
ar den coachning fér individer och grupper som Vamos genomfért bland unga utanfér arbets- och
studielivet p& sju orter. Under 2017 och 2018 hanvisades cirka 1 000 unga till Vamos intensiva
coachning, och projektet lyckades na sin malgrupp i samhallsmarginalen.

2.4.6  Utbildningsexport

Hinder for utbildningsexport har eliminerats pa alla utbildningsstadier under regeringsperioden. Ter-
minsavgifter for hogskolestuderande fran lander utanfér EU- och EES-landerna och uppdragsutbild-
ning vid hogskolorna méjliggjordes frdn och med den 1 januari 2016. Varen 2017 méjliggjordes for-
séljningen av internationell IB-utbildning i gymnasieutbildningen.

Exporten av utbildning och utbildningsrelaterade tjanster har 6kat under regeringsperioden i utbild-
ningen pa olika nivaer och métt i omséttning. De viktigaste reformerna gallde hogskolornas och yr-
keslaroanstalternas mojligheter att agera pa den internationella marknaden fér examina och upp-
dragsutbildning. Utbildningsexportens volym var 310 miljoner euro 2017. Utifran den genomsnittliga
tillvaxten kan man uppskatta att malet pa 350 miljoner euro uppnaddes fore utgangen av 2018.

2.5 Valfard och halsa

Inom det prioriterade omradet for valfard och halsa genomfors en vittgdende integration av tjanster,
datasystem och information, betydande reformer av den sociala tryggheten samt en ny form av
samordning av tjanster och formaner. Med de har insatserna forbéattras balansen i den offentliga
ekonomin samtidigt som utbud och anvandning av tjanster blir smidigare, mer helhetsinriktade och
rattidiga.

Foljande figur visar hur de viktigaste etapperna i spetsprojekten inom det prioriterade omradet val-
fard och hélsa uppnaddes 2018.

Figur11.  Etapperna 2018 inom prioriteringen for valfard och halsa
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Manga av spetsprojekten ar tydligt forknippade med den social- och halsovardsreform som bered-
des under regeringsperioden och som beskrivs narmare i kapitel 2.8. Samtidigt kan manga produk-
ter som utvecklats inom ramen for spetsprojekten utnyttjas aven i den nuvarande verksamhetsmil-
jon.
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2.5.1  Fréamjande av hélsa och vélfard samt minskad ojamlikhet

For att sprida sunda levnadsvanor, forbattra den psykiska halsan och minska valfards- och halso-
skillnaderna spreds och férankrades god praxis under 2017-2018. God praxis underlattar experter-
nas arbete genom att erbjuda dem fardiga och utvarderade handlingsmodeller fér kundarbetet inom
social- och halsovéarden till exempel for att framja sunda levnadsvanor och psykisk hélsa, starka
delaktigheten och férebygga sjalvmord. Kunskapen om psykisk halsa hos manniskor som befinner
sig i en sarbar stallning starktes genom Psykiska forsta hjalpen-utbildningar. Arbetet for att sprida
god praxis lyckades i enlighet med malen och férankringen framskred relativt bra. Effekterna for be-
folkningen kan annu inte utvarderas.

En modell fér halso- och valfardsframjande tvaradministrativt samarbete har tagits fram. Det fort-
satta utnyttjandet av modellen bedéms under 2019 som ett led i de langsiktiga riktlinjer for valfard,
halsa och sdkerhet som ar under beredning vid social- och halsovardsministeriet. Malen uppnaddes
endast delvis eftersom den fardiga modellen inte har etablerats.

Malen for minskningen av halsoskador som orsakas av byggnader genomférs som ett led i atgards-
programmet Sunda lokaler 2028, som styr arbetet med fragor som galler inomhusluften fram till
2028.

2.5.2  Manniskornas ansvar for sitt halsotillstand och sina levnadsvanor i olika aldrar

Inom ramen for servicesedelforsdket testades verksamhetsmodellen for valfrihet i direktvalstjanster
(sex forsok med social- och halsocentraler) och mun- och tandvard (tva forsok). | forsoken med en
personlig budget (sex forsok) fick personer som behéver omfattande och langvariga social- och hal-
sotjanster, framst kunder i @ldreomsorgen och servicen for personer med funktionsnedséattning, ak-
tivare delta i planeringen och genomférandet av samlade tjanster som motsvarar deras behov. De
fick ocksa sjalva vélja tjansteproducent. Alla innehallsforsok genomfardes enligt den géllande lagen
om servicesedlar och lagen om klientavgifter. Material som galler forséken finns pa social- och hal-
sovardsministeriets webbplats.

Ar 2017 fors6k med social- och halsocentraler dar det potentiella befolkningsunderlaget var 537
000 invanare, varav 6,1 procent under forsokets gang bytte till en privat tjansteproducent. Av dem
som valde en privat tjansteproducent var 60 procent kvinnor och stérsta delen, 61 procent, i aldern
18-64 ar. Den huvudsakliga orsaken for bytet till en privat tjansteproducent var under hela forsoks-
tiden och i alla forsok tillgangen till Iakartider. Totalt sett var bytena farre an vantat. Bytena var syn-
nerligen varaktiga och fa kunder bytte tillbaka. Av dem som bytte tjansteproducent var cirka hélften
fore bytet kunder hos en offentlig halsostation, cirka en fjardedel hos foretagshéalsovarden och cirka
en fjardedel i den privata sektorn. Inga betydande skillnader férekom mellan offentliga och privata
social- och halsocentraler nar det géllde remisspraxisen eller hur kunderna utnyttjade jouren. Flera
producenter var verksamma i alla forscksomraden under forsokstiden. | glest bebodda omraden
uppstod ocksa ny tjansteproduktion i samband med forsoket. De privata tjansteproducenterna upp-
levde att den féretagsekonomiska ldnsamheten i férsdken med social- och hélsocentraler i huvud-
sak var dalig, i synnerhet under det forsta forsoksaret. Efter att antalet kundbesok minskat i takt
med att forsoket framskred steg de kalkylerade besokspriserna i alla omraden sa att férsoken blev
foretagsekonomiskt sett lsnsammare for tjansteproducenterna. Pa basis av de kundenkater som
ingick i utvarderingen av forsoken var kunderna i allmanhet valdigt néjda med tillgangen till social-
och halsotjanster, beaktandet av de personliga kundbehoven och utbudet av elektroniska tjanster
oberoende av tjansteleverantor (privat, offentlig). Personalen inom den offentliga sektorn ar mer kri-
tisk &n den privata sektorn till den nuvarande situationen och effekten av valfriheten.

Véren 2018 inleddes forsk med mun- och tandvard dar det potentiella befolkningsunderlaget var
420 000 invanare, varav 6 500 under forsokets gang bytte till en privat tjansteproducent. Alla som
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ville byta fick inte mojlighet eftersom kundplatserna maste begransas. Den storsta orsaken bakom
bytet till en privat tjansteproducent var enhetens geografiska lage. Andra viktiga orsaker var till-
gangen till tandlakartider och goda kollektivtrafikférbindelser. Till de privata tjansteproducenterna
sokte sig fler personer med nagon sjukdom som kravde regelbunden mun- och tandvéard och upp-
féljning. Till forsoket i Tammerfors anmaélde sig manga privata tjansteproducenter, men till férsoket i
Mellersta Nyland endast ett fatal.

Forsoken med personlig budget inleddes varen 2018. Invanarantalet i forsoksomradena var 780
000. De kundgrupper som deltog i forsoken var i regel kunder inom aldreomsorgen och servicen for
personer med fysisk eller intellektuell funktionsnedséattning. Under forstket var antalet kunder cirka
120 och antalet anmélda privata tjansteproducenter 150. Forsoket gav upphov till nya sétt att ut-
veckla och skraddarsy samlade tjanster som motsvarar kundernas behov. De kunder som deltog i
forsoket var i huvudsak mycket ndjda med sattet att ordna tjansterna fér dem.

| servicesedelforsoken (alla innehallsforsok) producerades information frdn manga olika perspektiv.
Utvarderingar genomfordes med tre manaders mellanrum. Servicesedelfrsoket fortsatter med sar-
skild finansiering fram till slutet av 2019, och uppféljningen av resultaten fortsatter ocksa fram till
samma tidpunkt.

Det &r mojligt att hoja social- och hélsotjansternas effektivitet och kvalitet med hjalp av digitala 16s-
ningar. Inom spetsprojektet Kundorienterad service utvecklades elektroniska tjanster i projektet
Egenvard och digitala mervardestjanster (ODA). | ODA-projektet Omaolo utvecklades nya elektro-
niska social- och halsotjanster i cirka 35 pilotprojekt, bland annat verktyg fér beddmning av kundens
situation, service- och vardplaner, stodverktyg for servicehandledningen, ma bra-traning och nat-
kurser. Efter spetsprojektsperioden har ODA — Omaolo-tjansterna dverforts till SoteDigi Oy for vida-
reutveckling.

| projektet Virtuellt sjukhus har man i samarbete med experter och patienter utvecklat den 6ppna
tjansten Halsobyn.fi inom den specialiserade sjukvarden. Tjansten innehaller tillforlitlig information,
egenvardsprogram, servicehandledning och guider for patienthandledningen for 90 olika sjukdo-
mars eller patientgruppers behov. | slutet av 2018 hade tjansten haft totalt cirka 2,1 miljoner anvan-
dare. | projektet har man ocksa tagit fram den digitala vardkedjan Omapolku, som bestar av allmant
tillgangliga moduler som tjansteproducenterna kan anvanda fér att kostnadseffektivt producera pati-
entgruppsspecifika eHalsotjanster. Alla universitetscentralsjukhus anvander det virtuella sjukhusets
tjanster och verksamhetsmodell och den sprids som bast till sjukvardsdistrikten.

| spetsprojektet Kundorienterad service utvecklades verksamhetsmodeller for klienters och patien-
ters deltagande och det offentliga servicel6ftet for anvandning i regionerna. Bada modellerna blev
klara varen 2018. Verksamhetsmodellen for klienters och patienters deltagande starker kundernas
och erfarenhetsexperternas roll som jAmlika partner i planeringen, produktionen och utvecklingen

av tjanster. Modellen effektiviserar tjansternas rattidiga styrning och éverensstimmelsen med be-

folkningens servicebehov.

2.5.3  Barnens och familjernas valfard och resurser starks

Forandringsarbetet utifran gemensamma genomférandeplaner integrerar fragmenterade valfards-
tjanster for barn och familjer till kundorienterade helheter och fokuserar tjansterna pa det tidiga st6-
det sa att barns och familjers resurser starks. Tjansterna ska i hogre grad an nu tillhandahallas i
barnens och familjernas egna livsmiljoer, sdsom hemma, inom smabarnspedagogiken och i skolan.
Barnskyddet utvecklas och blir teambaserat och multiprofessionellt i enlighet med den s& kallade
systemiska verksamhetsmodellen fér barnskyddet.
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Trenden for barnens valméaende har analyserats med hjalp av Institutet for halsa och valfards kun-
skapsunderlag. Det finns positiva utvecklingstecken, bland annat en béattre vaxelverkan mellan barn
och foraldrar och minskad ensamhet och mobbning. Samtidigt visar det utdkade kunskapsunderla-
get att tillaggsatgarder behovs for att stoda jamlikheten i olika grupper av barn (placerade barn,
barn med funktionsbegransningar, invandrare). Férandringen i valfarden forvantas bli synlig forst
2025.

Arbetet for att sprida evidensbaserade metoder till stod for féréldraskapet och den relationsbase-
rade teammodellen inom barnskyddet har fatt ett positivt mottagande och arbetet fortsatter under
2019. Engagemanget i det regionala och nationella samarbetet mellan bildningsvasendet och
social- och halsotjansterna, verksamhetsmodellerna for samarbete vid kontaktytor, modellerna for
natverksledning och den samlade service som utvecklats (familjecenter, elevvard, specialtjans-
ter/lkompetens- och stddcenter) skapar férutsattningar for fortsatt positiv forandring. Under rege-
ringsperioden har nyckelaktdrerna férbundit sig till en barn- och familjeorienterad och resursstar-
kande verksamhetskultur. Samarbetet med unga erfarenhetsexperter och vuxna utvecklarkunder
har etablerats.

Enligt en rapport av utredaren Aulikki Kananoja om hur belastningen pa barnskyddet kan minskas
ar det nédvandigt att tidigare &n i dag identifiera barns och ungas behov av stod. For att sékerstélla
tidigt stod behovs starkare, mangsidiga tjanster pa basniva i samarbete mellan social- och halsova-
sendet och bildningsvésendet. Utredaren foreslog att personaldimensioneringen inom barnskyddet i
fortsattningen ska bestammas pa ett satt som stéder utvecklingen av verksamhetens innehall. Hon
foreslar att bestdende pilotstrukturer inférs som en del av den nationella strategin for att utveckla
barnskyddet.

2.5.4  Utnyttjande av social- och halsovardsuppgifter

Med det nationella reformprogrammet for digitalisering genomfdrdes informationssystemens intero-
perabilitet och informationsutbytet inom social- och halsovarden. En central uppgift var att i sam-
band med den social- och halsovardsreform som varit under beredning sakerstélla en problemfri
anvandning av landskapens informationssystem under évergangsperioden och bereda inférandet
av nya IKT-l6sningar som var nddvandiga for genomférandet av reformen. SoteDigi Oy grundades
for att utveckla och anskaffa de I6sningar som landskapen gemensamt skulle anvanda. Eftersom
den foreslagna reformen forféll i riksdagen i mars 2019 behover bolagets verksamhet omvarderas.

Kanta-tjansterna har etablerats som en del av halso- och sjukvarden. Mina Kanta-sidor &r en tjanst
dar anvandarna ser vilka varduppgifter och recept yrkespersonerna antecknat. | tjansten kan man
ocksa begara att ett recept fornyas. Antalet inloggningar i tjansten 2018 var nastan 17 miljoner . To-
talt har nastan 2,8 miljoner personer anvant tjansten under den tid som den varit tillgé&nglig. Av per-
sonerna under 18 ar har tva procent anvant tjansten, av 18-35-aringarna 51 procent, av 36-50-
aringarna 49 procent, av 51-65-aringarna 51 procent och av personerna 6ver 65 ar 37 procent. |
tjansten gjordes 2,2 begaranden om férnyade recept.

De lagférslag som ingick i regeringens proposition om sekundér anvandning av klient- och patient-
uppgifter i social- och halsovarden (RP 159/2017 rd) godkandes med vissa andringar i mars 2019.
Lagen skapar tidsenliga och enhetliga forutsattningar for att de kunduppgifter pa personnivd som
uppkommer i samband med serviceverksamheten inom social- och hélsovarden samt andra per-
sonuppgifter som galler halsa och valfard pa ett informationssakert satt ska kunna anvandas for
statistikforing, forskning, utvecklings- och innovationsverksamhet, undervisning, informationsled-
ning, myndighetsstyrning och myndighetstillsyn samt for myndigheternas planerings- och utred-
ningsuppgifter.
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Under berattelsearet fardigstalldes genomcenterarbetsgruppens rapport som erbjuder stod for en
eventuell beredning av lagstiftning om behandlingen av genomdata. | utredaren Kristiina Aittomakis
rapport féreslas att Finland inrattar ett nationellt genomcenter som erbjuder genom- och expert-
tjanster i hela landet. Utredaren foreslar att genomcentrets uppgifter ska vara att uppratta och for-
valta nationella genomdatabaser och tillhandahélla experttjanster inom genomisk medicin och an-
vandning av genomdata. De uppgifter som lagrats vid genomcentret ska betjana projekt med syftet
att framja halsa.

2.5.5 Reformen av den sociala tryggheten

Forsoket med basinkomst inleddes i bérjan av 2017 och avslutades i slutet av 2018. Till forstéket
valdes 2 000 personer med grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdéd genom slumpmassigt ur-
val. Med férsoket utredde man mdjligheterna att &ndra den sociala tryggheten till att battre mot-
svara forandringarna i arbetslivet samt att gora den sociala tryggheten mer aktiverande och upp-
muntra till arbete. En forenkling av forméanssystemet och en minskning av byrakratin utreddes
ocksa. Vid utvarderingen av forsoket undersoktes basinkomstens inverkan pa sysselsattningen, in-
komsterna och valbefinnandet bland deltagarna. Resultaten visar att férséket med basinkomst inte
Okade sysselsattningen bland deltagarna under det forsta aret. | slutet av férsoket var det upplevda
valbefinnandet 4nda battre bland dem som fick basinkomst &n bland dem som ingick i jamférelse-
gruppen. Resultaten ar delvis prelimindra och inga definitiva slutsatser kan &nnu dras om férsokets
effekter. En mer omfattande forskningsrapport om det forsta forsoksaret blir klar varen 2019 och
resultaten av hela forsoket publiceras varen 2020.

Forsoket med aktiverande social trygghet inleddes i borjan av 2018 och fortséatter till slutet av 2019.
Syftet med forsoket ar att minska vuxna langtidsarbetslosas behov av utkomststod och hitta vagar
till delaktighet och arbete. | forstket deltar Kangasala, Kemijarvi, Kuopio, Tammerfors och Reso.
Kommunernas samordnare soker forséker hitta I16sningar for att forbattra delaktigheten och syssel-
sattningen bland personer som lange varit arbetslésa och minska deras behov av utkomststéd.
Samordnarna samarbetar med klienterna inom socialarbetet och deras natverk, kommunala myn-
digheter, beslutsfattare, organisationer och féretag. Institutet fér hélsa och valfard utvarderar och
foljer upp resultaten av forsoket med aktiverande social trygghet. Resultaten rapporteras i bérjan av
2020.

Statsminister Sipil& tillsatte i bérjan av 2017 en arbetsgrupp som hade i uppgift att hitta konkreta
metoder for att gora slut pa differentieringen i samhallet. Arbetsgruppen foreslog i sin slutrapport ett
tydligare formanssystem for att avliagsna bidragsfallor, en battre samordning av familje- och arbets-
livet och ett 6kat antal rimligt prissatta hyresbostader. Regeringen har tagit hansyn till rekommen-
dationerna bland annat genom att inleda be-redningen av en nationell barnstrategi och arbetet med
mentalvardsstrategin och genom att tillsatta en utredare for att identifiera olika satt att battre kombi-
nera arbete och narstdendevard.

Reformprojektet for grundskydd och aktivitet (TOIMI) framskred planenligt. Uppgiften har varit att
stoda partier och politiska aktorer i processen att bilda asikter om reformen av grundskyddet. Pro-
jektet har sammanfattat de grundlaggande val och riktlinjer som beslutsfattarna maste ta stallning
till, inlett offentlig diskussion, tagit fram kunskapsunderlag och pa bred bas involverat olika natverk i
arbetet. Projektets riktlinjer och omfattande bakgrundsmaterial publicerades i februari 2019. En be-
skrivning av projektets verksamhetsmodell utarbetas varen 2019.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa bereddes andringar for att infora den sa kallade aktivitets-
modellen. Fran och med bérjan av 2018 har bevarandet av arbetsloshetsformanens niva forutsatt
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att man utfér avionat arbete, far inkomst fran féretagsverksamhet eller deltar i sysselsattningsfram-
jande service. Méalet med modellen &r att aven uppmuntra till kortare vikariat eller visstidsarbete och
att pa sa satt forebygga langtidsarbetsldshet och 6ka sysselsattningen.

2.5.6  Utveckling av hemvarden for aldre och forbattring av narstaendevarden for alla al-
derskategorier

Spetsprojektet for hemvarden for aldre och narstdendevarden hade som mal att dldre samt anho-
rig- och familjevardare ska ha tillgang till jamlikare, battre samordnade tjanster som dampar kost-
nadsodkningen. Som resultat av spetsprojektet tillampas handlingsmodellen fér kund- och service-
handledning for aldre redan i fem landskap och beredskap att inféra servicehandledning finns i hela
landet. Forandringsagenter i landskapen svarade for det praktiska genomférandet av projektet, och
dessutom genomférdes atta regionaliseringsforsok. Natverket av forandringsagenter visade sig
vara ett bra satt att sprida och driva projektets centrala teman. Centrala teman var kund- och ser-
vicehandledningen, en fungerande hemvard, verksamhetsmodeller som férenar boende och ser-
vice samt framjandet av narstdende- och familjevarden. I anslutning till dessa teman har man ocksa
genomfort regionala forséksprojekt finansierade med statsunderstdd. Forandringsagenterna bear-
betade i sina respektive omraden en plan fér de samlade tjansterna for dldre som grund for det reg-
ionala arbetet. Projektatgarderna har astadkommit en utveckling i ratt riktning, men processen for
att uppna malet i sin helhet ar langre och paverkas ocksa av andra atgarder.

2.5.7 Végar ini arbetslivet for partiellt arbetsfora (OTE)

Atgarderna inom ramen for spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra har bidragit till
regeringens mal att ka sysselsattningen. Enligt slutrapporten for social- och halsovardsministeriets
projekt fanns cirka 300 000 partiellt arbetsfora tills vidare anstéllda personer i Finland vid utgdngen
av berattelsedret. Antalet partiellt arbetsféra arbetslésa var 12 000 mindre &n 2015. De partiellt ar-
betsforas situation har forbattrats tack vare den kombinerade effekten av en ekonomisk uppgang
och regeringens atgarder.

Tjansterna har anpassats sa att partiellt arbetsfora hittar arbete och fortsatter arbeta. For att astad-
komma detta har cirka 700 samordnare for arbetsformagan utbildats regionalt heltaickande. Kompe-
tensen har stérkts i tjansterna och pa arbetsplatserna. Det har stoder ocksd dem som arbetar med
tjanster for andra an partiellt arbetsfora. Tjansterna for partiellt arbetsfora hjalper alla i arbetsfor al-
der att hitta arbete och fortsétta arbeta. En webbtjanst har utvecklats som stod for yrkespersonerna
och en modell har utarbetats for en vardkedja till vard och rehabilitering som stoder arbetsfor-
magan. Vardkedjan sakerstéller att kunden far tillgang till tjianster smidigt, andamalsenligt och vid
ratt tidpunkt. | flera regionala férsék genomférdes andringar som effektiviserade stédet for syssel-
sattningen och arbetsformagan. Forsoket ledde till att regionerna nu har tillgang till battre metoder
for att ordna och producera tjanster.

Utredarna Tuija Oivo och Raija Keratar som tillsatts av social- och halsovardsministeriet konstate-
rade i sin rapport att servicebehovet, arbetsférmagan och rehabiliteringsbehovet inte alltid utreds
tillrackligt individuellt och multiprofessionellt, vilket leder till att manga inte far tjanster och férmaner.
Enligt utredarna bor ett strategiskt program for arbetsformagan som stracker sig over flera rege-
ringsperioder inledas som grund for ett multiprofessionellt samarbete. Programmet bor vara en tvér-
sektoriell, Iangsiktig helhet for att oka partiellt arbetsfora och langtidsarbetslosa personers delaktig-
het i arbetslivet och sékerstilla att de far tjanster och férmaner som de behdéver. Samtidigt bor det
goras en bedémning av hur manga langtidsarbetslésa som egentligen ar arbetsoférmégna och om-
fattas av fel typ av forman. Riksdagsgruppernas representanter forband sig den 5 februari 2019 att
fortsatta utveckla arbetsmarknadsstallningen och tjansterna for partiellt arbetsféra och langtidsar-
betslésa ocksa under nasta regeringsperiod.
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2.6 Bioekonomi och ren energi

Malet &r att erséatta fossil importerad energi med ren och inhemsk energi, att oka anvandningen av
tra och att hoja dess foradlingsvarde. Vidare startas forsknings- och innovationsverksamhet inom
bioekonomi och efterstravas storre lonsamhet for matproduktionen. Genom insatserna uppnas kli-
matmalen fér 2020 redan under regeringsperioden och nya arbetstillfallen skapas. Finland siktar pa
att bli en féregangare inom bioekonomi, cirkular ekonomi och ren teknik.

Figuren nedan visar hur de viktigaste etapperna i spetsprojekten inom det prioriterade omradet bio-
ekonomi och ren energi ndddes 2018.

Figur12. Etapperna inom det prioriterade omradet bioekonomi och ren energi 2018
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2.6.1  Klimat- och energimal

Ar 2016 lamnade statsradet till riksdagen en redogérelse om en nationell energi- och klimatstrategi
(SRR 7/2016 rd — RSk 12/2017 rd). Strategin faststaller metoder for att minska anvandningen av
fossil energi. N6dvandiga atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser finns inskrivna i klimat-
planen pa medellang sikt (SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd), som stracker sig fram till 2030 och
namns i klimatlagen. Enligt planen ska utslappen av vaxthusgaser minskas inom de sektorer som
inte omfattas av utslappshandeln. Detta inbegriper utslappen fran bland annat trafiken, jordbruket,
den individuella uppvarmningen av byggnader och avfallshanteringen. De atgarder som anges i
planen &r tankta att ge en utslappsminskning pa 39 procent fram till 2030.

Enligt Statistikcentralens preliminéara uppgifter var totalférbrukningen av energi 1,38 miljoner tera-
joule (TJ) 2018, vilket motsvarade en 6kning med tva procent jamfort med aret innan. Okningen be-
rodde pa 6kad anvandning av saval fossila branslen och torv som fornybara energikallor. Elférbruk-
ningen uppgick till 87 terawattimmar (TWh), vilket motsvarade en 6kning med tva procent jamfort
med aret innan. Anvandningen av férnybara energikallor 6kade med tre procent 2018, och deras
andel av den totala energiforbrukningen 6kade med en procentenhet till 37 procent. Férbrukningen
av skogsindustrins aviut 6kade med nio procent, vilket innebar att férbrukningen av tradbrénsle
Okade med sammanlagt fyra procent. Tradbransle var darmed den mest anvanda energikallan i
Finland med en andel pa 27 procent. Vindkraftsproduktionen 6kade med 22 procent medan vatten-
kraften minskade med tio procent. Anvandningen av fossila branslen och torv 6kade med tva pro-
cent jamfort med aret innan, och deras andel av den totala energiférbrukningen var 40 procent.
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Figur13. Den totala energiférbrukningen och koldioxidutsléppen fran anvandningen av branslen
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EU-maélen for fornybar energi faststalls i relation till den totala slutférbrukningen av energi. Utrdknat
pa det séattet steg andelen férnybara energikéllor i Finland enligt preliminara uppgifter fran Statistik-
centralen till drygt 40 procent 2017. Ar 2014 uppnadde Finland fér férsta gangen sitt mal fér ande-
len férnybar energi, det vill sdga 38 procent av den totala slutférbrukningen av energi 2020. Ande-
len férnybar energi av slutférbrukningen &r den nast storsta bland EU-landerna.

Enligt Statistikcentralens preliminara uppgift var de totala vaxthusgasutslappen 55,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2017 exklusive LULUCF-sektorn (markanvandning, férandrad markanvand-
ning och skogsbruk). Utslappen minskade med nastan 5 procent jamfort med aret innan och var 23
procent mindre &n ar 1990. P4 minskningen av utslappen inverkade mest den minskade forbruk-
ningen av de viktigaste fossila branslena och den 6kade anvandningen av biobrénslen i trafiken.

For att minska utslappen fran trafiken lamnade regeringen till riksdagen en proposition (RP
199/2018 rd) om att skarpa distributionsskyldigheten i friga om biodrivmedel for transport sa att
den hojs frAn 18 procent 2021 till 30 procent 2029. Nar det géller el- och varmeproduktionen 1am-
nade regeringen i oktober till riksdagen en proportion (RP 200/2018 rd) om att férbjuda anvéndning
av stenkol som bransle vid el- eller varmeproduktion frdn och med den 1 maj 2029. Riksdagen god-
kande de lagar som ingick i propositionerna i bérjan av 2019.

Uppnaendet av malen for bade energi- och klimatstrategin och planen for klimatpolitiken framjades
av skrotningspremien for bilar, stédet for anskaffning av eldrivna personbilar och stédet fér konver-
tering av personbilar till gas- eller etanoldrift, som alla infordes vid ingangen av 2018.

2.6.2  Fram for tra

Spetsprojektet for att framja anvandningen av tra har inbegripit ett flertal atgarder som har okat an-
vandningen av tré och traets foradlingsvarde. Ar 2017 avverkades 72,4 miljoner kubikmeter skog
(63,2 miljoner kubikmeter gagnvirke och 9,2 miljoner kubikmeter energivirke). Ar 2018 bedéms av-
verkningen uppga till totalt 77 miljoner kubikmeter, varav 68 miljoner kubikmeter ar gagnvirke. Man
bedoémer att avverkningen kommer att ligga pa samma eller en nagot lagre niva 2019. Saval inom
jord- och skogsbruket och fiskerinaringen som inom livsmedelsindustrin har det gjorts betydande
investeringar for att modernisera sektorerna och forbattra konkurrenskraften, vilket pa lang sikt okar
antalet arbetsplatser i bioekonomins vardekedjor.
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Antalet sysselsatta inom skogsindustrin har tkat sedan 2014. Ar 2018 uppskattas antalet syssel-
satta vara 41 500, och antalet vantas forbli detsamma under 2019. Antalet arbetsplatser har okat
framfér allt inom byggnadssnickeriindustrin och inom massa- och pappersindustrin. Nar det galler
kemisk massa, papper och kartong ligger produktionsvolymerna, exportpriserna och foéretagens 16n-
samhet pa en utmarkt niva, och aven for sdgvaror &r situationen éverlag stabil.

Med hjalp av finansiering av pilotprojekt for cleantech och av nya produkter, tjanster och affarsmo-
deller inom bioteknik inom ramen for Business Finlands program startades narmare 150 forsknings-
projekt och 6ver 400 foretagsprojekt. Enligt den uppfdljning som Business Finland har gjort raknar
foretagarna i 40 program som avslutades fore slutet av berattelsedret med att deras foretagsverk-
samhet kommer att s mycket som tredubblas, exporten bli en och en halv ganger stérre och
sysselsattningen 6ka med nastan 100 procent under de kommande fem aren.

Inom ramen for Business Finlands nya program BioNets har man startat I6sningsorienterade ekosy-
stem, bland annat Pakkauslaakso. Pakkauslaakso skapar ett ekosystem inom den finlandska for-
packningsbranschen som &r unikt i hela varlden och som garanterar en fortsatt livskraftig och kon-
kurrenskraftig férpackningsindustri i Finland. Ett annat exempel ar ekosystemet fér nya cellullosa-
och fiberprodukter, dar mélet &r internationell affarsverksamhet som bygger pa det kunnande som
finns om tréfiberbaserade textiler och kompositer.

Atgardsprogrammet for trabyggande fortsatte bland annat genom att det publicerades en plan for
information och utbildning i frdga om de bestammelser om trabyggande som utfardades 2017. M&-
let med programmet ar att genom att anvanda tré i byggande st6dja utvecklingen av samhéllena.
Andelen bostader i flervaningshus i tra ar sex procent.

2.6.3  Cirkular ekonomi

Den cirkulara ekonomin forstarktes under valperioden bland annat med hjalp av atgardsprogram-
met for cirkular ekonomi (2018), en fardplan for plast som syftar till en hallbar plastekonomi (2018),
en regeringsproposition (RP 195/2017 rd) om andring av avfallslagen och en av statsradet godkand
riksomfattande avfallsplan fram till 2023 (Fran atervinning till cirkular ekonomi).

Riksdagen godkande varen 2018 en andring av avfallslagen (445/2018) genom vilken en skrivning i
regeringsprogrammet verkstalldes som begransar kommunens ansvar for hanteringen av kommu-
nalt avfall. Regeringspropositionen om den andra fasen av andringen av avfallslagen blev klar i slu-
tet av 2018, och riksdagen godkande andringen i mars 2019. Utvecklingen av en elektronisk data-
plattform fér avfall och biprodukter som &r knuten till detta framskred och genomférandefasen inled-
des i november 2018. Andringen av avfallslagen gav privata aktérer stérre mojlighet att ordna och
utveckla atervinnings- och avfallshanteringstjansterna.

Atgardsprogrammet for cirkular ekonomi genomférdes bland annat genom att det inférdes service-
stallen som tillhandahaller alla tjanster for miljorelaterade forfaranden pa ett och samma stalle, ge-
nom att atervinning av naringsamnen framjades och genom att den tekniska kompetensen och ex-
porten sporrades med hjélp av ett forsoksprojekt for sanering av fororenad mark. Ett nytt instrument
som stoder innovativa investeringar i cirkular ekonomi inférdes. Stddet har beviljats fér drygt 20 pro-
jekt. Ett exempel pa ett projekt som fatt stod ar Telaketju, som &ar ett ekosystem for en cirkular eko-
nomi inom textilbranschen. Projektet har skapat natverk, forséksmgjligheter och nya affarsmodeller
for ateranvandning av alla sorters textilier i Finland.

Ett kompetenscentrum av natverkstyp som ska 6ka hallbara och innovativa offentliga upphandlingar
startade i mars 2018 (KEINO). Kompetenscentret stoder pa bred front anvandningen av offentlig
upphandling som ett medel for att framja hallbara och innovativa upphandlingar. Malet stods ocksa
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av forsok med Green Deal-avtal och paverkansinvesteringar. Genom de frivilliga Green Deal-avta-
len forbinder sig de offentliga upphandlingsenheterna att uppna de strategiska méalen for bioekono-
min, den cirkuldra ekonomin samt energi- och klimatstrategin och till att utveckla marknaden med
hjalp av den konkreta upphandlingsverksamheten. For att framja ingdendet av avtal utarbetades en
process samt anvisningar och kriterier. | slutet av berattelseéret undertecknade bilbranschen ett
Green Deal-klimatavtal och livsmedelsbranschen en forbindelse om materialeffektivitet.

2.6.4  Matproduktion

Det primara malet med spetsprojektet &r att forbattra [dnsamheten inom matproduktionen. Statsra-
det dverlamnade till riksdagen en redogérelse om livsmedelspolitiken (SRR 2/2017 rd — RSk
21/2017 rd), som behandlar den finlandska matproduktionens konkurrenskraft, ansvar, marknads-
och konsumentorientering samt volym med avseende pa forsorjningsberedskapen. Redogorelsens
verkstallighetsplan godkéndes hésten 2017.

Regeringsprogrammets mal att minska underskottet i handelsbalansen for livsmedel med 500 miljo-
ner euro har inte uppnatts. Handelsbalansen for livsmedel paverkas férutom av det nationella arbe-
tet &ven av den allméanna utvecklingen och priserna pa den globala marknaden.

Den totala livsmedelsexporten beraknas ha uppgatt till 1,55 miljarder euro 2018. Med hjalp av in-
satser for livsmedelsexport, inklusive ett exportprogram, har man lyckats utjadmna det underskott
som uppstod till f6ljd av att exporten till Ryssland avstannade samt forstarka den finska livsmedels-
branschens stallning p& nya exportmarknader. De viktigaste landerna for livsmedelsexport ar fortfa-
rande narmarknaderna (Sverige, Estland, Ryssland) och EU. Merparten av tillvaxten har skett pa
dessa marknader.

2.7 Digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av normer

Andrade verksamhetssétt ar ett prioriterat omrade dér onddig reglering avvecklas, smidigare for-
valtning framjas genom digitalisering och reformer paskyndas genom forsok. Dessutom fornyas
styrningen och verkstalligheten. De offentliga tjansterna blir anvandarorienterade och i férsta hand
digitala. En gynnsam omvarld skapas for digital affarsverksamhet. Malet ar att underlatta medbor-
garnas vardag och foretagens verksamhet samt att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv.

Figuren nedan visar hur de viktigaste etapperna i spetsprojekten inom det prioriterade omradet digi-
talisering, forsoksverksamhet och avveckling av normer uppnaddes 2018.
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Figur14. Etapperna i det prioriterade omradet digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av nor-
mer 2018
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2.7.1  De offentliga tjansterna digitaliseras

I borjan av regeringsperioden anslogs 100 miljoner euro till ett spetsprojekt for att digitalisera de of-
fentliga tjansterna. Med hjalp av anslaget har 17 strategiskt viktiga digitaliseringsprojekt finansie-
rats. Nar digitaliseringsprojekten utvarderades granskades bland annat inkomstregistret, det virtu-
ella sjukhuset, digitaliseringen av statsunderstdd och det elektroniska bostadsaktieregistret. Enligt
utvarderingen hade spetsprojektens mal om tvaradministrativt samarbete uppnatts. De genomforda
projekten framjar ett digitalt arbetssatt som omfattar flera forvaltningsomraden och som inbegriper
saval offentliga som privata aktorer. Man bor uppratthalla detta arbetssatt och samtidigt vara med-
veten om begréansningarna i kundorienterade projekt nar en gemensam plattform skapas. Tvarad-
ministrativt samarbete forekommer bade nar det galler en gemensam digital infrastruktur och kund-
I6sningar, och utvecklingen av dem avviker fran varandra. Enligt en bedémning skulle framfor allt
ytterligare satsningar pa ett gemensamt kunskapsunderlag och digital infrastruktur pa ett évergri-
pande sétt framja digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Kontinuiteten skulle kunna saker-
stallas battre och starten paskyndas om det skulle finnas en metod for att atgarda tvaradministra-
tiva problem redan innan projekt inréattas.

Det nationella inkomstregister som togs i bruk vid ingdngen av 2019 innehaller heltackande léne-,
pensions- och formansuppgifter pa individniva. Den som producerar uppgifter om forvarvsinkomster
for in dem i inkomstregistret i realtid och per betalning. | forsta skedet kommer till exempel Folk-
pensionsanstalten, Skatteférvaltningen och Pensionsskyddscentralen att kunna anvanda uppgif-
terna. Inkomstregistret automatiserar processerna for dem som anvander uppgifterna i registret,
mojliggor 6vervakning i realtid och férenklar arendehanteringen. Ett av malen med registret, som
fors av Skatteférvaltningen, ar att minska féretagens administrativa bérda genom att anmalningsfor-
farandena for [6neutbetalning férenklas.

Under berattelsearet utarbetades ett nytt bostadsdatasystem, och den lagstiftning som mojliggor
systemet tradde i kraft vid ingadngen av 2019. Systemet forbattrar tillgangligheten och tillforlitlig-
heten i uppgifter och dgaranteckningar som galler aktielagenheter, eftersom uppgifterna om lagen-
heternas egenskaper, dgande och besittningsratt finns sparade i elektronisk form i registret. Det
nya registret skapar férutsattningar for elektronisk arendehantering och elektroniska tjanster, sdsom
elektronisk handel med bostadsaktier och férvaltning av bostadsaktiebolagens livscykel. Systemet
gOr det mojligt att samla olika typer av uppgifter till enhetliga tjanster for kunden. Det kommer aven
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att leda till att disponentbranschen och dess tjanster utvecklas. Enligt en utvardering av projektet
uppgar kostnadsfordelarna med registret till 37,7—44,5 miljoner euro.

Digitaliseringen av fastighets- och byggbranschen har paskyndats genom ett KIRA-digi-projekt,
som ministerierna, kommunerna och aktorer inom branschen har deltagit i. Malet ar ett 6ppet och
interoperatibelt ekosystem for informationshantering i den byggda miljén. Inom ramen for projektet
har tiotals mindre pilotprojekt genomforts parallellt och det har skapats gemensamma datamodeller.
Enligt en preliminar beddmning har projektet forandrat arbetssattet inom branschen.

Under berattelsearet drog regeringen upp en riktlinje enligt vilken digitala tjanster ska prioriteras i
myndighetsverksamhet. Myndigheterna ar enligt lag férpliktade att i férsta hand erbjuda kunderna
tillgangliga, digitala tjanster av hog kvalitet. For foretag ar det obligatoriskt att anvanda de digitala
tjdnsterna och &ven medborgarna ska i forsta hand skéta arenden digitalt, &ven om det inte ar obli-
gatoriskt. Samtidigt genomférdes EU:s tillganglighetsdirektiv.

Som stdd for produktionen av digitala tjanster fortsatte man att utveckla tjansterna Suomi.fi under
ledning av Befolkningsregistercentralen. Viktiga tjanster ar identifieringstjansten for medborgare
samt meddelanden, fullmakter, servicedatalager, betalningar och servicekanaler som erbjuds inom
ramen for Suomi.fi (se tabell 5 och figur 15).

Tabell 5. Nyckeltal for Suomi.fi -tjansterna

2017 2018
Antalet identifieringar som via identifieringstjansten fér medborgare formedlats fill tjanster 56.9 86 6
for arendehantering, mn ' ’
Antalet personer som i slutet av aret tagit i bruk meddelandetjansten i Suomi.fi * 138 000
Antalet arenden som skoétts for en annan persons eller for ett foretags rakning via
: o 1,2 2,5
fullmaktstjansten i Suomi.fi, mn
Antalet betalningstransaktioner via betalningstjansten i Suomi.fi, mn 3,6 4,5
Antalet organisationer som anslutit sig till servicekanalen, st. 80 124
* Tjansten 6ppnades for produktionsbruk i december 2017
Figur15.  Antalet personer som anvander meddelandetjansten i Suomi-fi 2018-2019
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Under berattelsearet forbereddes sammanslagningen av Befolkningscentralen, magistraterna samt
magistraternas forvaltnings- och utvecklingsenhet till en ny myndighet for digitalisering och befolk-
ningsdata. Riksdagen antog de lagar som géaller reformen i mars 2019. Den nya myndigheten ska
enligt planerna inleda sin verksamhet vid ingangen av 2020.

2.7.2  Informationspolitik och framjande av anvéndningen av information

Informationspolitiken haller p& att utvecklas till ett nytt politikomrade. Informationens betydelse i
samhallet 6kar hela tiden, och principerna fér anvandning av information vacker debatt. En redogo-
relse om informationspolitiken och artificiell intelligens (SRR 7/2018 rd — Rsk 53/2018 rd) éverlam-
nades till riksdagen den 5 december 2018. | redogérelsen granskades informationspolitiken saval
utifrdn informationshanteringen som med tanke pa forutsattningarna for att anvanda information,
vardegrunden, de etiska principerna och de ekonomiska konsekvenserna. Teman i redogérelsen ar
bland annat en definiering av informationspolitiken, utnyttjande av artificiell intelligens pa bred front,
kunskapsbehoven i fraga om artificiell intelligens samt plattforms- och dataekonomi. De atgarder
som ingar i redogdrelsen galler till exempel insamling, sammankoppling, 6ppnande och lagring av
information samt informationssédkerhet och dataskydd. Redogorelsen utreder dven lagstiftningsfra-
gor samt effekterna bade i EU och pa ett internationellt plan.

| december 2018 lamnade regeringen till riksdagen en proposition med forslag till lag om informat-
ionshantering inom den offentliga férvaltningen och till vissa lagar som har samband med den (RP
284/2018 rd). Propositionen behandlades av riksdagen i bérjan av 2019. Den nya lagen om inform-
ationshantering avses trada i kraft den 1 september 2019. Det &r frdga om en allman lag om inform-
ationshantering, dar det pa ett enhetligt satt foreskrivs om kraven rérande hantering av information
inom den offentliga forvaltningen. Genom lagen sékerstélls en enhetlig hantering och informations-
séker behandling av myndigheternas informationsmaterial i syfte att genomfora offentlighetsprinci-
pen. Dessutom innehaller lagen bestammelser om elektronisk dverforing av information mellan
olika myndigheters informationssystem.

Mdjligheterna att anvanda den offentliga forvaltningens datalager och information forbattrades med
hjalp av nya néatverktyg och rekommendationer. | samarbete med Utbildningsstyrelsen och Befolk-
ningsregistercentralen infordes en forsta version av en samtyckeshanteringstjanst fér Mina data i
anslutning till jansten for uppgifter om studieprestationer och studierétt (Koski). For att forbattra in-
teroperabiliteten inom informationshanteringen skapades ett nétverktyg i form av en plattform for att
uppdatera, sprida och ta del av ordlistor, koder och datamodeller. For distribution av stora datafiler
skapades en egen ldsning i anslutning till den nationella servicekanalen medan det fér rapportering
av kommunernas och landskapens ekonomiska uppgifter utvecklades en enhetlig datamodell och
en rekommendation om den.

Den centrala idén i konceptet AuroraAl ar ett manniskocentrerat satt att anvanda personuppgifter
och lagesinformation, déar principerna for integritetsskydd knyts samman med mdjligheten att an-
vanda uppgifter om valbefinnande som fatts av en person och som personen sjalv samlar in, i syfte
att producera féregripande, kundorienterade tjanster. | ett forstudieprojekt om det nationella pro-
grammet for artificiell intelligens, Aurora, identifierades de &ndringar som manniskocentrerad verk-
samhet som bygger pa livshandelsetankande medfor bland annat for produktionen och ledandet av
offentliga tjanster. Malet ar att mojliggéra somldsa och smidiga servicekedjor som bestar av flera
olika serviceleverantorers tjanster och som fungerar i olika situationer och héndelser i livet. Forstu-
dieprojektet var en av de atgarder som rekommenderades i rapporten Finlands Al-era.
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2.7.3  Skapa en digital tillvaxtmiljo fér affarsverksamhet

Skapandet av en digital tillvaxtmiljo for affarsverksamhet framjades bland annat genom foljande &t-
garder, som beskrivs ndrmare i kommunikationsministeriets resultatoversikt i bilaga 1 till regering-
ens arsberattelse:

e | enlighet med statsradets principbeslut om nyttiande av data inom affarsverksam-
het framjades nyttjandet av stora datamangder (stordata) och affarsverksamheten
samt utvecklingen av manniskocentrerad hantering av data (mina data).

« Informationsregleringen enligt den nya lagen om transportservice har méjliggjort
resekedjor och helt nya typer av multimodala transporttjanster fér konsumenterna,
forbattrat kundorienteringen i transporttjansterna och framjat en smidigare interope-
rabilitet pa transportmarknaden.

e Genom statsradets principbeslut om en utvecklingsplan for att starka digitali-
seringen inom logistiken och transportsektorn samt i hamnarna maojliggérs ett battre
informationsfléde i transportkedjorna an i dag.

e Genom atgarderna i fardplanen for utveckling av automatisering och robotisering
inom transportsektorn 2017-2019 frimjas automatiseringen inom transportsektorn
samt Okas innovationerna och affarsverksamheten i samband med robotteknik och
automatisering.

o Atgardsprogrammet for satellitnavigering bidrar till ett effektivt utnyttjande av satel-
litnavigering pa olika samhallsomraden, sarskilt inom automatiserade transporter.
Programmet ska ocksa gora rymdbranschen i Finland attraktivare och starka till-
vaxtforutsattningarna for investeringar, omsattning och sysselsattning i rymdbran-
schen.

e Den nationella informationssékerhetsstrategins genomférande har forbattrats ge-
nom att integritetsskyddet och skyddet for konfidentiell kommunikation har stérkts,
och lagstiftningen om hanteringen av informationssakerhetsrisker har utvecklats
inom trafik- och kommunikationssektorn.

2.7.4  Smidigare forfattningar

Syftet med smidigare forfattningar ar att underléatta medborgarnas vardag och féretagens verksam-
het genom att férnya verksamhetssétten, bryta normer, inféra smidigare bestammelser, skapa moj-
liggbrande lagstiftning, frAmja e-tjanster och dra nytta av férsok. Forvaltningen har lattats upp ge-
nom att myndighetsforfaranden har digitaliserats, genom en 6vergang till anmalningsférfaranden
och genom strukturella reformer. Utvarderingen av spetsprojektet smidigare férfattningar kommer
att utges hosten 2019.

Under berattelsearet underlattades medborgarnas vardag bland annat genom att valfriheten utoka-
des i namn&renden och genom att forfarandet for att ansoka om tillstand till penninginsamling for-
enklades. Det infordes &ven mobila korkort. Ansokan till hégskoleutbildning gjordes mer flexibel,
och det blev enklare fér de studerande att byta inriktning inom hégskolan. Kostnaderna for att
bygga skyddsrum sanktes och férvaltningsforfarandet i samband med byggande av skyddsrum for-
enklades.

Foretagens verksamhetsforutsattningar férbéattrades bland annat genom att det utvecklades ett
forfarande dar alla tjanster for miljérelaterade tillstand tillhandahalls pa ett stélle och genom att det
inférdes ett nytt anmalningsforfarande som ersatter forfarandet for miljétillstand. Arbetstidslagen
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reviderades, och ett sarskilt uppehallstillstand for uppstartsféretagare inférdes. Den nya lagen om
transportservice gjorde det mojligt att kombinera olika transporter och ett nytt trafikledningsbolag
grundades. Kravet pa aktiekapital for privata aktiebolag slopades. Konkursforfarandet blev enklare
och snabbare. Ordnandet av sotningstjanster avreglerades.

Forvaltningen forenklades genom att den allménna lagen om rattegang i forvaltningsarenden revi-
derades och genom att lagen om konsuléra tjanster och utlanningslagen gjordes mer smidiga. Am-
betsverksstrukturerna fornyades genom att uppgifterna vid flera ambetsverk slogs samman till nya
ambetsverk (Livsmedelsverket, Transport- och kommunikationsverket). Dessutom fortydligades den
bosattningsbaserade sociala tryggheten for personer som flyttar utomlands eller atervander dari-
fran.

Under berattelsearet publicerades slutrapporten om projektet for att bedéma och minska regelbor-
dan. Ett av de viktigaste insatsomradena ar hogkvalitativ lagberedning for att sakerstalla att regle-
ringen ar andamalsenlig i relation till positiva och negativa effekter och att regleringen ar tydlig och
konsekvent.

Forsok har fortsatt med den s kallade "en in, en ut’-modellen, som syftar till att minska den regel-
bdrda som ny lagstiftning orsakar féretagen. Det berékningsverktyg som utvecklats inom ramen for
projektet ar ett konkret verktyg for beddmning av konsekvenserna for féretagen, och verktyget har
redan resulterat i battre bedémningar av foretagskonsekvenserna. Stoéd for beddmningarna, utbild-
ning for beredarna och kad medvetenhet har aven spelat en central roll. Tack vare principen blir
regelbordans utveckling mer genomskadlig och dessutom ger den indikatorer for uppféljning av re-
sultaten och bidrar till att kommunicera resultaten utat.

I enlighet med regeringsprogrammet inrattades varen 2016 vid statsradets kansli ett oberoende och
sjalvstandigt rad for bedémning av lagstiftningen. Radets uppgift &r framfor allt att ge utldtanden om
regeringens propositioner och om de konsekvensbeddmningar som ingar i dem. Dessutom stravar
radet efter att utveckla den allmanna lagberedningskulturen. Radets stallningstaganden har tagits
val i beaktande vid finslipningen av lagférslagen inom den tidsram som statt till forfogande. Radets
utlatanden och arsoversikter publiceras pa radets webbplats. Slutrapporten fran ett projekt som be-
domer effekten av radets verksamhet publiceras varen 2019.

2.7.5 Forsokskultur och anvandning av information

Merparten av de strategiska forsok som genomfors i enlighet med regeringsprogrammet (till exem-
pel forsdket med digitalisering inom kommunerna och férsoket med valfrihet) slutférdes under be-
rattelsearet. Konsekvenserna av forsoket med basinkomst utvarderas mer ingaende i borjan av
2020, nar all information som samlats in om férsdket har sammanstallts till statistik. Forsoksverk-
samheten har aven varit livlig inom olika forvaltningsomraden.

Forsokskulturen har sedan varen 2017 forstarkts med hjélp av plattformen Plats for forsok. Plattfor-
men fungerar ocks& som ett verktyg for demokrati och for samman nya aktérer. Via plattformen har
man kunnat soka finansiering for smaskaliga forsok pa temat cirkular ekonomi, digitala kunskaper
inom social- och halsovard samt artificiell intelligens. Plattformen efterlyser ocksa nya idéer. Forut-
sattningarna for forsoksverksamhet forbattrades ocksa genom att en handbok i att bereda forsoks-
lagar publicerades och genom att de forskningsbaserade férsdksupplaggen vid ministerierna och
ambetsverken utokades.

Enligt utvarderingen av spetsprojektet for en forsékskultur anses forsok vara ett bra verktyg for att
utveckla en verksamhet och hitta nya ldsningar, men férséken &r ocksa forknippade med utma-
ningar. Férhoppningen ar att olika aktorer ska delta i forsoksverksamheten pa bredare front och att
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informationsspridningen effektiviseras nar det galler resultaten av férséken. Mer systematiska for-
sok bor genomfiras till stod for beslutsfattandet. Utvarderingen innehéller en rekommendation om
att utveckla forsoksverksamhetens praxis pa ett satt som syftar till att forbattra de offentliga organi-
sationernas férméaga att fornya sig och deras genomslag. Genom béttre samordning kunde lardo-
marna fran forsoken battre tas tillvara. Utdver sméaskaliga forsok behéver man dven genomféra mer
omfattande férsok som stracker sig éver langre perioder. Dessutom borde flera olika férsok genom-
foras i stravan att uppna ett angivet mal. Det behovs ocksa finansieringsmodeller som uppmuntrar
till forsok. Det ar viktigt att gora en regelbunden bedémning av hur férsdkskulturen har utvecklats,
till exempel med hjalp av de bedémningskriterier som utvecklats inom ramen for projektet.

Genom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet produceras information till stod for be-
slutsfattandet. Statsradets beslutsfattande stoddes genom att finansieringen till statsradets forsk-
nings- och utredningsverksamhet gick till de prioriterade omradena i regeringsprogrammet i 6ver-
enstammelse med statsradets arliga utrednings- och forskningsplan. Férdelningen av finansie-
ringen beskrivs narmare i resultatoversikten for statsradets kansli i bilaga 1 till regeringens arsbe-
rattelse.

2.7.6  Battre ledarskap och verkstéallighet i statsradet

Inom ramen for spetsprojektet for ledarskapsutveckling har man under 2018 stérkt den forvalt-
ningsévergripande, kunskapsbaserade styrningen och personalens rérlighet inom statsférvalt-
ningen genom bland annat foljande atgarder: stod for reformen av ministeriernas ledningsmodeller
och ledningsprocesser som en del av statsradshelheten, starkning av den strategiska personalled-
ningen inom statsforvaltningen (HR-styrgruppen), framjande av tillampningen av ledningsavtalsfor-
farandet pa den hogsta ledningen och utvardering av ledningen. Dartill har man inlett pilottestning
av ledningsdiskussioner for ministrar och kanslichefer, inlett ett forsék med en bedémningsgrupp
som stéder utnamningen av den hégsta ledningen och sttt reformen av férvaltningen genom om-
fattande ledarskapscoachning. Spetsprojektet uppnadde sina mal fore slutet av regeringsperioden.
Atgarderna beskrivs narmare i resultatéversikten for finansministeriet i bilaga 1 till regeringens &rs-
berattelse. Projekten ar avslutade men deras allmanna malsattningar ar fortfarande relevanta for
utvecklingen av ledarskapet inom statsfoérvaltningen, och resultaten fran dem utnyttjas vid den fort-
satta utvecklingen.

2.8 Strukturpolitiska reformer

2.8.1  Beredningen av landskaps- och vardreformen

Genom landskaps- och social- och hélsovardsreformen var avsikten att i Fastlandsfinland grunda
nya landskap, reformera social- och halsovardens struktur, tjanster och finansiering och flytta 6ver
nya uppgifter fran bland annat kommunerna och statens regionférvaltning till landskapen. De sjalv-
styrande landskapen skulle ha bildats utifrin den nuvarande landskapsindelningen.

Det var i forsta hand staten som skulle ha ansvarat for finansieringen av landskapen. | sin helhet
skulle den allméanna finansieringen av landskapen ha uppgatt till cirka 18,6 miljarder euro uppskat-
tat utifran 2019 ars finansieringsniva. Av detta skulle finansieringsandelen som baserar sig pa
social- och halsovardens uppgifter ha uppgatt till cirka 17,3 miljarder euro och finansieringsandelen
som baserar sig pa landskapens 6vriga uppgifter till 1,3 miljarder euro. | frdga om landskapens 6v-
riga uppgifter skulle landskapen ocksa ha fatt sa kallad sarskild finansiering, som skulle ha varit
uppgiftsspecifik och vars belopp uppskattningsvis skulle ha uppgatt till 2,8 miljarder euro pa 2019
ars niva.
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Malet med social- och halsovardsreformen var att svara pa de utmaningar som social- och halso-
varden i vart land star infor, i synnerhet den ojamlika tillgangen till tjanster samt det 6kade tjanste-
behovet till foljd av den aldrande befolkningen. Syftet var att dampa den kostnadsdkning som beror
pa det befintliga systemets struktur och dess utmaningar sa att cirka 3 miljarder euro av regering-
ens sparmal pa 10 miljarder euro skulle ha tackts genom social- och halsovardsreformen fram till
2031. Ett annat mal for reformen var att minska klyftan i frdiga om manniskornas valfard och halsa
samt att forbattra tillgangen till tjansterna

Regeringen lamnade varen 2017 propositioner till riksdagen om reformens centrala uppgifter samt
om organiseringen och finansieringen av verksamheten (RP 15/2017 rd, RP 57/2017 rd och RP
71/2017 rd). Med landskapslagen skulle de nya landskapen ha grundats och deras ekonomi och
forvaltning verkstéllts. Med lagen om ordnande av social- och halsovard skulle ansvaret for att
ordna social- och halsovardstjansterna ha flyttats fran kommunerna till landskapen. Syftet med info-
randelagen var att genomféra de omfattande 6vergdngsarrangemangen for egendom och personal.
Bestammelserna om nivan pa statsfinansieringen i sin helhet och allokeringen av den pa de olika
landskapen skulle ha funnits i lagen om landskapens finansiering. Malet med att dverfora ansvaret
for att ordna tjansterna pa avsevart farre ansvariga jamfort med det nuvarande systemet var en
stravan efter att trygga tillracklig kompetens och formaga att se till befolkningens servicebehov.

Regeringens proposition om kundens valfrihet inom social- och halsovarden (RP 47/2017 rd) lam-
nades till riksdagen varen 2017. Beredningen fortsatte under 2017 utifran riksdagens anmérkningar
och en ny proposition med forslag till valfrihetslag lamnades till riksdagen i mars 2018 (RP 16/2016,
2018 rd). Propositionen syftade till att kunden, huvudsakligen pa basniva, skulle kunna valja mellan
fler producenter av social- och halsotjanster an i nulaget. Genom utvidgad valfrihet efterstravades
forbattrad tillgang till i synnerhet primarvardstjanster och forbattrad kvalitet pa tjansterna till féljd av
valfriheten. Som en helt ny helhet féreslogs dessutom ibruktagandet av en personlig budget i syn-
nerhet foér kunder med ett sektorsdvergripande servicebehov. | de kundsedelférsok som inleddes
varen 2017 har man testat valfrihet inom ramarna for den nuvarande lagstiftningen (servicesedella-
gen, klientavgiftslagen). Forsoken presenteras narmare pa social- och halsovardsministeriets
webbplats.

De regeringspropositioner som hénforde sig till reformen f6rfoll nar riksdagens talmanskonferens
den 8 mars 2019 konstaterade att riksdagen till féljd av regeringen Sipilas avskedsansokan inte har
forutsattningar att i mars 2019 behandla landskaps- och social- och halsovardsreformen.

Social- och hélsovardsreformen var inte avsedd att trada i kraft pa Aland, eftersom halso- och sjuk-
varden samt socialvarden hér till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet. | sin féreslagna form
skulle reformen &nda ha péverkat penningflédena mellan riket och landskapet Aland i och med av-
skaffandet av skattegottgorelsen enligt 49 § i sjalvstyrelselagen. Grundlagsutskottet ansag att en
nodvandig forutsattning for ett godkannande av landskaps- och social- och halsovardsreformen ar
att bortfallet av skattegottgdrelsen kompenseras genom en andring av sjalvstyrelselagen. | februari
2019 lamnade regeringen till riksdagen en proposition med forslag till lag om &ndring av sjalvstyrel-
selagen for Aland (RP 320/2018 rd) och riksdagen lamnade propositionen vilande éver valet. For
att lagen ska trada i kraft i borjan av 2021 som avsett, maste propositionen godkannas med tva
tredjedelars majoritet bade av den nya riksdagen och av Alands lagting.

Under 2017 grundades tre bolag i anslutning till reformen. Bolagens verksamhet, malsattningar,
personal och egendom med ansvar utvarderas pa nytt efter att den foreslagna reformen forfallit.
Sotedigi Oy grundades for att genomféra digitaliseringen av social- och halsovarden, integrationen
av uppgifter och it-system och kunskapsledningen. Finansieringen av bolagets utvecklingsarbete
genomfdrdes genom att bolaget under grundlaggningsaret kapitaliserades med 90 miljoner euro.
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Landskapens lokalcentral Ab grundades som en riksomfattande stddservicecentral fér lokal- och
fastighetstjansterna och IKT-servicecentralen Vimana Oy for att bedriva utvecklingsarbetet i fraga
om landskapens gemensamma tjanster och informationssystemlosningar. Senatsfastigheter finan-
sierade Landskapens lokalcentral Ab genom kapitalisering av sammanlagt med 16 miljoner euro.
Vimana Oy har finansierats genom kapitalisering med 10,65 miljoner euro 2018, och i januari 2019
Overlats dessutom till bolaget aktier fran Solidium Oy:s portfolj till ett varde av 15 miljoner euro lik-
stallt med eget kapital.

Som stdd for beredningen av reformen beviljades for budgetmoment 28.70.05 (Stdd och handled-
ning i samband med beredningen och genomftrandet av landskaps- och social- och halsovardsre-
formen) 199 miljoner euro fér 2018 och 211 miljoner euro fér 2019. Ar 2018 beviljades fr&n momen-
tet bland annat férhandsberedningsunderstdd fér beredningen i samband med grundandet av land-
skapen och for IKT-férberedelser och betalades styr- och samordningsuppgifter som anknyter till
reformen. Frdn momentet beviljades landskapen 2018 39,4 miljoner euro i form av allméant for-
handsberedningsundersttd for beredningen av reformen och 83 miljoner euro i form av IKT-bidrag.
Andringarna av de nationella informationssystemen och utvecklingsarbetet finansierades med cirka
19 miljoner euro fran momentet. Anslaget anvandes ocksa for beredningen, samordningen och
styrningen av reformen vid ministerierna, bland annat genomférdes aven ett coachningsprogram for
foréndringsledning.

Avsikten var ocksa att landskapen skulle 6verta andra uppgifter &n de som hér till social- och halso-
varden. Uppgifter skulle ha samlats ihop fran flera olika myndigheter: kommunerna och samkom-
munerna, landskapsférbunden, nérings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralerna), arbets- och
naringsbyraerna (TE-byraerna), nérings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och naringsby-
rdernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret) och regionférvaltningsverken. Behand-
lingen av de regeringspropositioner som gallde dverféringar av uppgifter avslutades i riksdagen i
samband med att landskaps- och social- och hélsovardsreformen forfoll.

Som ett led i landskapsreformen var avsikten ocksa att genomféra en omorganisering av statens
tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter. En central atgard skulle ha varit inrattandet av Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet (Luova) med riksomfattande behdrighet fran och med 1.1.2020.
Myndigheten skulle ha tagit 6ver merparten av uppgifterna hos regionforvaltningsverken och Till-
stands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) samt ocksd NTM-centralerna och
UF-centret, som alla 1&ggs ner nar Luova tar vid. | syfte att genomfora &ndringen lAmnades i mars
2018 till riksdagen en proposition (RP 14/2018 rd) med férslag till lagstiftning om verkstalligheten av
landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter.
Behandlingen av regeringens proposition avslutades i riksdagen i samband med att landskaps- och
social- och héalsovardsreformen forfoll.

2.8.2  Framtidens kommun

Projektet Framtidens kommun syftade till att skapa en vision for framtidens kommun 2030 och fast-
stélla kommunernas roll och uppgifter samt stéllning i forhallande till de landskap som ska grundas.
Arbetet fokuserade pa att starka den kommunala demokratin och pa kommunens roll i att framja
valfarden, livskraften, foretagandet och sysselsattningen. Inom projektet behandlades aven beho-
ven av att revidera kommunallagstiftningen.

Som en del av projektet genomférdes en utredning om medlemskap i tvd kommuner. Enligt den

staller grundlagen vissa forbehall for rattigheterna i fraga om dubbelt kommunmedlemskap. Multilo-
kalitet i Finland kan till exempel inte forknippas med réattigheter eller skyldigheter i fraga om beskatt-
ning, rostratt eller valbarhet. En del av den kommunala servicen foérutsétter dock inte medlemskap i
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en kommun, exempelvis inom hilsovarden har bostad pa flera orter redan beaktats. Utifran utred-
ningen adndrades kommunallagens paragraf om méjligheter att delta och paverka sa att exempelfor-
teckningen i 22 § kompletterades med att asikterna hos personer som utnyttjar tjanster och regel-
bundet eller en langre tid bor eller vistas i kommunen ska redas ut innan beslut fattas.

| den parlamentariska arbetsgruppen Framtidens kommun behandlades 2018 pa bred front olika
kommunalpolitiska teman, sdsom atgarder som framjar digitaliseringen och arenden som géller den
kommunala ekonomin. Arbetsgruppen behandlade bland annat lagstiftandet om en rapporterings-
modell fér automatiseringen av kommunernas ekonomiska uppgifter och behovet av att &ndra ut-
varderingskriterierna for kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning. Regeringens
proposition om produktion och rapportering av ekonomiska uppgifter om kommuner och landskap
bereddes, men lamnades inte till riksdagen eftersom landskaps- och social- och halsovardsrefor-
men fordrojdes. Det ar mojligt att 2019 lamna propositionen i en sddan form som galler kommuner
och samkommuner. Kommunallagen &ndrades i sin tur sa forutsattningarna for att initiera utvarde-
ringsforfarandet for kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning andrades sa att de
battre beskriver den interna finansieringens tillracklighet. Malet &r ett rattvist och tillforlitligt satt att
utvardera vilkka kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk situation, vilket sporrar
kommunerna till ekonomiska lésningar som ar héallbara pa lang sikt. Avsikten ar att forfarandet ska
gélla de kommuner som har den allra svagaste ekonomin.

2.8.3  Nedskarningar i den offentliga sektorns kostnader

| regeringsprogrammet ingar ett mal att minska p& kommunernas utgifter med en miljard genom att
dra ner pa deras uppgifter i lagen och de skyldigheter som styr genomférandet uppgifterna pa lang
sikt, det vill sdga fram till 2029. Senare utstracktes dversynen till hela den offentliga ekonomin och
arsenalen av atgarder for att na malet utvidgades. For kommunernas del genomfors programmet
som rér denna sa kallade JTS-miljard genom ett atgardsprogram for att minska kommunernas upp-
gifter och skyldigheter och dessutom genom kommunernas incitamentssystem for digitalisering.
Dessutom har det tagits fram incitamentsmodeller for att stévja driftsekonomins vaxande utgifter
och stavja lokalkostnaderna. | fraga om statsférvaltningens produktivitet har det bland annat utretts
hur den skulle kunna forbattras pa det mest andamalsenliga sattet genom att utnyttja digitali-
seringen maximalt.

Beredningen av reformerna och lagéndringarna for att minska kommunernas uppgifter och skyldig-
heter har fortsatt. En del av lagstiftningen har varit ssammankopplad med landskaps- och social- och
halsovardsreformens framskridande, exempelvis dverféringen av raddningsvasendet till land-
skapen. Den storsta ekonomiska nyttan for kommunernas del har bedomts komma fran revide-
ringen av transportservicelagstiftningen. Exempel pa andra redan genomforda atgarder ar att en-
skilda deluppgifter slopats fran aldreomsorgslagen och att reparations- och energiunderstod forts
over fran kommunerna till Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA. De genom-
forda besparingarna eller minskningen i de forutsedda kostnadsokningarna beror aven pa kommu-
nernas egna atgarder. Besparingarna vantas senast 2029. Om de atgarder som annu pagar ocksa
slutfors, bedoms programmets effekter for hela den offentliga ekonomins del uppga till 6ver 300 mil-
joner euro pa arsniva fram till 2029.

Kommunernas incitamentssystem for digitaliseringen genomfors i form av statsunderstod i enlighet
med statsunderstddslagen. | statsbudgeten for 2019 har ett tredrigt reservationsanslag pa 30 miljo-
ner euro anslagits for kommunernas incitamentssystem. Anslaget far anvandas for utbetalning av
statsunderstdd till kommuner och samkommuner for projekt som framjar digitalisering. De projekt
som finansieras syftar till att skapa forutsattningar for att effektivisera atgarder och processer i kom-
munerna samt att med kommunerna som utgangspunkt framja uppfyllandet av de nationella malen
for digitaliseringen och att uppmuntra kommunerna till samarbete.
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2.8.4  Reformeringen av centralfdrvaltningen

Under berattelsearet sammanstélldes ett reformprogram for centralférvaltningen, som leder det ar-
bete som gjorts inom andra reformer och spetsprojekt och sakerstéller att det framskrider och leder
till permanenta férandringar. Inom ramen for programmet gjordes utredningen Ambetsverket pa
2020-talet, dar utvecklingsforslag for statens ambetsverk utarbetades i syfte att ka flexibiliteten
och forbattra funktionsférmagan. Under aret bereddes dessutom en rekommendation om de princi-
per som ska iakttas i omorganiseringen av statsfdrvaltningens funktioner vid dvervagande av bola-
gisering av en verksamhet samt en rekommendation om principerna fér statsférvaltningens val av
organisationsformer i friga om statens fonder som stér utanfor statsbudgeten, sjalvstandiga offent-
ligrattsliga organ och stiftelser.

2.9 Statsradets inflytande i EU

2.9.1  Forberedelser infor EU-ordférandeskapet

Riktlinjerna for inflytande i EU faststalls i statsradets arliga strategier for inflytande. Den senaste ar
frdn november 2017 (E 106/2017 rd). Under beréttelseéret gjordes ingen strategi upp for 2019 ef-
tersom de viktigaste riktlinjerna fér EU-politiken faststélls i programmet fér den regering som bildas
efter riksdagsvalet 2019. Alla ministerier utarbetade emellertid hdsten 2018 sina egna strategier for
den forsta halften av 2019. Under berattelsedret faststallde EU-ministerutskottet regelbundet riktlin-
jer for paverkan i fragor som &r viktiga for Finland.

Finland &r ordférandeland for Europeiska unionens rad under den senare hélften av 2019. Statsra-
det informerade riksdagen om beredningsprocessen for Finlands nationella ordférandeskapspro-
gram (E 20/2018 rd) och om programmet for de tre lander (Ruménien, Finland och Kroatien) som
innehar ordférandeskapet efter varandra (E 93/2018 rd).

Finland lyckades f& med en stor del av sina egna centrala mal i radets 18-manadersprogram. Till
dessa hor i synnerhet vikten av gemensamma varderingar, fokus pa hallbar tillvaxt — inom den inre
marknaden, den digitala ekonomin samt bio- och cirkularekonomin —, vikten av den sociala dimens-
ionen och framtidens arbetslivsfardigheter. Till malen for de yttre forbindelserna hor ett multilateralt
system och en handelspolitik som baserar sig pa regler, forsvarssamarbete och effektivare strate-
gisk kommunikation och beslutsfattande. Finland lyckades ocksa fa med skrivningar i programmet
om att Agenda 2030 for hallbar utveckling ska framjas, att EU bor verka nara medborgarna, 6ppet
och i enlighet med principerna om battre lagstiftning, att EU bor vara véarldsledande i kampen mot
klimatforandringarna, att sotutslappen bor minskas som ett led i politiken for Arktis, att fragor om
migration bor hanteras pa ett évergripande satt, att 6desgemenskapen mellan stater och banker
bor brytas nar den europeiska ekonomiska och monetéra unionen utvecklas samt att arbetet med
att avskaffa sdsongsbaserade tidsomstallningar bor fortsatta.

I och med att riksdagsvalet halls innan ordférandeskapet inleds togs alla riksdagsgrupper med i
statsminister Sipilas rundabordssamtal om det nationella programmet for Finlands EU-ordférande-
skap. En arbetsgrupp med representanter for riksdagsgrupperna framférde sina synpunkter pa pro-
grammet. Den nya regeringen kommer att staka ut malsattningarna for programmet, som offentlig-
gors innan ordférandeskapet borjar.

Ministerierna rekryterade férutom visstidsanstallda sakkunniga ocksa 45 EU-assistenter, och i syn-
nerhet personalstyrkan vid EU-representationen utdkades. Dessutom ordnades ordférandeutbild-
ningar. Under berattelsedret fanns vid statsradets kansli ett sekretariat for EU-ordférandeskapet,
med uppgift att st& for de praktiska arrangemangen kring méten som halls i Finland. | enlighet med
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EU-ministerutskottets beslut ska de inofficiella métena p& minister- och tjanstemannaniva arrange-
ras i Helsingfors.

Under berattelsearet forbereddes arenden som vantas komma upp till behandling under den senare
halften av 2019 och inleddes paverkansarbetet kring prioriteringarna for den kommande femarspe-
rioden. Denna normala EU-paverkan hor nara samman med innehalls- och motesforberedelserna
infér Finlands ordférandeskap, eftersom Finland som férsta ordférandeland ska forankra unionens
kommande strategiska agenda 2019-2024 i radets arbete.

2.9.2  Den kommande flerariga budgetramen 2021-2027

Finland uttvade inflytande i Europeiska radet och radet utifran sina standpunkter till EU:s kom-
mande mangariga finansieringsram som slogs fast inom en snav tidsram (E 29/2018 rd, U 45/2018
rd, EK 24/2018 rd och sektorsvisa U-skrivelser). Sarskilt betonades en lagre total niva jamfort med
kommissionens forslag och behovet av att stirka kopplingen mellan EU:s finansiering och respek-
ten for rattsstatsprincipen som en del av den skéarpta villkorligheten. Finland ansag att i synnerhet
de nya prioriteringarna sadsom forsvarssamarbetet och hanteringen av migrationen var korrekta. Vi-
dare betonades behovet av ytterligare satsningar pa forsknings- och innovationsverksamhet p& EU-
niva. Finland bedrev ocksa en aktiv paverkan i syfte att minska de nedskarningar inom jordbruket
som kommissionen féreslog. | december stéllde Europeiska radet upp malet att nd enighet om
finansieringsramen under hésten 2019.

2.9.3  Storbritanniens uttradesprocess ur EU

Ett extra mote i Europeiska radet den 25 november 2018 stadfaste samforstandet med Stor-
britanniens regering kring uttrddesavtalet och antog en gemensam politisk forklaring om de framtida
forbindelserna. Finlands och EU:s férhandlingsmal uppnaddes (E 125/2016 rd, EK 5/2017 rd,

EK 7/2017 rd, EK 9/2017 rd, EK 10/2017 rd, EK 25/2017 rd, EK 34/2017 rd, EK 36/2017 rd,

EK 38/2017 rd, EK 8/2018 rd, EK 25/2018 rd, EK 28/2018 rd, EK 29/2018 rd). Ett uttradesavtal s&-
kerstéller ett organiserat brittiskt uttrdde ur unionen. Exempelvis medborgarnas och deras familje-
medlemmars réattigheter tryggas och Storbritannien ansvarar for alla ekonomiska ataganden som
landet gjort under medlemskapet. En gemensam politisk forklaring ger en grund fér separata for-
handlingar om den framtida relationen efter uttradet. Efter att avtalet om uttrade trétt i kraft borjar en
6vergangsperiod som innebér att tillampningen av EU:s gallande bestammelser fortsatter (det enda
undantaget ar att Storbritannien lamnar EU:s organ och institutioner och beslutsfattande) minst till
utgdngen av 2020.

EU ar berett att underteckna avtalet, men det har visat sig vara osékert om underhuset i det brit-
tiska parlamentet kommer att godkanna det. Under berattelsearet forbattrades beredskapen for ett
avtalslost uttrade pa EU-niva och nationell niva. | Finland ansvarar ministerierna for beredskapen
inom sina respektive sektorer och de har uppréttat beredskapsplaner. Riksdagen godkénde i febru-
ari 2019 en speciallag om att forlanga uppehallsratten i Finland for medborgare i Férenade kungari-
ket och deras familjemedlemmar till utgangen av 2020. Lagen stiftades for den handelse att Storbri-
tannien uttrader ur EU utan uttrédesavtal.

2.9.4 Tillvaxt och konkurrenskraft

Europeiska radet framholl pa initiativ av Finland behovet av att se dver laget pa den inre mark-
naden och méjligheterna att utveckla den infér nasta lagstiftningsperiod. | kommissionens beddém-
ning avseende den forsta fasen fran november 2018 namns det dvergripande tillvagagangssatt
som Finland foresprakat. Bedomningen innehaller dock annu inte nagon analys utifran vilken man
kan rikta in &andamalsenliga atgarder for att fordjupa den inre marknaden. Finland bidrog ocksa till
EU:s beslut om att forstarka sina atgarder for att stodja innovationsgenombrott och deltog aktivt i
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arbetet med innehéllet i den europeiska strategin for artificiell intelligens. Finland uppnadde sina
mal vid behandlingen av de initiativ som syftade till att skapa ett europeiskt utbildningsomrade och i
férhandlingarna om EU:s uthildnings- och samarbetsprogram Erasmus.

Under berattelsearet deltog Finland i starkandet av EU:s gemensamma handelspolitik och beto-
nade i synnerhet vikten av ett dppet och regelbaserat handelssystem. EU har haft en aktiv roll i
stravan att reformera Varldshandelsorganisationen WTO. Europeiska radet betonade i enlighet
med Finlands mal att EU fortsatter forhandla fram langtgaende, valavvagda och émsesidigt fordel-
aktiga handelsavtal. Under berattelsedret slutférdes frihandelsforhandlingarna mellan EU och Ja-
pan (UK 2/2018 rd) och framsteg gjordes i genomférandet av avtalet mellan EU och Singapore.
Bada avtalen trader i kraft 2019. Férhandlingarna med Australien, Nya Zeeland, Mercosur och Mex-
iko gick framéat. Sedan sommaren 2018 har EU och Forenta staterna kartlagt forutsattningarna for
att forhandla om ett avtal som framst galler tullar pa industriprodukter och vissa regleringsobjekt (E
76/2018).

Finland lyckades avsevart framja sina mal for att utveckla EU:s ekonomiska och monetara union
(EMU). | enlighet med de beslut som fattades vid eurotoppmétet skapas i samband med utvecklan-
det av Europeiska stabilitetsmekanismen fungerande skuldsaneringsférfaranden, och battre klausu-
ler om kollektivt agerande ska i fortsattningen inféras i statsskulder. Slutférandet av bankunionen
har ocksa framskridit inom ramen for Finlands centrala villkor: att minska riskerna ar en nodvandig
forutsattning for att 6ka det gemensamma ansvaret, och inom EMU gors en halvtidsdversyn av ris-
kerna under 2020. Arbetet med den gemensamma insattningsgarantin gar vidare efter att riskerna
har minskats. Likas& har man lyckats komma 6verens om de viktigaste egenskaperna i den gemen-
samma sakerhetsmekanismen fér den gemensamma resolutionsfonden. De forstarkta grundlag-
gande ramarna fér euroomradets budgetinstrument motsvarar ocksa Finlands standpunkter.

Genomfdrandet av klimatavtalet fran Paris framskred under berattelsedret da man vid klimatmotet i
Katowice nadde enighet om avtalets regelbok. Dessutom publicerade kommissionen ett med-
delande om EU:s langsiktiga strategi for utslappsminskning i november 2018, vilket Finland har haft
som mal.

Inom energipolitiken naddes enighet om paketet for ren energi. Paketet motsvarar mestadels Fin-
lands mal: elmarknadsmodellen ska fungera pa marknadsvillkor, hallbarhetskriterierna och malen
for fornybar energi passar Finland och forvaltningsmodellen bidrar till att sékerstélla att de gemen-
samma energi- och klimatmalen nas.

Finland fortsatte sitt aktiva arbete for att uppdatera strategin for bioekonomi, och kommissionen
lade i enlighet med vara mal fram en ny strategi.

295 Forsvar

Finland fortsatte sitt arbete for att forstérka EU:s gemensamma sékerhets- och férsvarspolitik och
EU:s forsvarssamarbete, och har gjordes betydande framsteg. Den institutionella ramen for det per-
manenta strukturella samarbetet (Pesco) blev i stort sett klar och pa hosten kom man 6verens om
att precisera atagandena inom samarbetet. Finland lamnade pa basis av detta in sin nationella plan
foér genomférandet av Pesco i december. | november godkéndes 17 nya Pesco-projekt. Finland del-
tar i ett av dem som medlem och i fyra som observator. Totalt pagar 34 projekt (USPKU 5/2018 rd,
USPKU 7/2018 rd, USPKU 14/2018 rd, USPKU 24/2018 rd, USPKU 33/2018 rd och

USPKU 35/2018 rd). Under berattelsearet fattades dessutom beslut om att utveckla ledningsstaben
for EU:s militara utbildningsoperationer s att den i fortsattningen kan ta ledningsansvaret ocksa for
smaskaliga verkstéllande operationer.
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Finland deltog i férhandlingar om Europeiska férsvarsfonden (E 66/2018 rd, U 83/2018 rd) och det
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet. | juli antogs férordningen om ett férsvarsin-
dustriellt utvecklingsprogram. De element som stdder sma- och medelstora foretags deltagande ar
férenliga med Finlands mal.

Resultaten fran pilotomgangen av den samordnade arliga forsvarséversikten (CARD) presentera-
des for EU-medlemsléandernas forsvarsministrar i november 2018. Syftet med det 6versynssamtal
som fors pa ministerniva vartannat ar ar att framja avhjalpandet av kapacitetsbristerna i Europa och
tillhandahalla ett forum for samordning av medlemslandernas nationella planer, vilket motsvarar
Finlands langsiktiga mal.

EU har fortsatt arbetet for att framja den militara mobiliteten (E 67/2018 rd, USP 5/2018 rd). Finland
har delat basta praxis i synnerhet ur ett nordiskt perspektiv. Temat &r ocks& en av prioriteringarna
inom samarbetet mellan EU och Nato, vilket ur Finlands perspektiv forstérker sékerheten i Europa.
Europeiska kompetenscentret fér motverkande av hybridhot som har sitt séte i Helsingfors har
framjat samarbetet mellan olika organisationer med hjalp av dialog pa strategisk niva och forskning
och utbildning.

2.9.6  Hanteringen av migrationen

Under berattelsearet var migrationen till EU betydligt mindre &n under krisaret 2015. Sarskilt aktu-
ella var insatser i utrese- och transitlanderna samt finansieringsfragor. Genomforandet av ett flertal
6verenskomna atgarder fordrojdes. Nastan inga framsteg gjordes till exempel i frdga om regionala
landstigningsarrangemang eller inrattandet av kontrollerade centrum i EU. Framsteg gjordes i lag-
forhandlingarna om en reform av det gemensamma asylsystemet (inkl. Dublinsystemet), men na-
gon samsyn om bland annat férdelningen av asylsékande mellan medlemsstaterna i krissituationer
naddes fortfarande inte. Trots att EU intensifierade samarbetet med tredjelander i fraga om ater-
sandande och atertagande lyckades man under berattelsearet inte 6ka antalet till den nivd som EU
efterstravat. Finland arbetade for att framja atersandandet och atertagandet i synnerhet med Irak,
Somalia och Afghanistan. Nar det géller atersandanden behdvs i synnerhet atgarder pa EU-niva
eftersom Irak under berattelsedret vagrade ta emot andra an frivilligt atervandande medborgare
fran Finland.

2.9.7 Gemensamma varderingar

Finland betonade i olika sammanhang vikten av att f6lja unionens gemensamma varderingar och i
synnerhet att respektera rattsstatsprincipen. | radets regelbundna dialog om réattsstatens principer
framférde Finland tankar om bland annat hur fértroendet for offentliga institutioner kan forstarkas
sarskilt genom att 6ka 6ppenheten och insynen. Under berattelsearet inledde radet hérandet av Po-
len som ett led i rattsstatsdialogen enligt EU-férdragen. Europaparlamentet foreslog for radet att det
ska konstatera att det fran Ungerns sida finns en klar risk for en allvarlig krankning av rattsstatsprin-
cipen.

2.10 Utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiken

2.10.1  Utrikes- och sakerhetspolitik

Finlands utrikes- och sakerhetspolitik for de kommande aren bygger pa de prioriteringar i statsra-
dets utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelse (SRR 6/2016 rd — RSk 29/2016 rd) som gavs till
riksdagen i juni 2016.
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Genomférandet av EU:s permanenta strukturerade samarbete (Pesco) som inleddes 2017 fortsatte
inom den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken (GSFP). Sammanlagt 34 Pesco-projekt
inleddes. Finland hade en viktig roll i formuleringen av innehallet i den europeiska pakten for civil
krishantering inom den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken (GSFP). Den sakerhetspoli-
tiska situationen i Europa och Ostersjéregionen 6kade behovet av Nordiskt samarbete. Den strate-
giska utrikespolitiska dialogen mellan den nordiska landerna férdjupades och det sakerhetspolitiska
samarbetet med Sverige bland annat i syfte att upprétthalla stabilitet i Norden och Ostersjoéregionen
fortsatte p& bred front under berattelsearet.

De bilaterala relationerna mellan Finlands viktigaste partner sdsom Férenta staterna, Tyskland,

Frankrike, Ryssland, Kina, Indien och Brasilien starktes genom hognivabesok. Republikens presi-
dent Niinistd tréffade president Trump och utrikesminister Soini traffade utrikesminister Pompeo i
samband med motet mellan Férenta staternas och Rysslands presidenter i Helsingfors i juli 2018.

Den nationella strategin for Ostersjéregionen godkandes i form av statsradets principbesiut i slutet
av 2017 och det forankrades inom alla férvaltningsomraden. Visionen i strategin &r ett rent Oster-
sjon och en livskraftig marin natur som &r en skyddad och hallbart utnyttjad naturresurs. Osters;jo-
regionen hojer sin kompetens och utnyttjar sina resurser som en féregangare i hallbar utveckling.
Inom Ostersjostaternas rad (CBSS) bedrevs ett gott samarbete.

I Nordiska ministerradet stodde Finland ett flertal atgarder som framjade de nordiska statsministrar-
nas vision om Norden som varldens béast integrerade region. Statsministrarna undertecknade varen
2018 en politisk avsiktsforklaring dar de forbinder sig att skapa forutsattningar for framgangsrikt
frdmjande av digitalisering och 5G-férbindelser i alla de nordiska l&nderna. Statsministrarna kom
ocksa dverens om att utarbeta en gemensam handlingsplan.

Finland fortsatte sitt aktiva och omfattande partnerskap med Nato inom ramen for programmet for
utvidgade mojligheter (EOP, Enhanced Opportunities Programme). Finland fortsatte att delta i mili-
tar och civil krishantering i stabiliserande syfte. Vaxande utmaningar &r flyktingskap, okontrollerad
migration, radikalisering och terrorism. Under berattelsedret lag tyngdpunkten i den militara krishan-
teringen p& Libanon, Irak och Afghanistan, och i den civila krishanteringen pa Ukraina. Det for-
svarspolitiska samarbetet beskrivs narmare i kapitel 2.10.4.

Rysslands roll i konflikten i Ukraina och de resulterande spé&nningarna i de internationella relation-
erna kastade alltjamt en skugga 6ver EU:s och Finlands relation till Ryssland under 2018. Kemikali-
eattacken i Salisbury och den ryska militdrunderrattelsens misslyckade cyberoperation mot hég-
kvarteret foér Organisationen for férbud mot kemiska vapen (OPCW) i Haag férsdmrade forutsatt-
ningarna for att férbattra relationerna mellan EU och Ryssland. Finland betonade att EU bor sta
enat och att vara samhallen bor starkas, och holl fast vid sanktionerna. De finansiella och ekono-
miska sanktioner som &ar kopplade till genomférandet av Minskavtalen kvarstod. Sanktionslistan ut-
Okades med personer och enheter som krankt Ukrainas suverénitet och territoriella integritet bland
annat genom att hjalpta till att bygga Kertjbron. Samtidigt stravade Finland efter att uppratthalla sta-
bila och fungerande bilaterala relationer till Ryssland utifrdan EU:s gemensamma riktlinjer. De stand-
punkter som gemensamt 6verenskommits av republikens president och statsradets utrikes- och sa-
kerhetspolitiska ministerutskott styrde Finlands Rysslandspolitik. Samordningen av atgarderna mot
Ryssland effektiverades ytterligare. Finlands standpunkter till diskussionerna om Rysslandspolitiken
inom EU formulerades av regeringens EU-ministerutskott.

Finland fortsatte att starka sin profil i det internationella samarbetet for bekampning av hybridpaver-
kan och framjande av cybersakerhet. Europeiska kompetenscentret fér motverkande av hybridhot
inledde sin verksamhet i Finland 2017 och har etablerat sig som en internationell aktor.
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Finland lyfte konsekvent fram de manskliga rattigheterna i det multilaterala samarbetet och som en
del i dialogen med andra lander. Finland fortsatte betona speciellt kvinnors och flickors och sarskilt
utsatta personers stallning och rattigheter.

Finland blev ordférande for Europaradets ministerkommitté i november 2018. Som ordférande leder
Finland bland annat en reformprocess dér organisationens struktur, effektivitet och funktioner
granskas. Fredsmedling var alltjamt ett prioriterat omrade i utrikespolitiken. Genom malinriktad
verksamhet framjade Finland fredsmedling och tillhérande stddinsatser i olika forum (FN, EU,
OSSE och Afrikanska Unionen) och starkte sin nationella medlingskapacitet.

2.10.2 Externa ekonomiska relationer

Osakerheten i de globala och europeiska handelsekonomiska och politiska férhallandena fortsatte i
Europa, bland annat till foljd av processen for Storbritanniens EU-uttréde. Den amerikanska rege-
ringens protektionistiska agerande paverkade den internationella omvarlden avsevart. Under aret
uppstod stora motsattningar i handelsrelationerna mellan USA och Kina. Trots det véaxte den glo-
bala ekonomin och handeln, men osakerheten i tillvaxtutsikterna dkade under 2018 och progno-
serna skrevs ned. Finland fortsatte att gynnas av den globala tillvaxten och den positiva utveckl-
ingen i exporten fortsatte.

Framsteg gjordes i forhandlingarna om frihandelsavtal (se narmare kapitel 2.9). Osakerheten kring
den amerikanska forvaltningens agerande och strategier aterspeglas alltjamt pa de internationella
forhallandena i multilaterala sammanhang. De sé& kallade TTIP-forhandlingarna mellan EU och USA
om ett transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar har inte fortsatt efter hésten 2016.
Sommaren 2018 kom parterna 6verens om att kartlagga férutsattningarna for att forhandla om ett
avtal som framst galler tullar pa industriprodukter och vissa regleringsobjekt.

Ar 2018 var utmanande ocksa for det multilaterala handelssystemet och Varldshandelsorganisat-
ionen WTO. Handelsprotektionismens framvaxt och agerande som strider mot WTO-reglerna (t.ex.
ensidiga tullhéjningar) satter systemet i gungning. | ett internationellt perspektiv ar risken for Fin-
lands del att den internationella ekonomins cykliska karaktar samt den 6kande frihandelskritiken
och protektionismen leder till att dynamiken i den globala handelspolitiken utvecklas i en for Finland
ofdrdelaktig riktning.

2.10.3 Utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete

En resultatrapport om utvecklingspolitiken i enlighet med den utvecklingspolitiska redogorelsen
(SRR 1/2016 rd — RSK 9/2016 rd) dverlamnades till riksdagen i form av en upplysning fran statsmi-
nistern i november 2018. Enligt rapporten har Finlands utvecklingspolitik skapat en positiv utveckl-
ing som bidrar till en global stabilitet och valfard. Arbetet har gett basta resultat nar Finlands finansi-
ella stod har varit kopplat till en politisk dialog, sakkannedom och paverkan. Finland har lyckats sar-
skilt inom de omraden déar landet agerar utifrdn sina viktigaste varderingar, namligen genom att
framja jAmstalldhet, delaktighet och icke-diskriminering.l rapporten konstateras att Finland i fortsétt-
ningen bor fokusera pa ett begransat antal konsekventa teman och verksamheter, tanka langsiktigt
i frAga om saval resurser som prioriteringar och agera utifrén sina varderingar. En framgangsrik ut-
vecklingspolitik kraver stéandig fornyelse; det finns utvecklingsbehov nar det géller agerandet i kon-
flikter och skdéra situationer, férnyandet av utvecklingssamarbetet och dess finansiering samt i det
Overgripande samarbetet.

Kvinnors och flickors réattigheter ar en utvecklingspolitisk prioritet for Finland. Enligt en omfattande
utvardering som publicerades i augusti 2018 har Finland pa global niva gjort en betydande insats i
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framjandet av kvinnors och flickors rattigheter. Enligt Utvecklingspolitiska kommissionens utvarde-
ringsrapport frdn 2018 bor prioriteringen av jamstélldheten synas béttre i anslagen for utvecklings-
samarbetet.

Finlands utvecklingssamarbete och humanitara bistdnd har inverkan ocksa pa migrationens grund-
laggande och bakomliggande orsaker. En del av utvecklingssamarbetet inriktas direkt pa ur-
sprungs- eller transitlanderna och pa att stabilisera skora situationer. Till Gvriga delar ar den lang-
siktiga verksamheten férebyggande. Finland deltog under beréattelsearet i forhandlingarna om FN:s
migrationsramverk och flyktingramverk (compacts) och réstade for godk&nnande av férhandlingsre-
sultaten vid FN:s generalférsamling i december. Under férhandlingarna var Finlands utgangspunkt
att hanteringen av migrationsstrommar forutsatter ett effektivare samarbete mellan ursprungs-, tran-
sit- och mottagarlanderna.

Den primara malsattningen for humanitart bistand ar att radda manniskoliv, lindra manskligt lidande
och upprétthélla manniskovardet under kriser. Behovet av bistand 6kade jamfért med &ret innan. Ar
2018 beviljades 72,5 miljoner euro i bistand (81,2 miljoner ar 2017) varav nastan halften var allmant
bistdnd. Mest bistand fick FN:s flyktingkommissariat UNHCR, Varldslivsmedelsprogrammet WFP
och Internationella rédakorskommittén ICRC. De stérsta mottagarna var Syrien, Sydsudan och De-
mokratiska republiken Kongo. Starkandet av funktionshindrade personers stéllning i det humanitara
bistAndsarbetet kvarstod som en prioritet i Finlands paverkansarbete.

Utbetalningarna inom utvecklingssamarbetet 2018 var enligt officiella preliminara uppgifter sam-
manlagt 833 miljoner euro, eller cirka 0,36 procent av bruttonationalinkomsten (2017 cirka 961 mil-
joner euro, 0,43 procent). Det egentliga utvecklingssamarbetets andel av utbetalningarna var

537 miljoner euro. Andelarna for det 6vriga utvecklingssamarbetet, som flyktingkostnader och EU-
budgetandelen, kan avvika fran prognoserna. Minskningen i utbetalningar jamfort med 2017 be-
rodde pa minskningen i utfallet av utvecklingspolitiska finansinvesteringar (-68 miljoner euro), i ut-
gifterna for utvecklingssamarbete i anslutning till flyktingar och asylsékande (-20 miljoner euro) och
av Finlands andel av EU:s budget fér utvecklingssamarbete (26 miljoner euro). Ar 2018 var utgif-
terna totalt 129 miljoner euro mindre &n 2017.

Figur16.  Andelar av utbetalt egentligt utvecklingssamarbete 536,9 miljoner euro exklusive samarbets-
projekt* enligt dispositionsplanens poster 2018

Pl todfunkti h inf tion 0,9% ,
anering, stodiunklioner och information 1,2% Evaluering och intern revision 0,4 %

Rantestad 1,5% Multilateralt utvecklingssamarbete 29,0%
Itvecklingssamarbete som
inte inriktats enligt land 5,5%

Europeiska utvecklingsfonden 10,6%

Stad till frivilligorganisationernas Utvecklingssamarbete med

utvecklingssamarbete 12,0% enskilda lander och regioner 27 2%

Humanitart bistand 13,0%

* Fran de lands- och omradesspecifika utbetalningarna har dragits av 11,2 miljoner euro som betalades till Sydsudan 2012—
2013 och som den tyska utvecklingsbanken aterbetalat.
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Fran och med 2016 har anslagen for det egentliga utvecklingssamarbetet skurits ned. Samtidigt in-
fordes utvecklingspolitiska finansiella investeringar och 1an som syftar till att starka utvecklingslan-
dernas ekonomiska kapacitet och skattebas. Denna finansiering har sarskilt férdelats till bekamp-
ning och anpassning till klimatférandringar.

2.10.4 Forsvarets hantering av omvarldsférandringen
Anvandningen, uppréatthallandet och utvecklingen av forsvarssystemet samt férsvarssamarbetet

Forandringen i Finlands militara omvarld har stallt 6kande krav pa var forsvarsforméaga. For att for-
svara Finland kravs en till omvérlden anpassad helhet bestdende av mark-, sjo- och luftférsvar
samt gemensamma prestationskapaciteter som stoder dem, samt férmaga att ta emot och ge inter-
nationell hjalp. Forsvarssystemet utvecklas aven framoéver pa ett sddant satt att inga praktiska hin-
der for eventuell militar alliering uppstar.

Statsradets forsvarspolitiska redogérelse (SRR 3/2017 rd — RSk 23/2017 rd) anger riktlinjerna for
hur Finlands forsvarsformaga ska uppratthllas, utvecklas och anvandas p& medellang sikt. Genom
att verkstalla riktlinjerna sékerstéller man att var forsvarsformaga motsvarar de krav som omvérlden
staller. Prioriteringarna i fraga om att uppratthalla och utveckla forsvarssystemet under redogorelse-
perioden ar samtliga férsvarsgrenars beredskap, ersattande av kapaciteter som tas ur bruk samt
spaning, cyberforsvar och fjarrpaverkan.

Verkstallandet av riktlinjerna i den férsvarspolitiska redogorelsen har fortsatt. Beredskapen pa for-
svarsministeriets forvaltningsomrade har hallits p& hog niva. Beredskapen har kunnat forbattras i
enlighet med riktlinjerna i den forsvarspolitiska redogérelsen och genom legislativa atgarder samt
med tillaggsfinansiering, varav en betydande del riktats till utvecklingen av truppernas materiella
kapacitet.

Beredningen av forsvarssystemets strategiska projekt har fortsatt. Projektet Flottilj 2020 for att er-
satta marinens fartygsmateriel har framskridit. Beredningen for att ersatta flygvapnets multirollsjakt-
plan (HX-projektet) fortsatter planenligt. Under 2018 skickades en preliminar anbudsforfragan for
HX-projektet ut och i januari 2019 mottogs preliminara anbud. Efter analys av anbuden kommer en
preciserad anbudsforfragan att skickas ut pa forhosten 2019. De slutliga anbuden fas 2020 och be-
slutet fattas 2021.

Det frivilliga forsvarsarbetet har utvecklats i enlighet med riktlinjerna i redogérelsen. | november
2018 lamnade regeringen till riksdagen ett lagpaket (RP 254/2018 rd) med syftet att utveckla det
frivilliga forsvaret och stérka dess stéllning i det lokala forsvaret i hela landet. Riksdagen godkénde
de lagar som ingick i propositionen i februari 2019, och de trader i kraft i bérjan av 2020. Den frivil-
liga militara utbildningen blir endast Forsvarsmaktens uppgift. Forsvarsutbildningsféreningens upp-
gift &r att ordna utbildning som framjar den militara formagan och att ordna verksamhet som pre-
senterar forsvaret i anknytning till bevaringstjansten. Dessutom kan féreningen p& samma satt som
i dag ordna beredskaps- och sakerhetsutbildning.

Under regeringsperioden har férsvarssamarbetet utvidgats och intensifierats i synnerhet med de
lander och grupper av lander som spelar en betydande roll for sékerheten i Ostersjon bade under
normala forhallanden och i eventuella krissituationer. Férsvarsministeriet utarbetade 2018 bilaterala
dokument om férsvarssamarbete med Sverige, Norge och Frankrike samt en trilateral avsiktsforkla-
ring mellan Finland, Sverige och Forenta staterna. Dessutom anslét sig Finland till Europeiska inter-
ventionsinitiativet (European Intervention Initiative) som leds av Frankrike, undertecknade ett sam-
forstandsavtal om initiativet Joint Expeditionary Force som leds av Storbritannien och fortsatte som
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en del av ramstatsprojektet (Framework Nations Concept) som leds av Tyskland. Under beréttelse-
aret har de nordiska landerna bedrivit forsvarssamarbete inom Nordefco, och dessutom har Finland
aktivt deltagit i utvecklingen av EU:s férsvarsdimension och férdjupat sitt partnerskap med Nato.
Forsvarssamarbetet med Sverige har férdjupats avsevart. Férsvarssamarbetet mellan Finland och
Sverige omfattar freds-, kris- och krigstid. For samarbetet stélls inga restriktioner pa forhand. Dess-
utom ar Forenta staterna aven framéver en samarbetspartner av central vikt for Finland.

Lagstiftningsprojekt som framjar forsvarsformagan

Under regeringsperioden har flera beredskapsférbattrande lagandringar satts i kraft. Andringar i la-
gen om forsvarsmakten, territorialévervakningslagen, strafflagen och varnpliktslagen tradde i kraft
under 2017. Forsvarsmaktens uppgifter utbkades med bestimmelser om givande och mottagande
av internationell hjalp samt dvrigt internationellt samarbete. Territorialdvervakningsmyndigheternas
befogenheter att beméta hot fran militara styrkor utan beteckningar utékades. Under 2016 tradde
en andring av varnpliktslagen i kraft som preciserar repetitionsévningarnas roll i en flexibel hdjning
av den militdra beredskapen.

En andring av lagen om férsvarsmakten i frdiga om modellflygplan och obemannade luftfartyg
tradde i kraft den 1 januari 2019. Enligt lagen har Férsvarsmakten ratt att aviagsna modellflygplan
som kommer in i bland annat i garnisonsomraden och krigsévningsomraden samt skydda Forsvars-
maktens verksamhet mot hot frdn obemannad luftfart.

I slutet av 2018 lamnade regeringen till riksdagen en proposition som preciserar den tillforlitlighet
som krévs av personer som utndmns till en militér tjanst vid Forsvarsmakten (RP 252/2018 rd).
Riksdagen godkande de lagar som ingick i propositionen i februari 2019. Under 2018 lamnade re-
geringen dessutom till riksdagen en proposition med férslag till lag om behandling av personuppgif-
ter inom Forsvarsmakten (RP 13/2018 rd), en proposition om fullgérandet av varnplikt fér Jehovas
vittnen (RP 139/2018 rd) samt en proposition om beaktandet av den nationella sakerheten i omra-
desanvandningen och i fastighetsinnehav (RP 253/2018 rd). Riksdagen godkande de lagar som
ingick i propositionerna i mars 2019.

2.10.5 Beredningen av underrattelselagstiftningen

De fyra regeringspropositioner som utgér den samlade underrattelselagstiftningen lamnades till
riksdagen i januari 2018. Andringen av grundlagen behandlades i braddskande ordning och den
tradde i kraft den 15 oktober 2018. Lagen om 6vervakning av underrattelseverksamheten tradde i
kraft den 1 februari 2019. Riksdagen godkande de dvriga lagarna i mars 2019. Malet ar att forbattra
det finska samhéllets mojligheter att varja sig mot allvarliga hot som riktar sig mot den nationella
sakerheten, &ven med avseende pa hot fran internet. Finlands sakerhetsmilj6 férandras snabbt och
de nya hoten kraver nya slag av formaga och beredskap.

Grundlagen revideras s att det, for att trygga den nationella sékerheten, genom lag kan foreskri-
vas om nddvandiga begransningar i skyddet for hemligheten i frdga om fértroliga meddelanden, nar
de forutsattningar som ska anses vara behévliga ar uppfyllda (RP 198/2017 rd). | praktiken mojlig-
gOr andringen den lagstiftning som rér underrattelsebefogenheter.

Bestammelserna om civil underrattelseinhamtning (RP 202/2017 rd) bygger delvis pa den nuva-
rande lagstiftningen och &r delvis nya. | polislagen infogades ett nytt kapitel om civil underréttelse
och for underréttelseinhdmtning avseende datatrafik stiftades en ny lag. Skyddspolisen fick under-
rattelsebefogenheter bade i Finland och utomlands. Metoderna for underrattelseinhamtning grundar
sig delvis pad metoder som redan tidigare ingick i polislagen. Helt nya befogenheter ar platsspecifik
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underrattelseinhamtning, kopiering, kvarhallande av forsandelser for kopiering och underréttelsein-
hamtning som avser datatrafik. Med underrattelseinhdmtning som avser datatrafik méjliggér man i
sin tur teknisk informationsinhamtning som riktar sig mot datatrafiken i en del av kommunikations-
natet som overskrider Finlands gréns och hantering av den har informationen. Syftet med under-
rattelsemetoderna ar att inhdmta noédvandig information om verksamhet som allvarligt hotar den
nationella sakerheten till stéd for den hogsta statsledningens beslutsfattande och for att skydda den
nationella sékerheten.

Bestdmmelserna om militér underrattelseverksamhet (RP 203/2017 vp) forbéttrar Férsvarsmaktens
informationsinhdmtning om allvarliga internationella hot genom att Forsvarsmakten ges befogen-
heter till personbaserad underrattelseinhdmtning, underrattelseinhdmtning som avser datasystem,
radiosignalspaning och underrattelseinhdmtning som avser datatrafik. Den militdra underréattelsen
hjalper Finland att bereda sig for militara hot och stéder andra myndigheter.

Overvakningen av underrattelseverksamheten bestar av saval parlamentarisk évervakning som en
ny myndighet som ansvarar for laglighetskontrollen (underrattelsetillsynsombudsman)

(RP 199/2017 rd). Fértroendet for att underrattelseverksamheten skots korrekt och att individens
rattssakerhet kan garanteras tryggas genom att organisera laglighetskontrollen av underrattelse-
verksamheten pa ett effektivt satt och ge tillsynsorganen en stark stallning och omfattande befogen-
heter.

2.10.6 Det arktiska samarbetet

Prioriterade omraden i Finlands arktiska strategi ar Finlands arktiska utrikes- och EU-politik, arktisk
expertis, hallbar turism och infrastrukturlésningar. Malen i atgardsplanen for strategin som godkan-
des 2017 har utfallit som planerat: Business Finland fortsatte med finansieringen av arktisk innovat-
ionsverksamhet och internationaliseringstjanster inom ramen for Team Finland-samarbetet. Pro-
grammet New Space Economy inledde sin verksamhet och erbjuder finansiering, natverk och ex-
porttjanster for att utveckla det finlandska rymdkunnandet till global affarsverksamhet. Rymdinkuba-
torn i Otnés i Esbo inledde sin verksamhet och samarbetet mellan satellitdatacentret i Sodankyla
och sméféretag inom rymd- och fjarranalysbranschen i Finland intensifierades. Atgardsprogrammet
for satellitnavigering genomfors fore 2020. Erfarenheter fran projektet SARC for arktisk marin sa-
kerhet utnyttjas i exportframjandet.

Finland har sedan 2017 skott det tva ar langa ordférandeskapet i Arktiska radet. Ramen i program-
met for perioden utgors av klimatarbete och FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda 2030). Huvud-
teman &r miljéskydd, kommunikationsforbindelser, meteorologi och utbildning. Ordférandeskapet i
Arktiska radet har gatt bra. Ordférandeskapet utnyttjas ocksa till att starka Finlandsbilden och
sprida kAnnedom om Finlands arktiska expertis. De samtidiga ordférandeskapen i Arktiska kustbe-
vakningsforumet och Arktiska ekonomiska radet ckar Finlands majligheter till inflytande.

Finland har paverkat genomférandet av EU:s tredje meddelande om Arktis (E 45/2016 rd) i 6ver-
ensstammelse med malen i den arktiska strategin. Meddelandet anger riktlinjerna for EU:s arktiska
politik nar det galler att bekampa klimatforandringen, framja hallbar utveckling och bedriva internat-
ionellt samarbete.
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2.11 Inrikesfragor och rattsliga fragor

2.11.1 Den inre sakerheten

Ett av malen i statsminister Sipilas regeringsprogram &ar att Finland ska vara varldens tryggaste
land nar det galler boende, féretagande och arbete. En stark och fungerande demokrati samt en
palitlig férvaltning skapar stabilitet och inre sakerhet.

Genomfoérandet av strategin for den inre sakerheten som statsradet godkande 2017 gick vidare
2018. Atgarderna i strategin ska bland annat férbattra framsynen och lagesbilden nar det galler for-
andringar i den inre sékerheten. | genomférandet har man beaktat de méjligheter som den beredda
regionforvaltningsreformen skulle ha medfort for produktionen av sékerhetstjanster och utveckl-
ingen av samarbetet mellan olika aktorer till exempel genom regional och lokal sédkerhetsplanering.
De modeller for regionalt och lokalt samarbete som utvecklats i samband med genomférandet for-
battrar tryggheten i vardagen och bidrar till en effektiv anvandning av de olika aktérernas resurser
trots att regionforvaltningsreformen misslyckades.

| regeringens halvtidséversyn varen 2017 fastslogs sékerheten som en av prioriteringarna for den
aterstdende regeringsperioden. | samband med detta genomférs atgarder som ingar i redogérelsen
for den inre sakerheten (SRR 5/2016 rd — RSk 8/2017). Dessutom genomfors nya atgarder som det
foranderliga sakerhetslaget forutsatter, till exempel en férbéattrad 1agesbild, befogenheter och verk-
samhetsmodeller i anslutning till uppratthallandet av den nationella sakerheten och bekampningen
av hybridhot samt materielanskaffningar for beredskapen infor terrorhot.

Inom ramen fér genomfdrandet av strategin for den inre sdkerheten inleddes 2018 ett analys- och
framsynsarbete dar férutom sakerhetsmyndigheterna aven ministerierna, forskningsinstituten och
olika expertorganisationer deltar. Arbetet resulterade i Rapporten om laget for den inre sékerheten,
som publicerades i den offentliga webbtjansten for inre sékerhet TUOVI i januari 2019. Den uppf6lj-
ning av den inre sakerheten som inleddes med rapporten ska bli en kontinuerlig verksamhet.

Statistiskt sett ar Finland alltjamt ett mycket tryggt land. Till exempel brottsnivan &r lag i internation-
ell jamforelse och antalet brott har minskat sedan 1990-talet. Befolkningens kéansla av trygghet vari-
erar dock ratt mycket saval 6ver tid som mellan olika befolkningsgrupper. Sakerhetsproblemen i
vardagen anhopas fortfarande ytterst starkt hos en liten del av befolkningen.

| de viktigaste internationella sakerhetsbeddémningarna rankas Finland regelbundet bland de fem
basta landerna. Vara myndigheter ar de mest palitliga i varlden, trafiken ar trygg, det forekommer
mycket lite korruption, brottsligheten ar Iag och verksamhetsmiljon for foretagen ar sakrare an i
andra lander.

Antalet brott som kommer till polisens kdnnedom har minskat sedan boérjan av 1990-talet. Brottslig-
hetens struktur ar ratt stabil 6ver tid. Enligt Statistikcentralens uppgifter utgjorde egendomsbrotten
2017 knappt hélften (46 procent) av det totala antalet brott. Brott mot liv och hélsa samt sexualbrott
utgor atta procent av alla brott. Storsta delen av dem ar misshandelsbrott. Enligt uppgifter som
sammanstallts av Radet for brottsforebyggande varierar brottslighetsnivan i Finland i viss man
ocksa regionalt och hanger samman med regionernas socioekonomiska drag. Responstiderna vid
larm, antalet uppdrag och férdelningen av uppdragen mellan olika myndigheter har inte férandrats
under de senaste aren.
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Av finlandarna anser 89 procent att Finland &r ett tryggt land. Nar de tillfrdgas om vad som skapar
oro och radsla kan man skonja en tydlig indelning i samhalleliga och personliga faktorer som orsa-
kar otrygghet. Befolkningens trygghetskansla paverkas ocksa av hur snabbt hjalpen kommer nar
den behévs och hur snabbt och effektivt brott utreds samt vilka paféljderna ar.

Olycksfall ar den fjarde vanligaste dédsorsaken bland finlandarna. Cirka héalften av alla olycksrela-
terade dodsfall beror pa fallolyckor. Antalet dodsfall pa grund av olyckor har dock minskat under de
senaste tio aren. | synnerhet de alkoholrelaterade dodsfallen har minskat. Trenden ar tydligt fal-
lande ocksa nar det galler vagtrafikolyckor. Brandsakerheten har forbattrats ar for ar. Antalet bran-
der minskar i alla kategorier.

Befolkningens sdkerhet paverkas av manga fenomen och faktorer som det inte &r &ndamalsenligt
att analysera enbart i termer av otrygghetskénsla, brott, olycksfall och olyckor eller stérningar. En-
ligt Polisbarometern 2018 ar fértroendet for de finlandska sakerhetsmyndigheterna (réddningsva-
sendet, polisen, nédcentralen, gransbevakningsvasendet, tullen och Férsvarsmakten) mycket
starkt. Fortroendet har tkat stadigt under 2010-talet.

Sakerhetsmyndigheternas resurser starktes genom rambeslutet (2019-2022) som ingar i planen for
de offentliga finanserna och i budgeten for 2019, som bada bereddes under 2018.

Det antal arsverken for poliser som behovs for att trygga nuvarande niva pa verksamheten uppskat-
tades till cirka 7 200 arsverken under ramperioden, vilket man stravar efter att sakerstélla med en
tillaggsfinansiering pa 18 miljoner euro 2019 och en hojning pa 16,4 miljoner euro 2020-2022.

Skyddspolisens arliga finansiering starktes permanent med 2,5 miljoner euro for att karnverksam-
heten och den operativa formagan ska kunna behallas pa nuvarande niva. Skyddspolisens verk-
samhetsfalt har férandrats och férandras snabbt. Nar lagstiftningen om civil underréattelseinhamt-
ning trader i kraft blir Skyddspolisen en kombinerad sékerhetstjanst inom landet och underrattelse-
tjanst for utlandet. For detta anvisas en permanent tillaggsfinansiering pa 10 miljoner euro per ar.

For gransbevakningsvasendet reserverades ett tillaggsanslag pa 2,3 miljoner euro for 2019 for tryg-
gandet av tillvaxten och smidigheten i flygtrafiken p& Helsingfors-Vanda flygplats samtidigt som till-
laggsanslaget pa 2,1 miljoner euro for 6kande EU-forpliktelser i det tidigare rambeslutet stroks.

En handlingsmodell for att forbattra statsradets gemensamma sékerhetslagesbild har tagits fram
och genomforandet av modellen framskrider. Mojligheterna att tillampa handlingsmodellen forsam-
ras av att det saknas en saker forvaltningsévergripande plattform for informationsutbyte.

Genom reformen av raddningsvésendet efterstravades ett effektivare och mer ekonomiskt system
som sékerstéller beredskapen infér storolyckor eller naturkatastrofer i hela landet. Reformens syfte
var ocksa att starka den riksomfattande ledningen, planeringen, styrningen, évervakningen och
samordningen av radddningsverksamheten och beredskapen. Reformen bereddes som en del av
social- och halsovards- och landskapsreformen, och de regeringspropositioner som hanférde sig till
den forfoll i mars 2019.

P& EU-niva har malen varit att effektivisera brottsbekampningen och informationsutbytet mellan de
brottshekdmpande myndigheterna och att starka gréanskontrollen i EU som helhet. EU:s fond for
inre sékerhet beviljade Finland 8,1 miljoner euro for anskaffning av havsgaende batar under forut-
sattning att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran vid behov ska fa batarna till sitt forfo-
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gande. Dessutom beviljades finansiering for utvecklingen av den tekniska granskontrollen och in-
formationssystemen, for nya automatiserade portar vid in- och utresekontroll och fér utvecklingen
och inférandet av ett in- och utresesystem (Entry Exit System, EES). Under beréttelsearet behand-
lades forslaget till andring av férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen, dar en
vasentlig férandring ar att medlemslanderna ska anvisa avsevart stdrre personalresurser én i dag
till Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén. Behandlingen torde fortsatta under Finlands EU-
ordférandeskap.

2.11.2  Arbetsrelaterad invandring och asylskande

P& grund av det stora antalet asylsbkande 2015 har asylsituationen fortsattningsvis varit framtré-
dande i invandringsfragor. Manniskor med flyktingbakgrund &r dock en klar minoritet av alla invand-
rare. Vid utgangen av 2017 bodde cirka 250 000 utlandska medborgare i Finland.

Ar 2018 lamnades 65 508 forsta ansékningar om uppehélistillstdnd. De flesta sékande kom fran
Ryssland, Indien, Kina, Irak, Ukraina och Somalia. Vidare tog myndigheterna emot 10 118 registre-
ringsansokningar av EU-medborgare. Sékandenas vanligaste bakgrundslénder var Estland, Tysk-
land, Storbritannien, Frankrike och Spanien. Storsta delen ansokte om uppehallstillstand pa grund
av familj, arbete eller studier. Arbete var den anstkningsgrund som 6kade mest. Ansdkningarna om
uppehalistillstdnd pa grund av arbete och ansokningarna om registrering av uppehallsratt for EU-
medborgare var 2018 sammanlagt cirka 24 300, vilket &r 16 procent fler &n aret innan.

For att starka den arbetsrelaterade invandringen godkénde regeringen under berattelsedret Arbeta i
Finland — Regeringens migrationspolitiska program. Dessutom godkande riksdagen regeringens
proposition frdn 2017 om uppehalistillstdnd foér uppstartsforetagare och en generellt smidigare up-
pehallstillstdndsprocess samt en lag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
grund av forskning, studier, praktik och volontararbete, som gér det lattare for studerande och fors-
kare fran tredjelander att réra sig inom EU.

Under 2018 drog Migrationsverkets handlaggningstid for arbetsrelaterade uppehallstillstand ut frn
fyra manader till upp till cirka nio manader. Under berattelsearet genomférdes atgarder som gjorde
att vantetiden vid utgdngen av aret hade halverats till under fem manader. Arbetet fortsatter for att
ytterligare halvera handlaggningstiden till cirka tva manader. Invandring pa grund av arbete eller
studier ar en strategiskt viktig prioritering for det finlandska samhaéllets livskraft.

Trots att antalet asylsokande under beréattelseéret holls p& en normal niva belastar det exceptionellt
stora antalet asylsdkande 2015 fortfarande asylsystemet och behandlingen av asylansdkningar. Vid
utgdngen av 2018 fanns det cirka 10 700 asyls6kande i mottagningssystemet. Antalet har inte
minskat vasentligt eftersom en allt storre del av de s6kande som fatt avslag vantar pa nagon for-
laggning antingen pa forvaltningsdomstolens beslut i ett besvarsarende eller pa behandlingen av
sin fornyade anstkan. Mottagningssystemet som 2015-2016 utvidgades snabbt har nu férminskats
sa att antalet forlaggningar i slutet av 2018 var 49. Av forlaggningarnas kapacitet utnyttjiades

86 procent (den 4 februari 2019). S6kande bor inte enbart pa forlaggningar utan ocksa privat.

Ar 2018 var 47 procent av asylansokningarna férnyade ansokningar. De genomsnittliga behand-
lingstiderna fér asylansdkningar blev betydligt langre 2016—-2017, men har férkortats under 2018.
Tabellerna 6 och 7 beskriver handlaggningssituationen for asylansdkningar samt asylsékande som
lamnat eller avliagsnats fran landet. Migrationsforvaltningens resultat rapporteras narmare i kapitel
4.4 i bilaga 1 i regeringens arsberattelse.
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Tabell 6.  Antal asylbeslut 2015-2018

2015 2016 2017 2018
Nya anhéngiggjorda ansdkningar 32 477 5647 5047 4 548
Forsta ansdkningar 31959 4813 3202 2409
Férnyade ansdkningar 518 834 1845 2139
Tidigare anhangiga ansokningar* 27 261 5606 9375 5651
Positivt asylbeslut** 1879 7745 3784 2747
Negativt asylbeslut 1220 14 282 3996 1975
Ansokningen provades inte 1181 2326 1064 1282
Ansokningen har forfallit 3186 3855 574 375

* Laget den 1 januari ** Inkluderar alla asylsokande som fatt uppehallstillstand
Kalla: Migrationsverket och inrikesministeriet

Tabell 7. Asylsdkande som ar registrerade i mottagningssystemet samt asylsdkande som lamnat eller
avlagsnats fran landet 2015-2018

2015 2016 2017 2018
Registrerade i mottagningssystemet* 29 800 19700 13 300 10 700
Antal som ldmnat landet sammanlagt 6 964 3483 1827
Antal som avlagsnats via Dublinprocessen 1175 255 251
Antal som atervant med stod for frivillig aterresa 2113 1422 646
Antal som polisen avlagsnat ur landet eller som ater- 3676 1806 930

vant frivilligt

* Laget den 31 december
Kalla: Migrationsverket och inrikesministeriet

Vid utgadngen av 2018 var 3 009 (2017: 5 185) besvar 6ver negativa asylbeslut under behandling i
forvaltningsdomstolarna och 1 156 (217: 627) i hégsta forvaltningsdomstolen. Den genomsnittliga
behandlingstiden for a&renden som géller internationellt skydd var vid utgdngen av 2018 13,1
manader i forvaltningsdomstolarna (2017: 8,5 manader) och 3,4 manader i hogsta forvalt-
ningsdomstolen (2017: 2,8 manader).

Bland dem som fatt ett negativt asylbeslut har viljan att atervanda frivilligt minskat. De vanligaste
utreselanderna for asylsdkande (Irak, Afganistan och Somalia) har trots férhandling varit ovilliga att
ta emot medborgare som fatt negativa beslut, vilket gor det svérare att avlagsna saddana
asylsékande ur landet.

Den invandringsrelaterade lagstiftningen har utvecklats. Enligt utlanningslagen, som &ndrades i juli
2018, ska Migrationsverket i princip fatta beslut om internationellt skydd inom sex manader. Asyl-
processen utvecklades ocksa genom att de stod som betalas for frivillig aterresa hojdes. Genom
andringar i utlanningslagen skapades dessutom forutsattningar foér snabbare avliagsnande ur landet
av personer som gjort sig skyldiga till brott eller som &ventyrar den allménna ordningen, for
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koncentration av resurser till handlaggningen av férsta ansékningar och for férhindrande av
missbruk av férnyade ansokningar.

| december 2018 lamnade regeringen till riksdagen en proposition (RP 272/2018) om &ndring av
medborgarskapslagen sa att personer som gjort sig skyldiga till vissa landsforraderi-, hogforraderi-
och terroristbrott kan forlora sitt finska medborgarskap. Riksdagen godkénde de lagar som ingick i
propositionen i mars 2019.

| EU fortsatte forhandlingarna om en reform av unionens gemensamma asylsystem (CEAS-lagstift-
ningspaketet). Férhandlingarna om reformen av det gemensamma asylsystemet framskred inte
namnvart under det dsterrikiska EU-ordférandeskapet. Bland annat solidaritets- och ansvars-
frgorna i Dublinférordningen &r fortfarande oltsta. Férhandlingarna om CEAS-lagstiftningspaketet
fortsatter och diskussionen om invandringsrelaterade lagstiftningsandringar lar ocksa fortsatta
under Finlands ordférandeskap.

I enlighet med Statens program for integrationsframjande 2016—2019 och handlingsplanen for in-
tegration som regeringen godkande 2016 har invandrarnas sysselséttningsframjande kompetens
frdmjats under regeringsperioden. Aktiveringsgraden bland utlanningar har stigit och var 53 procent
2018 (48 procent 2017 och 42 procent 2016).

Genomfdrandet av Asyl-, migrations- och integrationsfondens (AMIF-fondens) nationella program
fortsatte. | synnerhet atgarder for att effektivisera de frivilliga aterresorna framjades. Ur AMIF-
fonden, som &r en av EU-fonderna for inrikesfragor, finansierades 2018 sammanlagt 24 projekt och
funktioner med totalt cirka 22,2 miljoner euro. De projekt som fick finansiering fokuserade bland
annat pa att utveckla asylsystemet och framja integration och frivillig aterresa. Placeringen av
kvotflyktingar i kommunerna och vissa specialtjanster som ar centrala for flyktingarnas integration
fick dessutom betydande finansiering ur fonden.

2.11.3 Genomférandet av reformprogrammet for rattsvarden

Malet for det langsiktiga reformprogram for rattsvarden som inleddes 2013 ar att sakerstalla kvali-
teten pa rattsvarden och medborgarnas rattssakerhet i det atstramade lage som rader i den offent-
liga ekonomin. Genomfdrandet hittills har gjort det mgjligt att trygga den rattssakerhet som de
grundlaggande och méanskliga rattigheterna forutsatter och att genomfora sparatgarderna inom
rattsvasendet pé ett s& andamalsenligt satt som méjligt. Programmet innehaller nastan 60 forslag
varav de flesta ar under beredning eller redan genomférda. Foérslag som inte har genomforts &r till
exempel den fortsatta strukturreformen vid hovratterna och forvaltningsdomstolarna samt samman-
slagningen av de hdgsta domstolarna.

Programmet innehaller framst reformer av forfaranden och strukturer, men ocksa till exempel refor-
mer som géller fordjupad personalkompetens och styrning genom avgifter. Projekten inom elektro-
nisk arendehantering och elektroniska tjanster fortsatter, samtidigt som ambitionen ocksa ar att in-
leda nya. Konsekvenserna av pensionsavgangarna inom rattsvasendet har hanterats genom att ut-
veckla personalens kunnande inom alla sektorer och pa alla nivaer. Strukturreformen av tingsréat-
terna, det nya riksomfattande &klagarvasendet och de 6vriga strukturella reformerna inom rattsvar-
den stdder fordjupandet av personalens specialkunskaper.

Domstolsavgifterna uppgick till cirka 17 procent i forhallande till utgifterna. Inkomsterna fran dom-
stolsavgifterna anvands dock inte for att tdcka utgifter. Rattsvasendets anslags- och kostnadsut-
veckling forutsatter att rattsvasendet aven framover utvecklas for att trygga rattsvardens kvalitet.
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Under berattelsearet godkandes en andring i rattegangsbalken som innebér att summariska tviste-
mal koncentreras till nio tingsratter (RP 190/2017 rd, lag 439/2018). Den andring som trader i kraft
vid ingangen av september 2019 gér behandlingen vid tingsratterna effektivare och produktivare.

Under berattelsearet godkandes ocksa de lagforslag som ingick i regeringens proposition (RP
200/2017 rd) om en forenkling av rattsprocesserna i de allménna domstolarna. Andringarna, som
tradde i kraft vid ingdngen av 2019, gor rattegangsforfarandena smidigare och effektiviserar dom-
stolarnas arbete bland annat genom flexiblare bestammelser om sammansattningarna i domsto-
larna och utdkad anvandning av videolank.

Under berattelsearet lamnade regeringen till riksdagen en proposition med férslag till lag om rétte-
gang i forvaltningsarenden (RP 29/2018 rd), som bland annat innehdll forslaget att det i princip ska
kravas besvarstillstand for att séka andring i en regional forvaltningsdomstols beslut hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Ett forvaltningsbeslut ska enligt férslaget ocksa kunna 6verklagas genom be-
svar hos en férvaltningsdomstol oberoende av beslutsfattarens organisatoriska stéllning. Reformen
preciserar regleringen av forvaltningsprocessen, effektiviserar rattegangsforfarandet vid forvalt-
ningsdomstolarna och utvecklar hogsta férvaltningsdomstolens stallning sa att den i hogre grad blir
en prejudikatdomstol. Riksdagen godkande lagférslaget den 19 februari 2019. Avsikten &r att den
nya lagstiftningen ska trada i kraft vid ingangen av 2020.

Den arbetsgrupp som utredde utvecklingen av regleringen som géller administrativa pafoljder av
straffkaraktar (till exempel olika dvertradelse- och pafolidsavgifter) fardigstéllde sitt betankande i
slutet av 2018. Arbetsgruppen bedémer att det atminstone for tillfallet inte finns tillrackliga grunder
och forutsattningar for nagon allmén lagstiftning om administrativa sanktioner, i synnerhet med be-
aktande av pafoljdssystemens mangformighet och de EU-réttsliga skyldigheter som galler deras
verkstallighet samt Europeiska ménniskorattsdomstolens rattspraxis som standigt utvecklas. Ar-
betsgruppen har enligt sitt uppdrag berett férslag till regleringsprinciper for tillampningen av admi-
nistrativa sanktioner.

Under berattelsearet lamnades regeringens proposition med forslag till lagstiftning om Domstolsver-
ket (RP 136/2018 rd, lag 209/2019). Domstolsverket, som inleder sin verksamhet den 1 januari
2020, skoter centraliserat de av domstolarnas forvaltningsuppgifter som inte enligt lag hor till stats-
radet eller domstolarna. Ambetsverket svarar ocks& for utvecklingen av domstolarnas verksamhet.

Under 2018 har man berett 6verforingen av den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen
fr&n regionforvaltningsverken och kommunerna till rattshjéalpsbyréerna. Overféringen genomférdes
fr&n och med ingéngen av 2019. Andringen &r avsedd att fértydliga styrningen av den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen och gora tjansteutbudet enhetligare.

Under berattelsearet lamnade regeringen en proposition (RP 71/2018 rd) for att genomféra en
strukturreform av utsékningen. Riksdagen godkénde lagarna i mars 2019 och de &r avsedda att
trada i kraft ar 2020. Utsokningsvasendet organiseras till en enda riksomfattande myndighet. Verk-
stélligheten fordelas mellan personalgrupperna enligt arendenas art och svarighetsgrad. Persona-
lens majlighet att specialisera sig pa vissa uppgifter ska ocksa framjas.

Under berattelsearet stiftades ocksa en ny lag om aklagarmyndigheten (RP 17/2018 rd, lag
32/2019), genom vilken en strukturreform av &klagarvasendet genomfors och ett ambetsverk vid
namn Aklagarmyndigheten inrattas. Lagen trader i kraft vid ing&ngen av oktober 2019. Malet med
reformen &r att underlatta styrningen av aklagarverksamheten, framja en enhetlig nationell besluts-
verksamhet och forbattra dklagarvasendets verksamhetsforutsattningar. Organisationsmodellen
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framjar uppkomsten av nya centraliserade verksamheter, genom vilket aklagarnas arbete kan goras
mer effektivt och deras arbetsinsats styras in pa kravande brottmal.
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3 Den offentliga ekonomin

3.1 Laget i den offentliga ekonomin

3.1.1  Ekonomiska utgangspunkter

Ar 2018 6kade Finlands bruttonationalprodukt med 2,3 procent. Det var tredje &ret i rad med en tyd-
lig 6kning. | och med den har 6kningen éverskred volymen for bruttonationalprodukten den niva
som uppnaddes under topparet 2008 fore finanskrisen. Den fortsatt starka ekonomiska tillvaxten
Okade antalet sysselsatta med 2,7 procent fran aret innan. Trenden for sysselsattningen Gversteg i
slutet av aret 2018 regeringens mal for sysselsattningsgraden.

Den snabba sysselsattningsdkningen bidrog till att antalet arbetslésa 2018 minskade klart mer an
under 2017. Arbetslésheten minskade snabbt i hela landet och i alla &ldersgrupper. Trenden for ar-
betslésheten sjonk till 6,6 procent i december 2018.

Ar 2018 tilltog den privata konsumtionens tillvaxt tack vare den férbattrade sysselsattningen och
héjningen av inkomstnivan. Konsumtionsokningen borjade dock avta 2017, eftersom hushallens
sparkvot okade. Okningen av privata investeringar fortsatte, da speciellt bostadsbyggandet 6kade i
rask takt. Bostadsbyggandet nddde ocksa sin topp 2018. Den inhemska efterfragans bidrag till den
ekonomiska tillvaxten 6kade, samtidigt som nettoexportens betydelse for tillvaxten minskade.

Den kraftiga tillvéxten i varldshandeln stddde exporten och nettoexporten stddde i sin tur 6kningen i
bruttonationalprodukten, &ven om importen av produktionsfaktorer 6kade. Investeringarna i skogs-

industrin syns redan i exporten. Skogsindustrins relativt lAga andel av importinsatserna hojer netto-
exportens tillvaxteffekt. Férutom av efterfragan pa produktionsfaktorer 6kas importen ocksa av den
inhemska investerings- och konsumtionsefterfragan.

Konsumentpriserna steg under 2018 pa bred front i olika nyttighetsgrupper och inflationen tilltog till
1,1 %. Inflationen Okar framst pa grund av att priserna pa tjanster, livsmedel och energi stiger. Skat-
tehdjningarna dkade inflationen med mer &n 0,3 procentenheter.

Véaren 2018 prognostiserade finansministeriet att den ekonomiska tillvaxten 2018 uppgar till 2,6 pro-
cent. Tecknen pa fortsatt ekonomisk tillvaxt bedémdes fortsattningsvis vara gynnsamma. Sadana
tecken ar bland annat att industrins orderingang och néringslivets férvantningar pa produktionen
Okar och att byggverksamheten i tillvaxtcentra ar fortsatt stark. Samtidigt finns det ocksa tecken pa
begransad tillvaxt, eftersom manga arbetsplatser har brist pa yrkeskunnig arbetskraft och bristen pa
efterfrdgan i manga branscher inom det privata affarslivet ar mer utbredd an i slutet av aret innan.

Det omfattande och snabba uppsvinget inom den ekonomiska aktiviteten forbéattrade sysselsatt-
ningen under 2017. Okningen av sysselséttningen tog fart p& bagge sidor om rsskiftet i exception-
ellt snabb takt och under varen prognostiserades antalet sysselsatta under 2018 6ka med 1,8 pro-
cent.

Ekonomin i USA var stark och livskraftig och framfor allt den privata konsumtionen bidrog till tillvéx-
ten. Konsumenternas fortroende var starkt medan férvantningarna pa den framtida utvecklingen var
mer dampade. Sysselséttningslaget var mycket gott. Nar inflationen tog fart borjade centralbanken
strama at penningpolitiken. De spanda relationerna med Kina kastade en skugga 6ver utrikeshan-
deln.
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Utsikterna i euroomrédet forsamrades under ar 2018. | synnerhet industrins fértroende fér den eko-
nomiska utvecklingen sjonk. Prognosindikatorerna for utsikterna i Tyskland pekar pa en avtagande
tillvaxt. Osakerheten i fraga om Brexit dampade tillvaxtutsikterna i Storbritannien. Inképschefsin-
dexet inom industrin férsvagades snabbt och prognosindikatorerna for framtida tillvaxt sjénk. Trots
att arbetslésheten var Iag var konsumenternas fértroende for den ekonomiska utvecklingen svagt.

3.1.2  Forfattningar pa EU-niva och nationell niva som styr skotseln av de offentliga
finanserna

EU-bestammelserna, sarskilt fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten, anger ramarna foér skot-
seln av de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del
sakerstaller att finanspolitiken ar hallbar under normala konjunkturvéxlingar. Den korrigerande de-
len faststaller den ram inom vilken landerna ska vidta korrigerande atgarder i en situation med allt-
for stora underskott.

Malsattningen for de offentliga finanserna styrs av det medelfristiga malet for den offentliga sek-
torns saldo (MTO). Detta mal ska sakerstalla att sdkerhetsmarginalen med avseende pa referens-
vardena for underskottet och skulden i fordraget ar tillracklig och att hallbarhet i de offentliga finan-
serna uppnas snabbt. Enligt den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgarder
som statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet,
om det enligt dess bedomning finns en sadan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de of-
fentliga finanserna som kan aventyra uppnaendet av MTO.

| Finland sattes det medelfristiga malet for det strukturella saldot till -0,5 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten. Finland beviljades varen 2017 flexibilitet enligt strukturreformsklausulen,
vilket tillter en avvikelse frdn vagen mot MTO-malet 2017-2019. Enligt de landsspecifika rekom-
mendationerna ska Finland na MTO-malet 2018 och 2019 med hansyn till den flexibilitet som bevil-
jats.

Finland iakttar kraven pa det strukturella saldot. Enligt den aktuella uppskattningen var Finlands
strukturella saldo -0,6 procent i forhallande till bruttonationalprodukten 2017. Det medelfristiga ma-
let kan anses ha natts nar avstandet till det &r hdgst 0,25 procentenheter. Ar 2018 férsvagades det
strukturella saldot nagot, men nadde anda det medelfristiga malet i enlighet med de landsspecifika
rekommendationerna.

I enlighet med férordningen om en plan fér de offentliga finanserna stélls det utdver MTO i planen
for de offentliga finanserna upp nominella flerariga mal for saldot for hela den offentliga sektorns
finanser samt mal for varje enskild delsektor inom de offentliga finanserna. De har malen ska stél-
las upp sa att de atminstone leder till att MTO uppnas. De av regeringen fastslagna sektorvisa no-
minella mélen for saldot beskrivs narmare i kapitel 2.2. Alaggandet att stélla upp flerariga mal foga-
des till forordningen 2017. Regeringen stallde forsta gangen upp flerariga mal i planen for de offent-
liga finanserna varen 2017.

EU:s fordrag faststaller referensvarden pé 3 procent for underskott i de offentliga finanserna och

60 procent for skuld i forhallande till bruttonationalprodukten. Underskottet i de offentliga finanserna
har klart hallits under 3 procent sedan 2015 och sjénk till 0,6 procent 2018. Aven skuldkvoten
vande nedéat 2016 och sjonk till 58,9 procent 2018. Skuldkvoten understiger altsa referensvardet pa
60 procent och kommissionen har darmed beddmt att Finland uppfyller EU:s skuldkriterium 2018.
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3.1.3  Lé&get i den offentliga ekonomin 2018

De offentliga finanserna i Finland har uppvisat underskott under hela 2010-talet. De har férsvagats
till foljd av att de aldersrelaterade utgifterna dkat i och med forandringen i befolkningens alders-
struktur och av att den ekonomiska utvecklingen var svag fram till 2015. Anpassningsatgarderna
och aterhamtningen av den ekonomiska tillvaxten har dock minskat underskottet under de senaste
&ren. Ar 2018 var underskottet 1,3 miljarder euro, det vill sdga 0,6 procent i férhéllande till brutto-
nationalprodukten. Underskottet minskade fran aret innan, men utgifterna i den offentliga ekonomin
var trots den snabba ekonomiska tillvéxten fortfarande stdrre &n inkomsterna. Skuldkvoten fér den
offentliga sektorn vande nedét 2016 och fortsatte att sjunka 2017. Skuldsattningen inom den offent-
liga ekonomin fortsatte dock, och den offentliga sektorns skuldkvot var 58,9 procent i férhallande till
bruttonationalprodukten. Minskningen av skuldkvoten foér den offentliga sektorn kommer att stanna
upp och trenden vanda uppat 2021.

De totala utgifterna for den offentliga sektorn 6kade med nastan tre miljarder euro. Utgifterna 6kade
i och med investeringar och offentliga konsumtionsutgifter. De totala inkomsterna ékade med dver
tre miljarder euro. Som helhet 6kade skatterna pa produktion och import samt kapitalinkomsterna
tillfredsstallande. Utgiftsgraden, det vill sdga utgifternas forhallande till bruttonationalprodukten,
sjonk, likasa skattegraden, det vill saga férhallandet mellan skatterna och inkomsterna av skattena-
tur och bruttonationalprodukten.

Av delsektorerna i de offentliga finanserna uppvisade statsfinanserna det svagaste saldot. Under-
skottet i statsfinanserna var 2,7 miljarder euro, det vill sdga 1,2 procent i forhallande till bruttonat-
ionalprodukten, &ven om det minskade med 1,4 miljarder euro fran aret innan. Konjunkturvaxling-
arna avspeglas tydligast i statsfinanserna pa grund av att skatteinkomsterna ar sa konjunkturkans-
liga. Det goda konjunkturlaget har bidragit till 6kningen av statens skatteinkomster. Statens utgifter
Okade mycket mattfullt.

Lokalférvaltningens underskott 6kade 2018. Konsumtionsutgifterna inom lokalférvaltningen 6kade
samtidigt som utvecklingen av skatteinkomsterna var svag. Lokalforvaltningen belastas i synnerhet
av att utgifterna for social- och halsovarden okar till féljd av férandringen i befolkningens alders-
struktur.

Arbetspensionsanstalternas éverskott 1ag pa drygt en procent i forhallande till bruttonationalproduk-
ten 2018. A ena sidan 6kade pensionsutgifterna snabbt, & andra sidan 6kade den gynnsamma eko-
nomiska utvecklingen pensionsavgiftsinkomsterna. Dessutom 6kade kapitalinkomsterna i tillfreds-
stéllande man 2018. De andra socialskyddsfondernas saldo uppvisade ett litet 6verskott. Deras
saldo har under de senaste aren starkts till foljd av att arbetslosheten minskat.

Figur17.  Den offentliga sektorns utgifter per slag 2018
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Figur18. Den offentliga sektorns inkomster per slag 2018
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Den offentliga sektorns finansiella nettotillgdngar minskade 2018 och utgjorde 52,4 procent i férhal-
lande till bruttonationalprodukten. Till minskningen bidrog bland annat den svaga utvecklingen pa
aktiemarknaden i slutet av &ret som ledde till att vardet pa finansieringstillgdngarna sjonk. Den of-
fentliga sektorns finansiella nettotillgdngar har under de senaste aren okat, framst tack vare att so-
cialskyddsfondernas tillgangar har 6kat, men i fjol minskade de. Den offentliga sektorns samman-
lagda finansiella nettotillgangar, det vill sdga skillnaden mellan finansieringstillgdngarna och skul-
derna, uppgick till 122,5 miljarder euro vid utgangen av 2018. Det var 8,9 miljarder euro mindre an
2017. Av den offentliga sektorns finansiella nettotillgdngar ar socialskyddsfondernas positiva, me-
dan statsforvaltningens och lokalforvaltningens ar negativa. Uppgifterna baserar sig pa Statistikcen-
tralens statistik 6ver den offentliga sektorns finansrakenskaper. Under aret minskade statsforvalt-
ningens finansiella nettotillgdngar med sammanlagt 1,4 miljarder euro. | slutet av aret éverskred
statsskulden de finansiella tillgdngarna med 65,7 miljarder euro. Lokalférvaltningens finansiella net-
totillgdngar minskade med 1,4 miljarder euro. Arbetspensionsanstalternas och de 6vriga social-
skyddsfondernas finansiella nettotillgangar minskade under 2018 med 6,6 miljarder euro. | slutet av
aret var skillnaden mellan socialskyddsfondernas tillgangar och skulder 192,1 miljarder euro. Ar-
betspensionsanstalternas finansiella tillgangar uppgick till 196,0 miljarder euro.

3.2 Statsfinanserna

3.2.1  Statens ekonomiska totalkalkyler

Avsikten med statens totalkalkyler (intékts- och kostnadskalkyl samt balansrakning) &ar att ge en
battre helhetsbild &n i nulaget av statsfinanserna som ar understallda statsradets styrning (den juri-
diska personen staten). Totalkalkylerna ger en klarare bild av resultatet och balansrakningens
struktur enligt affarsbokforingen av statsfinanserna &n separata bokslutskalkyler. Totalkalkylerna
har upprattats genom att bokslutsuppgifterna fér budgetekonomin, statens affarsverkskoncerner
och fonderna utanfor budgetekonomin har kombinerats.! De bolag och intressebolag som staten
har bestdmmande inflytande dver (6ver 50 procent av rostratten, en forteckning éver bolagen finns i
bilaga 7 till statens bokslut, bilaga 2 till regeringens arsberattelse) ingar i kalkylerna i vardepappren
for anlaggningstillgdngar. Statens ekonomiska totalkalkyler, som inte undergar revision, har upp-
gjorts utifrdn pa de ovannamnda enheternas officiella bokslut. Kalkylerna presenteras mer inga-
ende i bilaga 2 kapitel 6 i regeringens arsberattelse.

1 Koncernkalkylerna som utarbetas enligt bokféringsreglerna grundar sig pa kriterierna for bestammande inflytande. Kalky-
lerna innehaller utéver budgetekonomin, fondekonomin och affarsverkens ekonomi, som ingdr i de nuvarande totalkalkylerna,
ocksa de statsagda bolagen och eventuellt ocksa statens intressebolag samt affarsverkens dotter- och intressebolag.
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De statsfinansiella interna posternas effekt, det vill siga de inbordes transaktionerna mellan statens
ambetsverk, fonderna och affarsverken, har eliminerats i intakts- och kostnadskalkylen och balans-
rakningen i totalkalkylerna. Interna hyror, affarsverkens kapital och intéktsféring av vinster, fonder-
nas kassamedel, statens interna pensionsavgifter och éverféringarna till budgetekonomin ar bety-
dande elimineringsposter..

Intékts- och kostnadskalky!

Intakts- och kostnadskalkylen visar om de intékter som kommit in racker till for att tdcka kostna-
derna under réakenskapsperioden. Ar 2018 var intaktssaterstoden fér den totala intékts- och kost-
nadskalkylen 0,9 miljarder euro. Den har 6kat med 3,4 miljarder euro sedan 2017. Detta beror i hu-
vudsak pa att skatteintakterna och intakterna fran budgetekonomins 6vriga verksamhet har dkat.

Tabell 8.  Statens totala intékts- och kostnadskalkyl, miljoner euro

1.1.-31.12.2017 1.1.-31.12.2018
Intékter av verksamheten 3021 5497
Verksamhetskostnader 9450 10 038
Aterstod | -6 428 - 4541
Finansiella intakter 2439 2353
Finansiella kostnader 1608 1554
Andel av intresseforetagens resultat - 10
Extraordinéra intékter 26 603
Extraordinéra kostnader 1 154
Aterstod Il -5 582 -3284
Overforingsekonomins intakter 1395 1363
Overforingsekonomins kostnader 41692 41757
Aterstod Il -45 879 -43 678
Intékter av skatter och obligatoriska avgifter 43 363 44 579
Minoritetsandel* 0,1 0,1

Rékenskapsperiodens intdkts-/kostnadsaterstod -2 516 901

* Minoritetsandel i affarsverkskoncernen
| foljande figur presenteras intaktsaterstoden i den totala intakts- och kostnadskalkylen samt

intakts-/kostnadsaterstoden i budgetekonomin, intaktsaterstoden i fondekonomin och affarsverkens
vinst separat.
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Figur19. Intakts- och kostnadsaterstoderna 2015-2018, miljarder euro
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Intaktsaterstoden 0,9 miljarder euro i statens totala intakts- och kostnadskalkyl var 1,5 miljarder

euro mindre &n den direkt sammanraknade intaktsaterstoden av budgetekonomins intaktsaterstod

(0,8 miljarder euro), de statliga affarsverkens vinst (0,2 miljarder euro) samt intéktsaterstoden

(1,4 miljarder euro) i fonderna utanfor budgeten. Differensen beror p& elimineringen av de interna
transaktionerna, av vilka fondoéverféringarna och intéaktsféringen av affarsverkens vinster i budgete-

konomin ar de storsta:

o Elimineringen av Statens pensionsfonds éverféringar till budgeten minskar éver-

féringsekonomins intékter och budgetdverféringarna med 1 860 miljoner euro.

e Elimineringen av overféringen fran statens budgetekonomi till statens televisions-
och radiofond minskar dverféringsekonomins kostnader och budgetdverféringarna

med 508 miljoner euro.

o Elimineringen av intaktsforingen av affarsverkens vinster minskar de finansiella in-
tékterna och dkar det egna kapitalet i den totala balansrdkningen med 228 miljoner

euro.

o Senatfastigheters hyror frdn dmbetsverken i statens budgetekonomi och Forststy-

relsen minskar hyresintékterna och hyreskostnaderna med 581 miljoner euro.

o Ambetsverkens och inrattningarnas pensionsavgifter (arbetsgivarens andel) mins-

kar dvriga intékter och personalkostnader med 633 miljoner euro.
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Balansrakning

Tabell 9.  Statens totala balansrakning, miljoner euro

AKTIVA 31.12.2017  31.12.2018
NATIONALFORMOGENHET 1745 1772
Immateriella tillgangar 871 992
Materiella tillgangar 27 750 27 894
;/Iircdeer?:gpaprer ingaende i anlaggningstillgdngarna och dvriga langfristiga 36 857 38 885
ANLAGGNINGSTILLGANGAR OCH OVRIGA LANGFRISTIGA 65 477 67 771
PLACERINGAR SAMMANLAGT

Omsattningstillgangar 1836 1631
Langfristiga fordringar 4815 2694
Kortfristiga fordringar 3614 3 896
Vérdepapper ingaende i finansieringstillgangarna och dvriga kortfristiga 1381 149
placeringar

Kassa, banktillgodohavanden och 6vriga finansieringsmedel 3 351 3052
OMSATTNINGS- OCH FINANSIERINGSTILLGANGAR SAMMANLAGT 14 997 11423
AKTIVA SAMMANLAGT 82219 80 966
PASSIVA 31.12.2017 31.12.2018
EGET KAPITAL

Eget kapital -33713 -32789
Minoritetsandel* 6 5
Fondkapital (6vriga statliga fonder och donerade medel) 9 7
Reserver 6 30
FRAMMANDE KAPITAL

Langfristigt 93019 92 852
Kortfristigt 22 893 20 862
FRAMMANDE KAPITAL SAMMANLAGT 115912 113 714

PASSIVA SAMMANLAGT 82219 80 966

* Minoritetsandel i affarsverkskoncernen
Balansrékningen visar den ekonomiska situationen vid tidpunkten for bokslutet, det vill séga till-

gangsposter och skulder. Tillgdngsposterna bestar av nationalférmégenheten (egendom i form av
kultur- och naturarv, till exempel historiska byggnader, nationalparker) anlaggningstillgdngar och
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ovriga utgifter med lang verkningstid (t.ex. jordomraden, byggnader, informationssystem) samt 6v-
riga omsattningstillgangar och finansieringstillgangar. Omséttnings- och finansieringstillgdngarna
sjonk med 3,6 miljarder euro 2018. En tillracklig likviditet vid arsskiftet gjorde det mojligt att minska
budgetekonomins likvida medel.

Skulderna bestar av reserver (géller endast fonderna) samt frammande kapital indelat i langfristiga
och kortfristiga skulder. En skuld eller den del av en skuld som forfaller till betalning efter ett ar eller
senare anses langfristig. Eget kapital visar nettotillgdngarna nér tillgangsposterna minskats med
reserver och frammande kapital. Ar 2018 avstannade 6kningen av statsskulden. Det frimmande
kapitalet enligt den totala balansrakningen minskade med 2,2 miljarder euro. Den goda likviditeten
samt den faktiska férdelningen av utgifterna och intékterna mojliggjorde en nettominskning av skul-
den.

| foljande figur visas tillgangsposternas férdelning i budgetekonomins balansrakning och i den totala
balansrakningen for 2018. Av statens tillgdngsposter i den totala balansrakningen betonas anlagg-
ningstillgdngarna i form av vardepapper och de materiella tillgangarna som budgetekonomin ager
direkt eller via fonderna och affarsverken.

Figur 20.  Fordelningen av tillgdngsposterna i balansrakningen 31.12.2018, miljarder euro
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Balansomslutningen for statens totala balansrakning 81,0 miljarder euro var 11,1 miljarder euro
mindre an den sammanlagda, icke eliminerade balansomslutningen for budgetekonomin (55,8 mil-
jarder euro), statens affarsverk (8,6 miljarder euro) och de statliga fonderna utanfér budgeten
(27,6 miljarder euro). Detta beror pa sammanslagningar och elimineringar, av vilka féljande ar
bland de storsta:

o Affarsverkens egendom, sdsom byggnader och jordomraden, syns som placeringar
i verkens egna kapital i budgetekonomins balansrékning, medan de i den totala ba-
lansrakningen rapporteras i enlighet med tillgangspostens karaktar. Elimineringen
av dgandet av affarsverken minskar placeringarna i anlaggningstillgangar och eget
kapital med 6 046 miljoner euro.
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e Fondernas kassamedel ar en del av statskassan. Darfor minskar elimineringen av
fondernas fordringar pa samlingskonton banktillgodohavandena och de kortfristiga
skulderna i den totala balansrakningen med 3 631 miljoner euro.

e Elimineringen av de éverféringar som Statens pensionsfond gjort till budgeten
minskar det egna kapitalet i den totala balansrakningen och éverféringsekonomins
intakter fran statsforvaltningen med 1 860 miljoner euro.

e Elimineringen av intaktsforingen av affarsverkens vinster 6kar det egna kapitalet
och minskar finansieringsintakterna med 228 miljoner euro.

Frammande kapital

Till frammande kapital raknas de 1&n som upptagits i euro och i utlandsk valuta, resultatregleringar,
leverantérsskulder samt évriga lang- och kortfristiga skulder. Ar 2018 var det frammande kapitalet i
budgetekonomin sammanlagt 117,0 miljarder euro. Enligt den totala balansrékningen var statens
frammande kapital den 31 december 2018 totalt 113,7 miljarder euro, en minskning med samman-
lagt 2,2 miljarder euro jAmfort med 2017.

Ar 2018 hade budgetekonomin I&n fér sammanlagt 105,6 miljarder euro och affarsverken 1,6 miljar-
der euro. | den totala balansrakningen fanns lan till ett varde av 105,9 miljarder euro, vilket ar cirka
2,0 miljarder euro mindre &n 2017. L&n eliminerades for 1,2 miljoner euro.

Eget kapital

Det egna kapitalet i statens totala balansrakning utgors av budgetekonomins, fondernas och afférs-
verkens egna kapital. | statens totala balansrékning 2018 var det egna kapitalet 32,8 miljarder euro
negativt. Jamfort med 2017 6kade det egna kapitalet med 0,9 miljarder euro.
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Figur21. Eget kapital, utveckling 2008-2018, miljarder euro*
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* Fondernas och affarsverkens samt den totala balansrékningens utveckling har &skadliggjorts for den tid som granskningen
av den totala balansrakningen técker, det vill sdga aren 2014-2018.

Det egna kapitalet i statens totala balans ar klart mindre negativt &n det egna kapitalet i statens
budgetekonomi. Det beror pa att bade fondernas och affarsverkens egna kapital ar positiva.

For statens budgetekonomi noterades den ingdende balansen den 1 januari 1998. Det egna kapi-
talet var da cirka 30 miljarder euro negativt. | balansrakningen uppskattades egendomen huvudsak-
ligen till priset av utgiften fér anskaffningen. Aren 1998—2008 var budgetekonomins intékts- och
kostnadskalkyler i regel positiva. Detta stérkte statens ekonomiska situation, och 2008 var det egna
kapitalet i statens budgetekonomi bara negativt till 8,1 miljarder euro.

Boksluten for statens budgetekonomi har uppvisat kostnadsaterstod &aren 2009—2017, och 2018 var
det forsta aret med intaktsaterstod efter finanskrisen. Den langa perioden med kostnadsaterstod
har férsvagat statens ekonomiska situation och lett till en minskning av det egna kapitalet. Fran och
med 2012 har statens ekonomiska situation till sitt nominella varde varit samre &an i den ingaende
balansen fér 1998. Egendomen enligt balansrdkningen har inte 6kat lika mycket som frammande
kapital.

Offentligt noterade vardepapper

| féljande tabell visas bokfdringsvardet och marknadsvardet for de offentligt noterade vardepappren
i statens budgetekonomi samt i Statens pensionsfond och i Solidium Oy och Valtion kehitysyhti®
Vake Oy. For statens budgetekonomis vidkommande presenteras endast de placeringar som rak-
nas som placeringar i anlaggningstillgdngar och &vriga langfristiga placeringar.
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Tabell 10. Offentligt noterade vardepapper och andelar, miljarder euro

Samman- Samman-  Forandring  Forédndring
lagt lagt  2017-2018  2017-2018
2017 2018 %
Bokforingsvarde 57 51 -0,6 -9,9
Budgetekonomi

Marknadsvéarde 15,2 15,5 0,3 1,9
Statens Bokfdringsvérde 13,1 12,9 -0,2 1,7
Pensionsfond Marknadsvérde 17,3 15,9 14 8,1
Bokforingsvérde 8,8 7,0 -1,9 -20,9

Solidium Ab*
Marknadsvarde 8,8 7,0 -1,9 -20,9
Valtion kehitysyhtié Bokforingsvérde - 1,5 1,5 -
Vake Oy* Marknadsvarde - 1,4 1,4 -
Bokforingsvarde 27,6 26,6 -1.1 -4.0

Sammanlagt
Marknadsvarde 414 39,9 -1,5 -3,7

* Solidium Oy upprattar inte ngot bokslut dver laget den 31 december. Solidium Oy véarderar offentligt noterade aktier enligt
marknadsvarde, varfor de bokféringsvéarden som anges for aktieinnehavet &r dess marknadsvarde 31.12.2018 och
31.12.2017. P& motsvarande sétt &r det bokféringsvarden som anges for penningmarknadsplaceringar deras marknadsvarde
31.12.2018 och 31.12.2017.

** Det statliga utvecklingsbolaget Valtion kehitysyhtio Vake Oy grundades 2016 och inledde sin verksamhet 2018. Fran
budge-tekonomin placerades 1,5 miljarder euro som apportegendom i Vake Oy.

3.2.2  Statens budgetekonomi, budget och bokslut

Statens budgetekonomi har uppvisat underskott sedan 2009. Underskottet har dock minskat under
de senaste aren och sarskilt 2018, tack vare det ljusare ekonomiska laget och de 6kade inkoms-
terna till foljd av detta samt Finlands Exportkredit Ab:s fortida aterbetalning av statens refinansie-
ringskrediter (cirka 1,4 miljarder euro).

Enligt bokslutet fér 2018 var underskottet i budgetekonomin (budgetekonomins inkomster exklusive
differensen mellan nettouppléning och utgifter) 358 miljoner euro, det vill sdga cirka 3,3 miljarder
euro mindre &n aret innan.

78



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018

Figur22. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans
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Kélla: Finansministeriet 28.2.2019

Budgeten och tillaggsbudgetar

Den ordinarie budgeten kompletterades med tva tillaggsbudgetar

| statens budget for 2018 (inklusive den kompletterande budgeten) uppgick anslagen till totalt cirka
55,8 miljarder euro, vilket var cirka 0,3 miljarder euro mindre an den ordinarie budgeten for 2017.
Underskottet i budgetekonomin uppskattades i budgetpropositionen till 3,1 miljarder euro.

Utover budgeten for 2018 godkandes tva tillaggsbudgetar. | dem hojdes nettobeloppet for forvalt-
ningsomradenas anslagsnivd med sammanlagt 438 miljoner euro. Anslagstillaggen riktades bland
annat till utbildningsatgarder och basfarledshallningen. Suomen Malmijalostus Oy kapitaliserades
med 46 miljoner euro och anslagen for refinansieringsverksamheten vid Finlands Exportkredit Ab
hdéjdes till féljd av valutakursfluktuationer. Samtidigt minskade bland annat behovet av anslag for
utkomstskyddet for arbetslésa i och med det forbattrade sysselséttningslaget och uppskattningen
av ranteutgifterna for skulden sanktes med 60 miljoner euro i jAmférelse med budgeten. Utgifternas
totalbelopp steg genom tillaggsbudgetarna till sammanlagt cirka 56,2 miljarder euro.

Inkomstposten héjdes med 1,4 miljarder euro i anslutning till det arrangemang dar Finlands Export-
kredit Ab i forvag aterbetalade refinansieringskrediterna till staten. Dessutom héjdes de berdknade
skatteinkomsterna i tillaggsbudgetarna med 0,4 miljarder euro. Allt som allt 6kade inkomstposten
med cirka 2,2 miljarder euro och uppskattningen av budgetekonomins underskott minskade till cirka
1,2 miljarder euro.

Utgiftsramen holl — men hela ramanslaget utnyttjades

Regeringen tillampar ramforfarandet for statsfinanserna. | regeringens forsta rambeslut 28.9.2015

faststalldes 44,3 miljarder euro som anslagsram for 2018 baserat p& 2016 ars prisniva. | rambeslu-
tet 2018-2021 varen 2017 preciserades ramnivan for 2018 till cirka 44,5 miljarder euro baserat pa

2018 ars prisniva.

De totala ramutgifterna i regeringens budgetproposition (inklusive den kompletterande proposit-
ionen) lamnade ut6ver reserven pa 300 miljoner euro en sa kallad oférdelad reserv pa 40 miljoner
euro som riksdagen budgeterade i sin budgetbehandling.
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Ar 2017 underskred den budgeterade nivan fér utgifterna som hanfor sig till ramen den faststallda
utgiftsramen med cirka 45 miljoner euro. | regeringens rambestdmmelser konstateras att om utgifts-
nivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan far skillnaden, dock hogst 200 miljoner euro,
trots ramarna anvandas féljande &r for utgifter av engéngskaraktar. Ar 2018 fanns séledes utdver
tillaggsbudgetreserven p& 300 miljoner euro cirka 45 miljoner euro att tillga fran det oanvanda ram-
anslaget fran 2017, som anvandes i den forsta tillaggsbudgeten for 2018.

Tabell 11.  Budgetutgifter 2018, miljoner euro

Regeringens

proposition Pris- och
och de komp- Utgifter struktur- Ofor-
letterande inom justerad Tillaggs- delad
proposi- Alla ramen ramniva budget- reserv
tionerna utgifter totalt * reserv *
Rambeslut
2018-2021 55 527 44 037 44 481 300 144
Komplette-
Regeringens proposition rande g5 77, 44117 44 457 300 40
geringens prop budgetpropo-
sition 2018
Efter riksdagens Budget 2018 55814 44155 44 455 300 0
andringar
. Tillaggs-
Regeringens | budget- 56195 44 436 44 554 17
proposition I
proposition |
Efter riksdagens Tildggs- 5g 4g4 44 436 44 554 118
andringar budget |
Regeringens proposition Tillaggs-
(inga andringar i budget- 56 192 44 555 44 555 0
riksdagen) proposition |l
Rambeslut 2018-2021 55 527 44 037 44 481 300 144

* De pris- och strukturjusteringar som gjorts i ramnivan beskrivs separat i respektive regeringsproposition.
** Avser skillnaden mellan ramen for valperioden och férvaltningsomradenas utgifter.

** Fran det oanvanda ramanslaget 2017 éverférdes 45 miljoner euro till 2018 som budgeterades i den forsta tillaggsbudget-
propositionen for 2018.

Statsbudgetens utfall

Staten fick 2018 in sammanlagt 44,4 miljarder euro i skatteinkomster, det vill sdga 1 265 miljoner
euro (2,9 procent) mer &n 2017. Skatteinkomsterna understeg det budgeterade med 45 miljoner
euro. Skatteinkomsterna behandlas narmare i kapitel 3.2.4 i arsberattelsen.

Det kom in sammanlagt 10,5 miljarder euro i andra inkomster an skatteinkomster i budgetekono-
min, vilket var 2,3 miljarder euro (27,7 procent) mindre an &ret innan. Av den summan inflét 5,6 mil-
jarder euro i form av inkomster av blandad natur, 3,0 miljarder euro som ranteinkomster och intékts-
foring av vinst och 1,8 miljarder euro som inkomster av l1an som beviljats av staten. | sin helhet un-
derskred inkomsterna 2018 det budgeterade med 58 miljoner euro.
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Utgifterna uppgick enligt bokslutet till 55,2 miljarder euro. De 6kade nagot frAn aret innan och un-
derskred budgetens anslag med 950 miljoner euro, vilket var mer &n under tidigare ar.

De av riksdagen godkanda statsbudgetarna hade mdéjliggjort nya |an till ett varde av cirka 1,25 mil-

jarder euro. | stallet for att uppta nya lan amorterade staten pa sitt befintliga 1an med n&stan en mil-
jard euro. Till likviditeten och amorteringen bidrog framfor allt att bokslutet underskred det i budge-

ten uppskattade underskottet med cirka 0,9 miljarder euro. Dessutom bidrog 6kningen av de poster
som minskar kassabehovet och som inte beaktas i budgeten eller som bokfors p& en annan raken-
skapsperiod an den budgeterade (bland annat nivan pa anslag som éverfors, fondernas samlings-

konton).

Tabell 12.  Statsbudgetens utfall, miljoner euro

Budgetar Bokslut

2018 2018

Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster 9609 9701
Samfundsskatt 4194 4078
Mervérdesskatt 18 124 18 082
Ovriga skatter 12 490 12 511
Ovriga inkomster 10 525 10513
Sammanlagt 54 942 54 885
Nettoupplaning och skuldhantering * 1250 -986
Inkomstposter sammanlagt 56 192 53 899
Konsumtionsutgifter 15 532 15 362
Overforingsutgifter 38 162 37431
Investeringsutgifter 1264 1241
Ovriga utgifter 1233 1209
Anslag sammanlagt 56 192 55 242
Finansarets dverskott/underskott -1 344
Bokslutsunderskott (inkl. tidigare ar) -11 314

* Inkluderar skuldhanteringsutgifter redovisade som netto.

| tabellen nedan presenteras inkomster och anvandningen av anslag 2017 och 2018. Utfallet kan
Overskrida budgetens belopp nar det géller forslagsanslag samt da det anvants reservationsanslag
som oOverforts fran tidigare ar. Nedan granskas den reella anvandningen av budgetekonomins an-
slag under aret, med andra ord ingar anvandningen av flerariga anslag som overforts fran tidigare
ar.

Anvandningen av anslagen 6kade med knappt en procent fran nivan aret innan och underskred det
budgeterade med cirka tre procent. Det fanns dock skillnader mellan huvudtitlarna nar det géller ut-
fallsgrad.
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Tabell 13.  Inkomster och anvandning av anslag 2017-2018, miljoner euro

Bokslut/

Bokslut/ Foréndring

Inkomster anvandning anvéndning 2017- BUd%%tfg Utfallsgrad
2017 2018 2018

11. Skatter och inkomster av skattenatur 43107 44 373 29% 44 417 100 %

12. Inkomster av blandad natur 55633 5777 4,4 % 5801 100 %

13. Ranteinkomster, inkomster av forsalj- 2135 2974 39,3 % 2790 107 %

ning av aktier och intaktsféring av vinst

15. Lan 3649 775 -78,8 % 3184 24 %

Sammanlagt 54 425 53 899 -1,0 % 56 192 96 %

Bokslut/ Bokslut/ Férandring
a o o Budgetar

Anvandning av anslag anvandning anvandning 2017- 2018 Utfallsgrad
2017 2018 2018

21. Riksdagen 164 123 -25,0 % 125 99,0 %

22. Republikens president 1 18 63,6 % 19 92,0 %

23. Statsradets kansli 213 210 -1,4 % 215 97,6 %

24. Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1063 1090 25% 1119 97,4 %

25. Justitieministeriets forvaltningsomrade 895 920 2,8 % 927 99,2 %

26. Inrikesministeriets forvaltningsomrade 1540 1468 4,7 % 1505 97,5 %

27. Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 2 669 2791 4,6 % 2919 95,6 %

28. Finansministeriets forvaltningsomrade 16 883 17 102 1,3% 17 312 98,8 %

29 Undgrvisnings- och kulturministeriets 6 642 6 496 2.2% 6 688 97.1 %

férvaltningsomrade

30 Jorq- och sliogsbruksmlnlstenets 9 565 2643 3.0 % 2662 99,3 %

forvaltningsomrade

S;hfgcﬁmunlkatlonsmlnlstenets forvaltning- 3031 3173 47% 3510 90,4 %

giZn.g,z:)bn?:Zngch naringsministeriets forvalt- 2752 2799 17 % 3011 93,0 %

33 Soc.ial- och palsovardsministeriets 14912 14 401 13% 14 825 97.1 %

férvaltningsomrade

35. Miljministeriets forvaltningsomrade 207 194 6,3 % 182 106,4 %

36. Réntor pa statsskulden 1331 1150 -13,6 % 1172 98,1 %

Sammanlagt 54178 54 577 0,7 % 56 192 97,1 %

Utgifterna for miljoministeriets forvaltningsomrade 6verskred budgeten 2018, framfor allt till foljd av
att anslag som overforts fran tidigare ar anvandes bland annat for forvarv av och ersattning for na-
turskyddsomraden samt for understod for reparationsverksamhet. Den Iaga utfallsgraden inom ar-
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bets- och naringsministeriets forvaltningsomrade berodde bland annat pa de stora éver-féringspos-
terna som ansamlats under flera ars tid inom de offentliga arbetskrafts- och foretags-tjansterna.
Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade berodde den laga utfallsgraden i huvudsak pa
tidsforlaggningen av reparationsskuldprogrammet och utvecklingsprojekten for basfarledshall-
ningen.

Momentvisa utfallskalkyler av statens budget finns i bilaga 2 till regeringens arsberattelse.

Intakter och kostnader

Den statliga budgetekonomins intakts- och kostnadskalkyl ingér i bilaga 2 till regeringens arsberat-
telse. Statens intakts- och kostnadskalkyl uppvisade en intaktsaterstod pa 0,8 miljarder euro 2018.
Ar 2017 var kostnadséterstoden 3,0 miljarder euro. Statens intékts- och kostnadskalkyl var senast
positiv 2008.

Tabell 14. Intakter inom budgetekonomin 2013-2018, miljoner euro

2014 2015 2016 2017 2018

Intékter av verksamheten 1438 1199 1620 1218 3589
Finansiella intakter 2705 2175 1473 1765 1934
Extraordinéra intékter 143 115 156 26 603
Overféringsekonomins intakter 3037 3682 3300 3209 3226
Intékter av skatter och obligatoriska avgifter 39355 40002 41859 43259 44478

Sammanlagt 46 678 47173 48409 49476 53829

Intékterna 2018 uppgick sammanlagt till 53,8 miljarder euro. De tkade med 8,8 procent fran aret
innan. Okningen av verksamhetsintakterna i jamférelse med 2017 kan i huvudsak férklaras med 6k-
ningen av vinster av engangsnatur fran férsaljning och overlatelse av aktier och egendom (2,2 mil-
jarder euro). Forsaljningsvinsterna uppgick till cirka 0,8 miljarder euro, bland annat fran férsaljning
av aktier i Altia Abp och Neste Abp, och Gverlatelsevinsterna till cirka 1,4 miljarder euro fran apport-
Overlatelse av aktier till det statliga utvecklingsbolaget Valtion kehitysyhtio Vake Oy. Intakterna fran
auktionering av utslappsratter 6kade med 0,2 miljarder euro, vilket berodde pa att priset pa ut-
slappsratter steg, medan det totala antalet auktionerade utslappsratter holls pa samma niva som
aret innan.

Den storsta forandringen i de finansiella intakterna var kursdifferenserna fran fordringar, vilka 6kade
med 0,2 miljarder euro. Utdelningen pa aktier var nastan oférandrad, 1,5 miljarder euro (1,6 miljar-
der euro 2017).

Det exceptionellt hdga extraordinara intakterna i jamforelse med tidigare ar berodde pa en en-
gangspost med intaktseffekt pa 0,5 miljarder euro i samband med VR-Group Ab:s SVOP-fond.

De storsta intakterna inom overféringsekonomin var intakter frAn EU och 6verforingar fran fon-
derna. Dessa behandlas narmare i kapitel 3.2.5 och 3.2.6. Overféringarna till budgeten fran fonder
utanfor budgetekonomin 6kade fran 2017, varfor dverféringsekonomins sammanlagda intakter var
hogre &n aret innan.
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Intékterna av skatter och obligatoriska avgifter 6kade med 1,2 miljarder euro. Skatteintakterna be-
handlas narmare i kapitel 3.2.4.

Tabell 15.  Statens avgiftsbelagda verksamhet enligt prestationsslag 2014-2018, miljoner euro

2014 2015 2016 2017 2018

Offentligrattsliga prestationer 356 345 349 349 352
Marknadsprestationer * 278 215 213 222 229
Prestationer prissatta med stdd av specialla-gar 338 329 329 342 353
Sammanlagt 973 890 891 912 934

* Ovriga prestationer med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) som prissétts pé féretagsekonomiska
grunder.

| tabellen 6ver avgiftsbelagd verksamhet ingar inte inkomster fran sponsorer, kreditforluster, avgifts-
belagd verksamhet mellan statliga myndigheter (0,2 miljarder 2018) och inte heller erséttningar for
kostnader for tjanster fran statliga ambetsverk och inrattningar (0,4 miljarder 2018).

Kostnaderna 2018 uppgick sammanlagt till 53,0 miljarder euro. De 6kade med 0,9 procent fran aret
innan.

Tabell 16. Kostnader inom budgetekonomin 2014-2018, miljoner euro

2014 2015 2016 2017 2018

Kostnader av verksamheten 10 168 9701 10 081 9759 9952
Finansiella kostnader 2071 1895 1670 1242 1265
Extraordinéra kostnader 16 16 10 1" 154
Overforingsekonomins kostnader 40 575 40298 40574 41502 41611
Sammanlagt 52 830 51910 52335 52515 52981

Av kostnaderna av verksamheten var 4,4 miljarder euro personalkostnader och 2,8 miljarder euro
kop av tjanster. Den storsta forandringen uppstod for verksamhetskostnadernas del inom personal-
kostnaderna, dar 6kningen var 0,2 miljarder euro jamfért med aret innan. De statsanstéllda behand-
las i kapitel 3.2.3.

| de finansiella kostnaderna anges nettobelopp for réntor orsakade av skulder samt emissions-, ka-
pital- och kursdifferenser och kreditforluster. Ranteutgifterna minskade med 0,2 miljarder euro fran
aret innan. Till minskningen bidrog att gamla |an med hogre rantor forfoll till betalning och ersattes

med ny medelsanskaffning med lagre réntor.

De extraordindra kostnaderna 6kade 2018 genom rattelser i anslutning till VR-Group Ab:s och Ga-
sonia Oy:s kapitalaterbaringar fran tidigare ar.

Overforingsekonomins kostnader uppgick till 79 procent av alla kostnader. | 6verféringsekonomins
kostnader ingér statsunderstéd och statsandelar. Overforingsekonomins kostnader for lokalforvalt-
ningens driftsekonomi 6kade med 0,2 miljarder euro fran aret innan och uppgick till sammanlagt
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11,5 miljarder euro. Overféringsekonomins kostnader for socialskyddsfonderna minskade med
0,2 miljarder euro och uppgick till sammanlagt 11,6 miljarder euro. Kostnaderna minskade bland
annat till f6ljd av andringar i studiestédet och bostadstillagget for studerande.

Balansrakning

Den statliga budgetekonomins balansrakning ingar i bilaga 2 till regeringens arsberéattelse. Balans-
omslutningen var 55,8 miljarder euro, vilket var cirka 0,6 miljarder euro (1,1 procent) mindre &n aret
innan. De storsta forandringarna i balansrakningen hanfor sig till statsskulden, de langfristiga ford-
ringarna och vardepapper som hor till anlaggningstillgangarna. Statsskulden enligt balansrak-
ningen? minskade med 1,82 miljarder euro och de likvida medlen med 0,8 miljarder euro. Den goda
likviditeten samt den faktiska férdelningen av utgifterna och intékterna mojliggjorde en nettominsk-
ning av skulden och ledde till en minskning av de likvida medlen.

Till minskningen av de langfristiga fordringarna bidrog att Finlands Exportkredit Ab aterbetalade 1&n
i fortid 2018. Finlands Exportkredit Ab aterbetalade 1&n som beviljats av staten for refinansierings-
verksambhet till ett varde av sammanlagt 1,5 miljarder euro med en lika stor kredit frdn Finnvera
Abp.

De storsta posterna under anlaggningstillgangar och 6évriga langfristiga placeringar &r vag- och jarn-
vagskonstruktioner 18,0 miljarder euro (17,9 miljarder euro 2017) samt placeringar i aktier 16,6 mil-
jarder euro (15,0 miljarder euro 2017) och affarsverk 6,0 miljarder euro (6,0 miljarder euro 2017).
Statens bolagsinnehav behandlas i kapitel 3.3 och i bilaga 4 till regeringens arsberéttelse.

Det negativa egna kapitalet i statens budgetekonomi minskade med 0,8 miljarder euro under 2018
till foljd av intaktsaterstoden. Det negativa egna kapitalet minskade for forsta gdngen sedan 2008.

2 Med statsskuld enligt balansrakningen avses utéver langfristigt frammande kapital &ven amorteringar av kortfristigt fram-
mande kapital som betalas under féljande rakenskapsperiod samt kortfristiga 1an i euro.

85



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018

Tabell 17.  Budgetekonomins balansrékning, miljoner euro

AKTIVA 31.12.2014  31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
NATIONALFORMOGENHET 332 468 509 547 549
Immateriella tillgangar 504 642 761 848 959
Materiella tillgangar 20 871 20798 20 856 20 922 21142
Vardepapper som hor till anlédggningstill-

gangarna och 6vriga langfristiga 22 466 22 683 23079 23 050 24728
placeringar

ANLAGGNINGSTILLGANGAR OCH

OVRIGA LANGFRISTIGA PLACE- 43 840 44 124 44 695 44 821 46 829
RINGAR SAMMANLAGT

Omsattningstillgangar 524 511 477 481 484
Langfristiga fordringar 6 044 6137 5920 5728 3631
Kortfristiga fordringar 1835 1987 1697 1673 1913
Vérdepapper som hor till finansieringstill-

gangarna och 6vriga kortfristiga place- 1600 2 660 1250 350 10
ringar

E:;;:i’etl’;”tmg'égr‘]’;:rhava”de” och ovriga 1668 1871 2152 2833 2 381
gm%gmggz&gig%g&E' 11671 13165 11496 11065 8418
AKTIVA TOTALT 55 844 57 757 56 700 56 433 55 796
PASSIVA 31.12.2014  31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
EGET KAPITAL

Statens kapital -50 329 -55 066 -58 992 -62 031 -61 183
Fondkapital 8 8 9 9 7
FRAMMANDE KAPITAL

Langfristigt 86 071 87 637 87 432 92 686 92 575
Kortfristigt 20 094 25178 28 251 25768 24 397
FRAMMANDE KAPITAL TOTALT 106 165 112 815 115 683 118 455 116 972
PASSIVA TOTALT 55 844 57 757 56 700 56 433 55 796
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3.2.3  De statsanstallda, lokalerna och IKT
De statsanstallda

Antalet anstéllda vid &mbetsverken inom statens budgetekonomi uppgick i slutet av 2018 till cirka
74 300, vilket &r 2,8 procent av den sysselsatta arbetskraften. Antalet statsanstallda lag pa samma
niva (cirka 120 000 tjanste- och arbetsavtalsforhallanden) fran 1996 till 2009, da universitetssektorn
lyftes ut ur budgetekonomin (en minskning med cirka 36 000 anstéllningar). Under 2018 var

cirka 12 000 farre anstallda vid staten &n ar 2010. En orsak till minskningen ar att Teknologiska
forskningscentralen VTT Ab sedan 1.1.2015 inte ingdr i budgetekonomin.

Over halften (54,6 procent) av de statsanstéllda arbetar inom inrikesministeriets, férsvarsministeri-
ets och finansministeriets forvaltningsomraden, dar det finns atskilliga stora ambetsverk (polisva-
sendet, Gransbevakningsvasendet, Férsvarsmakten, Skatteforvaltningen, Tullen och Statens in-
formations- och kommunikationstekniska center Valtori). Av de olika sektorerna ar sakerhetsverk-
samheten den stdrsta och omfattar 40 procent av de statsanstélida. De nast stérsta sektorerna ar
naringstjansterna och skotseln av statsfinanserna samt férsékrings- och finansieringstjansterna,
som bada hyser cirka 11 procent av de statsanstéllda.

Figur23. Antalet anstaliningsforhallanden inom staten
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Jamfort med 2017 6kade antalet anstéllda med 1,6 procent, det vill séga cirka 1 100 personer. Un-
der 2018 gjordes 72 885 arsverken, vilket ar 1 022 arsverken och 1,4 procent mer an aret innan.
Cirka 77 procent av 6kningen i de statsanstalldas totala antal arsverken hanférde sig till sakerhets-
verksamheten (circa 59 procent och 599 arsverke) samt sektorerna for social- och arbetsfor-
medlings- samt halso- och sjukvardstjanster (circa 18 procent och 188 arsverke). Lite éver halften
av 6kningen av arsverkena inom sakerhetsverksamheten och 30 procent av 6kningen av hela sta-
tens arsverken hanférde sig till den inre sakerheten, som har innefattar gransbevakningsvasendet,
polisforvaltningen forutom Polisyrkeshogskolan samt Skyddspolisen. P4 ambetsverksniva skedde
den kraftigaste 6kningen av antalet arsverken férutom inom den inre sakerheten aven vid Migrat-
ionsverket, arbets- och naringsbyraerna samt inom férsvarsmakten. Granskat enligt férvaltningsom-
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rade var okningen storst inom inrikesministeriet (504 arsverke) samt inom social- och halsovardsmi-
nisteriet (119 arsverke). Okningen i antalet &rsverken koncentrerade sig i stor utstrackning till viss-
tidsanstaliningar, dar man gjorde cirka tusen arsverken fler an aret innan. | frdga om tillsvidarean-
stallningar lag antalet utférda arsverken kvar pa nastan samma niva.

Av de anstallda var 49 procent kvinnor och 51 procent man. Medelaldern for de anstallda var

46,1 ar. Av de anstéllda hade 50,4 procent avlagt hogskoleexamen och 33,7 procent hogre hogsko-
leexamen. Flertalet var heltidsanstéllda (95,2 procent) och hade fast anstéllning (83,8 procent). An-
delen deltidsanstéllda minskade nagot och andelen visstidsanstallda 6kade med 1,5 procenten-
heter jamfért med 2017. Andelen visstidsanstéllda 6kade inom néstan alla sektorer. Storst var ok-
ningen inom social-, arbetsférmedlings- och halso- och sjukvardstjansterna samt inom verksam-
heten pa ministerieniva.

Personalens arbetstillfredsstéllelse forbattrades en aning 2018 jamfort med foregdende ar. Den to-
tala arbetstrivseln och tillfredsstallelsen med ledningsarbetet 1ag fortsattningsvis kvar pa en god
niva.

Finansministeriet beslutade i december 2018 att inom staten ta i bruk den helhet av arbetslivstjans-
ter som Keva erbjuder forutom Kevas arbetslivsutvecklingspengar. Statens arbetsgivare far i fort-
séttningen via Keva tillgang till heltickande tjanster for hanteringen av kostnaderna for arbetsofor-
maga, sjukfranvaron och risken for arbetsoférmaga samt for utvecklandet av atgarder som férebyg-
ger risken for arbetsoférmaga. Tjansterna riktar sig till den strategiska arbetsledningens olika del-
omraden och trader i kraft stegvis under 2019.

Figur24.  Sjukfranvaro inom staten, arbetsdagar/arsverke
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De heltidsanstalldas inkomst av ordinarie arbetstid 6kade under 2018 med i genomsnitt 1,4 procent
jamfort med aret innan. Inkomstokningen beror pa den generella lonehojningen pa 1,0 procent fran
och med den 1 april 2018 och tkningen fran ambetsverkspotten pa 0,6 procent fran och med den
1 juni 2018, varfor inkomsterna fran den ordinarie arbetstiden har stigit med 1,1 procent, medan |6-
neglidningen varit 0,3 procent. Vid beaktande av arbetsuppgiftens svarighetsgrad och den varie-
rande lonenivan inom de olika sektorerna framgar att de statsanstéllda kvinnornas inkomster upp-
gick till i genomsnitt 98,5 procent av méannens inkomster, vilket ar en toppnotering i de sektorsvisa
siffrorna.

Lénesumman for personalen inom statens budgetekonomi uppgick till 3,58 miljarder euro och samt-
liga arbetskraftskostnader till cirka 4,31 miljarder euro. Lénesumman 6kade med cirka 3 procent
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fran foregaende ar och arbetskraftskostnaderna med cirka 2,6 procent. Priset for ett arsverke var i
medeltal 59 103 euro.

Tabell 18. Statsforvaltningens personalantal och kostnader

2015 2016 2017 2018
% % %
Antal arsverken 73132 -7,0 72025 -15 71863 -0,2 72 885 1,4
Genomsnittsalder, ar 46,4 0,2 463 -0,2 46,3 0 461 -0,4

Arbetskraftskostnader sam-

- 4 389 -6,5 4304 19 4191"  -25 4308 2,6
manlagt, miljoner euro
Pris per arsverke, euro' 60 008 0,6 59753 -0,5 58 305 2,2 59103 1,4

Andel utford arbetstid av ars-

arbets-tiden, procent? 79,2 1,3 80,2 1,3 81,1 1.1 809 -0,2

1 Arbetskraftskostnader/antal &rsverken
2 Andelen arbetad ordinarie arsarbetstid av den ordinarie arsarbetstiden

Tabell 19. Arbetshélsa hos statsforvaltningens personal

2015 2016 2017 2018
% % %
Total arbetstrivsel’ 3,45 0,6 3,55 . 3,55 0 3,59 0,042
Sjukfranvaro, arbetsdagar/ 8.6 34 85 1.2 84 12 85 1.2

arsverke

1 Skala: 1-5: 1=mycket missngjd — 5=mycket néjd, fragorna i VMbaro &ndrades 2016, sa resultatet ar inte helt jamforbart
med tidigare &r. Foérandringen mellan 2015 och 2016 anges darfér inte.
2 Andring procentenheter.

Statens lokaler

Omséttningen for Senatfastigheters uthyrningsverksamhet uppgick 2018 till 638,5 miljoner euro. Av
omsattningen kom 537 miljoner euro fran lokaler som Senatfastigheter hyr ut direkt till kunder,

84,2 miljoner euro fran lokaler som Senatfastigheter vidareuthyr och 17,3 miljoner euro fran tjans-
ter. Under 2018 uppgick Senatfastigheters hyresintakter till 42,3 miljoner euro. Resultatet under-
skred budgeten med 18,8 miljoner euro. Uthyrningens resultatmal naddes inte eftersom kostnads-
ansvaret inom statens uthyrningssystem overfordes fran bland andra forsvarsmakten och Gransbe-
vakningsvasendet till Senatfastigheter.

Forséljningen av fastigheter som blivit onédiga fér staten var fortsattningsvis stark. Ar 2018 uppgick
de genomforda forsaljningarna till 117,7 miljoner euro.

Genomfdérandet av statens lokalbesparingar har gatt snabbare &n planerat. Det attadriga malet pa
100 miljoner euro har nastan uppnatts pa fyra ar. Under 2018 avtalades om nya arliga besparingar
pa 13,0 miljoner euro, medan malet for hela aret varit 10,5 miljoner euro. Hittills har besparingar pa
cirka 90 miljoner euro pa arsniva uppnatts och kumulativt sett har besparingar motsvarande cirka
190 miljoner euro redan gjorts. Under 2018 genomférdes cirka 230 projekt som géallde lokallds-
ningar och cirka 900 hyresavtalsandringar.
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Statens IKT

Enligt kostnadskontona for statens &mbetsverk och inrattningar uppgick képen av externa tjanster
under berattelsearet till 742 miljoner euro och ar 2017 till cirka 754 miljoner euro. Kdpen av interna
IKT-tjanster uppgick under berattelseéaret till 390 miljoner euro och 2017 till cirka 360 miljoner euro.
Kdpen av externa tjanster och interna IKT-tjanster kan inte réaknas ihop, eftersom kdpen av externa
tjanster aven innehéller statens interna servicecentralers och 6vriga ambetsverks och inrattningars
inkop, som ambetsverken och inrattningarna i fraga i sin tur har fakturerat sina kunder. Trenden dar
IKT-anskaffningarna koncentreras till interna producenter av ICT-tjanster fortsatte 2018 och képen
fran externa leverantérer minskade. Inkop gjorda med partnerkod fran Statens informations- och
kommunikationstekniska center Valtori uppgick 2018 till 308 miljoner euro ar och ar 2017 till cirka
271 miljoner euro. Nettoutfallet, det vill sdga vardeandringen i balansrakningen, var i fraga om ap-
parater 17 miljoner euro samt i frdga om program och informationssystem 11 miljoner euro.

| tabellen nedan ges en nérmare presentation av informationsférvaltningsutgifterna 2015-2018. De
olika aren ar inte direkt jamforbara beroende pa andringar i bokféringskontona samt det stegvisa
ibruktagandet av informationssystemet Kieku. Exempelvis har man i kostnaderna fér datakommuni-
kation under tidigare ar aven inkluderat portokostnader och i sakkunnigtjansterna dven andra an
sakkunnigtjanster an informationsteknik. Dessutom har 6verféringen av branschoberoende uppgif-
ter fran statens olika A&mbetsverk och inrattningar till Statens informations- och kommunikationstek-
niska center Valtori delvis varit halvfardig 2015-2018.

Tabell 20. Informationsforvaltningsutgifterna 2015-2018, miljoner euro

2015 2016 2017 2018

Apparathyror 23 21 19 18
Licensavgifter, programhyror och driftstjanster 268 282 299 303
Datatrafik 136 133 87 96
Sakkunnigtjanster inom informationsteknik samt underhalls- 603 603 349 326

och reparationstjanster

Externa kop totalt 1029 1039 754 742
2015 2016 2017 2018

Interna kop av IKT-tjanster 244 296 360 390
2015 2016 2017 2018

Apparater 12 7 9 17

Program och informationssystem 8 17 10 1"

Digitaliseringen har under de senaste aren framjats avsevart, varfor IKT-kostnaderna kan antas 6ka
&ven under de kommande &ren. Ar 2018 fortsatte framjandet av digitaliseringen savél inom rege-
ringens spetsprojekt som inom 6vriga utvecklingsprojekt. Lagesbilden 6ver betydande projekt som
innefattar utnyttjande av statsforvaltningens informations- och kommunikationsteknik uppratthalls i
ett gemensamt system for projektportfdljen som administreras av Befolkningsregistercentralen. Det
finns ingen gemensam definition fér utvecklingsprojekt for digitalisering och @mbetsverken och in-
rattningarna har olika sétt att projektera sin verksamhet. | slutet av 2018 omfattade projektportféljen
132 projekt under genomférande och 80 redan avslutade projekt med ett varde pa éver en miljon
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euro. Den totala budgeten for dessa projekt var cirka 1 240 miljoner euro. Projekten befann sig i
olika skeden av genomférande, varfor budgeten fordelar sig 6ver flera olika ar och siffran @ven in-
nefattar kostnader som realiserats redan under tidigare &r. | 40 av projekten har man uppskattat fa
den malsatta nyttan i euro, men det saknas tillrackligt enhetliga berakningsprinciper for att kalkylera
nyttopotentialen fér att en bedémning av totalnyttan ska kunna goras.

3.2.4  Skatteinkomster, skatteutgifter och skattefel

Statens skatter och inkomster av skattenatur uppgick till 44 373 miljoner euro 2018. Den ekono-
miska tillvaxten var fortsatt god, vilket ocksa méarktes pa skatteutfallet. Trots skattelattnader flét det
in 1 265 miljoner euro (2,9 procent) mer skatt an 2017. Utfallet enligt bokslutet var 45 miljoner euro
(0,1 procent) mindre &n i budgeten. Det totala skatteuttaget sjonk fran 43,3 till 42,5 procent. Statens
andel av den offentliga sektorns alla skatter och avgifter av skattenatur var cirka 49 procent.

Det genomférdes manga andringar i skattegrunderna som ba&de okar och minskar skatteinkoms-
terna, och sammantaget lindrades beskattningen 2018. Allméant sett lindrades beskattningen av for-
varvsinkomster och acciserna skarptes. Andringarna i skattegrunderna beskrivs narmare i ana-
lyserna enligt skatteslag.

Jamfort med aret innan 6kade utfallet fran forvarvs- och kapitalskatten samt tobaks- och alko-
holskatten mest. Daremot minskade intakterna av till exempel samfundsskatten, kallskatten p& ran-
teinkomster och arvs- och gavoskatten. Aven intékterna av avfallsskatten minskade med ned nas-
tan halften fran &ret innan. | figur 25 presenteras statens skatteinkomster indelade enligt skatteslag
2014-2018. Utfallskalkyler for statsbudgeten med skatteinkomsterna indelade enligt moment finns i
bilaga 2 till regeringens arsberattelse.

Figur25.  Statens skatteinkomster 2014-2018
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| tabell 21 presenteras andringen i procent fér de viktigaste skattebasposterna 2014-2018. | och
med den ekonomiska tillvaxten férutspas i synnerhet I6ne- och kapitalinkomsterna ha ¢kat snabb-
bare 2018 jamfort med foregaende ar.
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Tabell 21.  Beddmning av andringar i fraga om vissa inkomst- och efterfrdgeposter som inverkar pa de
skattepliktiga inkomsterna och skattebasen jamfort med féregaende ar, procent

2014 2015 2016 2017 2018

Skattepliktiga férvarvs- och kapitalinkomster 2,0 1,8 1,5 2,6 5,0
- Léneinkomster 0,8 1,1 1,7 2,4 4,6
- Pensioner och 6vriga sociala formaner 49 3,1 1,8 0,9 1,0
- Kapitalinkomster 1,9 4,9 -1,8 12,8 3,0
Fortjanstnivaindex 1,4 1,4 0,9 0,2 1,8
Mervardesskattebas 1,5 0,4 3,0 1,9 3,1
Bensinférbrukning -2,5 -1,4 -0,2 2,4 -1,3
Férbrukning av dieselolja -1,2 1,6 4.8 -0,7 1,0
Elforbrukning -1,3 -0,9 2,0 1,4 2,8
Konsumtion av beskattad alkohol 0 -3,6 0,1 -1,2 0,9
Beskattade nya personbilar, st. 101100 105700 115300 116 300 117 900
- Samma i procent 0,8 4,5 9,2 0,8 1,4

Konsumentprisindex, arsférandring 1,0 -0,2 0,4 0,7 11

Analyser enligt skatteslag

Statens intakter av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster uppgick till 9 701 miljoner euro.
Skatteintakterna 6kade med 7,2 procent fran aret innan. Det positiva ekonomiska laget och den for-
battrade sysselsattningen medférde en 6kad skattebas for forvarvs- och kapitalinkomster och
Okade skatteintakterna. Dessutom okade statens kassainflode av skatten pa forvarvs- och kapitalin-
komster till f6ljd av en rattelse av utdelningen 2017 till skattetagarna i samband med fardigstallan-
det av beskattningen 2017 och av de forskottskompletteringar som betalades for skattedret 2017.

Andringar i skattegrunderna som minskade utfallet av forvarvs- och kapitalinkomstskatten var in-
dexjusteringen av grunderna for férvarvsinkomstskatten, lindringen av arbetsbeskattningen, struk-
turandringen i och lindringen av rundradioskatten samt slopandet av éverlatelseskatten vid vissa
andringar av bolagsform. Andringar i skattegrunderna som ékade utfallet var férlangningen av den
tidsbundna sankningen av den nedre gransen i den hdgsta inkomstklassen pa statens inkomstskat-
teskala, den fortsatta inskrankningen i ratten att avdra rantor pa bostadslan samt utgangen av giltig-
hetstiden for det tidsbundna barnavdraget. Andringarna i skattegrunderna bedéms ha minskat utfal-
let av forvarvs- och kapitalinkomstskatten 2018 med sammanlagt 232 miljoner euro.

Enligt bokslutet var intakterna av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster 92 miljoner euro, det vill
saga cirka 1,0 procent hogre an budgeterat. Intdktskalkylen héjdes i den andra tillaggsbudgeten uti-
fran forhandsuppgifterna om fardigstallandet av beskattningen for 2017.
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Utfallet av samfundsskatten uppgick i statens bokslut fér 2018 till 4 078 miljoner euro. Det var
cirka 160 miljoner euro (4 procent) mindre &n 2017. Utfallet var cirka 116 miljoner euro (cirka 3 pro-
cent) mindre &n i budgeten. Aret innan dkade utfallet betydligt i och med en stor post av engéngs-
natur, vilket delvis forklarar att utfallet for 2018 blev lagre i jamforelse. Utfallet fér 2018 minskade
dessutom i och med stora aterbaringar for tidigare skatteér.

Intékterna av kallskatten pa ranteinkomster uppgick till 46 miljoner euro och minskade med cirka
29 procent fran aret innan. Skatteintakterna ar beroende av rantenivan och inlaningen. Genom-
snittsrantan pa inlaningen fran hushallen minskade med cirka en femtedel jamfort med aret innan
och 2018 var den i medeltal cirka 0,13 procent. Vanligen flyter ungefar halften av kallskatten pa
ranteinkomsterna in under januari och februari, vilket innebar att genomsnittsrantan pa inlaningen
for 2017 ocksa inverkar pa den kallskatt som flyter in i bérjan av 2018. Inkomstposten for kallskat-
ten pa ranteinkomster sanktes med 23 miljoner euro i tillaggsbudgeten 2018. Skatteintakterna var
4 miljoner euro (cirka 8 procent) lagre an vad som uppskattats i budgeten.

Inflodet av skatten pd arv och gava uppgick till 692 miljoner euro, vilket var cirka 24 procent
mindre &n &ret innan och 4 procent mindre &n vad som uppskattats i budgeten. Ar 2018 &tergick
behandlingen av arvs- och gavoskatten till normal niva jamfort med 2017, d& en ovanligt stor
mangd arvs- och gévoskatterater debiterats. Ar 2018 debiterades cirka 150 000 rater arvs- och gé-
voskatt, vilket var cirka 55 000 rater farre &n 2017. Det genomshnittliga vardet pa raterna 6kade fran
det foreg&ende arets cirka 4 600 euro till cirka 4 700 euro.

Det fl6t in 18 082 miljoner euro i mervardesskatt. Det var cirka 535 miljoner euro mer an aret in-
nan. Fran och med bérjan av 2018 éverférdes momsbeskattningen vid import fran Tullen till Skatte-
forvaltningen, vilket medférde att redovisningarna av momsskatten infor arsskiftet fordrojdes med i
genomsnitt en manad. Detta minskade utfallet for 2018 med en post av engangsnatur p& uppskatt-
ningsvis 150 miljoner euro. Det fl6t in 42 miljoner euro, det vill sdga 0,2 procent mindre &n i budge-
ten. Skatteintékterna var dock 171 miljoner euro stérre &n vad som uppskattats i den ordinarie bud-
geten, varfor skatteintaktsprognosen hojdes i bade den férsta och den andra tillaggsbudgeten till
foljd av att det flt in mer skatteintakter per manad &n vantat. Prognosen ar i huvudsak baserad pa
prognosen om véardet av hushallens konsumtionsutgifter, eftersom cirka 65 procent av de influtna
mervardesskatterna kommer fran hushallens konsumtion.

Det fl6t in 771 miljoner euro i forsakringspremieskatt. Skatteintakterna har under de senaste aren
utvecklats mycket svagt trots den ekonomiska tillvaxten, och 2018 inflét endast cirka 4 miljoner mer
i forsakringspremieskatt an aret innan. Intakterna for 2018 var en miljon euro lagre an i budgeten.

Intékterna av tobaksskatten uppgick till 1 115 miljoner euro. Skatteutfallet 6kade med 162 miljoner
euro (16,9 procent) fran aret innan, framfor allt till foljd av skatteforhgjningarna i januari och juli. In-
taktsprognosen hojdes utifran utfallsuppgifterna med 48 miljoner euro i den andra tillaggsbudgeten.
Skatteutfallet var 25 miljoner euro (2,3 procent) stdrre &n vad som uppskattats i budgeten.

Det flot in 1 472 miljoner euro i alkoholskatt, vilket var 134 miljoner euro (10,0 procent) mer an aret
innan. Utfallet 6kade till foljd av skatteférhojningen i borjan av aret och reformen av alkohollagen
som tillat alkoholférsaljning i dagligvaruhandeln. Skatteintékterna var cirka 15 miljoner euro

(1,0 procent) lagre &n prognosen.

Det flét in 4 657 miljoner euro i energiskatt, vilket var 66 miljoner euro (1,4 procent) mer an aret
innan. Skatteutfallet 6kade till f6ljd av att skatten pa bransle fér uppvarmning, arbetsmaskiner och
kraftverk hdjdes och av att férbrukningen av el, diesel och bransle fér uppvarmning, arbetsmaskiner
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och kraftverk okade fran aret innan. Okningen av skatteutfallet dampades samtidigt av att forbruk-
ningen av bensin minskade och av att paraffinisk diesel, som har en lagre skatteniva, utgjorde en

storre andel av skattebasen for trafikbranslen. Intdkterna av energiskatterna var 26 miljoner euro

(0,6 procent) lagre an i budgeten.

Den influtna punktskatten pa laskedrycker uppgick till 155 miljoner euro. Skatteutfallet 6kade
med 4 miljoner euro (2,5 procent) fran aret innan.

Intékterna av dverlatelseskatten sjonk med cirka 9 procent och uppgick till 844 miljoner euro.
Storsta delen av skatteintakterna kommer fran bostads- och fastighetshandeln och intékterna varie-
rar mycket fran &r till &r bland annat beroende pa att antalet féretagsomstruktureringar varierar och
likasa pa konjunktursvangningarna pé bostads- och fastighetsmarknaden. Andringar i bostads- och
fastighetshandeln méarks pa den influtna 6verlatelseskatten forst med upp till ett ars fordrojning. In-
komstposten for dverlatelseskatten hojdes med 40 miljoner euro i den andra tillaggsbudgeten for
2018. Skatteintékterna var 18 miljoner euro (cirka 2,2 procent) hégre an vad som uppskattats i bud-
geten.

Det flot in 1 001 miljoner euro i bilskatt. Skatteintékterna ékade med 24 miljoner euro (2,5 procent)
frdn 2017, trots att bilbeskattningen lindrades vid ingadngen av aret. Det 6kade utfallet i jamforelse
med aret innan berodde till stor del pa vasentligt 6kad import av begagnade bilar. Skatteutfallet var
enligt bokslutet 25 miljoner euro (2,6 procent) hdgre an i budgeten, da intaktsprognosen hojdes
med 65 miljoner euro i den forsta tillaggsbudgeten. Att skatteutfallet var stdrre &n vantat berodde
férutom pa att importen av begagnade bilar 6kade ocksa pa att den genomshittliga bilskatten for
nya personbilar var hogre an forutspatt.

Det flot in 1 193 miljoner euro i fordonsskatt, vilket var 24 miljoner euro (2,0 procent) mer an aret
innan. Skatteutfallet var 19 miljoner euro (1,6 procent) hégre an prognostiserat, till stor del bero-
ende pa att intakterna av drivkraftsskatten 6kade mer an vantat.

Det fl6t in 7 miljoner euro i avfallsskatt. Skatteutfallet minskade med 5 miljoner euro (42,9 procent)
fran aret innan. Under en langre tidsperiod har skatteintakterna klart minskat som en foljd av skat-
tens styreffekt och skéarpta avfallsbestammelser.

Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestod) avses avvikelser fran beskattningens normala grundstruktur sa-
dan som den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift ar inriktad pa att stodja vissa funkt-
ioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag, skattefrihet, nedsatta skattesatser, skattelattna-
der eller bestammelser om senarelagd betalning av skatt. Skatteutgifterna berédknas huvudsakligen
enligt principen om forlorad skatteinkomst. Utgifterna orsakas av sarregler i skattelagstiftningen och
den forlorade skatteinkomsten berdknas schablonmassigt och statiskt sa att dvriga bestammelser
forblir oforandrade. Eftersom det inte beaktas hur skattestéden paverkar beteendet och om det
finns eventuella 6verlappande stod galler det att vara forsiktig bade i uppskattningen och i tolk-
ningen av skatteutgifternas totalbelopp. Slopat skattestdd skulle sannolikt inte 6ka skatteinkoms-
terna i motsvarande grad.

Ar 2018 kunde 183 olika former av skattestod identifieras. | brist pa ett tillrackligt omfattande och
tillforlitligt faktaunderlag gick det inte att rékna ut ett belopp i euro fér ungefar en tredjedel av dessa
stodformer. Det var alltsd inte majligt att berdkna hur stora skatteutgifterna var totalt sett. Dar det
gick att gora en kalkyl uppgick utgifterna till sammanlagt 28,2 miljarder euro, det vill séga cirka
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12,1 procent av bruttonationalprodukten och 28,6 procent av skatterna och avgifterna av skattena-
tur. Circa tva tredjedel av skatteutgifterna drabbade statens skatteintakter och resterande knappa
40 procent fordelades pa kommunerna, forsamlingarna och FPA. | tabell 22 presenteras skatteutgif-

terna per skatteslag for 2018.
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Tabell 22. Uppskattning av skatteutgifterna per skatteslag 2018

Inkomstskatt

Skattefrihet for kalkylerad bostadsinkomst
Arbetsinkomstavdrag

Avdrag for pensionsforsékringspremier
Skattefri vinst vid forséljning av egen bostad
Forvarvsinkomstavdrag

Skatt pa naringsverksamhet

Skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av I6sa anléggningstillgangar i
naringsverksamhet

Hogre avkastningsprocent &n marknadsrantan for vinstutdelning fran onoterade bolag
Skattefri Gverlatelsevinst for aktier som utgér anlaggningstillgangar

Skatt pa jordbruk och skogsbruk

Skogsavdrag

Skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av 16sa anléggningstillgangar inom jordbruk
Mervérdesskatt

Reducerad skattesats for livsmedel

Reducerad skattesats for restaurang- och maltidstjanster

Reducerad skattesats for lakemedel

Reducerad skattesats for kollektivirafik

Punktskatt

Reducerad skattesats for dieselbrénsle (stéd 769 mn euro) och fordonsskattens drivkraftsskatt pa
person- och paketbilar (sanktion 347 mn)

Lagre elskatteklass for industri och vaxthus

Reducerad skattesats for latt bransle som anvénds i arbetsmaskiner
Reducerad skattesats for torv

Overlatelseskatt

Skattefri Gverlatelse av vardepapper som ar foremal for allman handel
Skattefritt forvarv av aktieldgenhet som férsta bostad

Skatt pa arv och gava

Skattelattnad for féretag vid generationsvéxling

Fastighetsskatt *

Reducerad skattesats for byggnader for stadigvarande boende

SAMMANLAGT

Miljoner
euro

17 912
4000
3195
2235
1500
1375
1381

661

380
262
123
64
27
3089
1207
596
341
233
2704
422

625
464
180
2105
2000
65
270
154
658
"7
28 242

* Fastighetsskatten inbegriper bade skattestdd och skattesanktioner. Sanktionerna medfér att totalbeloppet &r mindre &n vér-

det p& den reducerade skattesatsen foér byggnader for stadigvarande boende.
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Ar 2018 minskade det totala antalet skattestdvd med tva jamfért med aret innan. Det tidsbundna bar-
navdraget och skattestddet foér bilar som importerats som flyttgods upphérde i slutet av 2017. Ar
2017 uppgick skattestédet for barnavdrag till uppskattningsvis 70 miljoner euro och skattestodet for
bilar som importerats som flyttgods till 4 miljoner euro.

Ar 2018 gjordes inga andringar i beskattningen som skulle medféra att skattestéden inom skattesy-
stemet bestams pa ett nytt satt. Skatteutgifterna i euro forandrades dock till foljd av andringar i skat-
tebasen och av sddana andringar i skattegrunderna som paverkar beskattningens normala grund-
struktur.

Skatteutgifterna i euro 2018 minskade pa grund av till exempel begransningen av ratten att dra av
ranta pa bostadslan. Skatteutgifterna i euro 6kade mest till foljd av hojningen av arbetsinkomstav-
draget i samband med lindringen av férvarvsinkomstskatten, cirka 205 miljoner euro. De totala skat-
teutgifterna 6kade med cirka 840 miljoner euro jamfért med 2017.

Beddmning av effekterna av skattestod

Statens revisionsverk efterlyser i sin revisionsberéttelse fran 2018 om bedémning av konsekven-
serna av skatteandringar och skattestéd en mangsidigare bedomning av konsekvenserna av skat-
testdd. Enligt revisionsverket bor &ven rapporteringen om skattestdden forbattras och det normskat-
tesystem som anvands for bestdmmandet av dem omvarderas.

Till en del uppmarksammas revisionsverkets rekommendationer med hjalp av en styrgrupp for skat-
testddsrapportering, som tillsattes av finansministeriet den 2 oktober 2018 och som har i uppgift att
utvardera och utveckla den arliga skattestodsrapporteringen. Uppgifter om antalet skattestéd och
deras belopp i euro rapporteras i den numera arligen publicerade forteckningen over skattestod
samt i statsbudgeten och i regeringens arsberattelse. Vid sidan av rapporteringsutvecklingen beslu-
tar styrgruppen om andringar i skattenivaerna och strukturerna i normsystemet for skattestodsbe-
rékning och om nya och slopade skattestdd till foljd av &ndringar i skattegrunderna.

En hogkvalitativ beddmning av konsekvenserna och effekterna av skattestdd grundar sig pa veten-
skaplig forskning och ar beroende av tillgangligt datamaterial. Bedémningen av konsekvenserna av
enskilda skattestod forutsatter att kostnaderna och nyttan speglas mot malen med stédet, som kan
vara mangfasetterade. Ar 2018 publicerades inga nya undersékningar om effekterna av skattestéd.
Skattestoden inom foretagssektorn granskades ocksa av den parlamentariska foretagsstodgruppen
som hade som mal att fornya foretagsstoden i en riktning som framjar féretagens och naringarnas
langsiktiga produktivitet. Arbetsgruppen kunde dock inte enas om hur stoden ska fornyas.

Skattefel

| Finland beréaknas regelbundet storleken p& skattefelet i enlighet med internationella standarder.
Det har annu inte varit mojligt att berékna skattefelet for alla skatteslag. Avsikten &r att utveckla den
kvantitativa berakningen och berakningsprocesserna s att uppskattningar av skattefelet ska kunna
goras regelbundet for de allra viktigaste skatteslagen. Detta gor det majligt att folja upp arliga for-
andringar i skattefelet i Finland och att jAmfora situationen i Finland med den i andra lander. Den av
finansministeriet tillsatta styrgruppen utvecklar berakningsmetoderna, matningen, uppféljningen och
rapporteringen.
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Arbetet med att berdkna skattefelet inleddes med mervardesskatten, eftersom den ar det skatteslag
som staten far mest inkomster fran och det finns avancerade, internationellt standardiserade meto-
der som kan tillampas vid berakningen. Skatteforvaltningen gor arligen en uppskattning av storle-
ken p& momsfelet.3

Under de senaste aren har det inte skett ndgon betydande forandring i frdaga om momsfelet. Enligt
de nyaste tillgangliga preliminara uppgifterna Iag skattefelet 2017 pa cirka 5 procent av det lagen-
liga skatteutfallet vilket betyder cirka 1,1 miljarder euro. Internationellt sett &r momsfelet i Finland
relativt litet. Till exempel i EU &r medelvardet 12,3 procent (2016).

Figur26. Mervardesskattefelet 2012-2017 i procent av det lagenliga skatteutfallet
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Skattefel delas in i tva kategorier: skatterester och fel och brister i deklarationerna. Skatteresterna
utgors av de skatter som paforts utifrdn de uppgifter som de skattskyldiga deklarerat eller utifran
Skatteforvaltningens 6vervakningsverksamhet och som ar obetalda. Fel och brister i deklaration-
erna uppstar till exempel av okunskap, fel och gra ekonomi. Nar det galler mervardesskatten upp-
gar skatteresterna for 2017 till cirka 160 miljoner euro, det vill séga cirka 0,9 procent av det lagen-
liga skatteutfallet. Skatteresterna har hallit sig under en procent i flera ar.

Skatteforvaltningen kommer att utvidga berakningen av skattefelet ocksa till andra skatteslag. Inter-
nationella valutafonden IMF har utvecklat en metod for berakning ocksa av skattefel i samfundsbe-
skattningen. Metodens tillamplighet p& Finlands samfundsbeskattning utreds i samarbete med IMF.

Det totala utfallet av skatter som Tullen tar ut har under de senaste aren minskat betydligt i och
med att beskattningsuppdrag som tidigare hort till Tullen har 6verforts p& Skatteférvaltningens an-
svar.* Tullen tar dock fortfarande ut tullavgifterna i samband med fortullning och aven mervar-
desskatten pa import samt kontantkunders punktskatt vid import fran lander utanfér EU och vid
brott mot tullférfarandet.

Skatteresterna for de skatter och avgifter som Tullen tar ut var liksom tidigare ar mycket sma. | slu-
tet av 2018 uppgick skatteresterna for skatter och avgifter som Tullen pafért och som forfoll till be-

3 Berakningen bygger pa en metod som utvecklats av Internationella valutafonden IMF. Kalkylen &r bland annat baserad p&
Statistikcentralens statistik dver nationalrakenskaperna och pa beskattningsuppgifter. Den beréakningsmetod for skattefelet
som Finland tillampar anvands ocksa i flera andra lander (till exempel Danmark).

4 Momsbeskattningen vid import som gérs av momsregistrerade kunder éverfordes fran Tullen till Skatteforvaltningen den

1 januari 2018. Hos Tullen kvarstar momsbeskattningen vid import som gérs av privatpersoner och féretag som inte &r moms-
registrerade. Bilbeskattningen och i huvuddrag ocksd punktbeskattningen éverfordes pa Skatteférvaltningens ansvar redan
2017.
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talning 2018 till sammanlagt cirka 2 miljoner euro. Eftersom skatteresterna ligger pa en lag niva be-
ror det uppkomna skattefelet framst p& avsiktligt missbruk i samband med tullklareringen och oav-
siktliga felaktiga forfaranden och fel i deklarationerna. Skattefelet for tullklareringar 2018 uppskattas
av Tullen till sammanlagt cirka 103—-128 miljoner euro.5 Enligt uppskattning fordelades skattefelet
s& att cirka 95—-110 miljoner euro féranleddes av fel i samband med import och sarskilda férfaran-
den och cirka 8-18 miljoner euro av felaktigheter i transit- och lagringsverksamhet. Darmed upp-
skattas skatteresterna och felaktigheterna i samband med tullklarering 2018 ha orsakat ett skattefel
pa sammanlagt cirka 105—130 miljoner euro. Det beddéms inte ha skett nagra stérre forandringar i
fraga om totalbedomningen av skattefelet for ovannamnda delsektorer jamfort med de foregéende
aren.

Atgarder for att minska skattefelet

Enligt Skatteférvaltningens kundenkat 2017 har finlandarna en ytterst positiv instéllning till att betala
skatt. De upplever att skattesystemet fungerar val och anser att skattekontrollen &r effektiv och att
det ar svart att kringga skatt. Kunderna &r néjda med servicen och anser att det ar latt att hitta an-
visningar. Kundenkaten visade att kunderna litar pa Skatteforvaltningen och att de anser att radgiv-
ningen stoder korrekta forfaranden.

For att den positiva installningen till skattebetalning och verksamheten som iakttar skyldigheterna
ska Okas och skattekontrollen bli effektivare fortsatte Skatteférvaltningen att utveckla helhetsplane-
ringen for bedémningen och hanteringen av skatterisker. | planeringen identifieras de olika
kundsegmentens inverkan pa skatteinkomsterna och atgarderna anpassas till skatteriskerna for re-
spektive kundgrupp och fenomen.

Skatteforvaltningen har identifierat betydande foréandringar i omvéarlden som kréver att man reage-
rar. Framfor allt digitaliseringen, globaliseringen och olika fenomen i plattformsekonomin férsvagar
informationsunderlaget i beskattningen. Skatteférvaltningen har kartlagt effekterna av dessa forand-
ringar och vidtagit atgarder for att trygga skatteinkomsterna.

Ar 2018 var de centrala tyngdpunkterna byggbranschen, social- och halsovardsbranschen, finans-
branschen, foretags- och finansieringsarrangemang samt teman kring internationell beskattning,
sasom internprissattning. De centrala fenomenen var plattformsekonomin, de virtuella valutorna
och de stora byggprojekten.

Betydelsen av de foregripande tillvagagangssatten 6kade ytterligare och till exempel det fordjupade
samarbetet med kunderna utvidgades i fraiga om bade antalet kunder och olika samarbetsformer.
Former for fordjupat samarbete med kunderna &r det fordjupade samarbetet med Koncernskatte-
centralens kundbolag och med revisionsbyraer samt samarbetet inom lonetjanster. Tillvaxtforetag
fick handledning och radgivning i synnerhet i internationella skattefragor. Dessutom framjades mot-
arbetandet av gra ekonomi genom ett radgivningssamarbete med staderna i anslutning till offentlig
upphandling.

Projektet kring riskfenomen inom internationell beskattning som avslutades 2017 fokuserade pa
riskfenomen med internationell koppling som var centrala med tanke pa skatteinkomsterna. Den

5 Skattefelet i samband med tullklarering galler tullavgifter som tas ut i samband med varuhandel med lander utanfor EU:s
tullomréde och mervéardesskatten for import. Darmed hanfor sig skattefelet inom tullklareringen till skatter som tas ut av bade
Tullen och Skatteforvaltningen.
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basta praxisen som utvecklats och de évervakningshehov som identifierats inom projektet éverfor-
des till Skatteférvaltningens operativa basverksamhet.

Praxis vid skatterevisioner har under flera ars tid gjorts mangsidigare for att revisionernas inverkan
pa skatteutfallet i framtiden ska vara sa stor som mojligt. Malet ar ett tillvagagangssatt som sker i
realtid och betonar handledning och som ingriper i betydande skatterisker pa ett ur resurssynvinkel
effektivt satt. Genom forfaringssattet har skattekontrollen blivit smidigare, effektivare och synligare.
Kunderna har varit néjda med det nya férfaringsséattet.

Forutsattningarna for den gré ekonomin har férebyggts genom évervakning och information som
paverkar den allménna opinionen och genom utveckling av férfarandena i anslutning till deklarering
och betalning av skatt. Motarbetandet av gra ekonomi har fokuserat pa att férhindra, avsloja och
utreda allvarliga skattebedragerier. Myndigheterna samarbetar mangsidigt och pa bred basis med
olika parter. Konkreta atgarder mot den gra ekonomin &r bland annat det offentliga skattenummer-
registret, byggbranschens skyldighet att varje manad lamna uppgifter om arbetstagare och entre-
prenader och publiceringen av uppgifter om skatteskulder.

Enheten for utredning av gra ekonomi utarbetar fullgéranderapporter till stod fér myndigheternas
verksamhet och de var cirka 323 000 till antalet. Under aret utvidgades anvandningen av fullgéran-
derapporter till nya &ndamal. Utredningsenheten tar ocksa fram och distribuerar information om den
gra ekonomin, bland annat i form av lagesbildspublikationer och utredningar. Enheten skoter den
nationella samordningen i den for myndigheterna gemensamma lagesbildsfunktionen for gra eko-
nomi och ekonomisk brottslighet. | enhetens redaktionsarbete deltar cirka 20 myndigheter. Publice-
ringskanalen for lagesbildfunktionen, webbplatsen gra-ekonomi-brottslighet.fi, fornyades varen
2018. Pa webbplatsen ges en samlad bild av fenomenen inom gra ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet och deras omfattning, det férebyggande arbetet och stddet for korrekta forfaranden.

Tullen forebygger uppkomsten av skattefel genom manga olika atgarder. Effektivt motarbetande av
gr& ekonomi ar ett centralt samhalleligt paverkansmal i Tullens strategi. Motarbetandet av gra eko-
nomi ar ndra sammankopplat med Tullens olika verksamheter. Att kunderna iakttar korrekta forfa-
randen sakerstalls bland annat pa ett foregripande satt med hjalp av kundradgivning och tillstdnds-
forfaranden, men ocksd med hjalp av évervakningsatgarder som utfors bade i realtid och i efter-
hand. Tullen bekampar gra ekonomi och ekonomisk brottslighet i nara samarbete med bade in-
hemska och utlandska myndigheter och den privata sektorn. Tullen deltar i genomférandet av den
nationella strategin for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—2020 och det
relaterade atgardsprogrammet. Under samma period genomfor Tullen ocksé ett eget projekt med
sammanlagt 23 olika underprojekt for att motarbeta gra ekonomi.

Den kalkylerade samhéllsnyttan av Tullens utredning av ekonomiska brott uppgick 2018 till sam-
manlagt cirka 27,4 miljoner euro. Tullen utredde under aret sammanlagt 1 294 skattebedragerier,
av vilka 116 var grova skattebedragerier. P& basis av de féretags- och dokumentgranskningar som
Tullens féretagsgranskning genomfdrde 2018 foreslogs en efteruppbdrd av skatter och avgifter for
sammanlagt cirka 15,6 miljoner euro. | samband med Tullens atgéarder for att motarbeta gra eko-
nomi, ekonomisk brottslighet och skattefel kan ocksd namnas att antalet skattebedragerier som Tul-
len utredde pa arsniva 2018 var det hogsta pa fem ar. Det var ocksa 145 procent hogre an 2012,
da det foregaende programmet for bekampning av gra ekonomi inleddes. Vid den tiden utredde
Tullen pa arsnivd sammanlagt 529 skattebedragerier. Det bor ocksa noteras att antalet skattebe-
dragerier som utreds av Tullen har 6kat i fraga om samtliga garningsformer. De grova skattebedra-
gerier som utretts av Tullen har i huvudsak gallt olaglig import av cigarretter, snus och alkohol-
drycker. Tullen har ocksa utrett grova skattebedragerier i samband med den internationella varu-
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handeln och brottslighet i samband med momsbeskattningen inom EU:s gemenskapsinterna han-
del. Dessa motarbetar Tullen i samarbete med Skatteférvaltningen och utlandska brottsbekam-
pande myndigheter.

3.2.5  Penningflddena mellan EU och Finland

Ar 2018 betalade Finland pé statsfinansiell niva 1 839 miljoner euro till EU:s budget och fick

1 136miljoner euro. Dessutom betalade Finland 68 miljoner euro till Europeiska utvecklingsfonden.

Betalningarna fran statsbudgeten till finansieringsposterna i EU:s budget (momsavgift, finansiering

av Forenade kungarikets avgiftsrabatt och bruttonationalinkomstavgift) 6kade med 41 miljoner euro
frn 2017. Finlands andel av Férenade kungarikets avgiftsrabatt 2018 var 123 miljoner euro, det vill
sdga 6,7 procent av Finlands avgifter till EU:s budget.

Som helhet 6kade EU:s budget for 2018 med 14 procent fran aret innan. Inkomsterna fran EU i sta-
tens budgetekonomi minskade med 13 miljoner euro (-1,1 procent) fran 2017. De strukturpolitiska
stéden minskade med 32 miljoner euro (-14,4 procent) och jordbruksstdden och stéden for utveckl-
ing av landsbygden 6kade med 20 miljoner euro (+2,3 procent). Ar 2018 tog Finland ut 173 miljoner
euro i tullar och sockeravgifter till EU. | statens bokslut ingar endast en uppboérdsprovision, 35 miljo-
ner euro. Till EU 6verfordes ett belopp pa 139 miljoner euro.

Tabell 23. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna 2017-2018, miljoner
euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2017 2018

Budgetekonomin

Momsavgift 274 292
BNI-avgift 1360 1424
Finansiering av Forenade kungarikets avgiftsrabatt 164 123
EU-AVGIFTER SAMMANLAGT 1798 1839
Europeiska utvecklingsfonden 60 68
Budgetekonomin sammanlagt 1858 1907
STATSFINANSIELLA INKOMSTER 2017 2018

Budgetekonomin

Jordbruksst6d 537 525
Utveckling av landsbygden 314 346
Strukturpolitiskt stod 221 189
Provision for uppbord av tullar m.m. 35 35
Ovriga inkomster (bland annat fran fonden for inre sakerhet) 41 41
Budgetekonomin sammanlagt 1149 1136
Fondekonomin

Interventionsfonden for jordbruket 01 04
Sammanlagt 1149 1136
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Figur 27. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget 2014-2018, miljoner euro
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Ovan beskrivs penningflédet mellan Finlands statsfinanser och EU. Dessutom styrs en del av EU:s
finansiering i Finland direkt till privata aktdrer. Det finns inga exakta uppgifter om totala belopp for
denna finansiering, men den bedéms utgéra cirka 100—150 miljoner euro om aret.

3.2.6  Statens affarsverk och de statliga fonderna utanfér budgeten
Statens affarsverk

Forststyrelsen och Senatfastigheter ar statliga affarsverk. Tillsammans med sina dotterbolag bil-
dade de vardera en affarsverkskoncern. Forststyrelsen har dessutom offentliga forvaltningsuppgif-
ter som finansieras med medel under jord- och skogsbruksministeriets och miljéministeriets huvud-
titlar.

Affarsverkens ekonomi star utanfér budgeten. Affarsverken utgér dock inga sjalvstandiga ekono-
miska enheter, utan i sista hand ar det staten som svarar for deras dtaganden. Resultat- och ba-
lansrakningarna for de statliga affarsverken presenteras i den del av regeringens arsberattelse som
behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 2). Affarsverkens resultat rapporteras i bilaga 4
till regeringens arsberattelse.
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Tabell 24. Statens affarsverk, affarsverksamhet, miljoner euro

Forststyrelsekon-

cernen, affarsverk- Senatfastigheter,
samhet och dotter- koncernen
bolag*

2017 2018 2017 2018

Omséttning, miljoner euro 319 355 625 642
Forandring i omsattning, %** 11,3 3,5 2,8
Rorelsevinst/-forlust, miljoner euro 117 140 182 69
Rakenskapsperiodens resultat, miljoner euro 107 125 162 64
Intaktsforing till statsbudgeten, miljoner euro 93 106 125 135
Avkastning pa investerat kapital, % 4,2 51 43 2,0
Soliditet, % 97 98 65 64
Balansomslutning, miljoner euro 3016 3030 4 553 4 524
Personalen 723 659 348 353

* Metséatalous Oy, Siemen Forelia Oy och MH-Kivi Oy, Nouxcentret Ab samt Kiinteistd Oy Jarviluonnon keskus.

** Bolagiseringen av skogsbruket 2016 och de poster av engangsnatur som hor dit samt den avvikande rakenskapsperioden

gor att det inte ar majligt att jamfora resultaten med foreg&ende rakenskapsperiod.

Tabell 25. Statens affarsverk, omsattning, miljoner euro

2014 2015
Senatfastigheter, koncernen 635 632

Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag 355 337

Tabell 26. Statens affarsverk, balansomslutning, miljoner euro

2014 2015
Senatfastigheter, koncernen 4809 4 660

Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag 2693 2691

Fonderna

2016
603

333

2016

4705

3017

2017
625

319

2017

4509

3016

2018
642
355

2018

4524

3030

Det fanns elva fonder utanfér budgeten den 31 december 2018. Fondernas resultat rapporteras i
bilaga 4 till regeringens arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras fondspecifikt i den del av
regeringens arsberéttelse som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 3).
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Tabell 27. Budgetdverforingar och samlingskontofordringar, miljoner euro

Budgetover- Samlingskonto-
foringar* fordringar

2017 2018 2017 2018

Forsorjningsberedskapsfonden 0 -20 119 220
Interventionsfonden for jordbruket 0,2 0,2 1,4 2,6
Gardsbrukets utvecklingsfond 33 49 269 302
Brandskyddsfonden 0 0 21 21
Stabilitetsfonden 0 0 147 274
Statens bostadsfond 27 -12 1703 2079
Statens pensionsfond -1 827 -1 859 0 0
Statens televisions- och radiofond 508 508 8,8 8,4
Statens kérnavfallshanteringsfond 0 0 3,3 44
Statsgarantifonden 0 0 673 679
Oljeskyddsfonden 3 6 40 40

Sammanlagt -1310 -1328 2985 3631

* Budgetoverforingar: + = éverforing fr&n budgeten till fond, - = éverféring frén fond till budgeten

Den overforing som gjorts fran Statens bostadsfond motsvarar den rantekostnad for fondens eget
kapital som det ska finnas tackning for i statsbudgeten. Fran intakterna i Statens pensionsfond
overfors arligen till statsbudgeten hogst 40 procent av statens arliga pensionsutgifter. Till Statens
televisions- och radiofond dverfors anslag for att tdcka kostnaderna for den allménnyt-tiga verksam-
heten enligt lagen om Rundradion Ab.

Fonderna har ingen egen kassa, utan deras kassamedel &r en del av statskassan (med undantag
av Statens pensionsfond). Fonderna uppvisar samlingskontofordringar pa staten i sina balansrak-
ningar.
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Tabell 28. Fondekonomins intékts- och kostnadskalkyl, miljoner euro

2014 2015 2016 2017 2018

Intékter av verksamheten 2492 2528 1928 1939 2071
Kostnader av verksamheten 757 581 -229* 71 395
Finansiella intakter 673 712 745 870 646
Finansiella kostnader 162 301 253 332 275
Extraordinéra intékter och kostnader 0 0 0 0 0
Overforingsekonomins intakter 48 50 46 41 29
Overforingsekonomins kostnader 824 937 923 817 762
Iar:ltjil;ttee: och kostnader av skatter och obligatoriska 85 85 76 75 75
Rékenskapsperiodens intdkts-/kostnadsaterstod 1555 1558 1848 1706 1390

* | Forsorjningsberedskapsfonden har nedskrivningar av balansvardena aterforts for cirka 340 miljoner euro efter att priset pa
olja i euro stigit.

Av intakterna av verksamheten 2018 utgjordes 1,7 miljarder euro av intakter fran Statens pensions-
fond. Av dem var 1,4 miljarder euro (1,4 miljarder euro 2017) pensionsavgiftsintédkter och 276 miljo-
ner euro (303 miljoner euro 2017) férsaljningsvinster fran aktier och andelar. Inom fondekonomin
som helhet 6kade verksamhetsintakterna nagot fran 2017.

De finansiella intékterna minskade med cirka 224 miljoner euro jAmfért med 2017 och uppgick i
fondekonomin som helhet till sammanlagt 646 miljoner euro. Har inverkade speciellt Statens pens-
ionsfonds finansiella intdkter som minskade till 538 miljoner euro (735 miljoner euro 2017). De in-
flutna ranteintékterna minskade pa samma sétt som under tidigare ar och uppgick totalt till 127 mil-
joner euro (191 miljoner euro 2017) under berattelsearet.

De storsta posterna i éverforingsekonomins kostnader utgérs av 6verféringen fran Statens televis-
ions- och radiofond pa 508 miljoner euro, understdden till bostadsfonden p& 132 miljoner euro samt
en overforing pa 57 miljoner euro fran Stabilitetsfonden till den for bankunionens omrade gemen-
samma resolutionsfonden (Single Resolution Fund, SRF). Intdkterna av skatter och obligatoriska
avgifter utgjordes huvudsakligen av forsorjningsberedskapsavgifter, karnavfallshanteringsavgifter,
oljeskyddsavgifter och brandskyddsavgifter.
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Tabell 29. Fondekonomins balansposter, miljoner euro

AKTIVA 2014 2015 2016 2017 2018
Immateriella tillgangar 3 2 1 1 1
Materiella tillgangar 29 42 43 40 36

Vardepapper som hor till anlaggningstillgangarna

T : 20242 20 095 19443 19534 19 921
och dvriga langfristiga placeringar

Omsattningstillgangar 1219 966 1313 1339 1135
Langfristiga fordringar 31 33 31 26 24
Kortfristiga fordringar 2533 2636 2522 2123 2234
Kortfristiga placeringar 1099 853 971 1031 139

Kassa, banktillgodohavanden och dvriga

) S, 1575 1962 2719 3422 4142
finansie-ringstillgangar

Aktiva totalt 26 731 26588 27042 27516 27 633
PASSIVA 2014 2015 2016 2017 2018
Fondernas eget kapital 26 683 26 464 26955 27425 27 543
Langfristigt fraimmande kapital 0 0 0 0 0
Kortfristigt fraimmande kapital 48 125 87 91 90

Passiva totalt 26 731 26 588 27042 27 516 27 633

Den viktigaste balansposten inom fondekonomin &r Statens pensionsfonds aktie-, fond- och dvriga
placeringar, 14,5 miljarder euro i slutet av 2018. Omsattningstillgdngarna utgors till stérsta delen av
forsorjningsberedskapsfondens sakerhetsupplag. | finansieringstillgdngarna ingar sam-lingskonto-
fordringar pa statens budgetekonomi.

3.2.7  Statsskulden

Statsskuldens belopp i budgetekonomin fortsatte att stiga 2018. Nya lan togs upp till ett nettobe-
lopp av 1,0 miljarder euro (inklusive emissionsvinster och emissionsforluster), det vill sdga 2,2 mil-
jarder euro mindre an vad de av riksdagen godkanda budgetarna hade medgett. Statens likviditet
majliggjorde mindre upplaning an budgeterat. Statens likvida medel uppgick till 2,1 miljarder euro
vid arets utgang.

Det nominella vardet pa statsskulden i statens budgetekonomi inklusive emissionsvinster och
emissionsforluster uppgick vid utgdngen av 2018 till 104,4 miljarder euro, vilket var 1,0 miljarder
euro (0,9 procent) mindre &n aret innan.

Ranteutgifterna for skulden var totalt 1,2 miljarder euro. De minskade nagot fran aret innan.
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Figur 28.  Statsskulden*, nominellt varde och skulden i forhallande till bruttonationalprodukten
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* | statsskulden ingar de I&n som Statskontoret skoter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och affarsver-
ken utom emissionsvinster och emissionsforluster.

Kélla: Statskontoret

Vid utgadngen av 2018 var 96 procent av skulderna langfristiga och 4 procent kortfristiga. Vid
samma tidpunkt uppgick obligationslanen till allméanheten till 98,9 miljarder euro. Dessa innefattade
serieobligationer (93,5 miljarder euro) och évriga obligationer till allménheten (5,4 miljarder euro). |
slutet av aret utgjorde skuldférbindelserna 4,3 miljarder euro.

Det strategiska malet med skuldhanteringen inom statens budgetekonomi &r att tillgodose lanebe-
hovet och att minimera de langsiktiga kostnaderna for skulden pa en riskniva som bedéms vara
godtagbar. Riskerna utgdrs av ranterisker, finansieringsrisker, kreditrisker och operativa och juri-
diska risker. For att undvika riskerna med refinansiering ar de nya lanen till storsta delen langfristiga
Ian sa att refinansieringen av skulden fordelas sa jamnt som mojligt 6ver de kommande aren. For
langfristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsfordel till foljd av god kreditriskklassifice-
ring pa marknaden for langfristiga obligationslan.

Ar 2018 var de effektiva arliga kostnaderna fér skulden i medeltal 1,0 procent, det vill saga

0,06 procentenheter lagre &n 2017. Kostnaderna for skulden ska huvudsakligen minimeras genom

strategiska val av ranteriskniva. Darmed efterstravas en genomsnittlig arlig kostnadseffekt pa cirka
150 miljoner euro. En bedémning fran Statskontoret visar att ranteutgifterna for skulden 2001-2018
hade varit cirka 3,2 miljarder euro stérre utan hantering av ranterisknivan. Kostnadseffekten lag pa

den efterstravade nivan.

Staten emitterade tva nya benchmarklan. Det forsta, till ett varde av 3,0 miljarder euro, emitterades
i februari och forfaller till betalning 2034. Det andra, likasa till ett varde av 3,0 miljarder euro, emitte-
rades i september och forfaller till betalning 2028. Vidare anordnades fem auktioner pa l1&an som for-
faller 2023, 2027, 2028, 2034 och 2047 till ett varde av sammanlagt 4,0 miljarder euro. Statliga
skuldférbindelser emitterades till ett varde av 10,0 miljarder euro. Har ingick skuldférbindelser till ett
varde av 369 miljoner euro som emitterades fér Senatfastigheter och Interventionsfonden for jord-
bruket.
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Nya valutalan &r skyddade mot valutakursrisken genom avtal om valutaswap. Valutalanen fran ti-
den fore avtalen om valutaswap uppgick i slutet av berattelsearet till 10,9 miljarder euro, vilket ar

10,4 procent av statsskulden.

Tabell 30. Nettoupplaning i statens budgetekonomi, miljoner euro

2014 2015 2016 2017 2018

Upptagna lan 19 985 19 388 25991 23 464 20 087
Amorteringar 14 614 15 045 23762 20 403 20 966
Poster for skuldhanteringen 183 63 245 23 -107
Nettoupplaning sammanlagt 5554 4 406 2474 3084 -986

Tabell 31.  Statsskuldens struktur®, miljoner euro

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

Langfristig skuld 90 922 94 568 98 863 98 809 100 645
Kortfristig skuld 4207 5239 3489 6 964 4328
Statsskulden totalt 95129 99 807 102 352 105773 104 973
Budgetekonomin 95129 99 472 101701 104 762 103 884
Fondekonomin 0 0 5 5 3
Fondekonomin 0 335 646 1005 1086
Korrigeringsposter 0 0 0 0 0
Statsskulden totalt 95129 99 807 102 352 105773 104 973

* | statsskulden ingér de 1&n som Statskontoret skoter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och affarsver-
ken utom emissionsvinster och emissionsforluster.

3.2.8

Statsfinansiella ataganden och risker
Statens finansiella ataganden — och darmed risker — kan uppsta pa olika hall inom statens budgete-

konomi, statens fonder och affarsverken. Statens uttalade (explicita) ataganden utgors vid sidan av

skulder och pensionsataganden narmast av borgensférbindelser och garantier. De uttalade atagan-

dena grundar sig pa lagar eller avtal. Dessutom kan staten fa outtalade (implicita) ataganden till ex-
empel pa grund av arenden som har samband med tryggande av kommuner, statsagda bolag eller
finansmarknaden. D& kan staten fa ett reellt ansvar att trygga kontinuiteten i nagon central funktion
i samhéllet, &ven om staten inte direkt &r forpliktad till detta genom lag eller avtal.

Statens finansiella ataganden och risker tas upp mer detaljerat i finansministeriets 6versikt varen
2018 over statens finansiella ataganden och risker. Enligt 6versikten har statens ataganden okat

kraftigt i antal under de senaste aren och Finlands borgensforbindelser ligger pd en hdg niva i inter-

nationell jamforelse.® Foljande 6verblick publiceras hosten 2019.

6 Statens revisionsverk har i sin finanspolitiska revisionsberattelse, som offentliggjordes i februari 2018 (Den offentliga sek-
torns ansvarsforbindelser. Statens revisionsverks revisionsberattelser 4/2018), rekommenderat att finansministeriet skapar
klarhet i kraven pa riskrapportering i riskbversikten och regeringens arsberattelse. Innehdllet i riskbversikten reviderades va-

ren 2018.
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Ataganden som staten kan definiera &r de statliga borgensférbindelserna och garantierna, kapital-
ansvaret, skulderna samt évriga ataganden (inklusive pensionsataganden). Figuren nedan visar ett
sammandrag huvudsakligen av utvecklingen av statens definierbara ataganden. Pensionsatagan-
det pa 92,1 miljarder euro ingdr i de Gvriga atagandena i figuren.

Figur29. Statens borgensforbindelser
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| tabellen nedan ingar en sammanfattning av statens tillgangar och av det nominella vardet pa vissa
definierbara ataganden.” Uppgifterna om statens reala och finansiella formogenhet baserar sig pa
finansrakenskaperna. Av finansieringstillgangarna beskrivs dessutom vissa centrala, bérsnoterade
aktieinnehav. Utbver dessa ager staten eller ar delégare i flera andra foretag for vilka varderingen
baserar sig pa bokféringsvardet. Efter 2011 har finansieringstillgdngarna 6kat till foljd av stigande
borskurser.

7 Statistikcentralens statistik 6ver statliga borgensforbindelser avviker fr&n beloppen i tabellen, bland annat p& grund av den
sektorklassificering som anvéands i officiell statistik.
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Tabell 32. Sammanfattning av statens tillgangar och ataganden, miljarder euro

2014 2015 2016 2017 2018

Statens realtillgangar 53,2 52,7 53,1 53,4

procent av BNP 25,9 25,1 24,6 23,9
Statens finansiella tillgangar 60,4 61,1 61,4 64,0 66,1
procent av BNP 29,4 29,1 28,4 28,6 28,3

- varav

Statskassan 31 4,4 31 3,0 2,1
Solidium 7,6 6,8 7,8 8,6 6,8
(")vrigt noterat aktieinnehav 10,9 10,2 11,5 15,2 17,3
Bostadsfondens fordringar * 6,4 5,9 5.2 4.6 4.2
Statsskulden 95,1 99,8 102,3 105,8 105,0
procent av BNP 46,6 48,2 47,3 47,3 45,0
Kommunernas skuld 16,8 18,0 19,0 19,2 20,1
procent av BNP 8,2 8,6 8,8 8,6 8,6
Statsborgen? 39,2 44,2 46,1 52,3 56,6
procent av BNP 19,1 21,1 21,3 23,3 24,2
- Finnvera 17,5 22,6 22,6 27,7 30,3
- Studielan 1,8 2,0 2,3 2,7 3,4
- EFSF 6.6 6,2 6,3 7,0 7,0
- Finlands Bank 0,6 0,5 0,6 0,4 0,5
— Statliga fonder 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6
- Ovriga 0,9 0,6 1,1 0,6 0,8
Kapitalansvar? 17,2 17,8 18,0 17,9 17,9
procent av BNP 8,4 8,5 8,3 8,0 7,7
— Europeiska stabilitetsmekan-ismen (ESM) 11,14 11,14 11,14 11,1 11,1
— Europeiska investeringsbanken (EIB) 2,82 3,10 3,10 31 3,1
- Nordiska investeringsbanken (NIB) 1,01 1,09 1,09 11 11
- C)vriga 2,23 2,47 2,67 2,5 25
Ovriga ataganden? 132,9 130,8 129,5 128,3 127.6
procent av BNP 64,8 63,2 59,9 57,3 54,6
- Budgetekonomin 130,4 128,3 126,9 125,5 124,7
- varav pensionsataganden 95,4 94,4 93 92,6 92,1
— Fondekonomin 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7
— Affarsverken 1,8 1,6 1,4 1,2 1,2

1 Bostadsfondens fordringar inkluderar aravalanefordringarna i sin helhet. Under tidigare ar har endast langfristiga laneford-
ringar rapporterats.

2 Statens borgensférbindelser och garantier presenteras mer ingdende i bilaga 2 till regeringens arsberattelse (bilaga 12 till
statsbokslutet).

3 Kapital till internationella finansinstitut, som maste betalas nar det behdvs kapital for att tacka forluster eller for att undvika
insolvens.

4 Till exempel statens pensionsataganden och befogenhet att anvanda budgetanslag.
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Utan elimineringar uppgick atagandena utanfor balansrakningen for statens budgetekonomi, fonder
och affarsverk den 31 december 2018 till totalt 184,2 miljarder euro. Okningen jamfért med aret in-
nan ar har 3,6 miljarder euro.

Tabell 33. Ataganden utanfor balansrakningen inom statens budgetekonomi, fondekonomi och affarsverk

- 31.12.2017  31.12.2018 Foréndring  Foréndring
Miljoner euro

mn euro %
Ataganden utanfor balansrakningen inom 163 943 166 667 2724 1,66
sta-tens budgetekonomi
Statens pensionsataganden 92 600 92100 -500 -0,54
Behdrighet att anvanda budgetanslag 9195 9063 -132 -1,44
Statliga borgensforbindelser och statsgarantier! 38 482 41940 3458 8,99
Andra flerariga ataganden 23 666 23 564 -102 0,43
Ataganden utanfor balansrakningen for 15433 16 325 892 5,78
statens fondekonomi
Statens ataganden i andra hand 684 507 77 -25,88
Ataganden utanfor balansrakningen for 551 723 172 31,22
statliga affarsverk
Sammanlagt 180 612 184 222 3610 20

1 Fondernas statliga borgensférbindelser och garantier ingdr i punkten Ataganden utanfor balansrakningen for statens fonde-
konomi.

Andringen i statens pensionsataganden var -500 miljoner euro, vilket beror pa att statens pensions-
system ar krympande och de index som utgér grunden for atagandena har utvecklats mattligt.

Borgensforbindelser och garantier

Borgensforbindelser och garantier ar huvudsakligen ataganden som kan jamstallas med kreditrisk.
Beloppen for borgensforbindelser och garantier som binder staten har 6kat kraftigt under de sen-
aste aren. Det gallande beloppet for borgensférbindelser och garantier utgjorde 56,6 miljarder euro
vid utgéngen av 2018. De gallande borgensforbindelserna och garantierna ékade under 2018 med
8,6 procent, i euro 4,5 miljarder. Det tillgangliga maximibeloppet fér borgensférbindelser och garan-
tier utgjorde 105,5 miljarder euro vid utgdngen av 2018.

Okningen av de indirekta atagandena har sarskilt koncentrerats pa de tva storsta delomradena:
borgensférbindelser for Finnvera Abp och Statens bostadsfond som behandlas senare i detta kapi-
tel. Allt som allt utgor det nominella vardet pa de statliga borgensférbindelser och garantier som
granskats har for narvarande cirka 24 procent i férhallande till bruttonationalprodukten.
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Figur 30.  Statens borgensforbindelser och garantier, utveckling
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Internationellt sett ligger beloppet for statliga borgensforbindelser p& hog niva i Finland. En jamfo-
relse av det nominella vardet p& borgensforbindelser mellan stater forsvaras bland annat av att
olika lander har olika praxis for rapportering. Enligt det tillgangliga material som samlats in av Euro-
stat for 2017 ar Finlands statliga borgensforbindelser de hdgsta i EU-landerna i forhallande till total-
produktionen (19,7 procent av bruttonationalprodukten). | Finland har 6kningen av statliga borgens-
forbindelser &ven varit den snabbaste i EU-landerna mellan 2013 och 2017 (6,7 procentenheter av
bruttonationalprodukten). | de 6vriga EU-l&nderna (utom Luxemburg) var &ndringen av borgens-
stocken under motsvarande period nara noll eller minskade.

Figur 31. EU-landernas statliga bor-gensforbindelser 2015-2017*
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* Ataganden som galler EU:s ekonomiska kris ingdr inte.
Kalla: Eurostat
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Finnvera Abp

Finnvera Abp starker finlandska féretags verksamhetsférutsattningar och konkurrenskraft genom att
tillhandahalla 1an, borgensforbindelser och exportgarantier samt garanterar mot de politiska och
kommersiella risker som &r férenade med finansieringen av export. Det mest betydande riskomra-
det i Finnveras verksamhet ar kreditrisken. | Finnveras kapitalférvaltning ingar marknads- och likvi-
ditetsrisker. Riskhanteringen har en central betydelse nar det géller att bevara bolagets risktag-
ningsférméga och kapitalhantering och att uppné& de ekonomiska malen pa lang sikt. Finnveras
verksamhetsomrade fordelas pa inhemsk finansiering och finansiering av export. Av Finnveras 25
700 kunder ar merparten kunder inom inhemsk finansiering. Finnveras ansvarsstock av I&n och
borgensférbindelser for finansiering av smé och medelstora féretag samt av mid cap-féretag® ut-
gjorde 2,0 miljarder euro vid utgéngen av 2018 (2,1 miljarder euro vid utgdngen av 2017).

Speciellt befogenheterna som galler exportfinansieringssystemet har héjts de senaste aren. Efter-
fragan pa exportgarantier har dkat bland annat i och med den goda utvecklingen inom varvsindu-
strin. Det lagstadgade maximibeloppet for exportgarantier héjdes till 27 miljarder euro fran bérjan av
2017.

Ansvarsstocken enligt lagen om statliga exportgarantier, det vill siga de sammanlagda géllande
ansvaren och hélften av anbudsansvaren enligt valutakursen dagen for beslutet, uppgick till

19,1 miljarder euro vid utgangen av 2018 (18,7 miljarder euro vid utgdngen av 2017). Vid utgdngen
av 2018 utgjorde Finnveras helhetsansvar vad géller exportgarantier och specialborgen 23,6 miljar-
der euro (22,6 miljarder euro vid utgdngen av 2017). Det totala ansvaret innehaller 10,0 miljarder
euro i ansvar som lyfts av storféretag samt 13,3 miljarder euro i ansvar och anbudsansvar som inte
lyfts® och 0,4 miljarder euro till sm& och medelstora féretag i garantier och borgensférbindelser for
export. Stocken dkade med cirka 1,0 miljarder euro under &ret. Dessutom var 8,7 miljarder euro av
Finnveras garantier for kapitalanskaffning i kraft vid arets slut, vilket var cirka 2,2 miljarder euro mer
an aret innan.

Atagandena i samband med finansieringen av exporten &r koncentrerade pa ett fatal branscher och
dar pa nagra fa foretag. Rederi- och varvs-, datakommunikations- samt skogsindustribranschernas
andel av féretagsansvaren utgjorde sammanlagt 83 procent, vilket var 1 procentenhet mindre an
aret innan. Av gallande exportgaranti- och specialborgensansvar vid utgangen av 2018 var andelen
for de tre stérsta mottagarna av kdparfinansiering 47 procent (9,3 miljarder euro), de 10 storsta

69 procent (13,5 miljarder euro) och de 20 stdrsta 80 procent (15,7 miljarder euro).

Enligt regeringsprogrammet stélls elementen i exportfinansieringen och nivan pa finansieringen pa
minst samma niva som hos de viktigaste konkurrentlanderna.l® Inom exportfinansieringen tradde
Finnvera Abp:s exportgarantier och dotterbolaget Finlands Exportkredit Ab:s exportkrediter och be-
fogenhetshdjningar for rénteutjadmning i kraft den 1 januari 2017. Syftet med hdjningarna var att be-
vara finansieringsmojligheterna for exporten pa samma niva som i de viktigaste konkurrentlan-
derna, att forbattra foretagens verksamhetsforutsattningar och finansmarknadens verksamhet samt

8 Finansieringen till sm& och medelstora féretag samt till mid cap-foretag, vilket avser féretag som éverskrider EU:s definition
pa smé och medelstora féretag och har en omséttning pa hégst 300 miljoner euro.

9 Ansvarsstocken enligt lagen om statliga exportgarantier innehaller de géallande totala ansvaren och hélften av anbudsansva-
ren enligt valutakursen dagen for beslutet.

10 Till karaktarsdragen for dessa sé kallade villkorade ataganden hor att de inte bidrar till utgifter i budgetekonomin och darfor
inte okar statens eller den offentliga ekonomins skuld, under férutsattning att riskerna som ingér i atagandet inte realiseras.

113



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018

att starka Finlands ekonomi. Under de senaste aren har den offentliga finansiarens roll 6kat avse-
vart, vilket avspeglas som en avsevard 6kning av ansvarsstockarna. Detta avspeglas aven i Stats-
garantifondens roll som riskbarare.

Malet med Finnveras verksamhet &r att den ska vara sjalvbarande, vilket betyder att bolaget pa
lang sikt ska téacka kostnaderna for sin verksamhet och den andel av kredit-, borgens- och garanti-
forluster som bolaget svarar for med intékterna fran sin affarsverksamhet. Koncernens resultat for
rakenskapsperioden 2018 var 98 miljoner euro (107 miljoner euro 2017). Malet att bolaget ska vara
sjalvbarande har forverkligats for granskningsperioden pa 10 ar som satts for finansieringen av sma
och medelstora foretag och for granskningsperioden pa 20 ar som satts for finansieringen av expor-
ten. Koncernens kostnader/intakter-relation 2018 var 29,3 procent (27,2 procent 2017). Finnvera &r
befriat fran inkomstskatt.

Finnveras soliditet bor vara tillracklig for att sékerstalla bolagets risktackningskapacitet och for att
kostnaderna for anskaffning av finansiering ska hallas skaliga. Arbets- och naringsministeriet har
satt minst 15 procent som mal for soliditeten i Finnveras inhemska verksamhet. Koncernen Finnve-
ras Tier 1-soliditet i den inhemska verksamheten?! var 27,2 procent vid utgdngen av 2018. Motsva-
rande tal ett ar tidigare var 25,3 procent. For Finnveras soliditet i frdga om finansiering av export
har inga villkor stallts. Ministeriet foljer daremot ett krav p& eget kapital dar man beaktar verksam-
hetens risker, och dar kreditrisken ar den storsta'?. Nar soliditeten inom exportfinansieringen berak-
nas sa att man beaktar tillgangarna i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamheten
samt Statsgarantifonden ligger den uppskattade Tier 1-soliditeten inom exportfinansieringen pa un-
der 8,0 procent.

Beredskap infor eventuella kreditforluster pa grund av Finnveras exportfinansiering finns i tva fon-
der vilkas tillgangar vid utgangen av 2018 utgjorde sammanlagt 1,4 miljarder euro. Forlusterna
inom exportgarantiverksamheten tacks i forsta hand ur fonden for exportgaranti- och specialbor-
gensverksamhet i Finnveras balansrakning, som vid utgadngen av 2018 utgjorde 756 miljoner euro
(688 miljoner euro 2017), och i andra hand ur Statsgarantifonden utanfor statsbudgeten vars till-
gangar vid utgangen av 2018 uppgick till cirka 680 miljoner euro (cirka 673 miljoner euro 2017). Pa
samma satt finns det 244 miljoner euro (214 miljoner euro 2017) i Finnveras inhemska fond for att
tacka den inhemska ansvarsstocken pa 2,0 miljarder euro.

Statens bostadsfond

Statens bostadsfond ar en fond utanfor budgeten vars finansiering och fullmakter for borgen fast-
stalls arligen i statsbudgeten. Fonden har ingen egen personal. Nya beslut om finansiering och bor-
gensforbindelser fattas vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA). Statskon-
toret forvaltar 1ane- och borgensstocken och fattar beslut om resolutionsatgarder i anslutning till 1an.

| statens bostadsfonds balansrakning utgérs merparten av fordringarna av langfristiga aravalan
som beviljats hyreshus- och bostadsrattssamfund fére 2008, och som uppgick till 4,2 miljarder euro
vid utgangen av 2018. Fonden far sina intakter fran rantor och amorteringar pa aravalan och genom
borgensavgifter som hor till statliga borgensforbindelser. Statens bostadsfonds penningmedel var

11 Soliditeten har beréknats i enlighet med berékningsprinciperna for standarden Basel I1l.

12 Kapitaltackningskravet for kreditrisken baserar sig p& VaR-metoden, som beaktar tillgdngarna i fonden fér exportgaranti-
och specialborgensverksamheten samt Statsgarantifonden. Tillgdngarna har bedémts técka kapitalkravet. Soliditetsberék-
ningen for exportfinansiering utvecklas ytterligare med hjalp av ICAAP-ramen.
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2,1 miljarder euro vid utgdngen av 2018. Fondmedel p& 12,0 miljoner euro éverfordes till statsbud-
geten.

Statens bostadsfonds borgensstock har férdubblats under 2010-talet. Borgensstocken for bostads-
finansiering var cirka 14,5 miljarder euro vid utgangen av 2018, vilket innebar en 6kning pa 0,8 mil-
jarder euro jamfort med foregdende ar. Av bostadsfondens borgensstock utgjordes storsta delen av
borgensforbindelser for byggnadslan och 1an for totalrenovering till hyreshus- och bostadsrattssam-
fund. Sadana borgensforbindelser beviljades for cirka 1,48 miljarder euro 2018. Borgensstocken for
dem uppgick vid arets slut till totalt 12,4 miljarder euro.

Nivan pa bevillningsfullmakter for social bostadsfinansiering héjdes pé grund av finanskrisen som
borjade 2008. Under topparen 2008 och 2009 anvandes 1,5-1,7 miljarder euro om aret fér bor-
gensfullmakter for bostadsbyggande. P& 2010-talet har anvandningen av borgensfullmakter i ge-
nomsnitt uppgatt till 1,2 miljarder euro per ar.

Ur riskhanteringsperspektiv ligger de storsta riskerna i lane- och borgensstocken for hyreshus- och
bostadsrattssamfund i att fastigheternas utnyttjandegrad sjunker i regioner dar befolkningen mins-
kar. Ar 2017 blev arbetsgruppen AAKE, tillsatt av miljdministeriet, klar med sin rapport (Utveckling
av bostadsbestandet och boendeforhallandena utanfor tillvaxtcentrumen), utifran vilken man 2018
gjorde forfattningsandringar som innehaller tillaggsatgarder for hur ekonomiska problem kan skotas
i hyreshussamfund i regioner dar befolkningen minskar. Vid social bostadsfinansiering leder ocksa
andringar i befolkningsstrukturen, langa lanetider (hdgst 45 ar), progressiv amortering samt hig be-
l&ningsgrad (85-95 procent) till utmaningar.

Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet och Statskontoret ansvarar tillsammans for
riskhanteringen av lane- och borgensstocken i Statens bostadsfond. For riskhanteringen géller den
riskhanteringsanvisning som getts av direktionen for Statens bostadsfond, och riskhanteringen
samordnas i ARAs och Statskontorets gemensamma riskgrupp. Av den totala borgensstocken pa
12,4 miljarder euro for finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus har cirka 2,4 miljarder euro
(19 procent) placerats pa riskfyllda omréden enligt Statskontorets riskklassificering av kommuner
(C: mattlig risk, D: hog risk och E: synnerligen hog risk).

De statliga borgensforbindelserna for bostadslan till privatpersoner har 6kat langsammare an bor-
gensférbindelserna till samfund. Ar 2010 utgjorde borgensstocken fér personl&n 1,8 miljarder euro
och vid utgangen av 2018 var den 2,1 miljarder euro. Ar 2018 minskade borgensstocken med 8 mil-
joner euro.

Forbindelsestocken for bostadsfondens rantestodsbelaning utgjorde 15,7 miljarder euro vid ut-
gangen av 2018. Pa grund av den laga rantenivan betalades endast 3,7 miljoner euro ut i rantestod
2018. En allméan héjning av rantenivan kan i framtiden innebéra en risk for att rantestodsavgifterna
Okar avsevart.

Borgensavyifter (borgensprovisioner) och borgenserséttningar

Borgensavgift tas ut for statsborgen och statsgarantier som enligt lagen om statens langivning och
statsborgen (449/1988) beviljas med riksdagens samtycke om inget annat féreskrivs i ndgon annan
lag eller forordning som utfardats med stod av lagen. Beloppet p& avgiften regleras i statsradets for-
ordning om avgifter som uppbérs for statsborgen (20/2003).
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Av statsborgensforbindelser och statsgarantier inflét 3,5 miljoner euro i borgensavgifter 2018 pa fi-
nansministeriets forvaltningsomrade. Intakterna bestod av en borgensférbindelse som beviljats ge-
nom beslut av statsradet samt av |1&n som statens affarsverk upptagit och borgensavgifter for bor-
gensforbindelser som affarsverken beviljat sina dotterbolag. Inga borgensersattningar betalades
inom forvaltningsomradet 2018.

Statens bostadsfond fick 5,7 miljoner euro i borgensavgifter 2018. Intakterna bestar av avgifter som
tagits ut for bostadslan for agarbostader, for byggande av hyresbostader samt for statsgarantier
som avsetts for aterbetalning av gamla aravalan. Av fondens medel betalades 0,5 miljoner euro ut i
borgenserséattningar 2018.

Finnvera, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, tar ut provisioner for de
borgensfdrbindelser och garantier som bolaget beviljar. Nettobeloppet fér Finnveras intdkter och
utgifter for arvoden uppgick 2018 i friga om exportgarantin och specialborgen till 110,2 miljoner
euro och for de inhemska borgensférbindelsernas del till 27,9 miljoner euro.

Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksam-

het (445/1998) ersétter staten Finnvera for de kredit- och borgensforluster som eventuellt uppkom-

mer i kredit- och borgensverksamheten. Statens erséttning av forluster till Finnvera uppgick 2018 till
23,6 miljoner euro.

P& basis av statsborgen for studieldn som administreras av FPA betalades 16,5 miljoner euro ut i
ersattningar till banker 2018.

Risker

De statsfinansiella riskerna kan i vid bemarkelse definieras som avvikelser fran den utveckling som
forvantades da budgeten och den ekonomiska prognosen gjordes upp, och som inverkar pa statsfi-
nansernas balans eller finansiella stéllning pa ett negativt satt. Risker kan fororsakas av makroeko-
nomiska chocker, ingd i statens tillgangar och statsskulden och ha samband med indirekta atagan-
den.

Makroekonomiska risker

Makroekonomiska risker kan uppsta pa grund av internationella, europeiska och ibland aven in-
hemska ekonomiska férandringar. Det mest typiska &r att makroekonomiska konsekvenser uppstar
i realekonomin genom paverkan fran internationella ekonomiska konjunkturer. Makroekonomiska
risker kan ocksa orsakas till exempel av &ndringar i priserna p& ravaror och energi. Aven snabba
branschspecifika strukturomvandlingar kan orsaka risker fér den samhallsekonomiska utvecklingen
och for statsfinanserna. Lagkonjunkturer i realekonomin och 6vriga negativa ekonomiska forand-
ringar paverkar aven den offentliga ekonomin snabbt i form av sjunkande beskattningsutfall och
Okande utgifter for social trygghet. Makroekonomiska risker pa europeisk niva har pa 2010-talet
ocksa lett till problem som har samband med finansieringssystemet och enskilda staters ekonomier.
Gemensamma administrativa system och stoédsystem har byggts for att atgarda dem.

Den makroekonomiska utvecklingen analyseras i beréttelsens kapitel 3.1.
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Risker som hanfor sig till statens balansrédkning

Statens balansréakning kan innehalla risker i fraiga om bade skulder och tillgangar. Statsskulden har
narapa fordubblats sedan 2007. Pa grund av att rantorna gatt ner har de arliga ranteutgifterna for
statsskulden under en lang tid hallits p& ungefar samma niva och till och med sjunkit en aning. Ran-
terisker ingar i statens skuldebrev, kassamedel samt andra instrument for skuldhanteringen. Rante-
risken i samband med skuldhanteringen kan analyseras genom begreppet budgetrisk, dar and-
ringar i ranteutgifterna undersoks nar den allménna rantenivan permanent stiger med en procenten-
het. En s&dan uppgang tkar statens ranteutgifter genom att den nuvarande skulden prissétts pa
nytt sa att de arliga ranteutgifterna for skulden till exempel 2021 skulle vara cirka 457 miljoner euro
hdgre jamfért med prognosen.

Statens lanefordringar kan &ven innehalla risker. Statens bostadsfonds I&nefordringar uppgick vid
utgangen av aret till 4,2 miljarder euro. | finansieringen av hyres- och bostadsrattssamfund ingar
regionala risker d& hyreshusens utnyttjandegrader sjunker i regioner dar befolkningen minskar. In-
novationsfinansieringsverket Tekes lanefordringar utgjorde 970 miljoner euro vid utgdngen av aret.
Lanestocken var huvudsakligen produktutvecklingsfinansiering utan sakerhet.

Risker som beror pa kursfluktuationer hor till statens bolagsinnehav. Statens ekonomiska stallning
enligt balansrakningen, det vill saga helheten av tillgangar, skulder och &taganden, ar delvis svar-
tolkad eftersom en betydande del av statskoncernens tillgangsposter och ataganden finns i enheter
utanfor budgeten: i fonder, affarsverk och statsdgda bolag. Statens tillgangar forvaltas numera pa
manga hall, bland annat inom statens budgetekonomi, av statens affarsverk, Solidium Oy, Valtion
kehitysyhtié Vake Oy och Statens pensionsfond. Det forsvarar den évergripande riskhanteringen
och malsattningarna i samband med risker som galler statskoncernens balansrakning.

Risker i samband med indirekta ataganden

De explicita borgens- och garantiférbindelserna som hér till indirekta ataganden bestar huvudsakli-
gen av ataganden i samband med skuldférbindelser, varvid borgenaren bar kreditrisken pa samma
satt som vid direkt utlaning. Vid borgensforbindelser kan riskhanteringen dock anses mer utma-
nande &n i en direkt roll som borgenar. Riskhanteringen vid indirekta ataganden kraver god kom-
munikation mellan parterna i skuld- och borgensférbindelser. Vid betalningssvarigheter ar det med
tanke pa den borgensansvariga problematiskt att eventuella arrangemang gors mellan galdenéaren
och borgenaren. Borgensmannen bar kreditrisken men kan inte nédvandigtvis flexibelt paverka
finansieringsmassiga saneringsatgarder till exempel vid tillfalliga betalningssvarigheter.

| samband med stabilitetsmekanismer inom euroomradet kan Finland utgdende fran borgensforbin-
delser tvingas betala till Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), om en stat som fatt
finansieringsstod av EFSF inte betalar tillbaka stodet eller rantorna pa det. Dessa risker behandlas
senare i detta kapitel.

Sammanfattning av riskerna

Den offentliga ekonomins stallning kan forsamras genom samtidig paverkan av flera olika faktorer.
Riskerna i samband med makroutvecklingen, den offentliga skuldséattningen, den offentliga sektorns
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agande, beviljade lanegarantier och exportgarantier samt riskerna i samband med 6vriga atagan-
den inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under normala konjunkturvaxlingar reali-
seras vanligen bara en del av riskerna.®?

Framtidens utmaningar och trycket pa utgifterna riktas mot hela den offentliga sektorn. Till den de-
len utgors risken av att planerings- och styrsystemen fortfarande starkt koncentreras pa statsfinan-
serna. Kommunalekonomins styrsystem har inte helt lyckats na sina mal. Riskerna i samband med
landskaps- och vardreformen kunde inte bedémas noggrant. Reformens ekonomiska konsekvenser
skulle ha uppkommit genom samverkan av organisationsreformen, andringar av finansieringssyste-
met och servicesystemet samt styrmekanismer i samband med dem. Reformberedningen stran-
dade dock.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgora en betydande borda for nationaleko-
nomin. Detta accentuerar vikten av noggrann administration av statens ekonomiska ataganden
samt tillrécklig riskhantering och uppfdljning. Man férséker kontinuerligt klarlagga och utveckla for-
faringssatt och praxis, uppféljning och rapportering som hanfor sig till riskhanteringen.

Ataganden och risker i samband med hanteringen av stabiliteten i euroomradet

Ar 2008-2018 har finska staten som medlem i Europeiska unionen och medlemsstat i euroomradet
genom olika arrangemang deltagit i atgarder som stoder den ekonomiska och finansiella stabilise-
ringen inom EU och euroomradet. Arrangemangen genomfordes som en del av gemensamt avta-
lade ekonomiska anpassningsprogram som géller finansieringsstéd i olika former. Riksdagens re-
visionsutskott har konstaterat i sin betankande (ReUB 8/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd) att
utskottet ser det som viktigt att rsberattelsens rapportering om exponeringarna i samband med de
finansiella stodavtalen for eurolanderna och om riskerna som hanfér sig till dem ar sa heltackande
som mdjligt i regeringens arsberéttelse.

EU- och euroléandernas finansieringsstdd beviljades som finansiellt stéd av stabilitetsmekanismerna
som grundades under krisen eller som bilaterala 1an mellan stater. Sarskilt genom euroomradets
finansiella stodavtal har betydande och langfristiga ataganden i form av kapital- och borgensforbin-
delser samt lanefordringar uppkommit for finska staten. Riskerna som hanfor sig till finansierings-
stoden och aterbetalningen av dem begransas bland annat genom villkorade, formanliga lanevillkor
samt genom krav pa enighet i beslutsfattandet. Medlemsstaterna kan inte heller ta 6ver andra med-
lemsstaters skulder (fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF) artikel 125).

Det nya finansieringsstodet som riktas till euroomradet genomfors i férsta hand via Europeiska sta-
bilitetsmekanismen (ESM). De enskilda beslut om finansieringsstdd som fattas dér 6kar inte finska
statens ataganden, och separata beslut fattas om hojning av ESM:s kapital. Indirekta ataganden for
finska staten uppstar genom Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF), Europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismens (EFSM), EU:s betalningsbalansstdds och Internationella va-
lutafondens (IMF) finansieringsstdd. Riksdagen godkénner Finlands deltagande i dessa institution-
ers verksamhet och de stédprogram som beviljas via dem. For narvarande pagar inom euroomra-
det inga aktiva finansieringsstédprogram via EFSF eller ESM.

13 Internationella valutafonden har undersokt de kostnader som realiseringen av de villkorade atagandena orsakat den offent-
liga ekonomin 1990-2014. Databasen i undersdkningen omfattar 80 lander, inklusive Finland. Enligt undersékningen har de
realiserade atagandena i genomsnitt orsakat den offentliga ekonomin kostnader pa 6 procent av bruttonationalprodukten. Ett
for den offentliga ekonomin betydande villkorat &tagande (kostnad 6ver 0,2 procent av bruttonationalprodukten) realiseras i
ett genomsnittligt land en gang pa 12 &r och med 8,7 procents sannolikhet under vilket &r som helst.
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Finlands Bank har deltagit i euroomradets krishantering som en del av eurosystemet och rapporte-

rar sjalvstandigt om sina risker och ataganden.

Sammandrag 6ver forbindelser, ataganden och fordringar

| tabell 34 presenteras ett sammandrag éver Finlands forbindelser, ataganden och fordringar i sam-
band med stabiliseringen i euroomradet som behandlas narmare nedan.
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Tabell 34. Finska statens forbindelser, ataganden och fordringar for hanteringen av den europeiska
finans- och skuldkrisen 31.12.2018, miljarder euro

Europeiska stabilitetsmekanismen Kapital
Finlands andel ava hela kapitalet 12,58
Betald kapitalandel 1,44
Infordringsbar andel 11,14
) . . . Finlands
ESM finansieringsstod Forbindelse Saldo kalkylerade andel
Spanien Programmet slut 23,7 0,42
Cypern Programmet slut 6,3 0,11
Grekland Programmet slut 59,9 1,07
Sammanlagt Inga pagaende program 89,9 1,60
EFSF program for kapitalanskaffning Program | anvéndning Inklusive nettoréntor
Godkant program for kapitalanskaffning 241,0 201,6 2289
F.|nlands andel av borgensfor 465 3.89 441
bindelserna
Med Gverborgen 6,20 7,04
) L . . Finlands
EFSF finansieringsstod Forbindelses Saldo kalkylerade andel
Irland Programmet slut 17,7 0,34
Portugal Programmet slut 26,0 0,50
Grekland Programmet slut 130,9 2,53
Sammanlagt Inga pagaende program 174,6 3,37
Stallande av sakerhet Finansieringsstod Stodbelopp Sakerheteﬂns
marknadsvarde
Grekland ERWV 130,9 0,92
Spanien EVM 23,7 0,30
Sammanlagt 154,6 1,21
Belaterala lan Forbindelse Saldo Rénteintakter
Grekland Programmet slut 1,0 0,073
L . _— Finlands
EFSM finansieringsstod Forbindelse Saldo kalkylerade andel
Iland Programmet slut 22,5 0,36
Portugal Programmet slut 24,3 0,39
Sammanlagt Inga pagaende program 46,8 0,75
. - _— Finlands
EU betalningsbalansstod Forbindelse Saldo kalkylerade andel
Lettland Programmet slut 0,7 0,01
Romanien Programmet slut 1,0 0,02
Sammanlagt Inga pagaendeprogram 1,7 0,03
IMF finansieringsstéd till EU-linder** Férbindelse Saldo Finlands
kalkylerade andel
Grekland *** Programmet slult 8,1 0,052
Irland Programmet slut 0,0 0,000
Portugal Programmet slut 0,0 0,000
Cypern Programmet slut 0,6 0,004
Sammanlagt Inga pagaende program 8,6 0,056

Obs! Summorna stémmer inte nddvandigtvis till féljd av avrundningar och valutakurser
* petalt = finansiering som getts efter 2008, saldo = belopp som &nnu inte betalats tillbaka

** Finlands enligt kvotandelen beraknade kalkylerade andel (cirka 0,51 procent) av |an som getts av IMF. Summorna stammer
inte nddvandigtvis till foljd av avrundningar. Av statens garanti for Finlands Banks IMF-ataganden var 0,53 miljarder euro i

anvandning vid utgangen av 2018.

** Grekland beviljades den 20 juli 2017 ett SBA-AIP-program pa cirka 1,6 miljarder euro av IMF dar inga uttag gjordes. Pro-

grammet slutade den 31 augusti 2018..
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Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)

ESM ar ett internationellt finansiellt institut som eurolanderna har grundat i Luxemburg och som
fungerar med eget kapital. Det ar den huvudsakliga mekanismen fér hantering av stabiliteten i euro-
omradet. ESM:s kapital bestar av placerat kapital samt infordringsbart kapital. Anslaget for den in-
betalda kapitalandelen ingick i statens andra tillaggsbudget 2012.

Kapitalet som betalats till ESM &r 80,55 miljarder euro, varav Finlands andel ar 1,44 miljarder euro.
Det infordringsbara kapitalet &r 624,3 miljarder euro, varav Finlands andel ar 11,14 miljarder euro.

Det totala kapitalet uppgar saledes till sammanlagt 704,80 miljarder euro. Finlands andel av det ar

sammanlagt 12,58 miljarder euro.

I enlighet med ESM-avtalet gjordes en tillfallig rattelse i Sloveniens andel av ESM:s grundkapital
och den gallde i 12 ar efter ibruktagandet av euron. Slovenien tog i bruk euron den 1 januari 2007,
varmed rattelsen upphoérde att galla den 1 januari 2019. Tillfélliga rattelser av férdelningsgrunden
tillampas for narvarande &ven pa Lettland, Litauen, Malta, Slovakien och Estland.

ESM:s styrelse godkénde den 17 december 2018 de &ndringar i ESM:s kapitalandelar som foran-
leddes av att den tillfalliga rattelsen i Sloveniens kapitalandel upphorde att galla. Till féljd av detta
betalade Slovenien sin andel av det betalda kapitalet motsvarande rattelsen till ESM, och ESM be-
talar Finlands andel av den anpassade kapitalandelen till Finland.

Andringen i kapitalandelarna ékar Sloveniens andel av det betalda kapitalet med 34,80 miljoner
euro. Finlands andel av det betalda kapitalet minskar med 571 428 euro. Efter &ndringen &r Fin-
lands andel av det betalda kapitalet 1 437 348 164 euro. Finland aterbetalas beloppet av den
minskning av kapitalandelen som féljer av anpassningen av kapitalandelen. Finlands kapitalandel
enligt fordelningsgrunden for ESM:s grundkapital minskar fran 1,7852 till 1,7844 procent.

ESM har nu inga pagaende finansieringsstodprogram. ESM:s lanekapacitet ar 500 miljarder euro,
varav 89,9 miljarder euro var i anvandning den 31 december 2018 for Spaniens, Cyperns och Grek-
lands program. Finlands kalkylerade andel av den utnyttjade lanekapaciteten ar cirka 1,60 miljarder
euro.

Det tredje programmet for finansieringsstdd som beviljades Grekland sommaren 2015 slutade i au-
gusti 2018. Omfattningen faststalldes till 86 miljarder euro, varav 61,9 miljarder euro betalades ut.

| februari 2017 aterbetalade Grekland ESM totalt 2,0 miljarder euro av det finansieringsstod landet
fatt for kapitalisering av banker. Det aktuella saldot for finansieringsstodet ar saledes 59,9 miljarder
euro.

Av ESM:s lanekapacitet var den 31 december 2018 23,7 miljarder euro bundet vid det finansie-
ringsstdd som betalats till Spanien. Ar 2018 aterbetalade Spanien i fortid 8 miljarder euro i tre rater.
Den 31 december 2018 hade Spanien betalat tillbaka 17,6 miljarder euro av sitt finansieringsstod
pa 41,3 miljarder euro.

ESM har betalat Cypern 6,3 miljarder euro. Den sista posten betalades i oktober 2015 och aterbe-
talningarna inleds 2025.

121



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018

Utveckling av ESM

I december 2017 gav eurolédndernas statséverhuvuden eurogruppen bestdende av eurolandernas
finansministrar mandat att diskutera utvecklingen av ESM. Utvecklingsarbetet genomférs inte uti-
fran kommissionens forslag till forordning om Europeiska valutafonden fran december 2017 utan pa
basis av férdraget mellan regeringarna.

Finland hade féljande mal for forhandlingarna om utvecklingen av ESM (E 80/2017 rd): Finland for-
haller sig positivt till utvecklingen av Europeiska stabilitetsmekanismen. Europeiska stabilitetsmek-
anismens stodfinansiering bor vara tillganglig endast om lantagarens skuldhallbarhet forst har sa-
kerstéllts, vid behov genom att utnyttja investeraransvaret. Det bor skapas oberoende férutsatt-
ningar for Europeiska stabilitetsmekanismen att ta ansvar for innehallet i anpassningsprogrammen
och de skuldhallbarhetsanalyser som anknyter till dem. Vid behov bér Europeiska stabilitetsmekan-
ismen ocksa tilldelas en roll som administratér och samordnare av skuldsaneringsforfaranden.

Eurogruppen och eurotoppmotet nddde enighet i fragan om utvecklingsriktlinjerna for ESM i decem-
ber 2018. Finland nadde sina mal i forhandlingarna. De mal som naddes var i synnerhet att starka
ESM:s stéllning och féregripande roll samt att forbattra férutsattningarna for omlaggningen av skul-
der och darigenom effektivisera investeraransvaret. Paketet som helhet innehaller en kompromiss
om ESM:s nya uppgifter och roll inom bankunionen (bland annat en gemensam skyddssparr for re-
solutionsfonden SRF). Férhandlingar om andring av ESM-avtalet fors varen 2019.

Finland har ocksa varit aktivt i det mellanstatliga samarbetet kring utvecklingen av ESM. Statsmi-
nistrarna fran tio EU-lander (Finland, Sverige, Danmark, Estland, Lettland, Litauen, Holland, Irland,
Slovakien och Tjeckien) publicerade ett gemensamt stallningstagande i november 2018. Enligt
stallningstagandet bér ESM fa en storre roll i krishanteringen. Budskapet i det gemensamma stéll-
ningstagandet motsvarade Finlands mal i processen for utveckling av ESM.

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

EFSF &r ett aktiebolag som eurolanderna grundat i Luxemburg, och som fungerade som temporart
riskhanteringsverktyg for euroomradet tills ESM:s verksambhet inleddes. Nya Ian kan inte beviljas
fran EFSF. De borgensforbindelser som eurolanderna gett riktas till EFSF:s kapitalanskaffning pa
finansmarknaden och dess formaga att klara av sina yttre betalningsskyldigheter, inte till Ian som
getts i programmen for finansieringsstod. Detta paverkar till exempel lattnader i villkoren for bevil-
jade skulder.

EFSF:s sista program upphdrde i juni 2015. Inga nya program har beviljats av EFSF efter 2013 och
inga finansieringsstdd har betalats ut efter 2014. EFSF:s kapitalanskaffning fortsatter dock tills de
finansieringsstod som det har betalat till programmen har betalats tillbaka. EFSF:s lanefordringar
for Greklandsprogrammet utgor cirka 130,9 miljarder euro, for Irlands program 17,7 miljarder euro
och for Portugals program 26,0 miljarder euro.

Av maximibeloppet pa 241 miljarder euro i programmet for kapitalanskaffning som EFSF godkande
i februari 2012 var i december 201,6 miljarder euro i anvandning for finansiering av stédprogram-
men till Grekland, Irland och Portugal. Nar nettorantorna raknas med uppgar summan till 228,9 mil-
jarder euro.

122


https://vm.fi/documents/10623/6305483/Valtiovarainministerien+kannanotto+Euroopan+vakausmekanismin+kehittämisestä/9f22cbc2-a624-accc-7bf8-342fb3da9397/Valtiovarainministerien+kannanotto+Euroopan+vakausmekanismin+kehittämisestä.pdf

REGERINGENS ARSBERATTELSE 2018

Finlands andel av det anvanda kapitalbeloppet och nettorantorna utgjorde cirka 4,41 miljarder euro,
och inklusive 6verborgen uppgick beloppet till cirka 7,04 miljarder euro*. Borgensansvaret inklu-
sive 6verborgen uppgick till 7,01 miljarder euro vid utgangen av 2016. Variationerna i beloppet for
borgensansvaret beror saval pa tidtabellerna for nar EFSF:s skuldebrev forfaller och emissionen av
dem som pé andringar av kapitalanskaffningen som hanfor sig till skuldlattnadsatgarder som Grek-
land beviljats pa kort sikt.

EFSF:s skuldlattnader

Lattnader i lanevillkoren har gjorts for Greklands, Irlands och Portugals EFSF-program efter att de
beviliades. Ar 2011-2012 avtalades om en amorteringsfri period p& 10 &r fér dessa program. Dess-
utom forlangdes de viktade genomsnittliga lanetiderna for Irlands och Portugals del till 21 ar och for
Greklands del till 32,5 &r. Amorteringarna av Greklands lan bérjar 2023, Portugals Ian 2025 och Ir-
lands 1&n 2029. Rantorna har sankts sa att de motsvarar EFSF:s kostnader for kapitalanskaffning.

For Greklandsprogrammets del avtalades 2012 att rantorna for Greklands EFSF-1&n laggs till lane-
kapitalet de forsta 10 aren efter att laneposten betalats ut. Kapitaliseringen av Greklands l&anerantor
maste tackas med ny kapitalanskaffning, och da 6kar EFSF:s behov av kapitalanskaffning. Det bor-
jar minska forst nar aterbetalningen av lanen borjar. Darfor kvarstar aven behovet av borgensforbin-
delser for EFSF:s kapitalanskaffning.

Nar man avtalade om det tredje programmet for Grekland férband euroldnderna sig att granska yt-
terligare lattnader i villkoren for Greklands skuld om det behévs och om Grekland har genomfért
programmet enligt 6verenskommelse. Atgérderna férdelades pa kort, medellang och Iang sikt. At-
garderna pa kort sikt genomfordes 2017.

| samband med godk&nnandet av den sista halvtidséversynen av Greklands ESM-program i juni
2018 fattade eurogruppen beslut om att bevilja Grekland skuldlattnader pa medell&ng sikt for att un-
derlatta Greklands atervando till finansmarknaden och stodja hallbarheten i den grekiska valutan.
Skuldlattnadernas effekter behandlades i statsradets kompletterande E-skrivelse till riksdagen (EK
16/2018 rd) om upphérandet av Greklands program.

| eurogruppens resolution fran juni forbinder man sig ocksa att halla sig inom ramen fér borgensfor-
bindelsen pa 241 miljarder euro for EFSF:s kapitalanskaffning. Samtidigt forband sig Grekland att
halla det priméara 6verskottet i de offentliga finanserna pa nivan 3,5 procent i férhallande till brutto-
nationalprodukten fram till 2022 och darefter pa nivan minst 2,2 procent fram till 2060. Eurogruppen
faststéallde redan tidigare att malnivan for bruttofinansieringsbehoven ar 15 procent av bruttonation-
alprodukten pa medellang sikt och 20 procent pa lang sikt, sa att skuldhallbarheten kan stabiliseras.
| syfte att nd malet 6verenskoms sarskilt om féljande atgarder:

o Den hojda rantemarginalen (2 procent) for laneraten i samband med EFSF-lanet
(11,3 miljarder euro) slopas.

o Intaktsforingen till Grekland av grekiska statens skuldebrev, som &r i forvar hos
eurolandernas nationella centralbanker, fortsétter efter att programmet slutat. In-
taktsforingar gors 2019-2022 varje halvar enligt hur Grekland framskrider i sina
fortsatta ekonomiska reformer. Finland bidrar till intéktsféringen med 58,7 miljoner
euro 2019-2027.

14 Information om EFSF:s kapitalanskaffning finns pd EFSF:s webbplats
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o De viktade genomsnittliga lanetiderna for Greklands lan fran EFSF forlangdes med
10 ar till 42,5 &r och inledningen av amorteringarna och réntebetalningarna for Gre-
klands EFSF-lan skots upp med ytterligare 10 ar utéver de nuvarande 10 amorte-
ringsfria aren. De atgarder som eurogruppen enats om galler en andel pa cirka
96,4 miljarder euro av det totala beloppet av Greklands EFSF-lan pa 130,9 miljar-
der euro. Greklands amorteringar p& speciallaneandelen pa 34,6 miljarder euro,
som inte inkluderades i arrangemanget, inleds 2023.

Finland deltog aktivt i forhandlingarna om skuldlattnader. Finlands mal i férhandlingarna var att sa-
kerstalla att aterbetalningen av det bilaterala lanet till Grekland skots pa avtalat satt fram till 2041
och att Finlands finansiella ataganden inte 6kar. Dessa mal uppnaddes.

Dartill kom eurogruppen 6verens om att eventuella vidare atgarder faststalls senare vid behov, sen-
ast 2032 nar den amorteringsfria perioden for de EFSF-lan som forlangdes i detta skede gar ut.
Eurogruppen beslutar vid behov separat om atgarder pa lang sikt. Om de blir aktuella faststéller
statsradet Finlands standpunkt i friga om férslagen om dem i samarbete med riksdagen. D4 be-
doms sarskilt konsekvenserna for Finlands ataganden.

Bilaterala lan

Cirka 1,005 miljarder euro av Finlands bilaterala lan till Grekland har betalats. Av detta har Fin-land
fore utgdngen av december 2018 fatt totalt 68,1 miljoner euro i ranteintakter och 5,0 miljo-ner euro i
arvoden. Amorteringarna av de bilaterala Ianen bérjar 2020 och den sista betalnings-posten forfal-
ler 2041.

Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Via Europeiska unionens stabilitetsmekanism EFSM har Finland kalkylerade &taganden for givna
finansieringsstod for cirka 0,75 miljarder euro. EFSM lanade under krisen ut 22,5 miljarder euro till
Irland och 24,3 miljarder euro till Portugal. B&da landernas program har upphért och de har med
framgang atervant till obligationsmarknaden.

EU:s betalningsbalansstdd

EU kan ge sina medlemsstater utanfér euroomradet betalningsbalansstod. Efter 2008 har det bevil-
jats Lettland, Ruméanien och Ungern. Av finansieringsstodet till Lettland och Rumanien var totalt
1,7 miljarder euro obetalt den 31 december 2017. Ungern har betalat tillbaka sitt finansie-ringsstod.
Finlands kalkylerade andel av det anvanda betalningsbalanssttdet ar cirka 0,03 mil-jarder euro.

Internationella valutafonden (IMF)

Landerna i euroomradet (Grekland, Cypern) har sammanlagt cirka 8,6 miljarder euro i obetald stod-
finansiering som hor till IMF-program. Portugal betalade i december 2018 i fortid tillbaka atersta-
ende 4,6 miljarder euro som landet fatt i finansieringsstéd av IMF. Aven Irland betalade i december
2017 i fortid tillbaka resten av sina IMF-lan.

Grekland beviljades den 20 juli 2017 ett SBA-AIP-program (Stand-By Arrangement, SBA; Approval

in priciple, AIP) pa cirka 1,6 miljarder euro som slutade den 31 augusti 2018. Inga uttag gjordes ur
programmet.
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EU-landerna utanfor euroomradet (Lettland, Polen, Ruménien och Ungern) samt Island som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har betalat tillbaka de finansieringsstéd som de fatt.

For Finlands andel av IMF-finansieringen svarar Finlands Bank. Staten har gett Finlands Bank
statsgaranti for att tdcka de eventuella forluster som orsakas Finlands Bank av IMF:s verksamhet.
Av statens totala garanti pa cirka 8,2 miljarder euro for Finlands Banks IMF-ataganden var vid ut-
gangen av aret 0,53 miljarder euro i anvandning, vilket tacker alla IMF-program. Finlands enligt
kvotandelen kalkylerade andel (cirka 0,51 procent) av det uppdaterade saldot for eurolandernas
program sjonk till cirka 0,06 miljarder euro..

Hantering av risker i samband med euroomradets stabilitetsmekanismer

Euroomradet har nu inga aktiva program for finansieringsstéd och nya programpengar betalas dar-
med inte ut fér narvarande. De tidigare programlanderna omfattas dock av évervakningen efter pro-
grammet. Overvakningsbesok efter programmet gors tva ganger om aret tills landet har aterbetalat
75 procent av det finansieringsstod det fatt. Grekland ar ett undantag med skarpt 6vervakning efter
programmet varje kvartal. | évervakningsrapporterna utvarderas bland annat landets ekonomiska
lage och skuldbetalningsférmaga. Overvakningen genomfors av kommissionen som vid behov
samarbetar med ESM, IMF och ECB.

Laga rantor minskar rantekostnaderna for de stodlan som programlanderna fatt, vilket minskar ris-
ken for att aterbetalningen forsummas. Férmanliga stédlan och program férenade med krav pa re-
former hojer konkurrenskraften och héallbarheten i den offentliga ekonomin hos landerna i ett pro-
gram, speciellt pA medelldng och lang sikt. Detta forbattrar landernas formaga att klara av aterbe-
talningen av lanen och minskar risken for Finlands ataganden.

ESM:s risk och via den eurolandernas risk begransas i praktiken av att ESM &r prioriterad borgenéar
i forhallande till 6vriga borgenarer direkt efter IMF. Bilaterala I&n och lan fran EFSF har inte motsva-
rande stéllning.

Finska staten har deltagit i sdkerhetsarrangemang for det andra stédprogrammet foér Grekland och
programmet for Spanien'®, vilkas belopp ar baserade pa de lanebelopp som EFSF eller ESM bevil-
jat. Vardet pa sakerhetsarrangemanget motsvarar en andel pa 40 procent av Finlands kalkylerade
laneandel. Sakerheten for de bada finansiella stodprogrammen har erhallits i sin helhet i enlighet
med avtal.

| Spaniens avslutade program uppgick sékerheten den 31 december 2018 till ett marknadsvérde av
cirka 295 miljoner euro och i Greklands program till cirka 918 miljoner euro. Totalt uppgick alltsa
marknadsvardet for de sakerheter som finska staten fatt i december 2018 till cirka 1,21 miljarder
euro. De sékerheter som betalats i euro har placerats i obligationer i eurostater med hdg kreditvar-
dighet och i kontanta medel.

15 Sakerhetens andel av den givna krediten grundar sig pa kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s antagande om forlus-
ter som skuldebrevsinnehavarna tidigare har orsakats vid statliga skuldsaneringar. Sakerheten tacker den kreditrisk som &r
férenad med staten som far stodet. Sakerheternas belopp grundar sig inte p& beloppet fér sdkerheten som EFSF ger for kapi-
talanskaffning, eftersom riskerna inte hor till kreditrisken i samband med staten som far stod, utan pa risker som hanfér sig till
EFSF:s verksamhet som staterna i euroomradet svarar for tillsammans.
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Bedomning av risker i samband med euroomradets stabilitetsmekanismer

For ESM som fungerar med eget kapital tacks eventuella forluster i forsta hand med medel i en re-
servfond och, om det inte récker, av det inbetalda kapitalet. Aktiekapitalet pa 80,55 miljarder euro
som betalats in till ESM har investerats i vardepapper med hogt kreditbetyg, som med tiden ocksa
genererar intakter som kan anvandas till att uttka reservfonden. Om dessa atgarder tillsammans
inte racker till tacks férlusterna med infordringsbart kapital. Om forlusterna har tackts med inbetalat
kapital kan det med enkel majoritet beslutas att det betalda kapitalet aterfors till den tidigare nivan.

EFSF:s finansieringsstruktur grundar sig pa de garantier eurolanderna gett for dess kapitalanskaff-
ning. Om en stat som fatt finansieringsstod av EFSF inte pa avtalat satt betalar tillbaka stodet eller
rantorna pa det kan ocksa Finland bli tvunget att betala till EFSF enligt sin borgensandel for att
EFSF ska kunna betala sina finansiarer enligt sina egna forbindelser. Dessutom hor operativa ris-
ker samt motpartsrisker och marknadsrisker till EFSF:s strategi for kapitalanskaffning, och de kan
delvis realiseras ocksa oberoende av betalningsférmagan hos staten som fétt stod.

Risker som Finland orsakas av krishantering i euroomradet kan beddémas pa olika satt. Ett satt ar
att berakna helhetsataganden som hor till olika finansieringsinstrument for Finlands del och be-
doma om de aventyrar hallbarheten i Finlands offentliga finanser, om de i extrema fall realiseras i
sin helhet.

Ett annat satt att bedéma riskerna i Finlands ataganden ar att géra upp scenarier utgdende fran till
exempel befintlig marknadsinformation, det vill sdga antaganden utéver dtagandena om sannolik-
heten for betalningsstérningar i nuvarande och potentiella stater som far formaner och férvantat
véarde vid eventuell ekonomisk skada vid omorganisering av fordringar.

For att berakna forvantat varde vid eventuell ekonomisk skada maste man gora férenklade anta-
ganden till exempel pa féljande satt: 1) sannolikheten for betalningsstorningar hos nuvarande och
eventuella kommande krisstater antas i genomsnitt vara 30 procent, 2) i en insolvenssituation antas
nedskrivningen av EFSF-finansieringen vara 40 procent och for ESM:s del 10 procent'®. Dessutom
3) som totalt belopp for finansieringsstodet tas utdver Irlands, Portugals och Greklands program fér
EFSF-finansieringsstdd hela ESM:s finansieringskapacitet, det vill saga sammanlagt 700 miljarder
euro.

Med dessa antaganden ar det forvantade vardet pa eventuell ekonomisk skada som hor till Fin-
lands ataganden cirka 700 miljoner euro av den krisfinansiering som beviljats av EFSF och ESM.
Om sannolikhetsantagandet for insolvens stiger till 50 procent, 6kar det forvantade vardet pa Fin-
lands ataganden vid eventuell ekonomisk skada till cirka 1,2 miljarder euro. Riskbedémningen ar
bara riktgivande och mycket férenklad. Den ar forenad med stor osdkerhet. Exempelvis sannolik-
heterna for insolvens kan antingen under- eller dvervéardera riskerna. Sannolikheten for insolvens
paverkas ocksa av den férvantade procenten for nedskrivning. Om den senare &ndras paverkas
ocksa den forra. Dessutom realiseras eventuella forluster inte pa en gang utan under lang tid.

De risker som ar forenade med Greklands program begransas ocksa av att aterbetalningen av 13-
nen till Grekland for det bilaterala lanets del borjar forst 2020, for de EFSF-Ian som inte omfattas av
skuldsaneringen 2023 och for ESM-lanens del 2034. Lanevillkoren ar redan nu mycket fordelaktiga

16 IMF har inte varit tvungen att realisera nedskrivningar av sin krisfinansiering av stigande ekonomier p& grund av sin stall-
ning som prioriterad borgenar och séledes kan man fér ESM:s del schablonméssigt anta en nedskrivningsprocent pa 10 pro-
cent.
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eftersom l&nerantorna ocksa ar laga, utéver de langa lanetiderna. Rantorna pa lanen motsvarar
finansieringens pris for ett land i AAA-klassen.

3.3 Statens bolagsinnehav

| denna del beskrivs statens &garstyrning pa allman niva. En narmare redogorelse inklusive fore-
tagsansvar, premiering och styrelseval och hur det statliga &gandet utvecklats ekonomiskt samt be-
skrivningar av statligt 4gda bolag finns i bilaga 4 till denna arsberéttelse.

Statens agerande som bolagsédgare bygger pa lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning
(1368/2007). | figur 32 presenteras det system for beslutsfattande och ansvar som tillampas inom

statens bolagsinnehav.

Figur 32.  Statens &garstyrning
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De primara mélen for statens agarpolitik och Agarstyrning ar att utveckla bolagen med dgarens me-
todarsenal, att langsiktigt stodja ett 6kat agarvarde och att framja ansvarstagande. Statens &gar-
styrning och agarpolitik bygger pa regeringsprogrammet, dar de viktigaste malen och principerna
for regeringsperioden anges. | statsradets principbeslut fran juni 2016 Bolagsinnehavet i arbete —
En tillvaxtskapande &garpolitik finns principer och praxis for det [6pande styrningsarbetet.

Statens agarstyrning bygger pa corporate governance, det vill saga dgarstyrning som iakttar god
forvaltningssed. Regleringen ska hallas atskild frAn agandet i de kommersiella bolagen. Samtidigt
far granserna mellan &garens, styrelsens och den operativa ledningens ansvar och rattigheter inte
vara oklara. De viktigaste instrumenten for agarstyrningen ar styrelseval, agarens satsningar pa bo-
lagens ledningsresurser och ledningens engagemang, utveckling av god férvaltningssed samt obe-
roende bolagsanalyser och beredning av en &garstrategi som ocksa beaktar féretagsansvaret och
samhallelig hallbarhet.

Statens bolagsinnehav fordelade sig vid utgangen av 2018 pa 65 bolag, av vilka 33 var kommersi-
ellt verksamma bolag och 32 specialuppgiftsbolag (se narmare bilaga 4 Statens bolagsinnehav).

For agarstyrningen av de kommersiella bolagen (inklusive de bérsnoterade bolagen Altia Abp, Fin-
nair Abp, Fortum Abp och Neste Abp) ansvarar statsradets kansli. Det statliga utvecklingsbolaget
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Valtion kehitysyhtié Vake Oy ager aktier i Neste Abp, Posti Group Abp, Vapo Oy, Nordic Morning
Abp och Altia Abp. Statsradet har fortfarande beslutanderéatten éver dgandet och utvecklandet av
de bolagstillgangar som 6verforts till Vake. Det helt statsagda investmentbolaget Solidium Oy an-
svarar for agarstyrningen av minoritetsinnehavet i tolv borsbolag. | friga om bolagen med special-
uppgifter ar det huvudsakligen ministerierna som ansvarar for agarstyrningen. Andra statliga bolag,
myndigheterna inom de olika férvaltningsomradena och affarsverken ansvarar for dgarstyrningen
av de bolag de ager.

Den parlamentariska delegation som utsetts for att stodja dgarstyrningen och stérka riksdagens roll
har i uppgift &r att bistd med rad pa allman niva i friga om statens policy for sitt bolagsinnehav,
agarstyrningens verksamhetsprinciper och granserna for riksdagens befogenheter. Delegationens
ansvar innefattar inte bolagsspecifika fragor.

Forvaltningsrdd som &garen tillsatt finns i nio bolag och delegationer som bolagen tillsatt i fyra bo-
lag.

3.3.1  Samhalleliga effekter

Utgangspunkten for agarpolitiken &r att den ska generera ett samhalleligt och foretagsekonomiskt
hallbart resultat. En vasentlig aspekt ar ocksa statens roll nar det galler att majliggora utveckling i
de fall dar samhallsviktiga projekt inte startar eller annars blir genomférda enbart tack vare den pri-
vata sektorn. Trots den stora samhélleliga betydelsen &r staten bara en &gare bland andra i kom-
mersiella foretag. Staten leder inte foretagen och deras verksamhet, och andra politiska mal eller
reglering ska inte forvaxlas med innehav.

Omsattningen i de statligt &gda bolagen och de bolag som Solidium Oy &ger var 2018 sammanlagt
cirka 108,3 miljarder euro (2017: 86,6 miljarder euro). De sysselsatte totalt 303 000 anstéllda
(2017: 216 000 anstéllda). De statligt &gda bolagen betalade och redovisade sammanlagt 8,1 mil-
jarder euro i skatter.

Det sammanlagda vardet pa statens bolagsinnehav ar cirka 34 miljarder euro. Marknadsvardet pa
borsinnehavet var cirka 24 miljarder euro vid utgangen av 2018 (2017: 24 miljarder euro), vilket
motsvarar omkring 9,4 procent av Helsingforsbdrsens marknadsvéarde (2017: 9 procent). Av detta
uppgick statens direkta bdrsinnehav, inklusive Valtion kehitysyhtié Vake Oy, till 17 miljarder euro
(2017: 15 miljarder euro) och Solidium Oy:s innehav till 7 miljarder euro (2017: 9 miljarder euro). De
olistade bolagsinnehavens sammanréknade véarde var enligt &garstyrningens vardebestamning vid
utgdngen av aret 10,1 miljarder euro (2017: 9,6 miljarder euro).

De statligt &gda bolagen betalade och redovisade sammanlagt 8,1 miljarder euro i skatter. Ar 2018
gav bolagsinnehaven staten aktieintékter, kapitalaterbaringar och forsaljningsintakter till ett sam-
manlagt belopp av 2,4 (1,8) miljarder euro. Intéakterna fran Solidium Oy:s aktieforsaljning 2018 var
1,36 miljarder och aktieplaceringarna 1,05 miljarder euro.

De samhaélleliga effekterna for varje enskilt bolag beskrivs i bilaga 4.

3.3.2  Agararrangemang

Som en del av en riksdagsledaméters lagmotion som riksdagen godkant och 100-arsjubileet av Fin-
lands sjalvstandighet beslutade statsradets allmanna sammantrade i april 2018 donera statsagda
aktier i Neste Abp till ett varde av hdgst 50 miljoner euro till Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse
(Itla). Itla har som syfte att framja och stddja véalbefinnande och jamlikhet bland barn och barnfamil-
jer bosatta i Finland, likasa att framja och sttdja deras stallning och en bra framtid for dem.
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Staten sélde 85 procent av sitt innehav i Raskone Ab, som erbjuder service for nyttofordon, till den
finlandska mangbranschkoncernen Lease Deal Group Oyj den 8 mars 2018. Staten fick 7,2 miljo-
ner euro i intakter, vilket inbegriper aterbetalningen av kapitallan som beviljats Raskone Ab. |
samma affar sélde det helt statsagda specialuppgiftsbolaget Governia Ab sitt innehav pa 15 pro-
cent i Raskone Ab. | enlighet med statens &garpolicy kan man vid behov kontrollerat avsté fran in-
nehav. Staten har inte haft ndgot strategiskt intresse i &gandet av Raskone Ab och affaren starkte
bolagets maojligheter att vaxa och utvecklas i en utmanande marknadssituation

Staten meddelade i oktober 2017 att man utreder mdéjligheten att notera Altia Abp:s aktier pa bor-
sen och i februari 2018 meddelades att detta hade genomforts. Samtidigt salde staten en aktiema-
joritet i bolaget till placerare. Staten ansag anda fran bérjan att det ar viktigt att bolagets agare be-
star av allmanheten i Finland, inhemska och utlandska institutioner, bolagets personal samt dess
omfattande samarbetsnéatverk. Altia Abp:s aktier inledde sin bana pa borsen i mars 2018. Bolagets
aktier intresserade saval inhemska som internationella placerare. Sarskilt starkt var intresset bland
den inhemska allméanheten. Aktia Abp har redan i flera ars tid agerat sjalvstandigt i den internation-
ella konkurrensen, och borslistningen var darfor ett naturligt steg i bolagets tillvéxt och utveckling i
Finland och utomlands.

Staten sélde i juni 2018 i ett accelererat anbudsférfarande 12,8 miljoner aktier i Neste Abp, det vill
séga cirka 5 procent av bolagets alla aktier, till finlandska och internationella institutionsplacerare.
Forsaljningspriset var 67,27 euro per aktie, varfor bruttoférsaljningsintékterna uppgick till totalt cirka
861 miljoner euro. Tack vare Neste Abp:s langvariga goda kursutveckling utgjorde bolagets andel
redan nastan halften av vardet pa statens direkta aktieportfolj. Samtidigt hade energibranschens
viktning i portféljen vuxit avsevéart. Staten blev fortsattningsvis kvar som en viktig &gare i bolaget,
vilket bland annat tryggar det strategiska agarintresset.

Gasum Ab grundade i september 2018 ett nytt dotterféretag, Suomen Kaasunsiirtopalvelut Oy, som
har i uppgift att organisera verksamheten for det sjalvstédndiga gasoverféringsbolag som inleder sin
verksamhet den 1 januari 2020. Projektbolaget Baltic Connector Oy, som bygger gasledningsréret
mellan Finland och Estland, évergick i december i Gasum Ab:s dgo och ansléts fran och med den
1 januari 2019 till Suomen Kaasunsiirtopalvelut Oy. Genom dessa atgarder férbereder sig staten
infor naturgasmarknadens 6ppnande fran och med 2020. Da separeras Gasum Ab:s gasforsaljning
och overforingsverksamhet fran varandra i enlighet med den nya naturgasmarknadslagen.

Genom statradets beslut den 5 december 2018 6verfordes cirka 8,3 procent av aktierna i Neste
Abp, 49,9 procent av aktierna i Posti Group Abp, 16,7 procent av aktierna i Vapo Oy och Nordic
Morning Abp:s alla aktier till det statliga utvecklingsbolaget Valtion kehitysyhtié Vake Oy:s &go. Sta-
ten dverforde i februari 2019 alla sina aktier i Altia Abp till Valtion kehitysyhtid Vake Oy. Aktierna
motsvarade en dgarandel p& 36,24 procent. Ratten att besluta om dgandet och utvecklandet av de
bolagstillgdngar som 6verfors till Valtion kehitysyhtio Vake Oy innehas fortfarande av statsradet.
Beslut om bolagets intaktsféringar fattas fran fall till fall i samband med den arliga statsbudgeten.

Statsradet beslutade i december 2018 att fusionera Meritaito Ab, som producerar tjanster relate-
rade till farledsunderhall och havsmatning, och Arctia Ab, som tillhandahaller isbrytningstjanster.
Meritaito Ab blev Arctia Ab:s helagda dotterbolag. Malet med fusionen var att forbattra bolagens
mojligheter att driva affarsverksamhet och deras Ionsamhet samt att stiarka bade Meritaitos och Ar-
ctias internationella affarsverksamhet.

Trafikverkets (sedan den 1 januari 2019 Trafikledsverket) trafikstyrnings- och trafikledningstjanster
bytte den 1 januari 2019 form och blev aktiebolag. Trafikstyrningskoncernen Traffic Management
Finland Ab grundades och Air Navigation Services Finland Ab och Finrail Ab 6vergick till den nya
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koncernen. Under de senaste aren har man systematiskt fornyat forvaltningsomradets strukturer sa
att de motsvarar den féranderliga omvarlden.

Statsradet beslutade den 31 januari 2019 att kapitalisera landskapens IKT-servicecenter Vimana
Oy med hogst 30 miljoner euro. Staten Gverlat till bolaget aktier i Kemira Abp fran Solidium Oy:s
portfolj till ett varde av cirka 15 miljoner euro.

Nordiska Jarnvagar Ab kapitaliserades i enlighet med statsradets beslut den 21 februari 2019. Sta-
ten Overlat aktier i Neste Abp fér 107 miljoner euro till Nordiska Jarnvagar Ab. Bolaget grundades
under kommunikationsministeriets agarstyrning i februari 2019 for en évergripande utveckling av
jarnvagsbranschen och for att framja stora spartrafikinvesteringar.

I bérjan av 2019 inrattade staten en stodstiftelse for forskningens verkningsfullhet (Tutkimuksen
vaikuttavuuden tukisaatio) till vilken dverférdes statségda aktier till ett varde av 60 miljoner euro.
Utbildningsstyrelsen grundade Oppiva Invest Oy, som genomfér genomslagsprojekt inom yrkesut-
bildningen, sdsom utveckling av larmiljéer och utbildningsexport. Staten Gverlat ett kapital pa

80 miljoner euro till bolaget. | bagge fallen utnyttjandes Solidium Oy:s aktietillgangar.

Finlands Olympiska Kommitté har bildat en stddstiftelse, och under den inréttas Olympiafonden. |
statens tillaggsbudget fér 2019 utfardades en fullmakt enligt vilken det till fonden vederlagsfritt far
Overlatas statsagd aktieformogenhet till ett varde av hogst 20 miljoner euro, forutsatt att motsva-
rande privata finansiering har erhallits fore 6verlatelsen.

3.4 Den kommunala ekonomin

3.4.1  Styrning av den kommunala ekonomin

Styrningen av den kommunala ekonomin har starkts under den valperiod som nu gar ut. Skarp-
ningen av ekonomibestdmmelserna i kommunallagen som genomférdes under férra valperioden
stéder en samlad styrning av den offentliga ekonomin.

Kommunekonomiprogrammet tas fram som en del av beredningen av planen f6r de offentliga finan-
serna och av budgetpropositionen inom ramen for statens och kommunernas samradsforfarande. |
programmet ingdr en analys av balansen mellan kommunernas uppgifter och deras finansiering
samt hur den grundlagsskyddade finansieringsprincipen foljs. Dar bedéms ocksa férandringar i
kommunernas omvarld samt efterfrdgan pa tjanster och kommunernas uppgifter. Dessutom ingar
en utvardering av den kommunala ekonomins utveckling. Den kommunala ekonomin bedéms som
en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt kommungrupp.

Statsminister Sipilés regering satte i den forsta planen for de offentliga finanserna hésten 2015 ett
mal for det strukturella saldot i den kommunala ekonomin enligt vilken dess underskott far vara
hogst 0,5 procent i férhallande till totalproduktionen 2019. Enligt finansministeriets prognos fran
april 2019 ser det ut som att lokalforvaltningens kommer inte att uppstallda malen i detta avseende.
Enligt prognosen kommer lokalférvaltningens underskott 2019 att vara 1,8 miljarder euro som ar
0,7 procent av bruttonationalprodukten.

De nationella bestdmmelserna om planen for de offentliga finanserna forutsatter att regeringen be-
slutar om en sa kallad begransning av utgifterna inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegrans-
ningen &r ett eurobelopp som angetts som gréns for den foréandring i omkostnaderna som statens
atgarder far medfora for den kommunala ekonomin. Det & meningen att utgiftsbegransningen ska
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vara i linje med regeringens mal for det strukturella saldot i den kommunala ekonomin. | planen for
de offentliga finanserna faststallde regeringen att nettoeffekten av dess atgarder 2019 ska minska
omkostnaderna i den kommunala ekonomin med minst 540 miljoner euro.

Hur utgiftsbegransningen utfaller féljs upp i samband med den arliga justeringen av planen for de
offentliga finanserna. Utgiftsbegrénsningen far inte luckras upp jamfért med den niva som angetts i
den forsta planen for de offentliga finanserna. Daremot skarps den arligen i takt med att bered-
ningen av 6verenskomna atgéarder i regeringsprogrammet avancerar. Enligt planen for de offentliga
finanserna fran varen 2018 ar utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin 830 miljoner
euro 2019.

Staten kan inte uteslutande genom egna atgarder garantera balans i den kommunala ekonomin.
Effekten av de atgarder i utgiftsbegransningen som regeringen vidtar for att starka kommunekono-
min beror ocksa p& hur kommunerna och samkommunerna genomfér besparingar. Det finns risk for
att atgardernas spareffekt blir mindre &n vad som forvantas i utvecklingsprognosen, vilket kan
dventyra uppnaendet av det strukturella saldot.

3.4.2  Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans

I kommunekonomins (kommunerna och samkommunerna) ekonomiska lage intraffade en bety-
dande forandring 2018, da& verksamhetsbidraget sjonk med cirka 3,3 procent da det 2017 forbattra-
des med cirka en procent. Skatteinkomsterna minskade med cirka 200 miljoner euro och samtidigt
l&g statsandelarna i det narmaste kvar pa 2017 ars niva.

Tabell 35. Forandringar i kommunernas finanser 2017—-2018, miljarder euro (utan samkommuner)

Bokslut ~ DOKSluts- Férandring  Fordndring
2017 pro%?z md euro %
Verksamhetsbidrag 27,5 -28,4 0,9 3,3
Skatteinkomster 22,5 22,3 0,2 0,9
Statsandelar, driftsekonomin 8,5 8,5 0,0 0,0
Skattefinansiering totalt 31,0 30,8 -0,2 -0,6
Finansieringsposter, netto 04 0,3 -0,1 -25,0
Arsbidrag 40 2,7 13
Avskrivningar -2,8 2,7 -0,1
Arsbidrag — avskrivningar 1,2 0,0 -1,2
Nettoinvesteringar -3,5 -3,8 0,3 8,6
Arsbidrag - nettoinvesteringar 0,5 -1,1 -1,6
Lanestock 18,4 19,5 1,1 6,0
Likvida medel 6,4 6 04 6,3
Skattesats, viktad 19,92 19.87 0,05 %-
enheter

Inom kommunekonomin férsamrades kommunernas verksamhetsbidrag med cirka 950 miljoner
euro. Denna forsamring berodde i huvudsak pa 6kade social- och halsovardsutgifter. For utveckl-
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ingen av kommunernas skatteinkomster var aret exceptionellt: kommunernas skatteinkomster mins-
kade till foljd av de ovantat stora forskottsaterbaringar for 2017 som betalades till de skatteskyldiga
i december 2018 och justeringen av utdelningarna till skattetagargrupperna 2017.

Kommunernas och samkommunernas lanestock 6kade med 1,1 miljarder euro till cirka 19,5 miljar-
der euro.

For hela kommunekonomin minskade det bokféringsméssiga resultatet, men var fortfarande posi-
tivt. Forsamringen berodde till stor del p& 6kade omkostnader. Resultatet var 2018 cirka 7,4 miljo-
ner euro.

Kommunekonomins nettoinvesteringar 6kade med cirka 300 miljoner euro. Verksamhetens kassa-
flode (&rsbidrag + extraordindra poster, netto + korrektivposter till internt tillférda medel) rackte i den
totala kommunekonomin inte till for att tacka nettoinvesteringskostnaderna pa 3,8 miljarder euro
och lag ocksa under avskrivningarna.

Antalet kommuner med negativt arshidrag borjade 6ka efter ett par ar med ett lagt antal. Enligt bok-
slutsprognosen fér 2018 var dessa kommuner 38. Av dem hade 32 kommuner under 10 000 inva-
nare, men med fanns ocksa tvd kommuner med éver 50 000 invanare.

Eftersom antalet kommuner med svag ekonomi dkade jamfért med 2017 torde det bli aktuellt med
ett utvarderingsforfarande for nagra nya kriskommuner. De férsamrade utsikterna inom kommuner-
nas ekonomi gor det sannolikt att ytterligare kommuner kommer att omfattas av utvarderingsforfa-
randet de narmaste aren.

3.4.3  Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Anslagen for kommunernas statsbidrag uppgick till totalt 10,8 miljarder euro 2018 nar alla férvalt-
ningsomraden inberaknas. Detta ar cirka 200 miljoner mer an aret innan. Effekterna av statens at-
garder beddms ha forsémrat den kommunala ekonomin med cirka 67 miljoner euro 2018. Det for-
klaras framfor allt av den minskade statsandelen till fljd av konkurrenskraftsavtalet for att sanka
kommunernas arbetskraftskostnader samt justeringen av kostnadsfordelningen mellan kommu-
nerna och staten. Dessa &r inga egentliga atgarder som baserar sig pa statens beslut. Diagrammet
nedan askadliggor de uppskattade effekterna av statens atgarder pa kommunernas ekonomi 1993—
2019.
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Figur 33.  De statliga atgérdernas inverkan pa kommunekonomin 1993-2019 (jamfért med budgeten for
foregaende ar)
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For statsandelen fér kommunal basservice anvisades 8,6 miljarder euro. Minskningen jamfért med
2017 var cirka 30 miljoner euro. | enlighet med regeringsprogrammet gjordes det ingen indexforhoj-
ning i statsandelen fér kommunal basservice 2018. Den minskade statsandelen berodde p& minsk-
ningen till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet samt justeringen av kostnadsfoérdelningen mellan staten
och kommunerna som ndmndes redan tidigare. Statsandelen 6kade genom en kompensation for
minskade skatteinkomster i kommunerna, andringar i invanarantalet och berakningsfaktorerna samt
kompenseringen for sankta avgifter for smabarnspedagogik.

Statsandelen 2018 var 25,34 procent och jamfort med 2017 innebar det en 6kning pa 0,11 procen-
tenheter.
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Tabell 36. Statsbidrag till kommuner och samkommuner 2015-2019, miljoner euro

2015 2016 2017 2018 2019

Kalkylerade statsandelar 9423 9955 9539 9634 9 547
Finansministeriet, statsandel for basservice 8500 9028 8 606 8 577 8492
Undervisnings- och kulturministeriet 923 928 933 1057 1056
varav samkommuner 1081 1041 905 993 995
Ovriga statsbidrag enligt forvaltningsom-rade 1176 1123 1088 1106 997
Justitieministeriet 9 - 10 30 20
Inrikesministeriet 3 5 5 5 5
Finansministeriet 37 26 61 149 43
Undervisnings- och kulturministeriet 264 222 231 230 225
Jord- och skogsbruksministeriet 6 5 6 6 6
Kommunikationsministeriet 6 5 37 40 40
Arbets- och naringsministeriet 176 193 223 222 222
Social- och hélsovardsministeriet 609 601 490 398 405
Miljioministeriet 34 34 26 26 30

Statsbidragen sammanlagt 10 599 11078 10 627 10 740 10 544

3.5 Arbetspensionsanstalterna och dvriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalterna (bland annat privata pensionsbolag, Keva och Statens pensionsfond) &r
en del av de offentliga finanserna och de star for finansieringen av arbetspensionsskyddet. Enligt
Pensionsskyddscentralens uppskattning uppgick pensionsatagandena 2017 till 714,5 miljar-

der euro!’. Arbetspensionsanstalterna har forberett sig pa utbetalning av framtida pensioner med
ett kumulativt 6verskott for att p& lang sikt halla sin ekonomi pa héallbar grund. Pa lang sikt paverkas
arbetspensionsanstalternas ekonomi av hur befolkningsstrukturen, sysselsattningen, inkomstnivan
och avkastningen pa placeringar utvecklas. Arbetspensionsutgifterna har stigit i snabb takt eftersom
antalet pensionarer dkar med uppskattningsvis 175 000 personer detta artionde. Pensionsutgifterna
okar dessutom till foljd av indexhéjningar samt en hégre genomsnittlig pensionsniva, som beror pa
att de kommande pensionerna &r hégre &n de pensioner som redan betalas ut.

Ar 2018 steg arbetspensionsanstalternas dverskott till 1,1 procent i férhallande till bruttonationalpro-
dukten. Overskottet har emellertid krympt avsevart jamfort med vad det var i bérjan av 2010-talet,
nagot som framfor allt beror pa 6kade pensionsutgifter. Dessutom &r arbetspensionsanstalternas

17 Beraknad med en reell diskonteringsréanta pa 2,5 procent fram till 2028 och 3,5 procent frdn och med 2029. Med en reell
diskonteringsranta p& 1,5 procent fram till 2028 och 2,5 procent frdn och med 2029 blir beloppet av dtagandena 835,2 miljar-
der euro.
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ranteinkomster enligt nationalrakenskaperna mycket sma pa grund av den laga rantenivan. Samti-
digt har den senare tidens forbattrade sysselsattning paskyndat okningen av pensionsavgiftsin-
komsterna.

De 6vriga socialskyddsfonderna &r i forsta hand FPA, som ansvarar for den grundlaggande sociala
tryggheten, och Sysselsattningsfonden, som ansvarar fér den inkomstrelaterade arbetsloshetsfor-
sakringen. FPA:s utgifter finansieras med medel fran statsbudgeten, med arbetsgivarnas och ar-
betstagarnas socialforsakringsavgifter och till en liten del av kommunerna. Den inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsakringen finansieras med arbetsloshetsforsakringspremier som tas ut av léntagare
och arbetsgivare, med statsandelar och till en liten del med arbetsléshetskassornas medlemsavgif-
ter.

Ar 2018 1&g de 6vriga socialskyddsfondernas ekonomi kvar pa ett 6verskott p& 0,3 procent i férhal-
lande till bruttonationalprodukten. Detta 6verskott beror pa att arbetsléshetsutgifterna minskade och
att arbetsl6shetsférsakringsavgiften 2018 fortfarande var klart hégre &n fér narvarande.

De sociala trygghetsformanerna, socialbidragen och sjukvardsersattningarna var 2018 cirka 19 pro-
cent i forhallande till bruttonationalprodukten. Fére finanskrisen 2007 var relationstalet cirka 15 pro-
cent. Den 6kade belastningen beror pa tkade pensionsutgifter till féljd av den aldrande befolk-
ningen.
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4 Utlatande av controllern vid statsradet

Utlatandets syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen har i enlighet med 24 f § 1 mom. 1 punkten i lagen om statsbudgeten for
statsradet sakerstallt att de redogorelser for statsfinanserna och skétseln av statsfinanserna samt
resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse pa det satt som foreskrivs i 18
§ i denna lag ger riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten har féljts och om statens intakter
och kostnader, om statens ekonomiska stéllning och resultat (en rattvisande bild). Med anledning
av utvarderingen och sakerstallandet av uppgifterna lamnar controllern vid statsradet inom ramen
for forfarandena i den interna kontrollen ett utldtande om regeringens arsberéttelse for 2018.

Metoder som ligger till grund for utlatandet

Riktigheten och tillrackligheten betraffande uppgifterna i regeringens arsberéttelse har utvarderats i
enlighet med den anvisning som finanscontrollerfunktionen meddelade den 12 april 2017
(VM/778/00.00.00/2017).

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgéng till preliminara uppgifter om iakttagelserna i statens re-
visionsverks revision av statens centralbokféring och statsbokslutet. Vidare har finanscontroller-
funktionen kontrollerat att bokslutet har uppréattats enligt bestdmmelserna.

Finanscontrollerfunktionen har forsakrat sig om att de bokslutskalkyler for statens affarsverk och
fonder som ingar i regeringens arsberattelse bygger pa faststallda bokslut som ar granskade av ex-
terna revisorer.

Uppgifter om statshokslutet och statsfinanserna samt om hur statsfinanserna har skotts

Regeringens arsberattelse for 2018 och bilagorna 1 och 2 till den ger riktiga och tillrackliga uppgifter
om hur statsbudgeten har f6ljts, om statens intakter och kostnader och statens ekonomiska stall-
ning samt om hur statsfinanserna har skotts. Den ger sammantaget sett och i skélig omfattning rik-
tiga och tillréackliga uppgifter om hur resultatet i huvudsak har utvecklats.

Bokslutet har upprattats i enlighet med bestammelser och foreskrifter. Det innehaller inga vasent-
liga fel eller brister. Uppgifterna och uppskattningarna om statsekonomin och den offentliga ekono-
min presenterade i berattelsedelen till statsradets arsberattelse kompletterar den bild av statens
ekonomiska stéllning som statsbokslutet ger.

De bokslutskalkyler som galler statens affarsverk och de statliga fonderna utanfér budgeten ar fast-
stéllda och har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har inga anmarkningar framstallts
mot bokslutsuppgifternas riktighet eller tillracklighet. Bokslutsuppgifterna kompletteras av uppgif-
terna om affarsverkens och fondernas resultat i bilaga 4.
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Statens revisionsverk faste i sin effektivitetsrevisionsberéttelse Forvaltning av statens fondkapital
(16/2018) uppmarksamhet vid att

e en beddmning av Gardsbrukets utvecklingsfonds framtid och verksamhet som en
fond bor goras, eftersom fonden i praktiken inte langre kan verka utan finansiering
fran statsbudgeten,

o om Statens bostadsfonds verksamhet utvidgas fran direkt stod av boende till stod
av boendeforutsattningar i allmanhet, bor statsradet omvirdera forutsattningarna
for fondformen i forhallande till ett bredare verksamhetssyfte.

e Man bor borja bereda en reform av lagstiftningen om Statens pensionsfond och fér-
bereda sig pa att fonden uppnar sitt malbelopp.

Regeringens arsberattelse innehéller en dversikt 6ver intakterna och kostnaderna for den helhet
som bestar av budgetekonomin, de statliga affarsverken och de statliga fonderna utanfér budgeten
samt balansrékningen och ansvar utanfor balansrakningen (statens totalresultatrakning och balans-
rékning). Uppgifterna i de totala resultat- och balansrékningarna &r informativa, kalkylerna grundar
sig pa enheternas officiella bokslut, men de har inte reviderats. Vad géller totalkalkylerna ingar nu
ett nytt avsnitt om investeringar 2013-2018 i bilaga 2. Investeringsuppgifterna skulle ocksa utgora
ett bra komplement till berattelsetexten, och man bor i fortsattningen dvervaga att inkludera en ana-
lys av dem som en del av de totalkalkyler som presenteras i berattelsedelen.

Uppgifterna om utvecklingen av den statliga verksamhetens samhélleliga effekter

| regeringens arsberattelse utvarderas genomforandet av regeringsprogrammet och dess resultat
fran 2018 men ocksa fran hela regeringsperioden. Detta stoder utvarderingen av de samhélleliga
effekterna av regeringens verksamhet béttre &n tidigare.

Uppgifterna i regeringens arsberéttelse och i bilaga 1 ger i sin helhet tillrackligt heltackande inform-
ation om hur de samhalleliga effektmalen i statsbudgeten for 2018 har uppfylits.

De nya grafiska presentationerna i bérjan av beskrivningarna av respektive forvaltningsomrade ger
lasaren en lattoverskadlig bild av vissa basfakta om budgeten, férvaltningsomradets aktérer och
dess storlek.

Alla ministerier har rapporterat utfallet av sina effektmal pa4 motiveringarna till budgetens huvudklas-
ser med en samordnad betygsskala och i tabellform &ven presenterat korta motiveringar for sina
bedémningar. Ministerierna har gjort beddmningen som en intern bedémning. Darmed &r bedom-
ningen subjektiv och tillampningen av betygsskalan varierar. Med den nuvarande beredningstidta-
bellen har alla utfall for 2018 inte varit tillgéngliga. Darmed har rapporteringen av resultatet och
verkningarna delvis grundat sig pa forhandsuppgifter.

En lyckad rapportering och bedémning av hur effektmalen har genomforts ar ocksa beroende av
malformuleringen. Uppstaliningen av mal i statsbudgeten bor utvecklas sa att det battre &n i dag ar
maojligt att bedoma utfallet, och bedémningen av utfallet kunde i htgre grad grunda sig pa indikato-
rer. Nar mélen stalls upp ar det ocksa viktigt att man pa ett tillrackligt omfattande och entydigt satt
planerar vilken information som ska tas fram till stod for bedémningen samt en process for att for-
bereda och slutféra bedomningarna om maluppfyllelsen.
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Beddmningen av forandringarna och riskerna i omvarlden ar tydligare och mer koncis jamfért med
aret innan, men innehallet i rapporteringen varierar fortfarande mellan ministerierna. Alla ministerier
har nu gjort en omfattande bedémning av varje identifierad risk, ocksa nar det galler konsekvenser
och sannolikhet, vilket 6kar den analytiska precisionen i bedémningen. | fortsattningen bor riskerna
granskas tydligare i relation till malen och riskbedémningen bér integreras med maluppstallningen.

Faktainnehallet i regeringens arsberattelse har okat, vilket lett till att sidantalet relativt sett okat kraf-
tigt i bade berattelsen och dess bilagor. Det kravs fortsatt insatser for att sattet att presentera tex-
terna i arsberéttelsen ska bli koncisare och mer enhetligt och for att dra ner p& beskrivningarna av
verksamheten och atgarderna. De grafiska sammanfattningarna i bilaga 1 till regeringens arsberat-
telse ar en god utgangspunkt for den fortsatta utvecklingen av bilaga 1 under kommande ar. Dessu-
tom b6r man systematiskt ga igenom mojligheterna att helt franga den typ av rapportering som for
narvarande ingar i arsberattelsen men som inte direkt foljer av kraven enligt lagen om statsbudge-
ten eller tjanar riksdagens andra centrala informationsbehov.

Tidsplanen och beredningsprocessen

Under de senaste aren har tidsplanen for berattelsen etablerats till slutet av april for att riksdagen
ska hinna behandla berattelsen under varsessionen.

Regeringens arsberattelse har beretts av en redaktionsgrupp som i november lamnade anvisningar
om beredningen till ministerierna. Den behandlade texterna fran ministerierna och begarde kom-
pletteringar och justeringar av ministerierna. Redaktionsgruppen arbetade under ledning av statsra-
dets kansli. Finanscontrollerfunktionen var med och utarbetade anvisningarna och behandlade for-
slagen frdn ministerierna redan under beredningen for att kunna forsékra sig om att berattelsen ger
riktiga och tillrackliga uppgifter pa det satt som 18 § i lagen om statsbudgeten foreskriver.

| dagslaget ar processen administrativt tung och delvis ocksa riskfylld med tanke pa faktainnehal-
lets integritet. Arsberéttelsen skulle kunna bli ett mer meningsfullt och &ndamaélsenligt verktyg for att
utvardera regeringens verksamhet ocksa for riksdagen, om resultatrapporteringens omfattning och
detaljniva i tillampliga delar skulle anpassas till den tidpunkt i regeringsperioden man befinner sig i,
sa att prioriteringarna i innehallet i 6kande grad skulle g& mot beskrivningar av maluppfyllelsen och
beddmningar av effekterna och riskutfallet allteftersom regeringsperioden fortskrider. Eventuella
andringar boér bedémas inom ramen for budgetlagstiftningen och riksdagens informationsbehov.

Overséttningen av regeringens arsberattelse har skétts av en utomstaende 6versattningsbyré och
har inte granskats av statsradets interna sprakexpert. Darfor har samstammigheten mellan sprak-
versionerna inte kunnat séakerstallas.

Helsingfors den 15 april 2019

Bitradande controller vid statsradet Esko Mustonen

Konsultativ tjansteman Mikko Saarinen
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