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1. SAMMANFATTNING

Coronapandemin paverkade i betydande grad férsamlingens verksamhet ar 2020. Det standiga utskottets
mote i mars var det sista motet under aret som holls pa traditionellt satt. Alla darpa féljande moéten ord-
nades helt eller delvis pa distans. Forsamlingens plenum stalldes in. Situationen dr nu under kontroll tack
vare nya verksamhetssdtt och métesarrangemang samt vissa andringar i arbetsordningen. De personval
som planerats for 2020 — val av organisationens bitrddande generalsekreterare, férsamlingens generalsek-
reterare, domare i Europadomstolen — har flyttats till sessionen i januari 2021. De nya arbetssatten forut-
satter flexibilitet och forstaelse av alla som deltar i verksamheten, men de ger ocksa nya verktyg att vida-
reutveckla férsamlingens verksamhet.

Trots de utmaningar som pandemiaret medférde behandlade férsamlingen 66 rapporter och antog 41 re-
solutioner och 25 rekommendationer. Forsamlingens rekommendationer till Europaradets ministerkom-
mitté ar parlamentarikernas satt att fasta ministerkommitténs uppmarksamhet vid problem och foresla
atgarder. Parlamentarikerna och ministerkommittén for dessutom en regelbunden dialog under férsam-
lingens fragestunder, som ordnas i samband med varje session. Under aret har tre ordféranden for mi-
nisterkommittén svarat pa parlamentarikernas fragor. | borjan av aret var Georgiens utrikesminister David
Zalkaliani ordférande fér ministerkommittén, fran maj till november Greklands vice utrikesminister Miltia-
dis Varvitsiotis och fran november Tysklands europaminister Michael Roth. Ministrarna har da svarat pa
fragor som har behandlats i férsamlingens rapporter och som géllt bland annat pandemin, demokratins
tillstand, flyktingsituationen och manniskoréattssituationen i Polen, Turkiet och Azerbajdzjan.

Forsamlingens uppgift ar att identifiera, ta stallning till och i manga fall féresla en gemensam handlingslinje
eller normer fér nya samhalleliga fenomen. Flera av rapporterna fran 2020 gallde artificiell intelligens och
coronaviruspandemins konsekvenser for folkhadlsan, demokratin och de manskliga rattigheterna. Ett tredje
synligt @mne har varit situationen i Belarus, som har diskuterats sarskilt pa utskottsniva.

Forsamlingen har foljt den politiska situationen i Belarus sedan 1990-talet. Krankningarna av de manskliga
rattigheterna och avsaknaden av demokratiska rattigheter for medborgarna i en europeisk stat och i Fin-
lands naromrade har varit en standig kalla till oro. Den politiska situationen i Belarus var aktuell med an-
ledning av parlamentsvalet i november 2019 och handelserna efter presidentvalet i augusti 2020. Nagra
dagar efter presidentvalet publicerade den finlandska delegationen ett pressmeddelande som uttryckte
oro over det politiska laget i Belarus och brister i demokratin i landet. Ett motsvarande gemensamt med-
delande publicerades av samtliga nordiska och baltiska landers delegationer. Forsamlingens politiska ut-
skott bereder tva rapporter och juridiska utskottet en rapport om situationen i Belarus. Férsamlingen vill
stédja och bidra till att uppratta en dialog mellan regeringen, oppositionen och féretradare for det civila
samhallet sa att de tillsammans kan soka losningar pa den politiska krisen i landet. Malet ar att stéda en
fredlig forandring mot demokrati och medlemskap i Europaradet.

Forsamlingens granskningsutskott konstaterade i sin senaste arsredovisning att uppféljningen av hur med-
lemsstaterna uppfyller sina skyldigheter fortfarande ar en viktig uppgift som starker demokratin och stéder
reformer. Granskningsutskottet hade i slutet av 2020 elva lander pa sin agenda. Dessa ar Albanien, Arme-
nien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Polen, Ryssland, Serbien, Turkiet och
Ukraina. Dartill var Bulgarien, Montenegro och Nordmakedonien féremal fér efterhandsgranskning. Tur-
kiet godkdndes som medlem i organisationen 1950, medan de &vriga landerna har blivit medlemmar efter
1989. Under aret behandlade férsamlingen landrapporter om Polen, Turkiet och Azerbajdzjan. ValGvervak-
ningsmissionerna ar en del av granskningsprocessen. Denna verksamhet har stott pa utmaningar pa grund
av coronapandemin. Manga lander har stallt in eller flyttat sina val. Olika begransningar nast intill omajlig-
gjorde valobservationen under varen och sommaren. Férsamlingen lyckades dock 6vervaka parlamentsva-
len i Azerbajdzjan och ordna begransade valobservationer i Moldavien och Georgien.



Forsamlingen beslutade i januari 2020 att understalla Polen férsamlingens granskning av medlemsatligg-
anden och forpliktelser. Beslutet motiverades av de lagar som det polska parlamentet antog 2017 och som
ansags utgora ett hot mot rattsstatsprincipen och rattsvasendets oberoende. Ocksa polariseringen av lan-
dets politiska miljo har inskrankt verksamhetsforutsattningarna. En liknande negativ utveckling kan skénjas
i delar av Europa.

I april 2017 beslutade férsamlingen att ateruppta Turkiet bland de lander vars medlemsaligganden grans-
kas av granskningsutskottet. Beslutet anknot till en kritisk bedomning av den turkiska regeringens atgarder
efter att undantagstillstand utlystes i juli 2016. Bedomningen var att atgarderna har inskrankt medborgar-
nas grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter. Férsamlingen har granskat det politiska
handlingsutrymmet for de turkiska oppositionspolitikerna och parlamentsledamoéterna samt situationen
for de demokratiska institutionerna. Efter granskningen beslutade férsamlingen att fortsatta overvak-
ningen. FOr att rada bot pa situationen uppmanas Turkiet att uppratta en genuin dialog med foéretradarna
for det civila samhallet och att upphora med forfoljelserna av dissidenter.

Situationen for politiska fangar i Azerbajdzjan var under behandling i férsamlingen ar 2020. Férsamlingen
stoder ministerkommittén i dess beslut att genom sa kallad férstéarkt uppfdljning évervaka att Europadom-
stolens beslut verkstélls i landet pa bade individuell och allman niva. Valobservatérernas bedémning av
parlamentsvalet i Azerbajdzjan var negativ, eftersom valet dgde rum i ett begransat politiskt klimat utan
verkliga alternativ.

Redan i ett tidigt skede papekade férsamlingen att coronapandemin inte far bli en férevandning for att
forsvaga de manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstaten. De akuta nodatgarderna ledde dock i
manga medlemslander till att parlamentens stéllning férsvagades och att rérelsefriheten, motesfriheten
och integritetsskyddet begransades. Hostens forsta session dgnades helt at pandemin. Férsamlingen tog
stallning bland annat till pandemins konsekvenser for de manskliga rattigheterna, jamstalldheten, icke-
diskriminering och rattsstatsprinciperna samt till de humanitdra konsekvenserna for invandrare och flyk-
tingar. | resolutionerna konstateras det allmant att parlamentens funktionsduglighet maste garanteras i
alla situationer och att undantagslagar ska anvandas med eftertanke, de bor vara tidsmassigt avgransade
och ha laglig grund.

En av malsattningarna for Finlands ordférandeskap i Europaradet (2018-2019) var att utvardera vilka kon-
sekvenser den artificiella intelligensen har for de manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprinci-
pen. Artificiell intelligens erbjuder l6sningar pa manga av mansklighetens problem, men den snabba tek-
nologiska utvecklingen har pavisat ett behov av att diskutera etiska fragor och spelregler. Europaradet har
intagit en ledande roll i utvecklingen av rattsnormer for artificiell intelligens. | flera resolutioner och rekom-
mendationer foreslar forsamlingen att det utarbetas en internationellt bindande konvention om regle-
ringen av artificiell intelligens. Den teknologiska utvecklingen férutsatter att medlemslanderna ar vak-
samma och att lagstiftarna ar forutseende och flexibla. Parlamentarikerna maste férsta denna férandring
och se till att de nya tekniska mojligheterna inte samtidigt undergraver de grundldaggande fri- och rattig-
heterna.

Yttrandefrihet och mediefrihet dr en vasentlig del av demokratin. Det sdgs ofta att medierna ar den fjarde
pelaren i maktens tredelning. Férsamlingen ar mycket man om att varna yttrandefriheten och foljer arligen
situationen i medlemslanderna med hjdlp av olika rapporter. Det begransade handlingsutrymmet for fria
och oberoende medier i flera europeiska lander ger upphov till sarskild oro, eftersom det undergraver de-
mokratin, skadar de méanskliga rattigheterna och undergraver rattsstatsprincipen. Situationen aterspeglas
ocksa i universitetsvarlden; i manga lander har den akademiska friheten begransats. Manipulering av id-
rottsresultat skapar utrymme for organiserad brottslighet.



Jamstalldhetsfragor, sarskilt kvinnors rattigheter, har under en tid moétt motvind i manga europeiska lan-
der. Forsamlingen har med oro tagit del av Turkiets och Polens uttalanden om uttrade ur Istanbulkonvent-
ionen (konventionen om férebyggande av vald mot kvinnor och av vald i hemmet) med férevandningen att
dess innehall av vissa kretsar anses strida mot traditionella varderingar. Under aret har jamstalldhetsfragor
behandlats med avseende pa coronapandemin, men ocksa med tanke pa kvinnor, barn, religiésa minorite-
ter och narkotikamissbrukare.

Under berattelsearet hamnade flykting- och migrationsdebatten i stor utstrackning i skuggan av pandemin,
dven om flyktingar och invandrare paverkas kraftigt av halsokrisen och de anknytande stdngningarna av
granser och begransningarna av sammankomster. | borjan av aret diskuterades fraimst hemsandning av IS-
krigares hustrur och barn som befinner sig i flyktinglager till deras hemlander i Europa. Fragan ar forknippad
med manga svara politiska och manniskorattsrelaterade 6vervaganden som ocksa har debatterats i Fin-
land. Ocksa manniskohandeln och organhandeln har statt pa forsamlingens dagordning.



2. FINLANDS DELEGATION: VERKSAMHET

Valperiodens andra ar har i sin helhet varit exceptionellt for Finlands delegation. Coronapandemin har haft
betydande konsekvenser for forsamlingens arbete. Situationen ar nu under kontroll tack vare nya verksam-
hetssatt och métesarrangemang samt vissa dandringar i arbetsordningen. Sessionerna i april och juni stall-
des in och oktobersessionen ersattes med tre utvidgade moéten i stéandiga utskottet. Alla utskottsmoten har
sedan mars ordnats pa distans. | oktober reste ordférande Kimmo Kiljunen (sd) till Strasbourg, dar han
deltog i standiga utskottets mote. Kiljunen fungerade som ordférande under en del av métet.

Delegationens sammansattning andrades i oktober. Efter att ledamot Jussi Saramo avstatt fran posten som
ersittare utsdgs Veronika Honkasalo (vénst) till ny erséttare. Andringen paverkade inte platsférdelningen i
forsamlingens utskott, som presenteras i bilaga 2.

Delegationens ordférande Kiljunen har varit vice ordférande i forsamlingen och valdes till granskningsut-
skottets rapportdor om Armenien. | politiska utskottet har Kiljunen till uppgift att utarbeta en rapport om
Belarus. Delegationen ordnade tillsammans med Finlands delegation i OSSE ett diskussionsmodte om situ-
ationen i Belarus i september. Pdivi Nevala, stallforetradare for utrikesministeriets enhetschef, Minna-Mari
Mourujarvi, ambassadrad, Sari Rautio, enhetschef, Mari Makinen, ambassadrad, och Jouni Hirvonen, utri-
kessekreterare, holl anféranden i amnet.

Ledamot Inka Hopsu (grona) utsags 2019 av kulturutskottet att utarbeta en rapport om stravandena for att
starka de ungas roll i fredsbyggande och forebyggande av konflikter. Beredningen av rapporten fortsatte
vid utskottets moten under januarisessionen och i november. Under novembermétet ordnades en utfrag-
ning vid vilken utrikesministeriets representant Seija Kinni berdttade om implementeringen av FN:s sdker-
hetsradets resolution 2250 i Finland. Finland ar det enda landet i varlden som har utarbetat den handlings-
plan som resolutionen foérutsatter. Dessutom hordes Jorge Aguando-Sanchez, representant for Europara-
dets natverk for fredsambassadorer. Den planerade faktainsamlingsresan till Balkanlanderna i anslutning
till rapporten kunde inte genomféras pga. coronarestriktionerna. Under sin observation av parlamentsva-
let i Georgien i oktober 2020 traffade ledamot Hopsu i Thilisi unga foretradare for det civila samhallet samt
representanter av minoritetsombudsmannens kansli och chefen fér EU:s dvervakningsuppdrag ambassa-
dor Marek Szczygel.

Delegationen har hallit sex moten, varav endast ett har hallits i Strasbourg. Flertalet av motena ordnades i
hybridform, det vill sdga sa att en del &r ndrvarande vid motet och en del deltar pa distans. Finlands stén-
diga representant i Europaradet, ambassador Nina Nordstrom deltog i delegationens distansmote den 11
september 2020.

Ordférande Kiljunen och ledamot Petri Honkonen (cent) deltog i arets forsta mote mellan de nordiska och
de baltiska landerna i Strasbourg. Ordférande Kiljunen deltog under aret ocksa i landernas andra moéten,
som holls som videokonferenser.

Finlands delegation understodde arrangemangen kring fotoutstallningen Equality betrayed som ordnades
i samband med januarisessionen. Temat for utstillningen var etnisk profilering. Amnet &r aktuellt eftersom
forsamlingens jamstéalldhetsutskott bereder en rapport om det.

Den 28-29 februari 2020 ordnade riksdagen tillsammans med EU:s korruptionsbekdmpningsorgan Greco
ett seminarium fér ukrainska parlamentariker under rubriken "On Parliamentary Integrity — Promoting
Transparency and Accountability Measures for Members of Parliament”. | 6ppningsanférandet gav ordfo-
randen for Finlands delegation Kimmo Kiljunen deltagarna bakgrundsinformation om laget i Finland. Han
betonade att Finland motte manga utmaningar nar det byggde upp ett fungerande och 6ppet samhaille.
Han hanvisade i det sammanhanget till tiden fore sjalvstandigheten, till inbordeskriget och till sprakfragan.
Det centrala ar enligt Kiljunen att det allmanna basta har gatt fére enskilda intressen. Samtidigt har Finland
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lyckats bygga upp ett korruptionsfritt system som baserar sig pa konsensus och fértroende. Finland ar inte
perfekt, men har lyckligtvis natt framgangar dar manga andra lander har misslyckats.

Seminariet var en del av Europaradets handlingsplan fér Ukraina (Action Plan for Ukraina 2018-2020).
Ukrainas parlament Verchovna Rada har som sina egna prioriteringar angett reformer som galler bekdmp-
ning av korruption och politisk finansiering. Syftet med seminariet var att visa de ukrainska parlamentsle-
damoéterna hur maniandra parlament bekdampar korruption genom olika strukturer och praxis. | seminariet
deltog femton ledamoter i Ukrainas parlament, ordféranden for Finlands delegation Kiljunen (sd), ordfo-
randen for stora utskottet Satu Hassi (gréna), riksdagsledamot Peter Ostman (kd) samt parlamentsledamé-
ter fran Europaradets medlemslander Sverige, Litauen och Lettland. Dessutom deltog den italienska pro-
fessorn och tidigare ordféranden fér den parlamentariska férsamlingen Michele Nicoletti, direktdren for
den analytiska avdelningen vid Ukrainas byra for lagstiftningsinitiativ Oleksandr Zaslavskyi, riksdagens bi-
tradande generalsekreterare Timo Tuovinen, lagutskottets utskottsrad Marja Tuokila och plenarradet
Henri Helo. Ocksa Helsingin Sanomats redaktér Teija Sutinen deltog i seminariet.

Ordférande Kiljunen deltog 19-21 oktober 2020 i ett seminarium och ett utbildningsevenemang om
manskliga rattigheter arrangerat av statliga institutet for internationella relationer MGIMO i Moskva. Kilju-
nen var i Moskva stéllforetradare for forsamlingens ordférande Hendrik Daems. Syftet med tredagarsse-
minariet var att utbilda ryska tjansteman och jurister i manniskorattsfragor. Seminariet ansags viktigt ocksa
for att det &r ett tecken pa en normalisering av relationerna mellan Europaradet och Ryssland. | evene-
manget deltog ocksa Pjotr Tolstoj, férsamlingens ryska vice ordférande och ordférande fér Rysslands dele-
gation i Europaradet.



3. FORSAMLINGENS ROLL OCH STALLNING

Forsamlingen har i flera ars tid diskuterat hela organisationens och aven forsamlingens roll och mission
infor de utmaningar som i dag hotar demokratin. Diskussionen har visat att verksamhetssatten maste upp-
dateras. Till bakgrunden hor ocksa att den ryska delegationen inte deltog i forsamlingens verksamhet
2016-2019 och omstandigheterna kring denna franvaro. Under aret har debatten drivits pa av de utma-
ningar som pandemildget lyft fram och av behovet av att uppdatera verksamheten.

| januari valde férsamlingen Hendrik Daems (Belgien, ALDE) till ny ordférande. Daems introducerade i mars
ett nytt element vid stdndiga utskottets mote genom att inleda en diskussion om behovet av att fornya
forsamlingens arbetssatt. Malsattningen ar att 6ka organisationens synlighet och genomslagskraft i dess
strdvan att skapa gemensamma europeiska rattsliga normer och forsvara rattsstatsprincipen. | detta syfte
inbjod Daems delegationsordférandena pa varen till en diskussion om férsamlingens arbete och framtid.
Processen hamnade dock delvis i skuggan av coronapandemin.

3.1 Uppdatering av férsamlingens arbetsordning

Coronapandemin paverkade i hog grad forsamlingens arbete ar 2020. Laget ar tack vare lampliga nya di-
stans- och hybridmétesarrangemang under kontroll och har sdkrats genom de dndringar i arbetsordningen
som godkandes i slutet av aret. Trots de undantagsférhallanden som beror pa pandemin sammantradde
alla utskott i forsamlingen och utarbetade rapporter.

Uppdateringen av arbetsordningen var noédvandig ocksa darfor att forsamlingen ar mer &n ett alleuropeiskt
parlamentariskt diskussionsforum. Parlamentarikerna har ocksa till uppgift att valja organisationens gene-
ralsekreterare, bitradande generalsekreterare, kommissiondren for manskliga rattigheter och domarna i
europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. Godkannandet av andringarna i arbetsordningen gor
det numera majligt att ordna personval ocksa pa distans.

Resolution 2349 (2020) (dok. 17178) innehaller andringar i férsamlingens arbetsordning i fraga om alter-
nativa arrangemang for forsamlingens plenarsammantraden, sdsom sessioner och utskottsmoéten pa di-
stans eller i hybridform under noggrant definierade undantagsforhallanden. Genom andringarna ville man
sakerstalla att forsamlingen kan utféra de uppgifter som anges i organisationens arbetsordning, daribland
att férratta personval, ocksa under pandemier och i andra krissituationer. Férsamlingens ordinarie arbets-
ordning tillampas fortfarande vid distans- och hybridmdten. Undantagsreglerna géller bland annat tidsfris-
terna for framlaggande av andringsforslag, bestridande av fullmakter samt personval i utskotten och ut-
namnande av rapportorer pa utskottsniva. De personval som planerats for 2020 flyttades till sessionen i
januari 2021.

Samtidigt antogs resolution 2350 (2020) (dok. 17179). Den innehaller dndringar i forsamlingens forfaran-
deregler, bland annat i fraga om godkdnnande och bestridande av fullmakter. Genom andringarna vill man
bland annat fortydliga forfarandet i situationer dar fullmakterna for en delegation bestrids pa olika grunder
samtidigt. Ett ytterligare mal har varit att férenhetliga forfarandet av val av ordférande och vice ordférande
med forfarandet som redan galler vid andra personval. Dessutom preciseras granskningsutskottets mandat
och tillats flera aktualitetsdebatter vid en och samma session.

3.2 Férsamlingens nya gemensamma forfarande

Forsamlingen beslutade i april 2014 att franta den ryska delegationen rostratten i forsamlingen som en
protest mot ockupationen av Krimhalvon. Beslutet upprepades i januari 2015, varefter Ryssland lamnade
forsamlingens verksamhet i borjan av 2016 och fran och med 2017 |4t bli att betala medlemsavgift. Beslutet
att underkdnna den ryska parlamentariska delegationen fullmakter paverkade i betydande grad organisat-
ionens verksamhet i flera ar.



Handelserna visade att det fanns ett behov av att férsamlingen och ministerkommittén kommer Gverens
om gemensamma atgarder i situationer dar en medlemsstat allvarligt bryter mot organisationens arbets-
ordning och varderingar. Den process for ett nytt samarbetsforfarande som inleddes mellan forsamlingen
och ministerkommittén slutfordes i bérjan av 2020. | bakgrunden fanns en samsyn om behovet av att starka
dialogen och synergierna mellan institutionerna.

Politiska utskottets forslag om en ny samarbetsmekanism baserar sig pa férsamlingens rekommendation
och stallningstaganden fran 2019 samt pa det beslut som medlemslandernas utrikesministrar fattade i
Helsingfors i maj samma ar. Malet ar att genom konstruktiv dialog och samarbete samt genom ett Gver-
enskommet forfarande och inom en avtalad tidsplan sakerstélla att organisationens principer och med-
lemslandernas forpliktelser uppfylls i ett lIage dar de allvarligt har dvertratts.

Forsamlingen godkénde i januari 2020 en rapport om ministerkommitténs och forsamlingens gemen-
samma kompletterande forfarande (dok. 15024). De viktigaste omstdndigheterna i det gemensamma for-
farandet hanfor sig till ratten att ta initiativ till férfarandet och faststéllandet av beslutsforhet. Enligt reso-
lution 2319 (2020) har férsamlingen, ministerkommittén eller generalsekreteraren initiativratt i vissa situ-
ationer. Inférandet av det nya systemet forutsatter ytterligare andringar av arbetsordningen, som kommer
att behandlas vid sessionen i januari 2021.
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4. COVID-19-PANDEMIN OCH DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGEN

Redan vid januarisessionen talades det om en ny sjukdom, men ingen misstédnkte att den i stor skala skulle
sprida sig i Europa. Enstaka fall hade redan upptackts utanfér Asien, och handelserna under de kommande
manaderna revolutionerade hela varldens installning till smittsamma sjukdomar. Var och en, dven den
parlamentariska férsamlingen, var tvungen att anpassa sig till den nya situationen.

Férsamlingens sista normala mote 2020 holls av sténdiga utskottet i Paris den 6 mars 2020. | motet deltog
ocksa ordféranden for Finlands delegation Kimmo Kiljunen. Spridningen av coronapandemin vackte oro
redan da, sarskilt i Italien, men foérstaelsen for sjukdomen och dess satt att sprida sig och smitta var fortfa-
rande svag. Det 6kade antalet smittfall ledde dock till att manga lander drog i n6dbromsen, och manga av
dem som deltog i motet i Paris sattes i karantan nar de atervande till sina hemlander. Ungefar en vecka
senare borjade stater stanga ned, det inférdes reseférbud och inskrankningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna. Darigenom avbrots ocksa den parlamentariska forsamlingens verksamhet for en tid.

4.1 Hanteringen av pandemin i férsamlingen

Vid standiga utskottets distansmote pa valborgsmassoafton den 30 april 2020 holls en omfattande debatt
om coronapandemin. Det konstaterades att pandemin inte far bli en ursakt fér att undergrava de manskliga
rattigheterna, demokratin och rattsstaten. De akuta atgarder som vidtagits av flera medlemslander hade
paverkat parlamentens stallning, eftersom de inte kunde sammantrada och rosta pa grund av pandemibe-
gransningarna. Ocksa rorelsefriheten och motesfriheten begransades pa ett aldrig tidigare skadat satt. In-
tegritetsskyddet forsvagades exempelvis genom dréonare och mobilapplikationer som 6vervakar manni-
skors rérlighet. Till och med bedrivandet av naring inskrinktes. Val drogs in och skéts upp. A andra sidan
holls vissa val, trots att deras dppenhet inte kunde garanteras. | en aktualitetsdebatt betonade parlamen-
tarikerna att undantagslagar bor undvikas sa langt det ar majligt och att parlamentens funktionsduglighet
bor garanteras i alla lagen.

Under debatten lyftes solidaritetens betydelse fram, eftersom krisen berér alla. | inlaggen uttrycktes sam-
tidigt starkt oro dver de forsvagningar av rattsstaten som har skett till foljd av coronapandemin, sarskilt i
Ungern och Polen. Forsamlingen papekade ocksa det forsamrade manniskorattslaget i Turkiet. Parlamen-
tarikerna betonade att Europaradet spelar en viktig roll nar det galler att forsvara de grundlaggande var-
deringarna, eftersom coronakrisen, om den blir langvarig, kan utvecklas till en manniskorattskris. For att
sakerstélla den parlamentariska dialogen ansags det viktigt att forsamlingens funktionsformaga uppratt-
halls. Utbytet av erfarenheter och béasta praxis mellan medlemsldanderna ansags ge positiva effekter i detta
avseende. Samtidigt ansags det nodvandigt att ta stallning i situationer dar medlemsstaterna gar till 6ver-
drift. Ocksa det 6kande familjevaldet till foljd av coronakrisen lyftes fram i flera anféranden, och medlems-
landerna uppmanades att folja Istanbulkonventionen dven under krisen. Oron fér barn och sarbara grupper
var stor. Under aret fardigstalldes en serie av fem rapporter som granskade coronapandemin ur olika syn-
vinklar. Behandlingen av rapporterna inleddes med en 6vergripande allmén debatt i fragan.

4.2 Pandemins konsekvenser for de manskliga rattigheterna, demokratin och ratts-
statsprincipen

Forsamlingens forsta rapport om coronapandemin behandlade ldardomar om effektiva och rattighetsbhase-
rade atgarder mot pandemin (dok. 15115). | rapporten konstateras det att Varldshalsoorganisationen WHO
och den parlamentariska forsamlingen redan for flera ar sedan har uppmanat staterna att férbereda sig pa
situationer som coronakrisen. Trots det Overraskades alla av coronaviruset. | den allmdnna paniken forli-
tade sig manga lander pa auktoritara metoder i stallet for att fokusera pa fakta, manniskorattsgrunder och
effektiv internationell samordning. Autoritarismen kan leda till fler offer. Den kan ocksa orsaka allvarliga
skador pa vara politiska, demokratiska, sociala och ekonomiska system.
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| resolution 2329 (2020) konstateras det angaende atgarder for att skydda folkhalsan att de maste bygga
pa lag, 6ppenhet och fortroende for att vara effektiva. For att forebygga kriser som coronapandemin bor
medlemsstaternas atgarder grunda sig pa nodvandighet och proportionalitet. Dessutom bor de sakerstalla
tillgangen till skyddsutrustning, strava efter att atgarderna ska vara frivilliga och att alla atgarder sa hel-
tackande som mojligt respekterar de manskliga rattigheterna. Staterna bér sprida tillforlitlig information
om sjukdomen och dess forekomst. De bor ocksa satsa pa tillrdcklig testkapacitet och solidaritet mellan
medlemslanderna nar sjukdomen undersoks, skyddsutrustning upphandlas och lakemedel utvecklas. Sam-
tidigt bor de bedéma hur val de nationella halsovardstjansterna fungerar och beredskapslaget i fraga om
pandemier. | syfte att forebygga nya sjukdomar bér manniskans halsa, djurskoétsel och miljé behandlas som
en helhet. Finansieringen av WHO bor dndras sa att den inte enbart grundar sig pa frivilliga bidrag. WHO
bor ocksa ha ratt att géra utvarderingsbesok i medlemslanderna. FN bér fa en ny roll nar det géller att
overvaka riskfyllda biologiska handelser. | rekommendation 2174 (2020) uppmanas ministerkommittén att
starka samarbetet och samordningen pa folkhalsoomradet.

| en rapport om demokratierna och covid-19-pandemin (dok. 15157) sags det att pandemin har varit ett
slags test pa hur demokratin och forvaltningen fungerar. Europaradets generalsekreterare Marija Pejci-
novi¢ Buri¢ och Venedigkommissionen, som ger medlemsstaterna juridisk vagledning, redogjorde redan i
borjan av pandemin for hur man sakerstaller att Europaradets grundlaggande varderingar iakttas under
undantagsférhallanden. Under alla omstandigheter maste man sakerstélla kontinuiteten i den demokra-
tiska forvaltningen, institutionernas tillforlitlighet, ett demokratiskt och ansvarstagande ledarskap samt
ansvarstagande bland medborgarna, gemensamma atgarder och solidaritet.

| resolution 2337 (2020) uppmanar forsamlingen medlemsléanderna att folja Venedigkommissionens rikt-
linjer for nodsituationer och att respektera maktdelningsprincipen. Vid hélsokriser ska ett undantagstill-
stand alltid vara tidsbundet och undantagslagar som géller ska tas i bruk i enlighet med internationella
standarder. Parlamentens funktionsduglighet och tillsynsroll bor garanteras i alla lagen. Bestaende dnd-
ringar i grundlagen och vallagen bér undvikas. Oppositionen maste engageras i beslutsfattandet och med-
borgarna maste informeras om besluten. Man bér analysera hur undantagslagarna fungerar, och resulta-
ten av denna analys bor utnyttjas nar man forbereder sig infor kommande kriser. De begransningar som
géller val ska grunda sig pa lag och vara nédvandiga, proportionella och tidsbundna. Uppskjutande av val
bor grunda sig pa bred konsensus, och valobservation ska mojliggéras under alla omsténdigheter. For att
forebygga pandemier i framtiden behovs ett omfattande internationellt samarbete, enighet och utbyte av
god praxis. Europaradet har fatt uppskattning for att det har kunnat erbjuda stéd till medlemsléanderna
under pandemin. Enligt rekommendation 2179 (2020) kunde ministerkommittén uppratta en checklista
over de parametrar som behovs for att garantera demokratin vid pandemin. Dessutom bor det utarbetas
en rekommendation med anvisningar om flernivaadministration och atgarder vid nddsituationer.

Inget medlemsland har undgatt att inféra undantags- eller nodfallslagar i hanteringen av coronapandemin.
Genom dessa lagar har flera grundldggande och manskliga rattigheter, sdsom rérelsefrihet, motesfrihet
och ratt till privatliv, begrdnsats. | en rapport om konsekvenserna av covid-19-pandemin fér de manskliga
rattigheterna och rattsstatsprincipen (dok. 15158) konstateras det att dven om flera begransningar ar god-
tagbara for att forhindra att pandemin sprider sig, maste de std i proportion till den nytta som kan uppnas.
Ingenting rattfardigar till exempel en begransning av yttrandefriheten eller tillgangen till information. Kom-
missionaren for manskliga rattigheter har varit oroad over att det i flera medlemslander har vidtagits dver-
drivna atgarder. Flertalet av medlemslanderna har dock handlat i enlighet med maénniskorattskonvent-
ionen och darmed visat att det inte kravs auktoritara atgarder for att hantera krisen. | resolution 2338
(2020) uttrycks uppskattning for att manga medlemslander har lyckats hantera nodlaget utan att inskréanka
de grundlaggande fri- och rattigheterna alltfor mycket. Begransningarna bor analyseras med tanke pa fram-
tida kriser. Undantagstillstand och undantagslagar ska tas i bruk endast som en sista utvdg och Europaradet
ska underrattas om dem. Yttrandefriheten, integritetsskyddet och rattsvasendets funktion ska garanteras
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och allas ratt till halsa ska respekteras pa lika villkor. Medlemslanderna maste ocksa se till att kostnaderna
for pandemin inte leder till korruption. Ministerkommittén ska i enlighet med rekommendation 2180
(2020) utarbeta anvisningar om god foérvaltning vid hantering av pandemier och en rekommendation om
god praxis.

Enligt en rapport om uppratthallandet av de manskliga rattigheterna under kriser och pandemier (dok.
15129) har de atgarder som vidtagits for att bekdmpa coronapandemin synliggjort den strukturella ojam-
likheten i samhéllena. Pandemin diskriminerar inte, men féljderna av den har paverkat manniskor pa olika
satt och sarskilt de sarbara grupperna har lidit mest. Flera smitthardar uppstod till exempel i invandrar-
grupper till foljd av att information inte fanns att tillga pa deras eget sprak. Fér dem som inte har rad med
goda boendeforhallanden ar det ocksa svart att iaktta sdkerhetsavstanden. Antalet familjevaldsfall har 6kat
nar manniskor tvingats stanna hemma. Likasa har de aldre upplevt sig mer ensamma an tidigare. Fortjanst-
mojligheterna har begransats och barnens ratt till utbildning har inte kunnat garanteras till alla delar. Om-
organiseringen av halsovardstjansterna har forsvarat tillgangen till vard, och till exempel preventivradgiv-
ningen har begréansats pa manga hall. Sarskilt kvinnodominerade branscher har tvingats kdmpa i framsta
ledet mot pandemin. Pandemin har ocksa 6kat rasismen. Virusets formodade ursprung har 6kat antalet
hatbrott mot personer med asiatisk bakgrund.

I resolution 2339 (2020) uppmanar férsamlingen alla medlemslander att ratificera och genomféra Istan-
bulkonventionen, den europeiska sociala stadgan och dess tillaggsprotokoll samt konventionerna om mi-
noriteter och minoritetssprak. | beredskapslagarna ska samhallets mangfald och atgardernas konsekvenser
for olika manniskogrupper beaktas. Detta sakerstélls bland annat genom tillrdcklig datainsamling och ge-
nom att likabehandling sdkerstalls inom alla politikomraden.

Invandrare och flyktingar har drabbats av pandemin pa manga olika satt. | en rapport om de humanitara
konsekvenserna av covid-19-pandemin for invandrare och flyktingar (dok. 15142) konstateras att stang-
ningen av granserna har tvingat flyktingar som séker skydd att hitta nya, ofta farliga rutter. Det ar inte
mojligt att halla sdkerhetsavstand i fulla flyktinglager, vilket har 6kat risken for smitta. Invandrarna har
ocksa blivit mer utsatta for rasism och diskriminering.

Samtidigt har pandemin visat att invandringen kan hanteras pa nya satt: att halla invandrare i slutna an-
stalter ar inte det enda alternativet. Alla drar nytta av att manniskor behandlas lika. Pandemin sprids latt
om alla inte erbjuds halsotjanster och sikra lokaler pa samma niva. Samtidigt paminner rapporten om att
en pandemi till och med kan forvadrra migrationssituationen nar féljderna av pandemin for landernas eko-
nomier och sysselsdttning borjar markas. Darfor ar det redan i detta skede viktigt att 6vervaga olika 16s-
ningar och darigenom skapa beredskap infor framtida problem.

| resolution 2340 (2020) konstateras det att I6sningen pa svarigheterna for flyktingar och invandrare inte
ar slutenhet utan global 6ppenhet och samarbete. Flyktingarnas behov ska beaktas i beredskapsplanerna.
Medlemsldnderna bor halla sina granser 6ppna och undanrdja onddiga reserestriktioner. Dessutom bor
man inse till exempel sdsongsarbetarnas varde, genomfora FN:s globala avtal om séker, systematisk och
kontinuerlig migration, dvs. GCM-ramverket, och folja Internationella organisationen fér migration IOM:s
riktlinjer for skydd av arbetstagare med invandrarbakgrund. Medlemslanderna boér visa solidaritet med
varandra och avbryta atersdandanden av asylsékande under halsokrisen. Det &r ocksa viktigt att skydda bar-
nen och erbjuda familjerna stdd. Parlamenten bor ocksa undersdka konsekvenserna av pandemin i utveckl-
ingslanderna.
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5. VERKSTALLIGHETEN AV DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA

Europaradets verksamhet grundar sig pa respekt fér de manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstats-
principen. Genom att ratificera Europakonventionen har medlemsstaterna forbundit sig till att beakta
dessa tre grundpelare i sin verksamhet och lagstiftning. Till férsamlingens uppgifter hor att utarbeta rap-
porter om fragor som faller under dessa @mnen samt att godkdnna stallningstaganden, det vill saga reso-
lutioner, och att ge ministerkommittén rekommendationer i olika fragor. Forsamlingen tar ofta stallning till
dagsaktuella fragor och stravar darigenom till att foregripa framtida utmaningar som kan inverka pa tillgo-
doseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna. | detta kapitel behandlas temavis de beslut som
forsamlingen fattade under 2020.

5.1 Artificiell intelligens och méanskliga rattigheter

Artificiell intelligens erbjuder |6sningar pa manga av mansklighetens problem och har férandrat vara liv pa
manga satt. Samtidigt har den snabba tekniska utvecklingen lett till nya utmaningar, och det har uppstatt
ett behov av att diskutera etiska fragor, grundldggande principer och spelregler som respekterar dessa
principer. Att definiera artificiell intelligens och faststalla en etik for den &r dock inte enkelt, vilket forsvarar
skapandet av gemensamma principer. Europaradet har tagit en ledande roll i utvecklingen av rattsnormer
for artificiell intelligens.

| en rapport om behovet av att sakerstalla en demokratisk utveckling av artificiell intelligens (dok. 15150)
papekas det att artificiell intelligens paverkar demokratin pa manga satt. Artificiell intelligens kan till exem-
pel bidra till att forsvaga tillgangen till information och de medborgerliga rattigheterna, manipulera inform-
ation, paverka val och maojliggora overfoéring av makt till privata aktorer. Utmaningarna hanteras pa saval
nationell som internationell niva, och arbetet utfors i stor utstrackning inte bara inom Europaradet utan
dven i EU, FN och OECD. Stora féretag som utvecklar och anvander artificiell intelligens har skapat egna
standarder for att begrdansa de negativa effekterna av artificiell intelligens, men de racker inte till och l6ser
inte problemet pa ett stérre plan. | resolution 2341 (2020) konstateras det att Europaradet bér ga i spetsen
och skapa standarder och rattsliga ramar som framjar den artificiella intelligensens positiva effekter pa
demokratin. Regler for artificiell intelligens behovs for det allmédnna basta, och Europaradet maste saker-
stalla att tekniken for artificiell intelligens inte forsvagar demokratin utan tvartom starker den.

| rekommendation 2181 (2020) konstateras det att den kommitté for artificiell intelligens (CAHAI) som in-
rattats av ministerkommittén i brett samarbete bor 6vervaga ett rattsligt instrument som forutsatter att
artificiell intelligens utvecklas i enlighet med atagandet att respektera de manskliga rattigheterna, demo-
kratin och rattsstatsprincipen. Instrumentet bor framja Oppenhet, rattvisa, manskligt ansvar, sékerhet samt
integritetsskydd och datasdkerhet. Dessutom bér kommittén framja utnyttjandet av artificiell intelligens
for att starka samhallsfunktionerna och erbjuda verktyg for att hindra missbruk av artificiell intelligens. Det
krévs ett oberoende tillsynsorgan for att 6vervaka detta rattsliga instrument. Likasa bor algoritmerna
bakom den artificiella intelligensen 6vervakas och regleras noggrannare.

| en rapport om algoritmréatt och Al:s roll i polisarbetet och det straffrattsliga systemet (dok. 15156) kon-
stateras det att det straffrattsliga systemet ar en del av statens maktutdvning och syftar till att skydda den
enskilde och allmdnheten och straffa garningsman. Darfor ar det straffréttsliga systemet noggrant reglerat
och underkastat strang rattslig kontroll. Det ar riskfyllt att integrera artificiell intelligens i det straffrattsliga
beslutsfattandet i synnerhet nar privata aktorer ligger bakom programmen. System som baserar sig pa
artificiell intelligens anvands redan till exempel i USA, Storbritannien och Nederldanderna, och de problem
som upptéackts i dessa lander har framhavt vikten av att den artificiella intelligensen ar etisk och reglerad.

Manniskors fortroende for Al-systemen beror i stor utstrackning pa hur de har reglerats. | resolution 2342
(2020) konstateras det att de etiska reglerna for artificiell intelligens ska grunda sig pa 6ppenhet, rattvisa,
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ansvarsfullhet, sakerhet och integritet. Reglerna for artificiell intelligens maste vara enhetliga och internat-
ionellt harmoniserade, sa att utvecklingsverksamheten inte flyttas till lander med lattare reglering. Forsam-
lingen uppmanar medlemslanderna att bland annat godkdnna nationella ramar for anvandning och regle-
ring av artificiell intelligens och att fora ett register 6ver Al-program. Medlemsldanderna ska sdkerstalla att
den artificiella intelligensen tjanar de mal som uppstallts for den och att det finns en tillrackligt stark rattslig
grund for anvandningen av artificiell intelligens. De som anvdnder Al-program ska ha tillrdcklig kompetens
for detta. Dessutom ska det sakerstéllas att kunderna forstar de beslut som den artificiella intelligensen
fattar. | rekommendation 2182 (2020) uppmanas ministerkommittén att beakta ovan namnda fragor vid
beredningen av det rattsliga instrumentet for artificiell intelligens.

Ofta forestadller man sig att ett beslut fattat av en maskin ar opartiskt. | en rapport om forebyggande av
diskriminering till foljd av artificiell intelligens (dok. 15151) paminns om att den algoritm som styr maskinen
ar utformad av manniskan och darfor redan genom utgangslaget partisk. Oreglerad artificiell intelligens
kan till och med oavsiktligt 6ka krankningarna av de manskliga rattigheterna, ojamlikheten och diskrimine-
ringen. Inom saval den privata som den offentliga sektorn har man redan hunnit slopa atskilliga program
som bygger pa artificiell intelligens darfor att de har fattat diskriminerande beslut. Detta beror delvis pa de
data som lagrats i programmet, men ocksa pa att programmet inte kan ta hansyn till alla undantag och
sarskilda fall. Ocksa sakerstéllandet av integritetsskyddet ar en utmaning. Dessutom ar det svart att ifraga-
satta maskinens beslut om man inte vet vad besluten grundar sig pa.

I resolution 2343 (2020) konstateras att den artificiella intelligensens komplexitet inte far tas till ursakt for
att myndigheterna inte kréver att ocksa artificiell intelligens respekterar jamlikhetskravet. Férsamlingen
uppmanar medlemsldnderna att uppdatera sina likabehandlingslagar sa att effekterna av artificiell intelli-
gens beaktas i dem. Dessutom rekommenderar forsamlingen medlemslanderna att starka sina tillsynssy-
stem och beredskapen att ingripa i eventuella problem. Parlamenten ska regelbundet diskutera artificiell
intelligens och avkrdva regeringarna 6ppen information om hur den anvénds. Jamstdlldhetstankandet bor
integreras i det tekniska utvecklingsarbetet. | rekommendation 2183 (2020) uppmanas ministerkommittén
att beakta jamstalldhets- och icke-diskrimineringsprincipen nar den utvecklar det rattsliga verktyget for
artificiell intelligens.

Enligt en rapport om huruvida hjarngranssnitt bidrar med nya rattigheter eller utgor ett nytt hot mot de
grundlaggande fri- och rattigheterna (dok. 15147) omvandlar ett hjarngranssnitt (BCl) hjarnverksamhetens
elektriska eller magnetiska signaler till order som datorn forstar. Tekniken anvands exempelvis inom me-
dicinen for att underlatta talproduktion och styra proteser, men mojligheterna att utnyttja den kan i fram-
tiden vara nast intill obegransade. Det utvecklas redan nu hjarngranssnitt for exempelvis USA:s armé. Detta
innebar manga risker, eftersom intrang i manniskors hjarna och fria vilja ar en grundlaggande krankning av
integriteten. | resolution 2344 (2020) lyfter férsamlingen fram féljande principer fér utvecklingen av BCI-
teknik: generering av mervarde och bekdmpning av missbruk, sakerhet och férsiktighet, integritet och till-
forlitlighet, kapacitet och autonomi, manskligt val och ansvarsskyldighet, rimlighet, integritet och inklude-
ring samt sdkerstallande av allmédnhetens fortroende genom 6ppenhet, konsultation och utbildning. Med-
lemslanderna bor skapa klara rattsliga ramar for BCI-tekniken och satta granser for BCl-forskningen och for
dess utveckling och anvandning. Det behovs ocksa 6vervakningsmekanismer. Enligt rekommendation 2184
(2020) bér ministerkommittén dvervaga att till Europakonventionen foga ett tilldggsprotokoll om “neuro-
rattigheter”.

Maskiner anvands redan i stor utstrackning inom hélso- och sjukvarden bland annat vid operationer, dia-
gnostik, behandling av halsouppgifter och for 6kad tillgang till hdlsotjanster. | en rapport om artificiell in-
telligens inom halso- och sjukvarden och de medicinska, juridiska och etiska utmaningarna (dok. 15154)
konstateras det att bade personalen och patienten drar nytta av Al. Det &r inte helt riskfritt och darfér ar
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det viktigt att diskutera artificiell intelligens ur ett manniskorattsperspektiv och agera i enlighet med for-
siktighetsprincipen. For att fungera behdver den artificiella intelligensen en stor mangd information, och
inom halso- och sjukvarden kan informationen vara mycket kanslig. Darfor ar det ytterst viktigt att sdker-
stélla integritetsskyddet i utvecklingen av artificiell intelligens. Dessutom bor ansvarsfragorna utredas for
den handelse att nagot gar fel i anvandningen av artificiell intelligens. Patienterna maste fa veta vad de
halsobeslut som galler dem grundar sig pa och vem som har det slutliga ansvaret. | rekommendation 2185
(2020) uppmanar férsamlingen ministerkommittén att dven ta in punkter om halsoteknik i det rattsliga
instrumentet for artificiell intelligens. Dessutom ska det sdkerstallas att expertis med bred kompetens fran
olika organ inom Europaradet deltar i CAHAI:s arbete. Ministerkommitténs rekommendation om manskliga
rattigheter och foretagsverksamhet bor uppdateras sa att den ocksa géller de nutida utmaningarna. Med-
lemslanderna bor uppmanas att delta i denna utveckling och att starka lagstiftningen.

| en rapport om den artificiella intelligensen och arbetsmarknaden (dok. 15159) konstateras det att manga
lander har antagit strategier for artificiell intelligens pa arbetsmarknaden. Till exempel utgar Italien i sin
strategi fran att artificiell intelligens inte ska utvecklas sa att den ersatter manniskan, utan sa att den tjanar
manniskorna och utokar deras mojligheter. Artificiell intelligens har redan nu ersatt manniskan i manga
arbetsuppgifter, och manga ar radda for att takten ska 6ka och leda till 6kad arbetsloshet. Artificiell intel-
ligens forandrar arbetslivet, men det ar inte 6nskvart att férandringen 6kar ojamlikheten i samhallet eller
orsakar stort manskligt lidande. | resolution 2345 (2020) uppmanas medlemslanderna att battre forutse
den artificiella intelligensens effekter pa arbetsmarknaden och utarbeta riktlinjer och regler for den. Med-
lemslanderna bor utveckla nationella strategier, sakerstalla ett tydligt dgarskap i frdga om Al-regler och
algoritmer, utarbeta offentliga anvisningar for dem som utvecklar artificiell intelligens samt sdkerstalla att
anvisningarna ar begripliga och transparenta. Samtidigt bér man 6vervdga nya satt att bevara arbetstill-
fallena och garantera manniskors forsorjning. Denna utveckling bor ocksa beaktas i utbildningen. Minister-
kommittén bor enligt rekommendation 2186 (2020) ocksa beakta arbetslivsfragor vid beredningen av det
rattsliga instrumentet for artificiell intelligens.

Sjalvkoérande fordon blir allt vanligare, vilket medfor nya utmaningar for trafikpolitiken. | en rapport om de
rattsliga aspekterna pa automatiserade fordon (dok. 15143) erinras om att féraren &r ansvarig for sitt for-
don nér det utgor en del av den omgivande trafiken. Foraren kan i en svar situation tvingas fatta beslut om
liv och dod. Enligt resolution 2346 (2020) maste autonoma fordon fatta samma beslut. Det autonoma sy-
stemet maste darfér programmeras for detta, vilket vacker svara etiska fragor. En annan svar fraga ankny-
ter till ansvaret: Hur faststalls straffansvar eller ersattningsskyldighet fér en icke-méansklig agent, om det
autonoma fordonet orsakar skada? Samtidigt aktualiseras de riskfaktorer som géller sjalva produkten och
forsakringar som anknyter till den. For att klara av dessa utmaningar behovs gransoverskridande samar-
bete samt gemensamma harmoniserade standarder och foérfaringssatt. Medlemslanderna bor sakerstalla
att lagstiftningen gar i takt med denna utveckling och foljer Europaradets principer. | rekommendation
2187 (2020) konstateras det att ministerkommittén bor beakta dessa fragor nar den utarbetar ett rattsligt
instrument om artificiell intelligens.

5.2 Nya utmaningar fér demokratin

Teknologin utvecklas for narvarande sa snabbt att lagstiftaren inte hanger med. Samtidigt kan ny teknologi
fa betydande konsekvenser for méanskligt liv, samhalle och demokrati. Det forutsatter att landerna ar vak-
samma och att lagstiftarna ar forutseende och flexibla. Parlamentarikerna maste férsta denna férandring
och se till att de nya teknologiska méjligheterna inte samtidigt undergraver demokratin, de grundlaggande
fri- och rattigheterna eller rattsstatsprincipen.

En konstruktiv offentlig dialog om vetenskapliga och teknologiska framsteg ar en férutsattning for demo-
krati och en effektiv férvaltning. | en rapport om etik inom vetenskap och teknologi (dok. 15117) betonas
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vikten av en 6ppen offentlig dialog. Det ger beslutsfattarna och medborgarna battre insikter i den teknolo-
giska utvecklingen och dess riktning samt tillrackliga verktyg for beslutsfattandet. | takt med att tekniken
utvecklas behovs det ocksa en ny, tillrackligt flexibel typ av lagstiftning. | resolution 2333 (2020) hanvisas
det till Europaradets manga befintliga verktyg som behandlar fragan, daribland till konventionen om
manskliga rattigheter nar det galler biologi och medicin (Oviedokonventionen). Det har konstaterats att
utbildning, upplysning och mediesamarbete 6kar manniskors insikter i svara fragor. Ocksa de nationella
parlamenten har en viktig roll, och den offentliga dialogen kunde ocksa i storre utstrackning utnyttjas som
stod for beslutsfattandet. Samtidigt understéder férsamlingen inrdttandet av parlamentsinterna tankes-
medjor av det slag som framtidsutskottet representerar. EU och Europaradet skulle kunna samarbeta for
att framja den offentliga dialogen. | rekommendation 2176 (2020) uppmanas ministerkommittén att via
sina egna kanaler framja den offentliga dialogen om den tekniska utvecklingen.

Den nya teknologiska miljon medfér manga utmaningar for demokratin, dven om digitaliseringen har fort
med sig mycket gott. | en rapport som stéller frdgan om huruvida demokratin blivit hackad (dok. 15028)
undersoks effekterna av desinformation och internets struktur och transparens pa den demokratiska pro-
cessen och valen. De sociala medierna har blivit en ny aktor i valet, men de ar inte oberoende utan vinst-
drivande aktorer som kan utnyttjas for att vilseleda valjarna. Lagstiftningen slapar efter och kan inte I6sa
alla problem utan att det paverkar yttrandefriheten och andra manskliga rattigheter. Problemen atgardas
med manga olika medel, sdsom anvandarutbildning, 6kat ansvar fér aktorerna pa internet och avveckling
av teknikjattarnas monopol. Det ar viktigt att staterna och foretagen samarbetar pa olika nivaer. Enligt
resolution 2326 (2020) behdvs det battre lagstiftning for kampanjer och profilering som bygger pa data.
Forsamlingen uppmanar medlemslanderna att ratificera de relevanta konventionerna. De bor strava efter
att bekdampa falska nyheter genom att avveckla teknikféretagens monopol, uppdatera lagstiftningen och
sakerstélla tillgdngen till fakta. Medlemslanderna bor utarbeta strategier pa EU-niva som syftar till att
starka mediekompetensen, stodja projekt fér faktagranskning, sakerstalla tillracklig finansiering samt 6ka
O6ppenheten och forskningen. EU far berém fér programmet European Democracy Action Plan 2019-2024,
dar dessa fragor beaktas.

Valen och valsystemen har visat sig vara sarskilt sdrbara i den teknologiska utvecklingen. A andra sidan kan
sjdlva strukturen i ett valsystem medféra utmaningar fér demokratin. Det finns inget perfekt valsystem.
Varje stat far sjalv utforma sitt eget system, men Venedigkommissionens villkor for genomférandet av god
praxis i frdga om val maste uppfyllas: allmén och jamlik, fri, hemlig och direkt réstrétt. | en rapport om
minimistandarder for valsystem for att garantera fria och demokratiska val (dok. 15027) konstateras det
att val dessutom ska ordnas regelbundet och att samhallet ska grunda sig pa rattsstatsprincipen och de
manskliga rattigheterna. Valsystemen kan inte rangordnas, men vissa lyckas battre dn andra att pa ett ratt-
vist satt omvandla de avgivna résterna till politiska mandat. Aven om valet strikt taget ar lagligt, kan en
bristande representativitet forsvaga dess legitimitet och undergrava allmanhetens fortroende fér demo-
kratin. | resolution 2332 (2020) betonas det att fria och rattvisa val ar en grundldggande forutsattning for
ett demokratiskt land vars legitimitet grundar sig pa folkets fortroende for att det har en verklig méjlighet
att paverka. Valsystemet faststaller ramarna for detta, och det finns stora skillnader i praxis i Europaradets
medlemsstater. Det &r ett hot mot demokratin. Darfor uppmanas Venedigkommissionen att uppdatera den
goda valpraxis som den utarbetade 2002 s3 att den dven innehaller principer for valsystemet, dar det uto-
ver fria val kravs ett rattvist valresultat. Venedigkommissionen kan dessutom utarbeta landspecifika utla-
tanden dar man gar igenom de olika valférfarandena. Samtidigt ska kommissionen halla sig a jour med den
digitala utvecklingen och reflektera Gver de nya utmaningar som den medfér nar det galler val.

Internet har en mycket stor roll i det allt mer digitala samhéllet. Ibland ar verksamheten pa natet likval
oberdknelig. En rapport om behovet av en ombudsmannainstitution for internetévervakning (dok. 15085)
utreder hur man kan ingripa i olagligt innehall pa internet och skydda anvandarna mot olagligt och skadligt
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innehall. | det nuvarande systemet modererar och 6vervakar de storsta tjansteleverantérerna sjalva inne-
hallet, men det har visat sig vara problematiskt. Vissa problem kan ocksa atgardas genom nationell lagstift-
ning. Mojligheterna ar dock begransade, eftersom till exempel lagar som galler massmedia inte direkt kan
tillampas pa sociala medier. | resolution 2334 (2020) konstateras det att internet visserligen har manga
fordelar, men att det ocksa finns mycket olagligt, krankande och till och med farligt innehall pa internet.
Ofta forsvaras forekomsten av detta innehall med yttrandefrihetsargument. En |6sning pa problemet skulle
kunna vara att inratta ett ombudsmannaorgan som 6vervakar internet. Denna institution kunde stédja de-
batten och annan verksamhet pa webben genom att férsdka uppratthalla balansen mellan yttrandefrihet
och respekt for andra manskliga rattigheter. Medlemslanderna uppmanas att 6vervéga att inrdtta en sadan
institution och att internt och i samarbete med andra lander och internationella organisationer sdka 16s-
ningar for att sdkerstalla dess funktion. Det kraver politisk vilja och att de stora internetleverantérerna
deltar i processen.

5.3 Yttrandefriheten och kampen mot korruption

Yttrandefrihet och mediefrihet dr en vasentlig del av demokratin. Det sags ofta att medierna ar den fjarde
pelaren i maktens tredelning. Férsamlingen ar mycket man om att varna yttrandefriheten och féljer arligen
situationen i medlemslanderna med hjalp av olika rapporter. Det begransade handlingsutrymmet for fria
och oberoende medier i flera europeiska lander ger upphov till sarskild oro, eftersom det undergraver de-
mokratin, de manskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen. Situationen aterspeglas ocksa i universitets-
varlden; i manga lander har den akademiska friheten begransats. Manipulering av idrottsresultat skapar
utrymme for organiserad brottslighet.

Antalet hot och brott som riktar sig mot media och journalister i Europa har mangdubblats under de sen-
aste aren. | en rapport om hot mot mediefrihet och journalisters sékerhet i Europa (dok. 15021) fértecknas
fall fran nast intill alla medlemsstater i Europaradet déar privata eller offentliga aktorer har mordat, skadat,
forfoljt, skramt eller hotat journalister. Rapporten behandlar ocksa flera fall dar staten genom lagstiftning-
sandringar har inskrankt journalisternas rattigheter och férsvarat deras arbete eller dar statsmakten i strid
med Europakonventionen har fordrojt eller férsummat brottsutredningen. Ett viktigt verktyg for att avsloja
fall ar den plattform som inrattades 2015 for att skydda journalister. Plattformens roll bor starkas ytterli-
gare. Dessutom bor goda exempel lyftas fram. | resolution 2017 (2020) uppmanas medlemslanderna att
satsa pa sakerhet och att effektivt och oberoende utreda alla brott mot journalister. Dessutom ska hoten
bekdampas genom olika atgarder, i synnerhet pa internet. Samtidigt ska lagstiftningen utvecklas och tolkas
sa att den inte mojliggér missbruk eller begransar mediefriheten. Politikerna bor undvika sprakbruk som
kranker journalisternas rattigheter. Rundradioverksamheten bor stodjas och dess oberoende sakerstallas.
Ryssland, Azerbajdzjan, Ungern och Turkiet far sdrskilda rekommendationer. | rekommendation 2168
(2020) uppmanas ministerkommittén att stodja plattformen for journalisters sakerhet genom att uppmana
medlemslanderna att anvdnda plattformen och féra en regelbunden och 6ppen diskussion om situationen.

Yttrandefriheten ar ocksa starkt forknippad med akademisk frihet och universitetens institutionella auto-
nomi. En rapport om hot mot universitetens akademiska frihet och autonomi i Europa (dok. 15167) kon-
staterar att akademisk frihet ar ett grundlaggande varde for det vasterlandska demokratiska universitets-
vasendet. | internationell ratt finns ingen entydig definition av begreppet akademisk frihet, men frihetsbe-
greppet grundar sig pa ratten till sjalvstandigt tankande och larande samt ratten att bedriva fri forskning.
Akademisk frihet ar inte ett privilegium utan en grundldggande férutsattning for universitetens verksam-
het, genom vilken man sakerstéller tillgangen till tillforlitlig forskningskunskap och skapar samarbetsnat-
verk som betjanar beslutsfattandet. Kommersialiseringen har paverkat universitetens, ldrarnas och stu-
derandenas verksamhetsbetingelser och bland annat 6kat konkurrensen om finansieringen. | resolution
2352 (2020) uppmanar forsamlingen medlemslanderna att sakerstalla den akademiska friheten och uni-
versitetens institutionella autonomi genom lagstiftning och att undvika atgarder som kan skada friheten.
Pandemildget bor beaktas och tillrdcklig finansiering garanteras. Sarskilt Ryssland, Ungern, Azerbajdzjan
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och Turkiet bor ta hansyn till dessa uppmaningar och upphava lagandringar som begransar den akademiska
friheten. Situationen bor bedémas regelbundet. Medlemsldandernas engagemang i det europeiska utbild-
ningsomradet (EHEA) uppskattas, och dialogen bor fortsatta pa ministerniva. Parlamentarikerna bor vara
vaksamma och avvérja eventuella forsok att begrénsa universitetens frihet. | rekommendation 2189 (2020)
paminns ministerkommittén om EHEA:s definition av akademisk frihet. Dessutom bor ministerkommittén
bedoma situationen i medlemslanderna och utarbeta ett handlingsprogram i fragan.

Advokater ar centrala forsvarare av rattsstatsprincipen. | manga medlemslander har advokater som forsva-
rar manniskorattsaktivister, representanter for minoriteter och flyktingar i allt stérre utstrackning utsatts
for trakasserier, hot och patryckningar. Ministerkommittén utarbetade ar 2000 en rekommendation om
grundlaggande principer for advokater, men ar 2018 uppmanade férsamlingen ministerkommittén att ut-
arbeta en mer bindande rattsnorm, det vill sdga en konvention. Eftersom drendet inte framskridit tog for-
samlingen upp det till ny behandling. | en rapport om principer och garantier for advokater (dok. 15152)
analyseras de sex principerna i ministerkommitténs rekommendation fran 2000 om grundldggande princi-
per for advokatyrket och FN:s grundlaggande principer for advokaters stallning. Rapporten behandlar sju
typfall och ger exempel fran atskilliga lander. | dessa lander har iakttagandet av rattsstatsprincipen ocksa i
andra avseenden visat sig vara bristfalligt. | resolution 2348 (2020) uppmanar férsamlingen medlemslan-
derna att utarbeta och/eller uppdatera nationell lagstiftning som tryggar ratten fér advokater att utéva sitt
yrke pa ett oberoende och sakert satt. Lagstiftningen bor dessutom innehalla garantier fér att advokatyrket
inte kan begransas genom att man dberopar atgarder mot terrorism, organiserad brottslighet eller pen-
ningtvatt. De som gjort sig skyldiga till hot, trakasserier eller fysiskt vald ska stallas till svars for sina gar-
ningar. | rekommendation 2188 (2020) upprepar férsamlingen sin rekommendation fran ar 2018 till mi-
nisterkommittén om att utarbeta en konvention om advokatyrket och paminner om behovet av att utar-
beta bestammelser som sakerstaller lika villkor for aklagare och forsvarare i enlighet med principerna om
en rattvis rattegang.

| en rapport om hur Europa kan bidra till kampen mot manipulation av resultaten av idrottstavlingar (dok.
15116) erinras om att manipulation av resultat skadar idrottens rykte och samtidigt utgor en plattform for
organiserad brottslighet och baddar for korruption och penningtvatt. Situationen lider av bristande politisk
vilja och endast sju medlemslénder har ratificerat Macolinkonventionen om detta. Inte heller Finland har
tilltratt konventionen. Malta har hindrat ratificeringen av avtalet pa EU-niva, eftersom avtalet enligt landet
har en negativ inverkan pa penningspelsverksamheten, som ar viktig fér Malta. Detta forsvagar konvent-
ionens trovardighet och ger brottslingar mojlighet att hitta nya metoder. | resolution 2336 (2020) uppma-
nas samtliga medlemslander att ratificera och genomféra konventionen. Parlamenten skulle kunna framja
detta i sina hemlander. Enligt rekommendation 2178 (2020) b6r ministerkommittén dessutom anvisa till-
rackliga resurser for genomforandet av konventionen och uppdatera dokumenten om behorighetsfordel-
ningen mellan EU och Europaradet. Det skulle gora det lattare for EU att ansluta sig till Europaradets kon-
ventioner med tillhérande funktioner.

5.4 Jamstalldhet och icke-diskriminering

Jamstalldhetsfragor, sarskilt kvinnors rattigheter, har under en tid métt motvind i manga europeiska lan-
der. Forsamlingen har med oro tagit del av Turkiets och Polens uttalanden om uttrade ur Istanbulkonvent-
ionen (konventionen om férebyggande av vald mot kvinnor och av vald i hemmet). Vissa aktorer anser att
konventionen strider mot traditionella varderingar. Under aret har jamstéalldhetsaspekten behandlats med
avseende pa coronaviruspandemin, men ocksad med tanke pa kvinnor, barn, religiosa minoriteter och nar-
kotikamissbrukare.

Manga vastlander, sasom Finland och Sverige, har inkluderat en jamstalldhetsdimension i sin utrikespolitik
for att visa att alla drar nytta av jamstalldhet. | en rapport om jamstéalldhetsdimensionen i utrikespolitiken
(dok. 15122) star det att jamstalldhetsfragor i dessa lander beaktas i planeringen av de utrikespolitiska
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programmen och besluten, i rekryteringen till utrikesforvaltningen ochilandernas yttre forbindelser. Fram-
jandet av flickors och kvinnors rattigheter har varit en langvarig utrikespolitisk prioritering i Finland, liksom
ocksa kvinnornas roll i fredsmedlingen. Att framhdava kvinnors rattigheter innebar inte att mans rattigheter
nedprioriteras, utan det ar ett satt att uppna jamstalldhet pa alla samhallsnivaer. Coronapandemin har
framhavt betydelsen av jamstalldhetstankande, eftersom manga lander har rapporterat om sekundéra ef-
fekter exempelvis i form av 6kat vald i hemmen. | resolution 2351 (2020) konstaterar férsamlingen att en
feministisk utrikespolitik gor det mojligt att i praktiken visa hur jamstalldhet kommer till nytta. Man har en
sarskild roll nar det géller att framja jamstalldhetsfragor. For att framja jamstalldheten bor alla medlems-
lander enligt forsamlingens standpunkt integrera en jamstalldhetsdimension i sin utrikespolitik och lyfta
fram kvinnors rattigheter i alla bilaterala och internationella sammanhang. Samtidigt bér man framja kvin-
nors och mans medverkan i beslutsprocesser pa lika villkor och sakerstéalla mangfald i fredsférhandlingar
och i andra sammanhang. Medlemslanderna bor se till att jamstalldhetsperspektivet integreras i pandemi-
strategierna och att genomférandet av jamstalldheten utvarderas regelbundet. Kvinnor bor skyddas mot
konsrelaterat vald.

En rapport om kvinnors egenmakt och battre tillgang till preventivmetoder i Europa (dok. 15084) paminner
om att preventivmetoder starker kvinnors beslutanderatt och autonomi och ar en viktig del av jamstalld-
heten mellan kénen. Det finns skillnader i tillgangen till preventivmedel i Europaradets medlemslander,
vilket beror pa sdval utbudet av hélsotjdnster som priset pa preventivmedel. Aven kulturella skillnader,
skam och olika moraliska uppfattningar utgor ett hinder for tillgangen. | samband med beredningen av
rapporten besokte rapportéren ocksa Finland for att bekanta sig med preventivradgivningen och tillgangen
till avgiftsfria preventivmedel. Enligt resolution 2331 (2020) b6r medlemslanderna sakra kvaliteten pa sex-
ualundervisningen i skolorna for att alla ska ha lika tillgang till moderna preventivmetoder. Dessutom &r
det viktigt att se till att informationen om preventivmedel ar lattillganglig. Preventivmetoder ska finnas
tillgangliga overallt till 6verkomligt pris och i kombination med tillrackliga radgivningstjanster. Statistikfo-
ringen och samarbetet med frivilligorganisationer bor utokas. Preventivradgivningstjansterna bor klassifi-
ceras som primarvardstjanster som tillhandahalls ocksa i situationer som coronapandemin.

Ungefar vart femte barn i Europa utsatts for sexuellt vald. | en rapport om sexuellt vald mot barn och starkt
verksamhet och samarbete i Europa (dok. 15109) uttrycks oro Over att situationen har férvarrats till foljd
av att coronapandemin har tvingat manniskor att isolera sig i sina hem. Barnskyddstjansterna har inte for-
berett sig tillrackligt infor kriser. | resolution 2330 (2020) uppmanar férsamlingen medlemslanderna att se
till att sexuellt vald mot barn bekdmpas. Rekommendationen &r att medlemslanderna ansluter sig till Lan-
zarotekonventionen om skydd fér barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Vidare bor de
starka sin lagstiftning och satsa pa forebyggande atgarder. Aldersgriansen for samtycke till sexuellt um-
gange bor hojas till 18 ar. Samtidigt bor medlemslanderna satsa pa skydds- och stodatgarder samt pa 6kad
information. Malet bor vara att sexuellt vald mot barn ska vara utrotat 2030. | rekommendation 2175
(2020) uppmanas ministerkommittén att vidta atgarder for att skydda barnen. Ministerkommittén bor ha
som ambition att Europaradet ska fa observatorsstatus i FN:s kommitté for barnets rattigheter.

I en rapport om stod till autistiska personer och deras familjer (dok. 15177) fastslas att autism ar en livslang
neurobiologisk utvecklingsstérning med manga olika slags individuella symtom av olika svarighetsgrad.
Stérningar inom autismspektrumet ar forenade med bland annat 6kad risk fér inlarningssvarigheter, sprak-
liga storningar, intellektuell funktionsnedsattning och olika psykiska storningar. | rapporten granskas aut-
istiska personers mojligheter till utbildning och sysselsattning samt stodatgarder i olika medlemslander. |
resolution 2353 (2020) paminner forsamlingen om FN:s konvention om rattigheter for personer med funkt-
ionsnedséattning, dar konventionsparterna forutsdtts ha en Overgripande strategi for att tillgodose alla
manskliga rattigheter fér personer med funktionsnedsattning oberoende av funktionsnedsattningsgrad.
Medlemslanderna bér infora lagstiftning om autism och utarbeta strategier fér att bekdmpa férdomar.
Man bor ndrma sig fragan ur ett holistiskt perspektiv och familjerna bér erbjudas tillrackligt med stod livet
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ut. Parlamentarikerna har ett sarskilt ansvar for att se till att lagstiftningen genomférs och att det finns
tillrackliga resurser for detta.

| en rapport om skydd av religions- och trosfriheten pa arbetsplatsen (dok. 15015) papekas det att tanke-
frihet, samvetsfrihet och religionsfrihet ar absoluta rattigheter. Det betyder att man inte far begransa na-
gons ratt att tro eller inte tro. Uttryck for tro kan daremot begransas genom lagstiftning; burkaférbudet ar
ett exempel. Samtidigt kan religionsfriheten strida mot andra méanskliga rattigheter, sasom ratten att inte
utsattas for diskriminering. Av denna anledning har flera fall som galler detta hanskjutits till Europadom-
stolen. | resolution 2018 (2020) paminner forsamlingen om att medlemslanderna &r skyldiga att garantera
icke-diskriminering pa arbetsplatser ocksa med avseende pa religion och tro. Religionsutévning kan be-
gransas pa arbetsplatser endast om det strider mot de méanskliga rattigheterna. Darfér maste man ingripa
mot alla slags diskriminerande atgarder och den vagen se till att en kultur av samexistens, tankefrihet och
religionsfrihet forverkligas. Medlemslanderna ska genom lagstiftning se till att ingen diskrimineras pa ar-
betsplatsen av religiosa skal och att alla har tillrackliga mekanismer fér 6verklagande till sitt forfogande.

| en omfattande rapport om forebyggande av vald och diskriminering mot flyktingar som representerar
religiosa minoriteter (dok. 15083) star det att manga flyktingar har utsatts for diskriminering pa grund av
sin religion, men att det endast i ett fatal fall har upprattats en officiell rapport. Det beh&vs mer forskning
i amnet. Orsaken till flyktingskap kan vara diskriminering pa grund av religion, medan andra flyktingar upp-
lever diskriminering forst i sitt nya hemland. | resolution 2328 (2020) uppmanas medlemsldnderna att
framja dialogen mellan religioner och trossamfund i anknytning till asylprocessen, att mer effektivt 16sa
konflikter vid forlaggningar med respekt for asylsokandes rattigheter samt att framja god praxis och félja
fungerande exempel pa grasrotsniva. Detta forutsatter att man identifierar problemet, stéder diskussions-
forum, tillhandahaller utbildning och utvecklar olika program. For att religionsfriheten ska tillgodoses ska
personalen och invanarna vid férlaggningarna erbjudas utbildningsmojligheter. Man maste satsa pa att 6ka
medvetenheten.

Narkotikamissbruket har omfattande halsomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser i Europa. Detta
framgar av rapporten om en grundlaggande studie av drogpolitiken och de manskliga rattigheterna i
Europa (dok. 15986). Narkotikamissbrukare har dock ratt att bli behandlade utan diskriminering och for-
domar fran myndigheternas sida. De flesta lander har stravat efter att bekdmpa narkotikaproblemet med
hjalp av straffatgarder, men under de senaste aren har en manniskorattsorienterad strategi fatt 6kad po-
pularitet. | stallet for straff satsar man pa forebyggande, utbildning, tidigt stéd, rehabilitering och integrat-
ion. Manga lander har redan goda erfarenheter av detta. | resolution 2335 (2020) konstateras det att nar-
kotika och narkotikabruk bér behandlas som ett folkhdlsoproblem, inte enbart genom férbud. De restrik-
tiva atgarderna kan rentav kranka de manskliga rattigheterna. Med hanvisning till FN:s anvisningar om nar-
kotikapolitiken uppmanas medlemsldnderna att utreda om narkotikapolitiken ar forenlig med méannisko-
rattsstandarderna. Forebyggande atgarder, utredning av skade- och behandlingseffekter samt straffratts-
liga processer bor planeras manniskoorienterat och med hansyn till de manskliga rattigheterna. Enligt re-
kommendation 2177 (2020) ska ministerkommittén sakerstalla att Pompidou-gruppens mandat ar tillrack-
ligt starkt och att gruppen har tillrackliga resurser for sin verksamhet. Kommittén mot tortyr (CPT) skulle
kunna utvardera narkotikasituationen under sina besok i fangelserna.

5.5 Migration, flyktingskap och manniskohandel

Under aret hamnade flykting- och migrationsdebatten till stor del i skuggan av coronaviruspandemin, dven
om flyktingar och invandrare paverkas kraftigt av halsokrisen och de anknytande stdngningarna av granser
och begransningarna av sammankomster. | borjan av aret handlade diskussionerna om hemsandning av IS-
krigares hustrur och barn som befinner sig i flyktinglager till sina hemlander i Europa. Fragan ar forknippad
med manga svara politiska och manniskorattsrelaterade reflexioner. Ocksa manniskohandeln och organ-
handeln har statt pa férsamlingens dagordning.
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I en bradskande debatt vid januarisessionen uttryckte férsamlingen sin djupa oro fér barn som vistas i flyk-
tingldger under eldandiga forhallanden pa grund av misstankar om att deras foraldrar har kopplingar till
Islamska staten IS. | en rapport om internationella forpliktelser i fraga om hemtagning av barn fran krigs-
och konfliktomraden (dok. 15055) star det att storsta delen av barnen ar under tolv ar och att de inte &r
ansvariga for sina féraldrars handlingar eller sin egen situation. | resolution 2321 (2020) paminner férsam-
lingen om att alla medlemsstater ar skyldiga att se dessa barn som offer i forsta hand och att hjdlpa dem
ut ur lagren. Medlemslanderna uppmanas att genast ta hem barnen oberoende av alder och tillsammans
med en fordlder, om det inte strider mot barnets basta. Samtidigt bor man undvika att barn blir statslosa
och barnen bor erbjudas rehabilitering och alla stodformer som ar majliga. EU bor integrera mannisko-
rattsperspektivet i sin kamp mot terrorismen. | rekommendation 2169 (2020) uppmanas ministerkommit-
tén att se till att Europaradets terrorismbekdampning tar hansyn till barnets basta och att styrkommittén
for barnets rattigheter utarbetar riktlinjer for barnens integration. Det foreslogs att en rundabordsdiskuss-
ion om amnet skulle ordnas i juni 2020.

Tusentals flykting- och invandrarbarn ar frivilligt eller ofrivilligt forsvunna och kan inte nas av anhériga och
myndigheter. | en rapport om forsvunna flykting- och invandrarbarn i Europa (dok. 15032) star det att for-
svunna barn inte kan ses som en homogen grupp. Men det faktum att barnen ar férsvunna innebar att
barnens rattigheter kranks och att barnen ar utsatta for fara. | sin resolution 2324 (2020) paminner forsam-
lingen om att alla medlemslander har ratificerat FN:s konvention om barnets rattigheter och darmed har
atagit sig att beakta barnets basta i allt beslutsfattande. Darfor har flykting- och invandrarbarn ratt till skydd
pa hogsta mojliga niva trots sin status. Hit hor bland annat behorigt mottagande och placering, familjeori-
enterade beslut, utbildning, utredning av forsvunnas 6de, internationellt samarbete och forebyggande at-
garder. For att forhindra pappersléshet ska alla barn som kommer till landet registreras och uppgifterna
delges internationella aktorer. Dessutom ska man satsa pa familjeaterférening och sakerstalla att barnet
far en erfaren och kunnig intressebevakare. | rekommendation 2172 (2020) uppmanas ministerkommittén
att uppmuntra alla parter i manniskohandelsavtalet och Lanzarotekonventionen att utbyta basta praxis och
information om forsvunna invandrarbarn. Europaradets kommunalkongress bor ocksa fa erkansla for sitt
arbete.

| en rapport om effektiv intressebevakning fér ensamkommande invandrarbarn som halls i avskildhet (dok.
15133) papekas det att minderariga invandrare ar sarskilt utsatta. De har ratt till en engagerad intressebe-
vakare som Gvervakar att barnets béasta tillgodoses. Detta har stor betydelse for barnets utveckling, integ-
ration och uppvaxt. | resolution 2354 (2020) betonas dock att genomférandet av FN:s konvention om bar-
nets rattigheter ofta bara kommit halvvags, sarskilt nar det géller beddmningen av konsekvenserna for
barn. De stérsta problemen i intressebevakningen hanfor sig till de forhallanden barnen vistas i och det
fordrojda inledandet av intressebevakarforhallandet. Finland ndmns som ett av de fa lander dar intresse-
bevakare ska ha en viss behorighet. Medlemslanderna uppmanas att uppdatera sin lagstiftning om intres-
sebevakning och sdkerstalla ett fungerande myndighetssamarbete. | rekommendation 2190 (2020) tackar
férsamlingen ministerkommittén for aktivt arbete kring fragan och fér den rekommendation som godkéan-
des 2019. Ministerkommittén bor dvervaka tillampningen av rekommendationen i medlemslanderna ge-
nom att inkludera intressebevakningen i det handlingsprogram fér migration och manskliga rattigheter
som ar under beredning.

Behovet av en rapport om rattigheter och skyldigheter for frivilligorganisationer som hjalper flyktingar och
invandrare (dok. 15161) uppstod nar Italien och Malta vackte atal mot de organisationer som raddade
nodstallda flyktingar pa Medelhavet. | resolution 2356 (2020) papekas det att frivilligorganisationerna har
en viktig roll som komplement till myndighetsverksamheten och att medlemsldanderna ska stddja detta
arbete och erkdnna organisationernas humanitara betydelse. Organisationerna kan dock ocksa ha straffan-
svar, om migranterna av nagon anledning far lida till f6ljd av organisationernas atgarder. Myndigheterna
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far dock inte automatiskt utga fran att frivilligorganisationerna samarbetar med manniskosmugglare. Or-
ganisationerna ansvarar daremot for att se till att de inte genom sin verksamhet hjalper smugglare och
brottslingar. | rekommendation 2192 (2020) uppmanas ministerkommittén att utarbeta gemensamma
standarder till stod for de frivilligorganisationer som ger humanitart bistand till flyktingar och migranter.
Dessutom bor det utarbetas rattsligt bindande standarder foér volontarer.

Med termen “Investment migration” (dok. 15127) avses situationer dar till exempel medborgarskap eller
visering for langre vistelse beviljas mot investeringar. Nationella program som tillater detta bor dock félja
radets normer for att sakerstalla att praxis inte mojliggor kriminalitet eller till exempel skatteflykt. | reso-
lution 2355 (2020) behandlas Europaradets samtliga konventioner, rekommendationer och praxis som ska
beaktas vid beviljande av medborgarskap, sarskilt nar det finns investeringsléften involverade. | fall av fler-
faldigt medborgarskap ar det viktigt att alla berérda stater kdnner till sina medborgares eventuella andra
medborgarskap och viseringar for langre vistelse. | rekommendation 2191 (2020) ombeds ministerkommit-
tén i samarbete med EU-kommissionen gradvis avsta fran den praxis som innebar att uppehallstillstand
och medborgarskap beviljas mot en investering eller stor avgift. Dessutom bor ministerkommittén stddja
medlemslanderna for att satta stopp for penningtvatt och kontrollera oegentligheter.

Vid sitt moéte i Helsingfors 2019 uppmanade ministerkommittén regeringarna att stdrka sina insatser mot
maéanniskohandel. Rapporten om gemensamma atgarder for att stoppa manniskohandel och smuggling av
migranter (dok. 15023) syftar till att 6ka parlamentarikernas medvetenhet om problemet och hitta satt att
forhindra det. Den omfattande rapporten tar upp olika former av manniskohandel och hur olika institut-
ioner och organisationer bekampar manniskohandel. Tva tredjedelar av offren ar kvinnor och ofta finns det
ocksa annan brottslighet inkopplad. Det basta sattet att ingripa mot ménniskohandel ar férebyggande, vil-
ket forutsatter att problemet identifieras. | resolution 2323 (2020) konstateras det att medlemsldnderna
for att bekdmpa méanniskohandel ska utse en kommissionar eller ett ombud som behandlar méanniskohan-
delsproblemet och som ocksa kan fungera som kontaktperson for offren. (Finland har en manniskohan-
delsrapportér). Parlamenten bor samarbeta mer och bilda ett natverk mot manniskohandel i samarbete
med den parlamentariska forsamlingen. Ocksa demokratipartnerskapsldanderna och observatorslanderna
bor inkluderas i samarbetet. Ministerkommittén bor i enlighet med rekommendation 2171 (2020) utreda
om forbudet mot ménniskohandel kan stédrkas i enlighet med Europadomstolens beslut och EU-direktiv.
Dessutom behdvs det en utredning kring en ny konvention som férbjuder manniskosmuggling. Europara-
dets konvention om bekdmpande av manniskohandel kan dven tilltrddas av utomstaende stater.

Med transplantationsturism avses en typ av manniskohandel som syftar till avlagsnande av organ, handel
med manskliga organ eller sadan transplantationsverksamhet som férsvagar landets egna majligheter att
erbjuda sina egna invanare transplantationer. | en rapport om transplantationsturism (dok. 15029) star det
att antalet behdvande och antalet tillgangliga transplantat inte matchar varandra. Darfor ar den illegala
organhandeln mycket Idnsam. Offren finns oftast bland de mest utsatta i samhallet. De f6rstar inte konse-
kvenserna av ingreppen och blir utnyttjade med hjélp av I6gner da de ar desperata. Problemets omfattning
har inte undersokts, men transplantationsturism forekommer ocksa i medlemslander i Europaradet. Rap-
porten gar narmare in pa situationen i Kina och Israel. Israel har uppnatt goda resultat genom en 6vergri-
pande strategi, som ligger till grund for resolution 2327 (2020). Medlemslanderna bor ratificera de kon-
ventioner som behandlar fragan, utveckla befintliga organtransplantationsprogram i enlighet med god
praxis, strava efter sjalvforsorjning, utveckla forebyggande strategier for att garantera manniskors valbe-
finnande, satsa pa kontroll av organtransplantationer éver nationsgranserna och bekampa problemet ge-
nom internationellt samarbete. Parlamenten skulle kunna géra mer. Man bor vara sarskilt férsiktig med
Kina.

Det 6kade utnyttjandet av manskliga vavnader inom medicinen och bristen pa lagstiftning om detta har
ocksa lett till 6kad illegal handel med manskliga vavnader, star det i rapporten om stopp fér handel med
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manskliga vavnader och celler (dok. 15022). Det finns @nnu inga exakta uppgifter om férekomsten av feno-
menet och det bor undersdkas narmare. Enligt radets Oviedokonvention om biomedicin far manskliga or-
gan inte anvandas for ekonomisk vinning. Det biomedicinska omradet utvecklas i mycket snabb takt och
staterna bor strava efter att forutse de eventuella konsekvenserna genom lagstiftning. | rekommendation
2173 (2020) konstateras det att fragan vacker etisk diskussion, i synnerhet som situationen har lett till att
handeln med manskliga vavnader och de anknytande bieffekterna har 6kat. Det ar svart att ta itu med
problemet, eftersom lagstiftningen slapar efter. Darfor bor ministerkommittén utarbeta ett utkast till kon-
vention om handel med manskliga vavnader eller ett utkast till tillaggsprotokoll till konventionen mot or-
ganhandel.
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6. UPPFOLININGEN AV MEDLEMSATAGANDENA

Medlemskapet i Europaradet kraver att medlemmarna atar sig att fullgora sina forpliktelser och iakttar de
gemensamma principerna. En betydande del av den parlamentariska férsamlingens rapporter och diskuss-
ioner handlar om hur medlemslédnderna iakttagit sina ataganden.

Trots undantagsforhallandena till féljd av pandemin kunde forsamlingens granskningsutskott samman-
trdda och utarbeta rapporter under aret. Férsamlingen godkande i plenum landrapporterna om Polen,
Azerbajdzjan och Turkiet, med tillh6rande standpunkter. Férsamlingen kunde dock inte ordna landsbesok.

Utskottet for granskning av medlemslandernas uppfyllande av sina ataganden, det vill sdga granskningsut-
skottet, inrattades 1997 och har till syfte att stodja medlemslandernas reformprojekt pa omradet for ratts-
statsprincipen, demokrati och méanskliga rattigheter. Den parlamentariska uppféljningen av atagandena,
det vill sdga granskningen, dr bade tematisk och landspecifik. Arbetet utfors i granskningsutskottet men
ocksa i de andra utskotten. Den landspecifika granskningen har redan lange vackt irritation i de lander som
ar foremal for den.

| slutet av 2020 hade utskottet 11 lander pa sin agenda: Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och
Hercegovina, Georgien, Moldavien, Polen, Ryssland, Serbien, Turkiet och Ukraina. Den mindre omfattande
granskningen géllde tre lander: Bulgarien, Montenegro och Nordmakedonien. Bland de lander som grans-
kas finns alltsa bland annat Turkiet, som antogs som medlem i Europaradet 1950, och 10 lander som blivit
medlemmar efter 1989 (inklusive EU-landet Polen). Inom ramen for granskningen évervakade forsam-
lingen presidentvalet i Moldavien och parlamentsvalet i Azerbajdzjan och Georgien under aret.

For varje land har utskottet utsett tva rapportérer. Ordféranden for Finlands delegation Kimmo Kiljunen ar
rapportor fér Armenien tillsammans med Boriana Aberg fran Sverige.

Med hjalp av granskningen klarlagger férsamlingen ingdende hur medlemsstaten fullgér sina medlemsata-
ganden i fraga om bland annat ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen. For den hér upp-
giften har organisationen ett flertal verktyg for att félja hur val rattsstatsprincipen efterlevs och bedéma
demokratildget i enskilda stater. Ett av dem ar Venedigkommissionens checklista for rattsstatsprincipen,
rule of law checklist. Kriterierna omfattar bland annat legalitetsprincipen, likabehandlingsprincipen och
ickediskrimineringsprincipen, forhindrande av missbruk av offentlig makt, ratten till en rattvis rattegang
samt rattsskydd, det vill sdga férutsattningarna for att allmanheten ska kunna lita pa att staten uppratthal-
ler lag och ratt. Férsamlingen uppmuntrar ocksa andra internationella organisationer och hela det civila
samhallet att tillampa kriterierna. Granskningsutskottets arbetsmetoder har setts 6ver bland annat genom
att bestimmelserna om utskottets mandat reviderats i rapporten om andringar i forsamlingens arbetsord-
ning (dok. 17179). Resolution 2350 (2020) antogs om rapporten.

I granskningsutskottets verksamhetsrapport for 2019 (dok. 15031) och resolution 2325 (2020) som antagits
utifran den star det att uppféljningen av medlemsatagandena fortfarande ar ett viktigt arbete som starker
och stoder demokratin. Utskottet kommer med fyra olika typer av rapporter: 1) omfattande landsrapporter
om mallanderna, 2) rapporter om de demokratiska institutionerna i mallanderna, 3) rapporter om lander
som genomgar efterhandsgranskning och 4) periodiska rapporter som behandlar alla medlemslander tur-
vis. Utskottets arsrapport innehaller for sin del korta sammanfattningar av demokratiutvecklingen och pro-
blemen i de granskade landerna. | resolutionen ar utskottets arbetsbeskrivning uppdaterad, likasa bestam-
melserna om de fyra ovan ndmnda typerna av rapporter.

6.1 Azerbajdzjan

Azerbajdzjan antogs som medlem av Europaradet i januari 2001, liksom Armenien. Den parlamentariska
forsamlingens utlatande om Azerbajdzjans medlemsansékan innehaller en lang forteckning 6ver atgarder
och lagstiftningsreformer som landets regering atog sig att genomféra. | januari 2002 antogs férsamlingens
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standpunkt om politiska fangar i landet och i september samma ar behandlades landsrapporten om efter-
levnaden av medlemséatagandena. Ar 2020 godkandes en rapport om politiska fangar i Azerbajdzjan.

Det finns ingen allmant godkand juridisk definition av politisk fange. Inte heller Europakonventionen defi-
nierar begreppet. Utifran arbetet i en expertgrupp som tillsatts av Europaradets generalsekreterare antog
férsamlingen 2001 fem kriterier for att en person som berévats sin frihet ska klassificeras som politisk
fange. Ministerkommittén, som 6vervakar verkstalligheten av Europadomstolens beslut, uppmanade sam-
tidigt landerna att atgarda strukturella svagheter genom att starka bland annat rattsvasendets och aklagar-
myndighetens oberoende.

I en rapport om politiska fangar i Azerbajdzjan (dok. 15020) granskas landets installning till Europadomsto-
lens domar, pagaende fall och domar som galler landet (bl.a. llgar Mammadov, Gafgaz Mammadov, Tofiq
Yagublu och Intigam Alijev). Rapporten tar upp verkstélligheten av domar, behandlingen av fangar, om-
standigheterna under haktning, forhallandena i fangelser, godtyckliga haktningar och presidentens benad-
ningar. Enligt rapporten har Europadomstolen konstaterat att Azerbajdzjan har brutit mot bland annat ar-
tikel 18 i Europakonventionen genom att begrdnsa de grundlaggande fri- och rattigheterna och goéra obe-
fogade administrativa arresteringar.

Resolution 2322 (2020) innehaller flera atgardsforslag och parlamentet uppmanas att ta fasta pa sin uppgift
att utova kontroll 6ver regeringen. Det sakerstaller att domstolsbesluten kontrolleras av ett opartiskt or-
gan, vilket gor det mojligt for llgar Mammadov och Anar Mammadli att stdlla upp som kandidater i val och
for Rasul Jafarov att ateruppta sitt arbete som jurist. Regeringen bor ta itu med de strukturella svagheter
som ligger bakom politiska atgarder genom att starka bland annat rattsvasendets och dklagarmyndighetens
oberoende. Ministerkommittén far i rekommendation 2170 (2020) st6d for sitt beslut att effektiviserat
overvaka verkstalligheten av domstolens beslut bade individuellt och pa ett allmént plan. Rapportéren van-
tar fortfarande pa svar och ytterligare information fran Azerbajdzjans delegation om vad som hant Mam-
madov, Mammadli och Jafarov.

| Azerbajdzjan holls fértida parlamentsval den 9 februari 2020. Kimmo Kiljunen (sd), ordférande for Finlands
delegation i Europaradet, var valobservator. Som vantat segrade president Ilham Alijevs parti Nya Azer-
bajdzjan (YAP). Presidenten motiverade fortida val med att han hoppades pa stdd for sin reform och ville
fornya parlamentet. Valresultatet stédde inte malet.

Valobservatorernas bedémning av valet var negativ. Valet genomfordes i en politiskt begréansad atmosfar
utan genuina politiska alternativ. Endast en ledamot som faktiskt representerade oppositionen valdes in i
parlamentet. Valdeltagandet var 47,81 procent.

Pa valdagen patraffades atskilliga problem, sdsom att personer réstade flera ganger, valurnorna fylldes och
man réstade i grupp. Det férekom ocksa stora problem med rostrakningen och observatérerna upptackte
dessutom avsiktlig férfalskning av valresultatet. | vallokalerna vistades obehériga. Vid val i landet &r det
vanligt att manga valobservatérer lamnar utldtanden som avviker fran OSSE:s/Odihrs utlatande. Fore valet
sande det azerbajdzjanska parlamentets samarbetspartner ocksa inbjudningar till finlandska riksdagsleda-
moter att observera valet. Enligt riksdagens riktlinjer sdnder riksdagen observatérer endast till valobserva-
térsuppdrag ordnade av Europaradets och OSSE:s parlamentariska forsamlingar.

Utover de problem som upptécktes pa valdagen kritiserades begransningarna i samhéllsdebatten. Kam-
panjer var inte tillatna utan tillstand och det ledande partiet fick mest synlighet. Statstjdnsteman pressades
att delta i valevenemang och oppositionsrepresentanter kallades in till polisforhor av olika orsaker. Sma-
delse och offentlig krankning ar forbjudna enligt lag. Journalister arresteras och forhérs under diverse f6-
revandningar. Det rader alltsa inte mediefrihet i landet.

Den utdragna konflikten mellan Azerbajdzjan och Armenien om Nagorno-Karabach togs upp pa den parla-
mentariska forsamlingens dagordning nar striderna tilltog i det omstridda omradet i slutet av september.
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Forsamlingen behandlade situationen under en aktualitetsdebatt i samband med det utvidgade standiga
utskottet i oktober. Under diskussionen hordes bade Azerbajdzjans och Armeniens synpunkter pa orsa-
kerna och bakgrunden till att konflikten blossat upp pa nytt. | den héftiga diskussionen uppmanades bada
parter att atervanda till forhandlingsbordet, skydda civilbefolkningen och undvika att situationen eskalerar.
Ocksa Turkiet kritiserades for inblandning i konflikten. Laget behandlades ur olika synvinklar ocksa vid flera
utskottsmoten under hésten.

6.2 Georgien

Georgien ar ett av de lander som granskas av den parlamentariska forsamlingen, vilket innebar att férsam-
lingen 6vervakar valen i landet i samarbete med OSSE/Odihr och OSSE:s parlamentariska férsamling. Trots
coronapandemin lyckades Georgien ordna parlamentsval som planerat den 31 oktober 2020. Det konkur-
renspraglade valet forl6pte tekniskt sett bra och var férenligt med de allmanna internationella valstandar-
derna. Trovardiga pastaenden om patryckningar mot valjarna och en férdunklad grans mellan forvalt-
ningen och det ledande partiet undergravde dock medborgarnas fortroende for valprocessen.

Vallagen, som reviderades fore valet, ger en god grund for att ordna demokratiska val. Men genomférandet
lyckades inte helt och hallet, atminstone inte ndr det galler valférvaltning, kampanjer och valfinansiering. |
samband med vallagsreformen var avsikten ursprungligen att helt och hallet inféra ett proportionellt val-
satt, men en politisk kompromiss ledde till att detta inte forverkligades.

I manga vallokaler efterlevdes inte pandemirestriktionerna pa valdagen och det gick inte att halla saker-
hetsavstand. Detta var ett problem, sarskilt i de storsta vallokalerna, dar de narvarande partiféretradarna
och medborgarobservatorerna ofta orsakade stockningar och rentav forsokte ingripa i valfunktiondrernas
arbete. Det kunde ocksa kannas hotfullt att valjarna systematiskt filmades och fotograferades.

Valresultatet ledde till omfattande demonstrationer dar representanter for oppositionen bestred valresul-
tatet, anklagade det styrande partiet for valfusk och krdvde nyval. Tusentals demonstranter kravde att
centralvalndmnden skulle avga, och polisen blev tvungen att anvanda vattenkanoner for att skingra folk-
massan. En rad manniskorattsorganisationer har férdémt polisens aktioner. Protesterna inféll strax innan
utegangsforbudet till foljd av det kraftigt 6kade antalet coronavirusfall. Oppositionen uppgav att demon-
strationerna skulle fortsatta trots utegangsforbudet.

6.3 Moldavien

Aven Moldavien lyckades ordna val den 1 november 2020 trots coronapandemin. Under presidentvalets
andra omgang den 15 november blev den véstorienterade Maia Sandu vald till president i stéllet for den
proryska Igor Dodon. Den parlamentariska forsamlingen skickade en liten observationsdelegation till Mol-
davien. Tillsammans med Odihr genomforde delegationen en mindre omfattande observation under den
forsta omgangen i valet.

Presidentvalet i Moldavien var konkurrenspraglat och valjarna hade gott om alternativ att valja mellan.
Kandidaterna behandlades jamlikt och fick framfdra sina synpunkter och ldgga fram alternativ. Den sned-
vridna bilden av presidentens maktbefogenheter fick en del av kandidaterna att komma med |6ften som ar
omdijliga att infria.

Pa valdagen uppstod en del oroligheter och rykten om charterbussar pa vag fran Transnistrien fick folket
att satta sig i rorelse. Vagsparrar och protester begransade delvis valjarnas fria rérlighet och tilltrade till
vallokalerna. Dessutom florerade rykten om kopta roster, men observatérerna upptéackte inget fusk pa de
stallen dar de var stationerade. Beddmningen av valmyndigheternas verksamhet var 6verlag positiv, och
inga stora problem upptéacktes.
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Nér valsegern var ett faktum samlades manga av Sandus anhangare pa gatorna for att fira. Sandu férespra-
kade en tillnarmning till Europeiska unionen och talade fér sammanhallningen i Moldavien. Hennes viktig-
aste kampanjbudskap var att korruptionen ska bekdampas i landet, som de senaste dren har skakats av
omfattande korruptionsskandaler och politiska skandaler. De senaste aren har Moldavien drabbats av kris
efter kris. Valet forra aret ledde till ett politiskt dodlage. Samtidigt har landets daliga ekonomiska lage for-
varrats ytterligare pa grund av coronapandemin.

6.4 Polen

Polen var vid sidan av Tjeckoslovakien det andra centraleuropeiska land som antogs som medlem av Euro-
paradet efter kalla krigets slut i november 1991. Den parlamentariska forsamlingens mekanism for uppfolj-
ning av medlemsataganden togs i sin nuvarande form i bruk forst 1997, och Polen har aldrig omfattats av
denna granskning.

Den nya polska regeringens forslag till lagandringar om 6vervakningen av massmedier och om forfattnings-
domstolen 2016 vackte reaktioner bade i Europaradet och i EU. | juni 2016 godkdnde férsamlingen ett
medlemsinitiativ som alade utskottet att utarbeta en rapport om de demokratiska institutionernas verk-
samhet i Polen. | samband med beredningen av rapporten ordnades diskussionsmoten och begérdes utla-
tande av Venedigkommissionen om lagstiftningen gallande grundlagen.

| rapporten om de demokratiska institutionernas funktion i Polen (dok. 15025) granskas de lagar som an-
togs av landets parlament 2017 och som ledde till en konstitutionell kris. Till dessa hér lagarna om de all-
manna domstolarnas organisation, det nationella domarradet, hégsta domstolen och den nationella laro-
anstalten for domare och dklagare. Den regering som bildades efter valet i oktober 2019 meddelade att
den fortsatter med de reformer som inleddes under den féregaende valperioden. | rapporten behandlas
dessutom disciplindra atgarder mot domare, foreningsratt, frivilligorganisationers verksamhetsforutsatt-
ningar, hatretorik och laget betrdaffande medierna. Den polska ledamoten Dominik Tarczynski fran partiet
Lag och réttvisa lamnade en avvikande mening om rapporten.

| resolution 2316 (2020) konstateras att de ovanndmnda lagarna utgor ett hot mot rattsstatsprincipen och
rattsvasendets oberoende. Situationen vacker allvarliga farhagor om brott mot maktférdelningsprincipen.
Det nya disciplinsystemet forsvagar domarnas rattsliga oberoende och domarna ar inte skyddade mot po-
litisk kontroll. Férsamlingen beklagar att Venedigkommissionens rekommendationer inte har beaktats i re-
formerna. Den hardnade politiska retoriken och den 6kade intoleransen mot minoriteter och utsatta be-
folkningsgrupper ger anledning till oro. | och med reformerna inom mediebranschen har kontrollen éver
den offentliga radio- och tv-verksamheten dvertagits av de nuvarande makthavarna. Frivilligorganisation-
ers verksamhet erkanns, men forsamlingen ar oroad 6ver polariseringen i den politiska miljon, eftersom
verksamhetsbetingelserna har kringskurits. Den negativa utvecklingen i landet paverkar ocksa Europa i vi-
dare bemarkelse. Férsamlingen beslutade att lata Polen bli féremal for granskning.

Juridiska utskottets rapport om domarnas oberoende i Polen och Moldavien godkandes i utskottet i de-
cember och kommer att behandlas i den parlamentariska forsamlingen i borjan av 2021.

I Polen holls presidentval i juni och juli 2020. Eftersom Polen var féremal for granskning uppmanade for-
samlingen de polska myndigheterna att skicka en inbjudan till valobservation. Parlamentsvalet i oktober
1991 var det féregaende valet i Polen som Gvervakades av férsamlingen. Polen blev medlem i november
samma ar. Pa grund av pandemin sinde férsamlingen dock inte ut nagon vanlig observationsdelegation,
utan utsag fyra ledamoter som skulle f6lja genomférandet av den andra valomgangen pa plats. Till dele-
gationen horde ocksa tva experter fran Venedigkommissionen.

Valresultatet klarnade forst efter den andra omgangen. Valet stod mellan traditionella, konservativa var-
deringar och marknadsliberala varderingar. Den sittande presidenten Andrzej Duda fick 51,2 procent av
rosterna och Warszawas borgmastare Rafal Trzaskowski fick 48,97 procent. Resultatet garanterade det
ledande partiets mojligheter att fortsdtta med sina kontroversiella reformer, eftersom beslutsfattandet
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kraver presidentens medverkan. Valdeltagandet var 64,51 procent i den andra valomgangen, vilket var den
hogsta siffran pa mer an tjugo ar. Valresultatet och rostférdelningen mellan kandidaterna visade pa en
kraftig tudelning i landet.

6.5 Turkiet

Turkiet ar det medlemsland som allra oftast behandlats i rapporterna till den parlamentariska forsam-
lingen. Turkiet var foremal for efterhandsgranskning aren 2004-2017, men férsamlingen beslutade i april
2017 att ateruppta den egentliga granskningen. Beslutet hanférde sig till den parlamentariska férsamling-
ens kritiska bedémning av den turkiska regeringens atgarder efter det nédlage som utlystes i juli 2016 samt
till tgarder som har inskrankt turkarnas grundlaggande och manskliga rattigheter.

| oktober 2020 behandlades en rapport om hur handlingsutrymmet for oppositionspolitiker, riksdagsleda-
moter och demokratiska institutioner undertrycks pa nationell och lokal niva i Turkiet (dok. 15171). Dar
hénvisas till férsamlingens stallningstaganden 2016, 2017 och 2019 om situationen fér de manskliga rattig-
heterna, den forvarrade situationen for oppositionspolitiker och bristerna i iakttagandet av rattsstatsprin-
cipen. Med hanvisning till bland annat Venedigkommissionen och flera andra informationskallor behandlar
rapporten de turkiska myndigheternas atgarder for att tysta oppositionspolitiker, riksdagsledamoter och
demokratiska institutioner och begransa deras frihet. Turkiets atgarder och dess militdra aktioner exem-
pelvis i norra Syrien, 6stra Medelhavet och Libyen samt ingripandet i konflikten mellan Armenien och Azer-
bajdzjan vacker oro och star i strid med landets medlemsataganden i Europaradet. Europadomstolens har
inte verkstallts, och bland annat medborgaraktivisten Kavala ar fortfarande haktad. Pastaendena om tortyr
och omansklig behandling maste undersokas.

| resolution 2347 (2020) konstaterar forsamlingen att Turkiet har gjort sig skyldigt till krankningar och for-
summelser av rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna och de grundldaggande fri- och rattighet-
erna, som ar bindande for alla medlemslander. Exempel pa detta ar den grundlagsandring som sattes i kraft
genom folkomroéstning 2017, det fortida presidentvalet och parlamentsvalet 2018 samt underlatelsen att
iaktta resultaten i lokalvalet 2019. Dessutom har otaliga lagdndringar och myndighetsatgarder starkt pre-
sidentens befogenheter, begriansat de demokratiska institutionernas, oppositionspolitikernas och manni-
skorattsaktivisternas handlingsutrymme och forsvagat rattssystemets oberoende. Férsamlingen har lagt
fram detaljerade atgardsforslag for att ratta till situationen. Till dessa hor lagstiftningsandringar, erkan-
nande av resultatet av kommunalvalet samt tryggande av rattssystemets oberoende och yttrande- och
pressfrineten. Forsamlingen efterlyser en verklig dialog med féretrdadare for det civila samhiéllet och ett
slut pa forfoljelsen av dissidenter. Granskningen fortgar alltjamt.

6.6 Ryssland

Fragan om godkdnnande av fullmakter for den ryska parlamentariska delegationen paverkade hela Euro-
paradets verksamhet i flera ar. Ryssland ladmnade férsamlingen redan i borjan av 2016, men delegationens
fullmakter godkdndes genom undantagsforfarande i juni 2019. Vid den forsta sessionen 2020 bestreds den
ryska delegationens fullmakter pa nytt (dok. 15050), men godkandes till slut. | resolution 2320 (2020) mo-
tiverade forsamlingen beslutet att godkanna Rysslands fullmakter med att landet under de senaste sex
manaderna i tillracklig utstrackning har vidtagit de atgarder som namns i resolutionerna. Férsamlingen gav
granskningsutskottet i uppdrag att skriva en rapport for att utvdrdera framstegen. Ryssland har betalat sina
medlemsavgiftsskulder till Europaradet, med undantag for rantorna, vilket har garanterat organisationens
fortsatta verksamhet.

Forsamlingens granskning av uppféljningen av medlemsaliggandena fortsatter. Darutéver arbetar forsam-
lingens juridiska utskott pa en rapport om politiska fangar i Ryssland och férgiftningen av oppositionspoli-
tikern Aleksej Navalnyj. Utskottet ordnade anknytande utfragningar i december 2020.
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7. EUROPARADETS EXTERNA RELATIONER

Den parlamentariska forsamlingens strategi for externa relationer har tva delar: dels samarbete och kon-
takt med andra internationella organisationer och natverk, dels kontakt med icke-medlemslander. Till den
sistnamnda gruppen hor Belarus och Kosovo, demokratipartnerskapslanderna Marocko, Palestina, Jorda-
nien och Kirgizistan samt observatérslanderna Israel, Kanada och Mexiko. Politiska utskottet startade 2019
ett projekt for uppdatering av strategin for externa relationer.

Utskottet svarar for kontakterna och samarbetet med alla lander som inte ar medlemmar i organisationen.
Utskottet arbetar for narvarande pa utvarderingsrapporter om tva demokratipartnerskapslander, Jorda-
nien och Kirgizistan. | samarbetet ingar ocksa valobservation i dessa lander. Forsamlingen skickade i okto-
ber 2020 en delegation for att 6vervaka parlamentsvalen i Kirgizistan, men den planerade valobservationen
i Jordanien i november annullerades pa grund av pandemildget. Valobservatérernas synpunkter pa valen i
Kirgizistan beaktas i den kommande utvarderingsrapporten om demokratipartnerskapet. En utvarderings-
rapport om Marocko godkidndes 2019 och en rapport om Palestina 2016.

7.1 Belarus

Dialogen med Belarus har pagatt sedan 1990-talet. Som hinder fér medlemskap framstar den svaga situat-
ionen for demokratin och rattsstatsprincipen och i synnerhet att landet tillampar dédsstraff. Belarus var
aktuellt under aret pa grund av dels parlamentsvalet i november 2019, dels hdndelserna efter president-
valet i augusti 2020. Férsamlingen sander i regel valobservatorer endast till de medlemslander och demo-
kratipartnerskapslander som ar foremal for granskning. Belarus har varit ett undantag, eftersom férsam-
lingen Gvervakat valen i landet i mdnga ar. Férsamlingen 6vervakade parlamentsvalet i Belarus i november
2019, men fick inte inbjudan till valobservation vid presidentvalet i augusti 2020. Den allmédnna uppfatt-
ningen i januari var att det inte finns nagon grund for att bevilja landet medlemskap. Landets partisystem
ar outvecklat och parlamentarismen fungerar inte. | valet blev ingen féretradare fér oppositionen invald.

Vid januarisessionen behandlade forsamlingen parlamentsvalet i Belarus i november 2019. | valobservat-
ionen deltog ocksa den finlandska delegationens ordférande Kimmo Kiljunen (sd). Parlamentsvalet forrat-
tades i fortid utan nagon klar orsak, men allméant betraktades valet som en testomgang fore presidentvalet
i augusti 2020. President Aljaksandr Lukasjenka bekraftade dagen fore parlamentsvalet att han kandiderar
i valet 2020. Samtidigt meddelade han att medborgarna har full frihet att sjdlva bestimma vem de viljer
till president. Observatérernas bedomning av valjarnas valfrihet var dock en annan, och ingen trodde pa
att det skulle finnas en trovardig utmanare till den sittande presidenten.

Valdagen forflét lugnt men vid valférrattningen forekom en hel del allvarliga brister. Valurnor och vallang-
der holls gmda. Observatorerna upptackte ocksa problem med forseglingen av valurnor. Antalet réstsed-
lar jamfort med underskrifterna stamde inte alltid 6verens och i vissa fall forsékte utomstaende paverka
valprocessen. Aven grupp- och familjerdstning observerades.

Vid rostrakningen iakttogs inte det normala forfarandet. Manga observatorer upptackte att valurnorna
fylldes och att valresultaten férvrangdes. Presidenten forholl sig dessutom negativ till observatorerna. | sitt
tal pa valdagen sade han att vissa observatorer ar provokatorer och att de borde straffas for sin verksamhet
pa rostningsstallena. Férhandsrostning och anknytande valfusk har lange varit ett problem i Belarus, och
situationen var inte heller denna gang annorlunda. Observatérerna hade inte nagon verklig mojlighet att
gora en samlad bedémning av férhandsrostningen.

Handelserna efter presidentvalet i Belarus i augusti 2020 visade dock tydligt att belarussierna vill ha en
varaktig férandring. Férsamlingen har genom sin egen verksamhet och sina standpunkter haft som ambit-
ion att stddja en fredlig demokratiutveckling.
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Den 19 augusti 2020 publicerade den finlandska delegationen ett pressmeddelande som uttryckte oro dver
det politiska laget i Belarus och hur demokratin i landet utvecklas. | meddelandet konstaterades att det ar
uppenbart att presidentvalet inte uppfyllde de internationella kriterierna och att valresultatet inte repre-
senterar belarussiernas vilja. Det har skett grova krankningar av medborgarnas politiska rattigheter och
friheter. Varlden kan inte heller acceptera vald mot fredliga demonstranter eller olagliga arresteringar. Be-
larus bor enligt meddelandet frige politiska fangar och tillata en opartisk undersékning av sakerhetsmyn-
digheternas bruk av vapenmakt.

Delegationerna fran de nordiska och baltiska landerna diskuterade situationen i Belarus vid ett gemensamt
mote den 30 augusti 2020. | enad front kravde de att de belarussiska myndigheterna upphor med valdet,
ordnar nyval och inleder en fredlig dialog med oppositionen. Ledamoterna beklagade att Belarus pa grund
av brist pa manskliga rattigheter, demokrati och rattsstat inte har kunnat godkdnnas som medlem i orga-
nisationen. Delegationerna fran atta lander undertecknade en forklaring dar Europaradet och dess med-
lemsstaters regeringar uppmanas att ge sitt fulla stod till en demokratisk utveckling i Belarus. Delegation-
erna fordomer skarpt den belarussiska polisens brutala vald mot demonstranter och betonar att fria val
och ratten att uttrycka sina asikter ar hornstenar for demokrati och manskliga rattigheter. Forklaringen
med 18 punkter var riktad till den parlamentariska forsamlingen och dar efterlystes ocksa bland annat en
opartisk utredning av polisvaldet i Belarus och omedelbar frigivning av politiska fangar.

Den finldndska delegationens ordférande Kiljunen tog initiativ till en aktualitetsdebatt om laget i Belarus
vid stdndiga utskottets mote den 15 september 2020. | sitt inledande anférande uppmuntrade han de be-
larussiska makthavarna och oppositionen till en fredlig och konstruktiv dialog, fordomde skarpt valdet och
fortrycket mot de fria medierna och kravde att de politiska fangarna omedelbart skulle friges. En hallbar
|6sning kan bara uppnas genom fredliga processer, och det ligger i belarussiernas hander. Kiljunen paminde
om att makten i ett demokratiskt land alltid byts ut och att folket i demokratiska lander uttrycker sin vilja
vid fria och arliga val. Valet i Belarus var ingetdera, vilket parlamentarikerna i Europaradet redan tidigare
har fordomt flera ganger. Kiljunen sag i alla fall en gnutta hopp i att foretradare fér Belarus regering och
oppositionen kunde samlas runt samma bord vid motet i den parlamentariska forsamlingens standiga ut-
skott i september. Ett av syftena med debatten var att sdnda ett tydligt budskap till Belarus om att det
internationella samfundet noga foljer situationen och pa alla satt vill stodja en fredlig 16sning. Kiljunen
framholl att belarussierna sjalva maste fa avgora sitt lands framtid utan att utomstaende blandar sig i lan-
dets inre angeldgenheter. Efter debatten antog sténdiga utskottet med résterna 22-1-1 férklaringen “On
an urgent need for a democratic, broad based and inclusive political process in Belarus”.

Den belarussiska oppositionsledaren Svjatlana Tsichanouskaja och ordféranden for parlamentets utrikesut-
skott Andrei Savinykh hade en vecka fore aktualitetsdebatten tillsammans deltagit i ett asiktsutbyte i poli-
tiska utskottet den 8 september 2020.

Nagra dagar senare beslutade utskottet att ldgga fram tva parallella rapporter om laget i Belarus. Den brit-
tiska parlamentarikern lord Blencathra bereder en rapport om valreformen och Kiljunen fick i uppdrag att
utarbeta en rapport fér en évergripande nationell politisk reformprocess (Call for an inclusive national po-
litical process in Belarus). Syftet med rapporteringen ar att frdmja och stédja den politiska dialogen inom
Belarus samt att uppratta samtalskontakt mellan regeringen, oppositionen och féretradare for det civila
samhillet sa att de kan stka losningar pa den politiska krisen i landet. Det skulle mojliggora en fredlig om-
stéllning mot demokrati och i férlangningen till medlemskap i Europaradet. Ett stabilt demokratiskt Belarus
har ocksa en positiv inverkan pa utvecklingen och sdkerheten i Finlands naromrade. Den formella tidsfris-
ten for rapporten &r tva ar, men hur arbetet framskrider och hur datainsamlingsresorna infaller beror pa
manga faktorer, till exempel den politiska utvecklingen i landet. Mot slutet av 2020 deltog Kiljunen i egen-
skap av rapportor for férsamlingen i flera moéten i Helsingfors, Strasbourg och Moskva.
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Forsamlingens juridiska utskott forbereder for sin del en rapport om utredningen av krankningar av de
manskliga rattigheterna i Belarus (Human rights violations in Belarus require an international investigat-
ion). | december anordnade juridiska utskottet ett diskussionsmote med tre foretradare fran Belarus: op-
positionsledaren Svjatlana Tsichanouskaja, Valentin Stefanovich fran Human Rights Centre Viasna och Aleh
Hulak fran Belarusian Helsinki Committee. Dessutom deltog professor Wolfgang Benedek, Moskvamekan-
ismens rapportor for Belarus. Utskottet beslutade ocksa att begara yttrande fran Venedigkommissionen
om de atgarder som vidtagits mot vissa medlemmar av den belarussiska oppositionen och om férenlig-
heten med europeiska standarder.
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BILAGA 1

FINLANDS DELEGATION | EUROPARADET 2020

#

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE

Kimmo KILJUNEN (sd) Anne-Mari VIROLAINEN (saml)
MEDLEMMAR

\
Tarja FILATOV (sd) Petri HONKONEN (cent) Minna REIJONEN (saf)

ERSATTARE

Inka Hilkka Elina Mika Jussi Veronika
HOPSU (gréna) KEMPPI (cent)  LEPOMAKI (saml) NIIKKO (saf)  SARAMO (vanst) HONKASALO (vinst)
1.1.-13.10.2020 14.10.-31.12.2020

SEKRETARIAT

Gunilla CARLANDER, rad for internationella drenden, delegationens sekreterare

Maria FAGERHOLM, sekreterare for internationella drenden, delegationens bitradande sekreterare
Katja NOLVI, avdelningssekreterare, delegationens assistent fram till 16.8.2020

Marjo RANTASOLA, avdelningssekreterare, delegationens assistent fr.o.m.17.8.2020
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BILAGA 2

FINLANDS DELEGATION | EUROPARADET
REPRESENTATION | UTSKOTT 2020

STANDIGA UTSKOTTET
STANDING COMMITTEE

Kimmo KILJUNEN, medlem
Anne-Mari VIROLAINEN, ersattare

POLITISKA UTSKOTTET
COMMITTEE ON POLITICAL AFFAIRS AND DEMOCRACY

Kimmo KILJUNEN, medlem
Anne-Mari VIROLAINEN, ersattare

Underutskottet for Mellandstern Anne-Mari VIROLAINEN, medlem

Sub-Committee on the Middle East and the Arab World

Underutskottet for Europaradets yttre forbindelser
Sub-Committee on External Relations

Kimmo KILJUNEN, medlem

UTSKOTTET FOR JURIDISKA FRAGOR OCH MANSKLIGA
RATTIGHETER
COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS AND HUMAN RIGHTS

Petri HONKONEN, medlem
Elina LEPOMAKI, ersattare

Underutskottet for manskliga rattigheter
Sub-Committee on Human Rights

Underutskottet for artificiell intelligens och manskliga
rattigheter
Sub-Committee on Artificial Intelligence and Human Rights

Elina LEPOMAKI, medlem

Underutskottet for fragor om verkstillande av Europa-
domstolens avgoranden
Sub-Committee on the Implementation of Judgments of
the European Court of Human Rights

Petri HONKONEN, medlem

UTSKOTTET FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDSFRAGOR
OCH HALLBAR UTVECKLING

COMMITTEE ON SOCIAL AFFAIRS, HEALTH AND SUSTAINA-
BLE DEVELOPMENT

Minna REIJONEN, medlem
Tarja FILATOV, ersattare

Underutskottet for den europeiska sociala stadgan
Sub-Committee on the European Social Charter

Underutskottet for folkhdlsa och hallbar utveckling
Sub-Committee on Public Health and Sustainable Develop-
ment

Minna REIJONEN, medlem

Underutskottet for barnfragor
Sub-Committee on Children

Tarja FILATOV, medlem

Underutskottet for Europapriset
Sub-Committee on Europe Prize

Minna REIJONEN, medlem
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UTSKOTTET FOR MIGRATION, FLYKTINGAR OCH FOR-
DRIVNA PERSONER

COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGEES AND DISPLACED
PERSONS

Underutskottet for flyktingbarn, invandrarbarn och unga
Sub-Committee on Refugee and Migrant Children and
Young People

Underutskottet fér integrationsfragor

Sub-Committee on Integration

Underutskottet for diasporafragor

Sub-Committee on Diasporas

UTSKOTTET FOR KULTUR, VETENSKAP, UTBILDNING OCH
MEDIA

COMMITTEE ON CULTURE, SCIENCE, EDUCATION AND ME-
DIA

Anne-Mari VIROLAINEN, medlem
Mika NIIKKO, ersattare

Anne-Mari VIROLAINEN, medlem

Inka HOPSU, medlem
Hilkka KEMPPI, ersattare

Underkommittén for kulturell mangfald och kulturarv
Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Underutskottet for medier och informationssamhillet
Sub-Committee on Media and Information Society

Inka HOPSU, medlem

Underutskottet for utbildning, ungdom och sport
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Hilkka KEMPPI, medlem

UTSKOTTET FOR JAMSTALLDHET OCH ICKE-DISKRIMINE-
RING
COMMITTEE ON EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION

Tarja FILATOV, medlem

Jussi SARAMO, ersattare 1.1-13.10.2020
Veronika HONKASALO, ersattare 14.10-
31.12.2020

Underutskottet for minoriteters rattigheter
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Tarja FILATOV, medlem

Underutskottet for funktionshinder, flerfaldig och inter-
sektionell diskriminering

Sub-Committee on Disability, Multiple and Intersectional
Discrimination

Jussi SARAMO, medlem 1.1-13.10.2020
Veronika HONKASALO, medlem 14.10-
31.12.2020

Underutskottet for jamstédlldhet mellan kdnen
Sub-Committee on Gender Equality

UTSKOTTET FOR VAL AV DOMARE TILL EUROPADOMSTO-
LEN

COMMITTEE ON THE ELECTION OF JUDGES TO THE EURO-
PEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

UTSKOTTET FOR PROCEDURFRAGOR

COMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND IMMUNITIES
UTSKOTTET FOR GRANSKNING AV MEDLEMSLANDERNAS
UPPFYLLANDE AV SINA ATAGANDEN (GRANSKNINGSUT-
SKOTTET)

COMMITTEE ON HONOURING OF OBLIGATIONS AND
COMMITMENTS BY MEMBER STATES
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BILAGA 3

DOKUMENT GODKANDA AV EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FOR-

SAMLING 2020

3.1 Resolutioner

En resolution avser dels ett beslut av férsamlingen i en fraga som férsamlingen dr behérig att genomféra,
dels en standpunkt som férsamlingen féretrdder och ensam dr ansvarig for.

Resolution 2316 (2020)
Resolution 2317 (2020)

Resolution 2318 (2020)
Resolution 2319 (2020)

Resolution 2320 (2020)
Resolution 2321 (2020)

Resolution 2322 (2020)
Resolution 2323 (2020)

Resolution 2324 (2020)
Resolution 2325 (2020)

Resolution 2326 (2020
Resolution 2327 (2020)

Resolution 2328 (2020)

Resolution 2329 (2020)

Resolution 2330 (2020)

Resolution 2331 (2020)

Resolution 2332 (2020)

De demokratiska institutionernas stallning i Polen (dok. 15025)

Hot mot mediefriheten och journalisters sakerhet i Europa
(dok. 15021)

Skyddet for religions- och trosfrihet pa arbetsplatsen (dok. 15015)

Ministerkommitténs och forsamlingens gemensamma kompletterande
forfarande (dok. 15024)

Om den ryska delegationens fullmakter (dok. 15050)

Internationella forpliktelser i fraga om hemtagning av barn fran krigs-
och konfliktomraden (dok. 15055)

Om den ryska delegationens fullmakter (dok. 15020)

Gemensam insats for att stoppa manniskohandel och smuggling av mi-
granter (dok. 15023)

Forsvunna flykting- och invandrarbarn i Europa (dok. 15026)

Verksamhetsberattelse om forsamlingens medlemsgranskning januari—
december 2019 (dok. 15031)

Ar demokratin hackad? Hur svarar vi? (dok. 15028)
Transplantationsturism (dok. 15029)

Forebyggande av vald mot och diskriminering av flyktingar som repre-
senterar religidsa minoriteter (dok. 15083)

Lardomar om effektiva och rattighetsbaserade atgarder mot covid-19-
pandemin (dok. 15115)

Sexuellt vald mot barn: att starka insatserna och samarbetet i Europa
(dok. 15109)

Starkare kvinnor: att framja tillgangen till preventionsmetoder i Europa
(dok. 15084)

Minimistandarder for valsystem i syfte att garantera fria och demokra-
tiska val (dok. 15027)
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Resolution 2333 (2020)

Resolution 2334 (2020)

Resolution 2335 (2020)

Resolution 2336 (2020)

Resolution 2337 (2020)
Resolution 2338 (2020)

Resolution 2339 (2020)

Resolution 2340 (2020)

Resolution 2341 (2020)

Resolution 2342 (2020)

Resolution 2343 (2020)

Resolution 2344 (2020)

Resolution 2345 (2020)

Resolution 2346 (2020)

Resolution 2347 (2020)

Resolution 2348 (2020)

Resolution 2349 (2020)

Resolution 2350 (2020)
Resolution 2351 (2020)

Resolution 2352 (2020)

Resolution 2353 (2020)

Resolution 2354 (2020)

Etik och vetenskap inom teknik: en ny kultur av offentlig dialog
(dok. 15117)

Om behovet av ett ombudsmannaorgan som évervakar internet
(dok. 15085)

Grundlaggande studie av drogpolitiken och de manskliga rattigheterna i
Europa (dok. 15086)

Dags att agera: Europas politiska bidrag till kampen mot manipulation
av resultaten av idrottstavlingar? 15116)

Demokratierna infor covid-19-pandemin (dok. 15157)

Covid-19-pandemins konsekvenser fér de manskliga rattigheterna och
rattsstatsprincipen (dok. 15158)

Uppratthallande av manskliga rattigheter under kriser och pandemier:
kon, jamstalldhet och icke-diskriminering (dok. 15129)

Covid-19-pandemins humanitdra konsekvenser for migranter och flyk-
tingar (dok. 15142)

Behovet av att sdkerstdlla en demokratisk styrning av artificiell intelli-
gens (dok. 15150)

Ratt genom algoritmer — Al:s roll i polisarbetet och det straffrattsliga
systemet (dok. 15156)

Forebyggande av ojamlikhet som foljer av artificiell intelligens (dok.
15151)

Hjarngranssnitt: nya rattigheter eller ett nytt hot mot de grundlaggande
rattigheterna (dok. 15147)

Artificiell intelligens och arbetsmarknaden: vanner eller fiender? (dok.
15159)

2 »n

Rattsliga aspekter pa “autonoma” fordon (dok. 15143)

Nya tillslag mot politisk opposition och avvikande asikter i Turkiet:
bradskande behov att skydda Europaradets principer (dok. 15171)

Principer och garantier fér advokater (dok. 15152)

Andring av arbetsordningens bestimmelser om alternativa arrange-
mang for forsamlingens sessioner (dok. 15178)

Andring av férsamlingens arbetsordning (dok. 15179)
Kénsdimensionen i utrikespolitiken (dok. 15122)

Hot mot universitetens akademiska frihet och autonomi i Europa (dok.
15167)

Stod till personer med autism och deras familjer (dok. 15177)

Effektiv intressebevakning fér ensamkommande invandrarbarn och in-
vandrarbarn som skilts fran sina foraldrar (dok. 15133)
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Resolution 2355 (2020) Investeringsmigration (dok. 15127)

Resolution 2356 (2020) Rattigheter och skyldigheter for frivilligorganisationer som hjalper flyk-
tingar och invandrare (dok. 15161)

3.2 Rekommendationer

Med rekommendation avses ett férslag som férsamlingen Idgger fram infér ministerkommittén och vars
genomfdrande inte hor till férsamlingen utan till regeringarna.

Rekommendation 2168 (2020) Hot mot mediefriheten och journalisters sakerhet i Europa
(dok. 15021)

Rekommendation 2169 (2020) Internationella forpliktelser i fraga om hemtagning av barn fran krigs-
och konfliktomraden (dok. 15055)

Rekommendation 2170 (2020)  Politiska fangar i Azerbajdzjan (dok. 15020)

Rekommendation 2171 (2020) Gemensam insats for att stoppa manniskohandel och smuggling av mi-
granter (dok. 15023)

Rekommendation 2172 (2020)  Forsvunna flykting- och invandrarbarn i Europa (dok. 15026)

Rekommendation 2173 (2020)  Forebyggande av handel med manskliga véavnader och celler
(dok. 15022)

Rekommendation 2174 (2020) Lardomar om effektiva och rattighetsbaserade atgarder mot covid-19-
pandemin (dok. 15115)

Rekommendation 2175 (2020)  Sexuellt vald mot barn: att starka insatserna och samarbetet i Europa
(dok. 15109)

Rekommendation 2176 (2020)  Etik och vetenskap inom teknik: en ny kultur av offentlig dialog
(dok. 15117)

Rekommendation 2177 (2020)  Grundlaggande studie av drogpolitiken och de manskliga rattigheterna i
Europa (dok. 15086)

Rekommendation 2178 (2020)  Dags att agera: Europas politiska bidrag till kampen mot manipulation
av resultaten av idrottstavlingar? 15116)

Rekommendation 2179 (2020) Demokratierna infor covid-19-pandemin (dok. 15157)

Rekommendation 2180 (2020)  Covid-19-pandemins konsekvenser fér de méanskliga rattigheterna och
rattsstatsprincipen (dok. 15158)

Rekommendation 2181 (2020) Behovet av att sdkerstalla en demokratisk styrning av artificiell intelli-
gens (dok. 15150)

Rekommendation 2182 (2020)  R&tt genom algoritmer — Al:s roll i polisarbetet och det straffrattsliga
systemet (dok. 15156)

Rekommendation 2183 (2020) Forebyggande av ojamlikhet som féljer av artificiell intelligens
(dok. 15151)
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Rekommendation 2184 (2020)

Rekommendation 2185 (2020)

Rekommendation 2186 (2020)

Rekommendation 2187 (2020)
Rekommendation 2188 (2020)
Rekommendation 2189 (2020)

Rekommendation 2190 (2020)

Rekommendation 2191 (2020)
Rekommendation 2192 (2020)

Hjarngranssnitt: nya rattigheter eller ett nytt hot mot de grundlaggande
rattigheterna (dok. 15147)

Artificiell intelligens i halso- och sjukvarden: medicinska, juridiska och
etiska utmaningar (dok. 15154)

Artificiell intelligens och arbetsmarknaden: vanner eller fiender? (dok.
15159)

Rattsliga aspekter pa “autonoma” fordon (dok. 15143)

Principer och garantier fér advokater (dok. 15152)

Hot mot universitetens akademiska frihet och autonomi i Europa (dok.
15167)

Effektiv intressebevakning fér ensamkommande invandrarbarn och in-
vandrarbarn som skilts fran sina foréldrar (dok. 15166)

Investeringsmigration (dok. 15182)

Rattigheter och skyldigheter for frivilligorganisationer som hjalper flyk-
tingar och invandrare (dok. 15174)

39



BILAGA 4

EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLINGS
OCH DESS STANDIGA UTSKOTTS SARSKILDA GASTER 2020

Statliga gaster i plenum

David ZALKALIANI, Georgiens utrikesminister * 27.1.2020
Salome ZOURABICHVILI, Georgiens president 28.1.2020
Igor DODON, Moldaviens president 29.1.2020

Statliga gaster vid standiga utskottets moten

Miltiadis VARVITSIOTIS, Greklands utrikesminister * 26.6.2020

Miltiadis VARVITSIOTIS, Greklands utrikesminister * 13.10.2020
Miltiadis VARVITSIOTIS, Greklands utrikesminister * 22.10.2020
Michael ROTH, Tysklands Europaminister * 20.11.2020

Foretradare for internationella organisationer och medborgarsamhallet vid
standiga utskottets moten

Marija PEJCINOVIC BURIC, Europaradets generalsekreterare 29.1.2020
Tedros ADHANOM GHEBREYESUS, WHO:s generaldirektor 26.6.2020
Angel GURRIA, OECD:s generalsekreterare 12.10.2020
Dunja MIJATOVIC, Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter 13.10.2020
Robert SPANO, ordfoérande for Europadomstolen 20.11.2020

* Ministerkommitténs ordférande
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BILAGA 5

EUROPARADETS MEDLEMSSTATER

Stiftande medlemmar (1949)

Belgien 26.11.1991 Polen
Danmark 7.5.1992 Bulgarien
Frankrike 14.5.1993 Estland
Irland 14.5.1993 Litauen
Italien 14.5.1993 Slovenien
Norge 30.6.1993 Tjeckien
Luxemburg 30.6.1993 Slovakien
Nederldnderna 7.10.1993 Rumanien
Sverige 10.11.1994 Andorra
Storbritannien 10.2.1995 Lettland
13.7.1995 Albanien
9.8.1949 Grekland 13.7.1995 Moldavien
7.3.1950 Island 9.11.1995 Ukraina
13.4.1950 Turkiet 9.11.1995 Makedonien
13.7.1950 Tyskland 28.2.1996 Ryssland
16.4.1956 Osterrike 6.11.1996 Kroatien
24.5.1961 Cypern 27.4.1999 Georgien
6.5.1963 Schweiz 25.1.2001 Armenien
29.4.1965 Malta 25.1.2001 Azerbajdzjan
22.9.1976 Portugal 24.4.2002 Bosnien och Hercegovina
24.11.1977 Spanien 3.4.2003 Serbien
23.11.1978 Liechtenstein 6.10.2004 Monaco
16.11.1988 San Marino 6.6.2006 Serbien
5.5.1989 Finland 11.5.2007 Montenegro
6.11.1990 Ungern

OBSERVATORER VID EUROPARADETS MINISTERKOMMITTE

7.3.1970 Heliga stolen
10.1.1996 USA
29.5.1996 Kanada
20.11.1996 Japan
1.12.1999 Mexiko

OBSERVATORER VID EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLING

2.12.1957 Israel
28.5.1997 Kanada
4.11.1999 Mexiko

DEMOKRATIPARTNER VID EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLING
2011 Marocko 2014 Kirgizistan
2011 Palestina 2016 Jordanien
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