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Huvudsakligt innehall

Samtliga redovisningsskyldiga vid kommunalvalet 2021 har redovisat sin valfinansiering
pa det sétt som foreskrivs i lag. Enligt valfinansieringslagen ir det alltid den redovisnings-
skyldige som svarar f6r redovisningens riktighet.

Statens revisionsverk har férpliktat totalt 26 redovisningsskyldiga att redovisa for sin
valfinansiering vid dventyr av vite.

Ett anonymt klagomal har anférts hos Statens revisionsverk om redovisningen av val-
finansieringen vid kommunalvalet 2021.

Efter behandlingen av redovisningarna samt efter de erhallna utredningarna och kom-
pletteringarna har Statens revisionsverk inte tagit del av omstindigheter som skulle ge revi-
sionsverket anledning att ifragasétta riktigheten av de inlimnade redovisningarna.






1 Gillande lagstiftning vid redovisningen
av och tillsynen 6ver valfinansieringen
vid kommunalvalet 2021

Finansiering av den politiska verksamheten regleras genom lagen om kandidaters valfinan-
siering (valfinansieringslagen). Enligt lagens motiveringar &r regleringens viktigaste syf-
te att forebygga korruption och garantera tillréickliga resurser for det politiska systemets
funktion. Darigenom frimjas demokratin och fortroendet for den.

Enligt riksdagens grundlagsutskott ir 6ppna och réttvisa val en av hérnstenarna i den
visterldndska demokratin. Ett av 6ppenhetens viktigaste element &r att véljarna har moj-
lighet att skaffa sig information om vem som star bakom stora kampanjbidrag till partier
eller andra opinionsriktningar som stiller upp kandidater. En stark ekonomisk koppling
till en finansiir kan ndmligen vicka misstankar om att finansidren pa ett otillborligt sétt
forsoker paverka dem som stéller upp kandidater och deras policy (grundlagsutskottets
betéinkande GrUB 2/2009 rd). Redovisningsskyldigheten 6kar den offentliga informatio-
nen om kandidaternas eventuella bindningar. Redovisningsskyldigheten forviintas #ven mot-
verka en 6kning av kandidaternas valkampanjutgifter.

Vid beredningen av valfinansieringslagen s6kte man en balans mellan tillréicklig reglering
och de kostnader och oldgenheter som regleringen ger upphov till. Inom tillsynen litar man
pa viljarnas formaga att bedoma kandidaterna ritt, sa linge de far tillricklig information
om kandidaternas eventuella bindningar och deras iakttagande av kampanjtaken. Mening-
en var att valfinansieringen inte ska 6verskugga sakfragorna vid val, férsvara rekrytering-
en av kandidater eller on6digt forsvara medelanskaffningen. I valfinansieringslagen ingar
inte sddana rapporteringsskyldigheter som de facto skulle kunna bli ett hinder for kandi-
daturen.

Syftet for valfinansieringslagen var att tydliggéra vad skyldigheten att redovisa valfinan-
sieringen innebir. Med hénsyn till den politiska verksamhetens karaktir &r det inte moj-
ligt att i lagen forutse alla situationer som kan uppsta vid tillimpningen. Meningen var att
uppritta ett redovisningssystem som ger adekvat tdckning och som kandidaten kan f6lja utan
oskiligt besvir. For att tillgodose kandidaternas rittssikerhet och sinsemellan jaimférbara
redovisningar har man i lagen efterstrivat ett sa tydligt redovisningssystem som maojligt.

o e . o0
Valfinansieringens transparens bygger pa valfinansieringslagen. 7/
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Den redovisningsskyldige ska specificera kostnaderna for och finansieringen av
valkampanjen.

1.1  Redovisningsskyldiga vid kommunalvalet 2021

Enligt valfinansieringslagen &r de som valts till fullméiktigeledaméter och ersittare redovis-
ningsskyldiga vid kommunalval. Totalt 17 395 personer var skyldiga att redovisa sin val-
finansiering vid kommunalvalet 2021.

1.2  Uppgifter som ska ing i redovisningen av valfinansieringen

De uppgifter som atminstone ska redovisas om valfinansieringen for kommunalvalet fast-
stélls i 6 § i lagen om kandidaters valfinansiering,

Med valfinansiering avses finansieringen av de kostnader fér kandidaternas valkampan-
jer som uppkommer tidigast sex manader fére och senast tva veckor efter valdagen obero-
ende av nir de betalas. Kommunalvalet inf6ll den 13 juni 2021.

Enligt lagen om kandidaters valfinansiering 4r en kandidat vars valfinansiering vid kom-
munalval dr mindre &n 800 euro inte skyldig att limna specificerade uppgifter om kampanj-
kostnader och kampanjfinansiering. Kandidaten ska dock limna en skriftlig férsikran om
att valfinansieringen, och ddrmed ocksa kampanjkostnaderna, inte har éverskridit den f6-
reskrivna grinsen pa 800 euro. Om valfinansieringen 4r minst 800 euro ska kandidaten
ldmna in en fullstéindig redovisning av valfinansieringen.

De redovisningsskyldiga ska uppge finansieringen f6r valkampanjen sa att den forst spe-
cificeras enligt kandidatens egna medel och de 1an som denne tagit och sedan enligt exter-
na bidrag till kandidaten, dennes stodgrupp eller nagon annan sammanslutning som grundats
for att stoda kandidaten.

I sitt betiinkande (GrUB 3/2010 rd) betonar grundlagsutskottet att bestimmelseni 3 §
4 mom. i valfinansieringslagen betyder att prestationer fran en och samma givare till en
kandidat, en kandidats stodgrupp och nagon annan sammanslutning som uteslutande ar-
betar for att stodja kandidaten ska redovisas som ett enda bidrag. Fortydligandet hindrar
att man skiljer at de hér tre parterna for att kunna trefaldiga det hogsta tillatna bidragsbe-
loppet och kringga grinsvirdena for ett redovisningspliktigt enskilt bidrag.

Prestationer fran en och samma givare ska redovisas som ett enda bidrag.
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Externa bidrag ska grupperas i bidrag till kandidaten och till dennes stédgrupp enligt
foljande:
— enskilda personer
— foretag
— partiet
— partiorganisationer
— Ovriga aktorer

Som valfinansieringsbidrag ska redovisas prestationer i pengar, varor och tjinster och
andra motsvarande prestationer. Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjéinster be-
traktas inte som bidrag enligt lagen. Bidraget ska dven redovisas om det har getts genom
kép av specificerade varor eller tjéinster.

Som kampanjkostnader betraktas alla kostnader under kampanjperioden, som har som
funktionellt syfte att frimja kandidatens mojligheter att bli vald och som kandidaten sjilv
kan paverka.

Kampanjkostnaderna ska specificeras enligt kostnaderna f6r valreklam i dagstidningar,
gratistidningar och tidskrifter, radio, television, datanit och andra medier och f6r utom-
husreklam, valtidningar, broschyrer och andra tryckalster, reklamplanering och valméten
samt 6vriga kostnader.

Den redovisningsskyldige ska redovisa varje enskilt bidrag och dess givare separat, om
bidragets virde dr minst 800 euro. Flera prestationer fran en och samma givare for kost-
nader for kandidatens valkampanj ska riknas samman och redovisas som ett enda bidrag.

Bidrag fran givare som inte kan klarlaggas far inte tas emot.

1.3 Begrinsningar i kandidaters valfinansiering

I 4 §ivalfinansieringslagen foreskrivs om begrinsningar i fraga om kandidaters valfinan-
siering.

En kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan sammanslutning som uteslutande
arbetar for att stodja kandidaten far inte ta emot bidrag fran givare som inte kan klarlaggas.
Detta giller dock inte bidrag som erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

Vid kommunalval far en kandidat, en kandidats stodgrupp och nagon annan samman-
slutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten inte fran en och samma givare
ta emot bidrag, direkt eller indirekt, till ett virde som 6verstiger 3 000 euro. Bidrag fran
partier eller partiféreningar som avses i partilagen (10/1969) kan dock vara storre én det-
ta, om det inte innehaller bidrag som formedlas fran ndgon annan givare och som 6versti-
ger det nimnda beloppet.

En kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten far ta emot utlindska bidrag fér valkampanjen bara
fran enskilda personer och fran sddana internationella sammanslutningar och stiftelser som
foretridder kandidatens ideologiska inriktning.
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Revisionsverket arbetar for att sakerstalla att allmanheten har insyn i
efterlevnaden av valfinansieringslagen.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten far inte ta emot bidrag fér valkampanjen fran staten,
vilfirdsomraden, vilfirdssammanslutningar, kommuner, samkommuner, statliga affarsverk,
vilfirdsomradenas affidrsverk eller kommunala affirsverk, offentligrittsliga foreningar, in-
réttningar eller stiftelser eller fran bolag som staten eller en kommun har bestimmande
inflytande i pa det sitt som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997). Detta giller
dock inte sedvanlig géstfrihet.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och nagon annan sammanslutning som uteslutande
arbetar for att stodja kandidaten ska se till att det av sadan avgiftsbelagd reklam som ingar
i valkampanjen eller dr avsedd att stodja den framgéar vem som betalar reklamen. Namnet
pa en enskild person far dock inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om viirdet av
den reklam som personen betalat fér dr mindre dn 800 euro vid kommunalval.

Statens revisionsverks tillsynsuppdrag omfattar inte bestimmelserna om begrinsningar-
naifraga om kandidaters valfinansiering enligt 4 § i valfinansieringslagen. Genom gransk-
ningarna av redovisningens riktighet bidrar revisionsverket didremot till att de redovisade
uppgifterna till visentliga delar dr riktiga.

Revisionsverket kan paverka redovisningarnas riktighet och dirigenom sékerstilla att
allménheten har insyn i efterlevnaden av begransningarna i fraga om kandidaters valfinan-
siering enligt 4 § i valfinansieringslagen. Revisionsverket har lagt fram olika rapporter pa
sin webbplats dir den redovisade valfinansieringen presenteras.

14 Parters skyldigheter och ataganden enligt
valfinansieringslagen

Bestimmelser om parters skyldigheter och ataganden foreskrivs i valfinansieringslagen.

Redovisningsskyldiga

Enligt valfinansieringslagen svarar den som ir skyldig att limna redovisning for redovis-
ningens innehall. Redovisningsskyldiga vid kommunalval 4r de som valts till fullméktige-
ledaméter och erséttare.

Den redovisningsskyldige ska limna in redovisningen till revisionsverket inom tva ma-
nader efter det att valresultatet har faststéllts.

Revisionsverket 6vervakar att redovisningsskyldigheten fullgérs och ger
anvisningar och rad.
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Statens revisionsverk

Statens revisionsverk ska 6vervaka att skyldigheten att redovisa valfinansieringen fullgors.
Revisionsverkets mal 4r att organisera ett tillsynssystem som ir sa lidttanvént och vigledan-
de som maojligt.

Revisionsverket antog den 29 mars 2021 en anvisning om redovisning av valfinansieringen
i samband med kommunalvalet 2021 (250/40/2020). Revisionsverket har dessutom hela
tiden en radgivningstjinst som svarar pa fragor om valfinansieringslagen.

Statens revisionsverk kontrollerar att samtliga redovisningsskyldiga har lamnat in en
redovisning av valfinansieringen enligt valfinansieringslagen. Om redovisningen innehaller
fel eller brister, kan revisionsverket uppmana den redovisningsskyldige att géra en ny re-
dovisning, komplettera sin redovisning eller visa att redovisningen #r riktig och tillrick-
lig. Revisionsverket kan ldmna en dylik uppmaning endast om granskningen inte annars
kan slutforas for den redovisningsskyldiges del.

Statens revisionsverk far foreldgga vite om en redovisningsskyldig inte ldmnar in na-
gon redovisning enligt lagen eller om det konstateras att redovisningen &r uppenbart orik-
tig eller bristfillig pa visentliga punkter. Vite géller bara om nagon helt och hallet f6rsum-
mar att limna in redovisning eller om redovisningen &r uppenbart oriktig eller bristfillig
pa visentliga punkter.

Revisionsverket kan av en redovisningsskyldig begéra redogorelser som kan behovas for
granskningen av redovisningens riktighet och tillrdcklighet.

Revisionsverket offentliggér utan dréjsmal de inkomna redovisningarna och upprétt-
haller ett redovisningsregister ver dessa. Genom publiceringssystemet dr de uppgifter som
redovisningarna innehaller tillgingliga genom ett allmént datanét.

Statens revisionsverk ska inom &atta manader fran det att valresultatet faststlls limna
in en berittelse till riksdagen om de redovisningar som tagits emot och om verkets tillsyn
over redovisningsskyldigheten separat for varje val.

- : . _— L. o0
Revisionsverket offentliggdr de inkomna redovisningarna utan dréjsmal. 7/

Justitieministeriet

Justitieministeriet limnar med stod av valfinansieringslagen uppgifter om kandidatregistret
till Statens revisionsverk. Ministeriet ska i detta syfte uppritta och uppritthalla ett riksomfat-
tande kandidatregister.

Justitieministeriet dr hogsta valmyndighet inom statsradet.
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2 Statens revisionsverks tillsynsuppgift
med avseende pa valfinansieringen

Enligt valfinansieringslagen ska Statens revisionsverk 6vervaka att den i valfinansierings-
lagen faststillda och specificerade skyldigheten att redovisa valfinansieringen fullgors. I
praktiken 6vervakar revisionsverket efterlevnaden av 5-8 § i valfinansieringslagen. Till-
synen fokuserar pa 6vervakning av redovisningsskyldigheten. Revisionsverkets atagande
omfattar inte tillsyn 6ver efterlevnaden av de 6vriga bestimmelserna i lagen.

Revisionsverket ska se till att alla de som enligt lagen ir skyldiga att redovisa sin val-
finansiering ldmnar in redovisningen. Bland annat begréinsningarna pa kandidaters valfinan-
siering enligt 4 § i lagen (se avsnitt 1.3) omfattas inte av revisionsverkets tillsynsuppgift
utan far styras av det sa kallade politiska ansvaret.

Den redovisningsskyldiga svarar fér redovisningens innehall.

Enligt valfinansieringslagen ir det den som ir skyldig att limna redovisning som svarar
for redovisningens innehall. I lagen har inte faststillts nagra sanktioner f6r eventuella fel-
aktigheter i innehallet. Vite kan d6mas ut endast om revisionsverket utifran granskningen
anser att den redovisningsskyldige inte har fullf6ljt sin skyldighet.

Revisionsverket har ingen lagstadgad ritt att fa annan information for tillsynen 6ver val-
finansieringen utover den information som faststillts i valfinansieringslagen. Varken kandi-
daters valfinansiering i olika former eller de utgifter som tickts med finansieringen omfat-
tas av revisionsverkets tillsynsuppdrag som faststills genom lagen om statens revisionsverk
(676/2000) och lagen om riitt for statsrevisorerna och statens revisionsverk att granska vis-
sa overforingar av medel mellan Finland och Europeiska gemenskaperna (353/1995).

2.1 Revisionsverkets itgirder vid kommunalvalet 2021

Revisionsverket antog den 29 mars 2021 en anvisning om redovisning av valfinansiering-
en i samband med kommunalvalet 2021. Anvisningen finns dven i férfattningsdatabasen
Finlex samt pa webbplatsen www.vaalirahoitusvalvonta.fi som upprétthalls av revisions-
verket.
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Anvisningen om redovisning av valfinansiering finns pa valfinansieringstillsynens
webbplats.

Anvisningen delgavs till samtliga registrerade partier fére valet.

Revisionsverket ska halla uppgifterna om kommunalvalet tillgéingliga pa nitet ett ar lingre
dn valperioden for det aktuella valet. Alla redovisningar av valfinansieringen och forhands-
redovisningar som géller kommunalvalet halls tillgéingliga f6r allménheten pa webbplatsen
till och med den 16 juni 2026.

-} (EAPPIPI) Kampanjperioden borjar sex manader fére valdagen

Kandidaterna och partierna kan bérja ldmna in frivilliga

145202 férhandsredovisningar

Sista dagen for inlamning av frivilliga férhands-

12.6.2021 o=
redovisningar

Valdagen

Kampanjperiod

Valresultatet bekraftas och de som valts kan bérja lamna
in redovisningar av valfinansieringen

16.6.2021

-} PNASAOPAS  Kampanjperioden upphér tva veckor efter valdagen

Sista dagen fér inlamning av redovisningar av valfinan-
sieringen

Figur 1: Kommunalvalet 2021 pa en tidslinje

2.2 Tillsynskriterierna for redovisningen av valfinansieringen
vid kommunalvalet

Statens revisionsverks tillsyn vid kommunalvalet omfattade jamforelse av de redovisade upp-
gifterna med de uppgifter som ska redovisas i enlighet med valfinansieringslagen. I enlighet
med lagen fokuserade man pa efterlevnaden av redovisningsskyldigheten och den formella
riktigheten i redovisningen. Revisionsverket kontrollerade ocksa att de redovisningsskyl-
diga i sina redovisningar svarade pa samtliga viisentliga punkter som foreskrivs i valfinan-
sieringslagen.
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Revisionsverket kontrollerade féljande punkter vid tillsynen 6ver redovisningen av val-
finansieringen vid kommunalvalet:
— Attsamtliga redovisningsskyldiga limnade in redovisning av valfinansieringen.
— Attredovisningen lamnades in av en redovisningsskyldig som avses i lagen.
— Att de redovisningsskyldiga redovisade valfinansieringen inom den tidsfrist som fast-
stélls i 8 § 1 mom. i lagen om kandidaters valfinansiering, det vill siga inom tva manader
efter det att valresultatet har faststillts.

Revisionsverket kontrollerade dessutom att f6ljande formella kriterier f6r redovisnings-
skyldigheten uppfylldes:

— Attredovisningen innehéll kandidatens fullstindiga namn, titel, yrke eller uppdrag, det
parti som stéllt upp kandidaten eller omndmnande av att kandidaten har varit kandidat
for en valmansférening.

— Attden redovisningsskyldige skriftligt intygade att beloppet i redovisningen av val-
finansieringen var mindre &n 800 euro. Om valfinansieringen var minst 800 euro skulle
den redovisningsskyldige ldmna in en fullstéindig redovisning av valfinansieringen.

— Att summan av kampanjkostnaderna framgick av den fullstindiga redovisningen. Kost-
naderna var specificerade enligt kostnaderna for valreklam i dagstidningar, gratistid-
ningar och tidskrifter, radio, television, datanét och andra medier och fér utomhusre-
klam, valtidningar, broschyrer och andra tryckalster, reklamplanering och valméten
samt ovriga kostnader.

— Attden fullstiindiga redovisningen omfattade den totala valfinansieringen och var spe-
cificerad enligt kandidatens egna medel och samtliga bidrag till kandidaten, kandi-
datens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar f6r att
stodja kandidaten. Bidragen var grupperade enligt enskilda personer, foretag, partier,
partiféreningar och andra givare.

— Attden redovisningsskyldige redogjorde f6r om det i valfinansieringen ingick enskilda
bidrag pa minst 800 euro. Givare av eventuella bidrag pa minst 800 euro skulle namn-
ges.

— Attvalfinansieringen tickte kostnaderna fér valkampanjen.

— Attredovisningarna inte inneholl visentliga riknefel eller andra tekniska fel.

2.3 Begrinsning av tillsynsbefogenheter

Vid kommunalvalet 2021 kunde revisionsverket enligt egen bedémning inom ramen f6r
sin tillsynsuppgift begira ytterligare uppgifter och utredningar av de redovisningsskyldiga
for kontroll av att redovisningen var riktig och tillrdcklig. Skyldigheten att limna uppgifter
giller &nda bara de redovisningsskyldiga. Revisionsverket har inte rétt att kriiva ytterliga-
re uppgifter och information av tredje part. Dirigenom saknar revisionsverket i praktiken
befogenheter att kréiva eller inhdmta jimforelseuppgifter fér kontroll av redovisningens
riktighet. Detta begrinsar tillsynen och tolkningen av tillsynsresultaten pa ett avgorande
sitt.
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Om en redovisningsskyldig trots begéran inte ldmnar in begéirda utredningar har revi-
sionsverket inga moéjligheter att aldgga den redovisningsskyldige att 1imna uppgifter med
stod av valfinansieringslagen.

De redovisningsskyldiga, kandidaterna och kandidaternas stodforeningar var inte skyl-
diga att bokfora valkampanjens kostnader och finansiering. De redovisningsskyldiga ir in-
te heller skyldiga att anteckna valkampanjens kostnader och finansiering. Revisionsverket
saknar bade tillsynsbefogenheter och méjligheter 6ver lag att sétta sig in i hur de redovis-
ningsskyldiga har organiserat den interna kontrollen av kampanjkostnaderna och kampanijfi-
nansieringen och i de rutiner som anknyter till de redovisningsskyldigas verksamhet eller
hanteringen av finansieringen. I valkampanjen ingar ocksa transaktioner utanfor bokfo-
ringen och redovisningen baserar sig till denna del pa uppskattning.

De redovisningsskyldiga kan tolka valfinansieringslagen och anvisningarna fel samt bega
sedvanliga ménskliga misstag. Den redovisningsskyldige kan till exempel missbedéma vér-
det pa annat stod dn penningstdod. Den redovisningsskyldige kan ocksa fa felaktig infor-
mation fran bidragsgivaren om bidragets virde och sedan redovisa detta felaktiga belopp.
Det &r saledes mojligt att en viss inexakthet kommer att kvarsta i de redovisade uppgifter-
na om valfinansieringen.
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3 Inlimnade redovisningar till Statens
revisionsverk och revisionsverkets
tillsyn 6ver fullféljande av
redovisningsskyldigheten

Ut6ver bestimmelser om redovisning av valfinansieringen innehéller valfinansieringsla-
gen ocksa bestimmelser om frivillig férhandsredovisning. En kandidat som sa 6nskar far
fore valdagen ldmna in en forhandsredovisning med en plan for valfinansieringen och kost-
naderna for valkampanjen - dock tidigast efter det att sammanstéllningen av kandidatlis-
torna har gjorts upp.

3.1 Forhandsredovisning

Forhandsredovisningarna enligt 11 § i valfinansieringslagen skulle vid kommunalvalet 14m-
nas in till Statens revisionsverk senast den 12 juni 2021.

Sammanlagt 7 739 personer (22 procent av kandidaterna) 1imnade in en férhandsredo-
visning av kampanjkostnaderna och kampanjfinansieringen inom den angivna tiden. De
forhandsredovisningar som limnades in fore utsatt datum offentliggjordes omedelbart.

Kommunalvalet

Kommunalvalet 2021

201/ Kandidater

Kandidater 35627

33618

Férhandsredovisningar

Férhandsredovisningar 7739

6862

Figur 2: Férhandsredovisningar i kommunalvalet 2017 och 2021
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Av de redovisningsskyldiga lamnade 3 558 personer (20 procent) in en férhandsredo-
visning. Vid kommunalvalet 2017 férhandsredovisade 3 372 redovisningsskyldiga (19 pro-
cent) sin valfinansiering. De redovisningsskyldigas férhandsredovisningar vid kommunal-
valet 2021 &r tillgéingliga pa webbplatsen till och med den 16 juni 2026.

Forhandsredovisningarnas tillforlitlighet kan bed6mas utifran de egentliga redovisning-
arna av valfinansieringen. Man bor likvil komma ihag att férhandsredovisningen baserar
sig pa uppskattningar och att skillnaderna mellan férhandsredovisningen och den egent-
liga redovisningen varierar fran fall till fall.

3.2 Redovisning av valfinansieringen

Statens revisionsverk utarbetade en anvisning som delgavs samtliga redovisningsskyldi-
ga. Genom anvisningen ville revisionsverket bidra till att de redovisningar som limnas in
till revisionsverket uppfyller de i valfinansieringslagen faststéllda kraven.

Vid kommunalvalet 2021 lamnade 15 034 redovisningsskyldiga in redovisningen till re-
visionsverket inom utsatt tid, det vill sdga senast den 16 augusti 2021. Det motsvarar 86
procent av de redovisningsskyldiga. Redovisning inom utsatt tid uteblev f6r 2 361 redovis-
ningsskyldiga. I kommunalvalet 2017 férsummade 2 083 redovisningsskyldiga att [imna
in redovisningen inom utsatt tid.

86 % av de redovisningsskyldiga
[amnade redovisningen inom
utsatt tid

Figur 3: lakttagande av tidsfristen i kommunalvalet 2021

En del av de redovisningsskyldiga limnade in redovisningen efter att tidsfristen gatt ut,
men innan den forsta uppmaningen skickades den 23 augusti 2021.
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3.3 Revisionsverkets uppmaningar att limna in
valfinansieringsredovisning

En forsta uppmaning om att redovisa for valfinansieringen skickades till 2 001 redovisnings-
skyldiga. T uppmaningen faststilldes att sista dagen for att limna in redovisningen var den
17 september 2021.

Efter férsta uppmaningen limnade 1 409 redovisningsskyldiga in redovisningen till re-
visionsverket inom den angivna tidsfristen. En andra uppmaning sindes till de redovis-
ningsskyldiga som alltjimt inte hade redovisat for sin valfinansiering. Den andra uppma-
ningen skickades till 592 redovisningsskyldiga.

Den andra uppmaningen skickades den 20 september 2021 och redovisningarna skulle
ldmnas in senast den 15 oktober 2021.

34 Foreliggande av vite vid redovisning av valfinansiering

Alla redovisningsskyldiga hade fortfarande inte fullf6ljt sin skyldighet att redovisa for val-
finansieringen nér tidsfristen for den andra uppmaningen gick ut den 15 oktober 2021. Si-
tuationen ansags till denna del uppfylla de 110 § 2 mom. faststillda kriterierna for att revi-
sionsverket far foreldgga vite for att den redovisningsskyldige ska limna in en redovisning.
Dessa redovisningar ¢verfordes dirmed till ett férfarande enligt viteslagen (1113/1990).

Fore foreldggande av vite gavs de redovisningsskyldiga tillfdlle att limna forklaring i dren-
det (horande av part). En upplysning om processkedet och om mojligheten att Iimna forkla-
ring i anslutning till féreldggandet av vite skickades till sammanlagt 231 redovisningsskyldiga.
Upplysningen delgavs genom stimningsmén. Stimningsménnen nadde inte tretton redo-
visningsskyldiga, och brevet om hérande returnerades till revisionsverket. Ett nytt forsok
for att delge upplysningsbrevet till dessa redovisningsskyldiga gjordes genom stimnings-
ménnen.

De forsta vitena betriffande att Iimna in redovisningen av valfinansieringen férelades
sammanlagt 26 redovisningsskyldiga den 25 november 2021. Vitesbeloppet var 5 000 eu-
ro. Vitesprocessen férsvarades i viss man av att stimningsménnen trots flera férsék inte
lyckades fa kontakt med alla redovisningsskyldiga. Revisionsverket ansag att om inte de
redovisningsskyldiga bevisligen har delgetts de olika momenten i vitesprocessen &r det inte
mojligt att ga vidare till foljande moment.

Forordningen 1689/2015 som éndrar valfinansieringslagen har varit uppenbart nédvén-
dig. Enligt de dndrade bestimmelserna upphor den tillsyn som ut6évas av Statens revi-
sionsverk atta manader efter det att valresultatet faststéllts. Revisionsverket kan dock
trots denna tidsfrist slutfora tillsyn som inletts innan tidsfristen gatt ut. Ddrmed beho6ver
revisionsverket inte avbryta processen nir beréttelsen ldmnas till riksdagen.

Vid tidpunkten fér ldmnandet av berittelsen hade alla redovisningsskyldiga vid kom-
munalvalet 2021 redovisat sin valfinansiering pa det sitt som féreskrivs i lag.
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Uppmaningar Vitesprocess

Begaran om
Begéran om Beslutom  férklaring fore  Beslut om
Forsta Andra forklaring fore foreldggande utdémande utdémande
uppmaningen uppmaningen foreldggande av vite av vite av vite av vite
2001 Kommunalvalet 2021 gg 4 592 o2 4 26 1 0
1639 Kommunalvalet 2017 = 544 =P 306 40 7 0

Figur 4: Antal uppmaningar och héranden aren 2017 och 2021

3.5 Komplettering av redovisningar av valfinansieringen

Revisionsverket har kontinuerligt kontrollerat valfinansieringsredovisningarna som ver-
ket mottagit i samband med behandlingen av dem och utifran tilliggsutredningarna.

Totalt 653 redovisningar har kompletterats eller justerats efter att redovisningen lim-
nats in.

3.6 Klagomal gillande redovisningar av valfinansieringen

Ett anonymt klagomal har anforts hos Statens revisionsverk om redovisningen av valfinan-
sieringen vid kommunalvalet 2021. Utifran klagomalet begirde och fick revisionsverket av
den redovisningsskyldige en utredning som inte ledde till vidare atg#rder. Statens revisions-
verk har inte tagit del av omstéindigheter som skulle ge revisionsverket anledning att ifra-
gasitta riktigheten av de inlimnade redovisningarna.

3.7 Allminna observationer om redovisning av valfinansiering

Enligt valfinansieringsredovisningarna har valfinansieringen vid kommunalvalet som hel-
het 6kat fran kommunalvalet 2017. Vid kommunalvalet 2021 uppgick finansieringen enligt
redovisningarna till sammanlagt 7,9 miljoner euro (6,7 miljoner euro vid kommunalvalet
2017).

Enligt valfinansieringsredovisningarna fick de redovisningsskyldiga 2,8 miljoner euro
i externa bidrag for sina valkampanjer vid kommunalvalet 2021 (2,2 miljoner euro vid kom-
munalvalet 2017). Enligt redovisningarna finansierades kampanjerna fortséttningsvis hu-
vudsakligen med kandidaternas egna och deras stodgruppers medel.
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Kommunalvalet 2017 Kommunalvalet 2021

Finansiering Finansiering

totalt totalt
6,7 milj. € 7,9 milj. €

. Externa bidrag . Egna och stédféreningens medel
Figur 5: Egna och stédgruppens medel samt externa bidrag

Enligt valfinansieringslagen kan kandidaten limna en skriftlig forsikran om att valfinan-
sieringen varit mindre #n 800 euro. Aven i detta fall ir det mé&jligt att Iimna in en fullstin-
dig redovisning av valfinansieringen.

Vid kommunalvalet 2021 limnade 13 380 redovisningsskyldiga en skriftlig férsikran.

Ut6ver dessa var valfinansieringen pa basis av redovisningarna mindre 4n 800 euro i1
522 kampanjer.
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Fullstandig
redovisning av valfina
finansiering mins

Fullstdndig redovignin
av valfinansieringen,

finansiering under 800 €
1522

Skriftlig
forsakran

13380

Figur 6: Skriftliga forsakringar och detaljerade specifikationer

Utifran de redovisningar om valfinansiering som ldmnats in till revisionsverket kan man
konstatera att det forekommit att kandidater fatt bidrag fran en och samma bidragsgivare
till ett belopp som 6verskrider griinsen i lagen, som vid kommunalval &r 3 000 euro.

Med avseende pa det ovan nimnda bér det konstateras att Statens revisionsverks till-
synsuppgift inte omfattar bestimmelserna i 4 § i valfinansieringslagen om begréinsningar

i kandidaters valfinansiering.
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4 Slutledningar

Vid tidpunkten for limnandet av beréttelsen har alla redovisningsskyldiga limnat in en
sadan redovisning av valfinansieringen som avses i lagen. I kommunalvalet 2021 var 17 395
personer redovisningsskyldiga. Enligt valfinansieringslagen ir det alltid den redovisnings-
skyldige som svarar f6r redovisningens riktighet.

Efter behandlingen av redovisningarna samt efter utredningarna och kompletteringar-
na har Statens revisionsverk inte tagit del av omstindigheter som skulle ge revisionsver-
ket anledning att ifragasitta riktigheten av de inlimnade redovisningarna.
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