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Huvudsakligt innehall

I partilagen foreskrivs forpliktande bestimmelser som giller partier och partiféreningar
och frimjar 6ppenhet i finansieringen. Syftet med bestimmelserna ar att 6ka 6ppenheten
i partifinansieringen.

Statens revisionsverk 6vervakar hur partilagens bestimmelser om bidrag, redovisning
av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjer samt utarbetande och inlimnande
av anknytande handlingar iakttas i tillsynsobjektens verksamhet. Fran och med 2016 ut6-
var revisionsverket ocksa tillsyn 6ver det statsunderstéd som avses i partilagen.

Tillsynsobjekten, det vill séga partier, foreningar som avses i understodsbeslutet samt
partindra sammanslutningar, har redovisat sina faststéllda bokslut fér 2020 i det elektro-
niska redovisningsregistret for partifinansiering.

I redovisningsregistret har med aktuella redovisningar 2011-2021 redovisats totalt 37,5
miljoner euro bidragsprestationer till partier, partiféreningar och partiniira ssmmanslut-
ningar.

Ar 2021 uppgick de redovisade bidragsprestationerna till ssmmanlagt omkring 3,6 mil-
joner euro. Tillsynsobjekten kan gora aktuella redovisningar &ven om stod fran tidigare ar,
och under 2021 anmildes cirka 0,7 miljoner euro i tilldgg till foregaende ar. En ansenlig
del av kompletteringarna ir en foljd av de granskningar av partifinansiering som revisions-
verket gjort.

Ar 2021 granskade Statens revisionsverk partifinansieringen i 52 distriktsorganisatio-
ner, som fatt statsunderstéd. En del av granskningarna gjordes som lokala granskningar
och en del med elektroniska hjialpmedel.

Utifran granskningarna kan det konstateras att de aktuella redovisningarna av partifinan-
sieringen till viisentlig del &r korrekta efter kompletteringarna och till véisentlig del ger rik-
tiga uppgifter om de bidrag tillsynsobjekten fatt.

Vid granskningarna uppticktes flera fall dir bidragstagaren inte hade ldamnat aktuella
redovisningar av alla erhallna bidrag. I likhet med de tidigare granskningarna observerades
ocksa att en tillforlitlig helhetsbild av partifinansieringen inte kan fas genom att enbart re-
da ut inkomstfinansieringen och intikterna enligt bokslutet. Granskade partier och Gvriga
sammanslutningar har manga bokféringshéndelser som betraktats som genomgangsposter.
Det har dock varit relevant att utreda posternas innehall utifran det som avses med bidrag
i partilagen.

Vid granskningarna 2021 observerades stédprestationer som stred mot begrinsningarna
enligt 8 b § i partilagen i en distriktsorganisation, da distriktsorganisationen hade tagit emot
bidrag fran samkommunen och fatt 6ver 30 000 euro av samma givare under ett kalenderar.
Distriktsorganisationen returnerade bidraget fran samkommunen under granskningen och
gjorde en aktuell redovisning av den mottagna prestationen pa dver 30 000 euro. I 6vrigt
framkom inga sddana stodprestationer som avses i 8 b § i partilagen.



Revisionsverket har tidigare rekommenderat att en sadan aktuell redovisning som avses i
partilagen skulle géras dven av kandidatavgifter, riksdagsledamotsavgifter och s.k. reklamkost-
nader, eftersom dessa inte har undantagits fran bidragsbegreppet i partilagen. Av granskning-
en framgick att av den finansiering som distriktsorganisationerna tagit emot, har aktuella re-
dovisningar enligt bestimmelserna i partilagen inte till alla delar gjorts. Revisionsverket
rekommenderar fortsdttningsvis att aktuella redovisningar enligt partilagen skulle géras
av kandidatavgifter och riksdagsledamotavgifter. En del av distriktsorganisationerna har
dessutom betalat kandidaternas valreklam och fakturerat kandidaterna for dessa reklam-
kostnader. Denna sé kallade genomfakturering av reklamkostnader har inte i partilagen ute-
slutits fran bidragsbegreppet, sa i fortséttningen ska man gora aktuella redovisningar av
dem.

Bokféringen fér sammanslutningarna som tillsynen giller har i regel skétts pa dndamal-
senligt sétt sa att revisionsverket utifran den har kunnat kontrollera om bestimmelserna
i partilagen foljs.

I likhet med tidigare ar upptécktes en del brister i revisionsberittelserna som ldmnats
av tillsynsobjektens revisorer. Revisorerna har inte alltid inkluderat uttalanden enligt 9 ¢ §
i partilagen i sina revisionsberittelser. Revisorernas rapportering har forbéttrats de senaste
aren, men uttalandena i revisionsberittelserna har inte alltid varit tillriickliga och enty-
diga.

Av revisionsberittelserna framgar inte for vilken tid revisorn har sékerstillt att distriktsor-
ganisationen de facto har iakttagit partilagens bestimmelser och villkoren i understdds-
beslutet i anviindningen av statsunderstodet och i rapporterna om dess anvindning. Detsam-
ma giller revisorns rapportering om huruvida distriktsorganisationen har iakttagit partilagens
bestimmelser om bidrag och begrinsningar i fraga om bidraget samt om redovisning av
kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen.

I tillsynen 6ver statsunderst6d har revisionsverket utrett redovisningsforfarandet hos de
redovisningsskyldiga mottagarna av underst6d och vid behov begirt rittelse av redovisningar
eller tillaggsuppgifter om forfarandet. Revisionsverkets promemorior om granskningarna av
partifinansieringen innehéller observationer om brister i handlingarna och om forfaran-
det for statsunderst6d.

I granskningarna av partifinansieringen har man fist uppmérksamhet &ven vid tolknings-
fragor i understodsvillkoren och brister i avtalsférfarandena gillande statsunderstéd och vid
att begreppet bidrag borde fortydligas. I granskningarna har det ocksa rekommenderats att
avtalen ingas arligen for att informationen i avtalet ska vara aktuell.

I tillsynen 6ver statsunderstodsredovisningarna har man aterigen observerat att de bi-
drag partierna 6verfort till distriktsorganisationerna ofta har avvikit fran de belopp som
bidragstagarna har anmilt som mottagna i sina egna, reviderade statsunderstédsredovis-
ningar. De berorda har uppmanats anvinda mer exakta och enhetliga forfaranden, och
efter korrigeringar stimmer partiernas och distriktsorganisationernas statsunderstédsre-
dovisningar for 2020 6verens. Forfarandena och ansvarsfordelningen mellan distriktsor-
ganisationen och dess parti har ocksa forklarats i andra bokslutshandlingar, till exempel
nér partiet dr arbetsgivare for distriktsorganisationens verksamhetsledare eller betalar di-
striktsorganisationens utgifter fér denne.



Statsunderstédet for politisk verksamhet utékades med cirka 6,1 miljoner euro 2020.
Av understddet pa sammanlagt 35,5 miljoner euro anvindes 5,2 miljoner euro inte, utan
detta belopp 6verfordes till foljande ar. Avgifterna for fértroendevalda uppgick till 6ver 6,5
miljoner euro 2020.

Statsradet har tillsatt en parlamentarisk valarbetsgrupp fér mandatperioden 20.2.2020-
31.5.2021. Syftet med arbetsgruppen ir att utreda behoven att utveckla vallagen, partilagen
och valfinansieringslagen samt vid behov lagstiftningen som giller annan politisk verksam-
het och gora nodvindiga forandringsforslag. Arbetsgruppens mandatperiod forldngdes till
den 31 december 2021.






1 Tillamplig lagstiftning vid tillsynen 6ver
partifinansieringen

I partilagen (10/1969 med &ndringar) har det for partier och partiféreningar foreskrivits
forpliktande bestimmelser om 6ppenhet i finansieringen. Det uppskattas att stérre 6ppen-
het i partifinansieringen n tidigare 6kar fértroendet f6r den politiska verksamheten och
didrmed ocksa okar valdeltagandet. Malet dr ocksa att forebygga korruption och otillborli-
ga bindningar som paverkar partiernas verksamhet.

Partilagen innehaller bestimmelser om bidrag till partier, partiféreningar och partini-
ra sammanslutningar. Som bidrag réiknas enligt lagen i princip alla prestationer i pengar,
varor och tjénster och andra motsvarande prestationer. Endast vissa i lagen uttryckligen
nimnda prestationer ir inte bidrag och omfattas saledes inte av regleringen.

Regleringen i partilagen giller ocksé fér partindra sammanslutningar. Med partinidra sam-
manslutning avses en sammanslutning eller stiftelse (eller dess fond) som partiet med sam-
manslutningens eller stiftelsens samtycke anmadler till Statens revisionsverk som sin par-
tindra sammanslutning.

Partilagen innehaller ocksa bestimmelser om begransningar av mottagande av bidrag,.
Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning far inte fran en och samma
givare ta emot bidrag till ett virde som Gverstiger 30 000 euro per kalenderar. Denna begrins-
ning géller dock inte bidrag till partiet eller en partiférening fran en partinira sammanslut-
ning. Det dr dessutom forbjudet att ta emot bidrag fran vissa offentligrittsliga samfund samt
att ta emot utléindska bidrag och sadana bidrag dér bidragsgivaren inte kan klarldggas.

Partier, partiforeningar och partinira sammanslutningar har i partilagen foreskrivits skyl-
dighet att till Statens revisionsverk redovisa erhallna bidrag till ett virde av minst 1 500
euro och deras givare. Uppgifterna i dessa sa kallade aktuella redovisningar offentliggors i
registret 6ver redovisning av partifinansiering som revisionsverket férvaltar i det allmén-
na datanitet. Registrets informationssystem har bérjat fornyas.

Partierna och de i understédsbeslutet nimnda féreningarna ska specificera kostnaderna
for och finansieringen av sina valkampanjer. Av ett bidrag pa minst 1 500 euro ska dessut-
om bidragsbeloppet och bidragsgivaren nimnas separat. Uppgifterna sparas i registret 6ver
redovisning av partifinansiering och ir tillgiingliga for allménheten. De forsta specifika-
tionerna av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjer skulle inlimnas till revisions-
verket tillsammans med bokslutsuppgifterna for 2011.

Enligt partilagen raknas i regel alla prestationer som erhallits i pengar, varor
och tjanster eller pa annat satt som bidrag.
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Revisionsverket fullgor sin tillsynsuppgift sjalvstandigt och oavhangigt enligt sin
granskningsplan.

Genom bestimmelsen om &indring av partilagen (683/2010) fornyades ocksa reglering-
en av tillsynen 6ver partierna. Denna tillsyn har efter reformen utévats av Statens revisions-
verk, justitieministeriet och revisorerna i berérda sammanslutningar och stiftelser.

Uppgifterna om extern finansiering samt transaktioner som géller valkampanjen ir en-
ligt bestimmelserna i bokféringslagen och partilagen en del av det upprittade bokslutet.
Samtidigt dr de foremal f6r revision enligt revisionslagen. Enligt lagen ska revisorerna uttala
sig om de erforderliga uppgifternas riktighet i revisionsberittelserna fér partiet, distriktsor-
ganisationerna och sammanslutningarna som far understéd. Revisorn for en partinira sam-
manslutning ska ta stéllning till riktigheten i specifikationen av de erhallna bidragen.

Statens revisionsverk fullgor sin tillsynsuppgift sjélvstindigt och oavhéngigt i enlighet
med verkets granskningsplan. Revisionsverket 6vervakar iakttagandet av partilagens be-
stimmelser om bidrag, specifikation av kostnaderna for och finansieringen av valkampan-
jer samt utarbetande och inlimnande av anknytande handlingar.

Justitieministeriet har 6vervakat iakttagandet av partilagen till den del tillsynen inte an-
kommer pa Statens revisionsverk. Med stod av partilagen ansvarade justitieministeriet t.o.m.
2015 f6r den tillsynsuppgift som ankommer pa statsunderstédsmyndigheten for partisto-
det. Genom en lagindring (1688/2015) 6verfordes tillsynen 6ver statsunderstod till parti-
er, dvs. partistédet, fran justitieministeriet till revisionsverket den 1 januari 2016.

Partilagen innehaller en bestimmelse om aterkrav av partistod. Fran och med ingangen
av 2016 fattas besluten om aterkrav av Statens revisionsverk.

11 Redovisningsskyldiga enligt partilagen och uppgifter som
ska limnas till revisionsverket

Partilagen innehaller bestimmelser om inlimnande av olika uppgifter till Statens revisions-
verk. Figur 1 askadliggor de olika aktorernas ansvar att lamna in uppgifter.
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Redovisningsskyldigas Angiven i understédsbeslutet

redovisningar o Aktuell redovisning
e Férhandsredovisning (frivillig)
Parti o Specifikation av valkampanjens kostnader och
o Aktuell redovisning finansiering
o Férhandsredovisning (frivillig) e Sammandrag av aktuella redovisningar
o Specifikation av valkampanjens kostnader * Revisionsbersttelse
och finansiering e Bokslut och verksamhetsberattelse
e Sammandrag av aktuella redovisningar e Redovisning av hur statsunderstéd anvants
e Revisionsberéttelse
© Bokslut och verksamhetsberéattelse Partindra sammanslutning
® Redovisning av hur statsunderstdd anvants o Aktuell redovisning

(om partiet erhallit sadant stdd) o Specifikation av de bidrag som sammanslutnin-

gen erhallit
Partiférening e Revisionsberéttelse
o Aktuell redovisning e Bokslut och verksamhetsberattelse

Figur 1: Redovisningsskyldiga och deras redovisningar enligt partilagen.

Aktuell redovisning

Enligt 8 ¢ § i partilagen ska en redovisning av det bidragsbelopp som ett parti, en partifor-
ening, en forening som nimns i bidragsbeslutet och en partinéira sammanslutning har fatt
och uppgift om givarens namn ldmnas till Statens revisionsverk. Redovisningen ska lam-
nas om virdet av ett enskilt bidrag eller virdet av flera prestationer som en och samma
givare har gett i bidrag till partiet, partiféreningen eller den partinira ssmmanslutningen
dr minst 1 500 euro per kalenderar. Den aktuella redovisningen ska kompletteras alltid néir
virdet av ett bidrag fran en och samma givare som har getts i form av nya prestationer efter
det att redovisningen limnats eller kompletterats 6verstiger 1 500 euro. Vid behov ska det
saledes ges flera redovisningar av bidrag fran en och samma givare. Detta innebir att redo-
visningen ska kompletteras alltid nér foljande grins pa 1 500 euro 6verskrids (t.ex. 3 001
euro, 4 502 euro osv.). Givarens rittshandlingsférmaga avgér vilka som dr samma givare.

Revisionsverket tar inte emot och behandlar inte redovisningar av bidrag vars virde un-
derstiger 1 500 euro. Nir en redovisning kompletteras kan det redovisade bidragsbeloppet
dock vara mindre 4n 1 500 euro.

En aktuell redovisning ska ldmnas in den 15:e dagen i den kalendermanad som foljer
efter mottagandet av bidraget. Redovisningar som limnas in direfter tas emot som férse-
nade.

En aktuell redovisning ska lamnas in elektroniskt den 15:e dagen i den
kalendermanad som féljer efter mottagandet av bidraget.
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Partiet sorjer for att de aktuella redovisningarna ldmnas in. Partiet ska ocksa se till att
partiféreningarna och de partinira sammanslutningarna limnar aktuella redovisningar av
sina erhallna bidrag.

Redovisningarna fors in i det elektroniska redovisningsregister som revisionsverket for-
valtar. Partierna kan ge sina partiféreningar och partinira sammanslutningar ritt att for
egen del limna in aktuella redovisningar. Da ansvarar partiet fér att grunduppgifterna om
partiforeningen fors in i redovisningsregistret. Det dr dock partiets skyldighet att se till att
redovisningarna limnas in pa det sétt som avses i partilagen.

Revisionsverket ldgger in de partinira sammanslutningarna i informationssystemet pa
basis av de anmilningar som verket fatt. Dérefter kan en anvéindare som enligt anmélan
representerar den partinira sammanslutningen lamna aktuella redovisningar fér samman-
slutningen.

Alla aktuella redovisningar finns i elektronisk form pa webbplatsen for revisionsverkets
redovisningsregister. Var och en har ritt att fa uppgifter om och kopior av redovisningar-
na.

Bokslutshandlingar f6r partiet och fér den férening som namns i
understddsbeslutet

Tidigare skulle ett parti ldamna in till revisionsverket f6ljande gillande partiet och i under-
stodsbeslutet nimnda foreningar som avses i 9 b § i partilagen: bokslut jimte bilagor, revi-
sionsberiittelse, specifikation av kostnaderna fér och finansieringen av valkampanjen, redovis-
ning av hur statsunderstddet har anvints och uppgifter som ingar i de aktuella redovisningar
som foreskrivs i 8 ¢ § i partilagen.

9 d §ipartilagen dndrades den 30 december 2015 (1688/2015) sa att ett parti ska lamna
in till Statens revisionsverk partiets och i understodsbeslutet avsedda féreningars revisions-
berittelse, verksamhetsberittelse och balansbok samt redovisningar och uppgifter som av-
sesi9a§1mom.

Kravet pa att limna in bokslutshandlingar géller partiet och de sammanslutningar som
nimns i beslutet om statsunderstdd. Ovriga partiforeningar ska inte limna in ovannimn-
da uppgifter till revisionsverket.

Ett parti ska limna in till revisionsverket revisionsberittelse och bokslut jaimte bilagor
for partiet, och for de i understddsbeslutet avsedda féreningarnaifall sddant stod erhallits,
samt de redovisningar och uppgifter som avsesi9 a § 1 mom. i partilagen. Dessa omfattar
redovisningen av hur statsunderstédet har anvints, uppgifterna i de aktuella redovisningarna
samt specifikationen av kostnaderna f6r och finansieringen av valkampanjen. Kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen ska enligt revisionsverkets foreskrift (361/41/2011)
specificeras och lamnas pa en av verket faststilld elektronisk blankett.

Partier och i understédsbeslutet namnda féreningar lamnar in bokslutshandlingar
till revisionsverket.
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Enligt dndringen av 3 kap. 1 § i bokféringslagen den 30 december 2015 (1620/2015) ska
en verksamhetsberittelse enligt 1 a § fogas till bokslutet, om den bokforingsskyldige &r
1. ett publikt aktiebolag,
2. ettsadant andelslag eller privat aktiebolag som inte ir ett mikroféretag eller ett smafo-
retag, eller
ett foretag av allmént intresse.

w

Vid dndringen av bokféringslagen den 30 december 2015 slopades ocksa kravet pa att
uppritta en balansbok i pappersform. Revisionsverket anser att hela bokslutet ska ldmnas
in till verket med stod av partilagen dven efter lagéindringarna. I forekommande fall ska
ocksa en verksamhetsberittelse som tillsynsobjektet upprittat enligt sina stadgar 1dmnas
in och publiceras i anslutning till bokslutet.

Bokslutet for partiet jimte bilagor, verksamhetsberittelse, revisionsberittelse, redovisning
av hur statsunderstédet har anvints samt uppgifterna i aktuella redovisningar ska lamnas
till revisionsverket genom det elektroniska redovisningsregister som verket forvaltar i det
allménna datanitet.

Specifikationen av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen ska ldmnas pa
den elektroniska redovisningsblanketten i samband med att valarets bokslut limnas.

20M Riksdagsval

IOVl Presidentval och kommunalval

pIo)V:Bl Europaparlamentsval

PIOJCAl Riksdagsval

pIOVA Kommunalval

PIGSIl Presidentval

2019 Riksdagsval och Europaparlamentsval

2021 Kommunalval

Figur 2: Inlamnade specifikationer av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen.

Ar 2020 hélls inga ordinarie riksomfattande val. Partifinansieringen fér kommunalva-
let 2021 granskas vid kommande granskningar.

Revisionsverket har publicerat de inlimnade uppgifterna i sitt redovisningsregister utan
drojsmal. Dokumenten publiceras i den form de har limnats in till revisionsverket.
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En partindra sammanslutning ska lamna in revisionsberéattelse och bokslut jamte
bilagor samt 6vriga erforderliga handlingar.

Bokslutshandlingar for partindra sammanslutningar

En partinira sammanslutning 4r en sammanslutning eller stiftelse samt en sadan till en
sammanslutning eller stiftelse knuten fond som partiet med sammanslutningens eller stif-
telsens samtycke anmaler till Statens revisionsverk som en partiniira sammanslutning. 8 a
§ 1 mom. i partilagen ger endast partierna mojlighet att anméla nagon annan sammanslut-
ning, stiftelse eller till sammanslutningen eller stiftelsen knuten fond med dennas samtycke
som en partinira sammanslutning. Salunda 4r det endast partier som inférts i partiregist-
ret som forvaltas av justitieministeriet som kan anméila sammanslutningar, stiftelser och
deras fonder som sina partinira sammanslutningar. En férening som inte finns i partire-
gistret kan inte heller ha sadana av féreningen anmélda partinira sammanslutningar som
avses hir.

Efter dndringen av 9 d § i partilagen den 30 december 2015 (1688,/2015) ska en partinira
sammanslutning ldmna in till Statens revisionsverk sin revisionsberittelse, verksamhets-
berittelse och balansbok samt en specifikation som avses i 9 a § 2 mom. och ett utlatande
som avses i 9 ¢ § 3 mom. inom tre manader fran det att sammanslutningens eller stiftel-
sens bokslut har faststéllts. En sammanslutning eller stiftelse vars fond har anmaélts vara
en partinira sammanslutning ska 1imna motsvarande handlingar inom tre manader fran
det att sammanslutningens eller stiftelsens bokslut har faststallts.

Uppgifterna om den partindra sammanslutningen limnas till Statens revisionsverk elek-
troniskt via det redovisningsregister som verket férvaltar. Skyldigheten att limna in bok-
slutshandlingar uppkommer fran och med den rikenskapsperiod under vilken samman-
slutningen anmildes till revisionsverket som en partinira sammanslutning.
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2 Statens revisionsverks tillsyn 6ver
partifinansieringen

Med stod av 9 e § i partilagen (10/1969) 6vervakar Statens revisionsverk att partier, partinéra
sammanslutningar och i understédsbeslutet avsedda féreningar (tillsynsobjekt) i sin verksam-
het iakttar partilagens bestimmelser om bidrag, redovisning av kostnaderna foér och finan-
sieringen av valkampanjen samt utarbetande och inlimnande av anknytande handlingar och
uppgifter. Vid fullgérandet av denna uppgift kan verket granska tillsynsobjektets bokféring
och medelsanvindning och vid behov uppmana tillsynsobjektet att fullgéra de skyldighe-
ter som f6ljer av denna lag.

Revisionsverket far vid vite forplikta tillsynsobjektet att fullgéra sin skyldighet, om hand-
lingar eller uppgifter trots uppmaning fran verket inte limnas in, rittas eller kompletteras
eller det inte visas att handlingarna eller uppgifterna ir riktiga och tillrackliga och férsum-
melsen enligt en helhetsbedomning &r visentlig. Vite utdoms av den vitesnimnd som av-
ses 115 § ilagen om Statens revisionsverk (676/2000).

Statens revisionsverk ska arligen limna riksdagen en berittelse om sin tillsyn 6ver iakt-
tagandet av partilagen.

Genom att 6vervaka partilagen och publicera redovisningar baserade pa den bidrar revi-
sionsverket till att skapa forutsittningar fér transparens i partifinansieringen sa att partier-
nas bindningar kan bedémas i offentligheten och av medborgarna.

Den granskningsritt som revisionsverket har enligt partilagen omfattar partier, ssmman-
slutningar som ndmns i understddsbeslutet och som avses i 9 § samt partinira samman-
slutningar.

Under granskningsperioden var 22 partier inforda i partiregistret. Nio av dessa var fo-
retridda i riksdagen och berittigade till statsunderstéd. Dessutom finns det ett parti i riks-
dagen som inte far statsunderstod.

De partier som fick statsunderstod hade sammanlagt 108 distriktsorganisationer som
overvakas och sju separata kvinnoorganisationer. I borjan av aret fanns det 12 partinéra
sammanslutningar. I december 2021 meddelade Samlingspartiet r.p. att Pohjois-Pohjan-
maan Kansallissditio sr dr dess partindra sammanslutning och salunda fanns det 13 par-
tindra sammanslutningar i slutet av 2021. Pa basis av dgarskapet dr en del av dem ocksa
koncerner.

X
Vitesnamnden kan utdoma vite. / /
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Figur 3: Anmaélda partindra sammanslutningar 2021

I revisionsverkets tillsyn dver partilagen har malet fér den langsiktiga planeringen varit
att utfora en granskning hos alla tillsynsobjekt inom loppet av sex ar riknat fran tillsyns-
uppdragets borjan. I den langsiktiga planeringen ska revisionsverket beakta bokforingsla-
gens (1336/1997) krav pa forvaringstid for verifikat och effekten av valdistriktsforandring-
ar.

Det langsiktiga granskningsmalet har uppnatts och intervallerna foér granskningarna av
riksdagspartiernas distriktsorganisationer har blivit kortare. Vid f6ljande granskningar for-
kortas granskningsintervallet ytterligare.

, , Nio partier har erhallit statsunderstdd, det vill séga partistdd.
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Revisionsverket ger anvisningar och rad.

21 Revisionsverkets atgirder i tillsynen 6ver
partifinansieringen

I partilagen foreskrivs att revisionsverket kan ge féreskrifter om limnande av aktuell re-
dovisning (8 ¢ §), specifikation av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen (9
b §) och inlimnande av bokslutshandlingar (9 d §).

Revisionsverket har med stod av partilagen utfirdat foljande bestimmelser och anvis-
ningar:

— Statens revisionsverks foreskrift om limnande avi 8 ¢ § i partilagen avsedd aktuell re-
dovisning (360/41/2010)

— Statens revisionsverks allménna instruktion om limnande avi 8 ¢ § i partilagen avsedd
aktuell redovisning (358/41/2010)

— Statens revisionsverks foreskrift om framliggande av specifikation av kostnaderna for
och finansieringen av valkampanjen i enlighet med 9 b § i partilagen och limnande av
uppgifter i enlighet med 9 d § 1 mom. i partilagen (365,/41/2016)

— Statens revisionsverks anvisning om specificering av kostnaderna for och finansiering-
en av valkampanjen samt limnande av bokslutsuppgifter (367/41/2016)

— Statens revisionsverks féreskrift om ldimnande avi 9 d § 2 mom. i partilagen avsedd
partinidra sammanslutnings bokslut och andra uppgifter till Statens revisionsverk
(364/41/2016).

Foreskrifterna och anvisningarna har tillstillts partierna. Anvisningen finns &ven i for-
fattningsdatabasen Finlex samt pa webbplatsen www.vaalirahoitusvalvonta.fi, som for-
valtas av revisionsverket.

Anvisningen om behandlingen av klagomalsdrenden vid Statens revisionsverk
(307/01/2014) upphivde och ersatte den 1 januari 2015 den motsvarande anvisningen som
utfirdats tidigare (02/01/2014). Statens revisionsverks anvisning om anférande och behand-
ling av klagomal (D/63/998.01/2021) utfirdades den 23 mars 2021 och tridde i kraft den 1 april
2021.

Revisionsverket skéter sedan 2010 radgivningstjinsten for tillsynen 6ver val- och partifi-
nansiering. Pa webbplatsen har revisionsverket ocksa ett avsnitt for radgivning i tolknings-
fragor som giller partilagen. Radgivning har ocksa getts per e-post. Fragor och svar som
bed6mts vara av mer allmén betydelse for styrning av tolkningen har lagts ut pa webbplat-
sen.
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For att skota uppgifterna enligt valfinansieringslagen och partilagen har revisionsver-
ket tillgang till ett informationssystem for mottagning och publicering bade av redovisningar
av valfinansieringen och redovisningar som foreskrivs i partilagen. I systemet kan redo-
visningen goras elektroniskt: efter identifiering kan anmélaren pa egen hand publicera sin
redovisning pa valfinansieringstillsynens webbplats sa att redovisningarna far ett enhetligt
utseende. Redovisningar som limnas till revisionsverket i pappersform eller per e-post in-
fors utan drojsmal i informationssystemet. Revisionsverket har stréivat efter att de som lim-
nar uppgifterna ska foéra in de uppgifter som foreskrivs i partilagen helt och hallet i det
elektroniska redovisningsregistret.

Under 2021 utforde revisionsverket 52 granskningar av partifinansieringen. De utfor-
des av ledande redovisningsrevisor OFR Klaus Krokfors, ledande redovisningsrevisorer Jo-
hanna Kormu och Pontus Londen och 6verrevisorerna Jonna Carlson och Hanna Surakka.

Aviseringsbrev till organisationer som ska

februari 2021
granskas

Genomgang av granskningsmaterialet
och granskningar

februari-oktober 2021

november-december Granskningspromemorior till organisationerna
2021 och deras partier for kommentarer

februari 2022 Granskningsberéttelse till riksdagen

Figur 4: Processen for granskning av partifinansieringen.

2.2 Granskningsmal och tillimpade kriterier 2021

Malet for granskningarna av partifinansieringen 2021 var att sikerstilla

— om tillsynsobjektens lagstadgade redovisningar ger bokféringsgrundade riktiga och
tillréckliga uppgifter om partifinansieringen och iakttagandet av bidragsbegrinsning-
arna i enlighet med bestimmelserna och utifran tillsynsbehoven och

— omtillsynsobjektens bokféring dr adekvat ur partilagens synpunkt och om de redovis-
ningsskyldiga har iakttagit partilagens centrala bestimmelser om partifinansieringen
och begrinsningarna av den.

Granskningskriterierna faststélldes utifran partilagen.

Eftersom Statens revisionsverk sedan ingangen av 2016 ocksa utovar tillsyn 6ver stats-
understodet var malet dessutom att utreda forfarandena for 6verféring och anvindning
av statsunderstod.

Ar 2021 granskades 52 distriktsorganisationer for de riksdagspartier som fick statsun-
derstdd. Beroende pa nir den foregaende granskningen infoll, gillde granskningen av di-
striktsorganisationerna perioden 1.9.2018-31.12.2020 eller 1.9.2017-31.12.2020. For en di-
striktsorganisation géllde granskningen tiden 1.9.2015-31.12.2020.
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Granskningsobjekten underrittades i februari och granskningarna gjordes pa hosten 2021
efter att det elektroniska materialet hade gatts igenom. En del av granskningarna gjordes
som lokala granskningar och en del med elektroniska hjilpmedel. Granskningen omfat-
tade bokslut, verksamhetsberittelser och revisionsberittelser samt bokforingstransaktioner
fran den tidsperiod som granskningen géllde och som var vésentliga ur partilagens synvin-
kel, aktuella redovisningar, specifikationer av utgifter och valkampanjsfinansiering samt
statsunderstédsredovisningar.

Granskningen var inriktad pa foljande:

— det allminna ordnandet av tillsynsobjektets bokforing och betalningsrorelse samt kapi-
talférvaltning

— hur bidragsfinansieringen och kostnaderna specificerats i bokforingen ur partilagens
synpunkt (t.ex. bankkonton, kassa och gavobrev)

— iakttagandet av partilagens begrinsningar av bidrag som lingst under perioden
1.9.2015-31.12.2020.

— de aktuella redovisningarnas tickning utifran bokforingen och granskning av redovis-
ningarnas informationsinnehall

— hur bidrag i annan form in pengar f6ljs upp och beaktas i redovisningsforfarandet

— jimforelse av uppgifter i redovisningarna fran ett parti och nagon annan organisation

— hur dndamalsenliga uttalandena i revisionsberéttelsen ir ur partilagens synpunkt och

vid behov genomgang av revisionens innehall
— forfarandena for anvéindning och 6verforing av statsunderst6d.

2.3 Begrinsningar i tillsynen

Nir man tolkar resultaten av Statens revisionsverks tillsyn ar det skil att dven observera
de mest viisentliga begrinsningarna med tanke pa tillsynssystemet.

Det storsta hindret f6r insynen i partifinansieringen ir att tillsynen inte omfattar alla par-
tiféreningar. Med st6d av partilagen kan revisionsverket endast utova tillsyn éver partier, i
understodsbeslutet avsedda foreningar och partiniira ssmmanslutningar. Antalet tillsyns-
objekt ir cirka 150. Ovriga partiféreningar omfattas inte av revisionsverkets tillsyn. Darmed
hamnar storre delen av partiféreningarna eller cirka 6 000 féreningar i praktiken utanfor
tillsynen. Tillsynen &ver dessa skulle ocksa kriva betydande resurser, men till exempel det
system for redovisning av stiftelsernas strukturerade bokslut som Patent- och registersty-
relsen har utvecklat skulle limpa sig ocksa for offentliggérande och analys av partiféren-
ingarnas och andra foreningars bokslutsuppgifter.

Tillsyn 6ver de cirka 6 000 partiféreningar som inte omfattades av
granskningen skulle krdva mycket resurser.
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3 Redovisning av partifinansiering och
redovisningsatgirder

Statens revisionsverk har 6vervakat inlimningen av redovisningar och handlingar till sitt
elektroniska redovisningsregister. Tillsynsobjekten har vid behov uppmanats att komplet-
tera eller ritta redovisade uppgifter samt limna in de handlingar som saknats.

Distriktsorganisationerna och deras partier underrittades om revisonerna i februari 2021.
Direfter limnade tillsynsobjekten in det begéirda materialet till revisionsverket, som utférde
granskningarna i enlighet med granskningsplanen hosten 2021.
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Figur 5: Utveckling av antalet granskningar av partifinansieringen 2012-2021.

Utkast till responspromemorior 6ver granskningarna skickades till tillsynsobjekten for
kommentarer i november 2021. De slutliga responspromemoriorna skickades till tillsynsob-
jekten i december 2021. De riksdagspartier som far statsunderstdd delgavs ocksa responsme-
moriorna for de granskade distriktsorganisationerna inklusive utkasten till dessa. Kom-
mentarer till responspromemoriorna skulle i n6dvindiga delar 14mnas till revisionsverket
senast den 7 januari 2022. Den erhallna responsen gillde frimst korrigeringar av teknisk
karaktir och meddelanden av atgéirder som vidtagits efter utkastet till promemoria, och
dessa har beaktats vid utarbetandet av denna berittelse.
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Revisionsverket publicerar partiernas och i statsunderstédsbeslutet namnda
partiféreningars bokslut.

3.1 Tillsynsobjektens bokférings- och bokslutsforfaranden

Revisionsverkets tillsynsuppgift har inte nagot direkt samband med de granskade samman-
slutningarnas allminna bokforingsarrangemang. Revisionsverket publicerar dock lagstad-
gat i sitt redovisningsregister de bokslut for partier och i statsunderstodsbeslutet nimnda
partiforeningar som limnats in till verket. Revisionsverket ska ocksa dvervaka att de redo-
visningsskyldiga upprittar de handlingar som ndmns i partilagen och limnar dem till re-
visionsverket. Revisionsverket kan framlégga observationer av rekommendationskaraktir
om bokféringsarrangemang och bokslutsférfaranden.

I borjan av granskningen var avsikten att reda ut bokforingsarrangemangen uttryckligen
med avseende pa uppfoljning av den externa finansieringen. I detta ssmmanhang utreddes
hur tillforlitligt det faktiska beloppet av extern finansiering kan hérledas fran bokf6éringens
kontoinformation.

I likhet med foregaende granskningar visade det sig omdjligt att skapa en tillforlitlig hel-
hetsbild av partifinansieringen om man bara utreder inkomstfinansieringen och intikterna
enligt bokslutet. De granskade partierna och andra sammanslutningar har manga slags bok-
foringstransaktioner som aktéren anser vara genomgangsposter. Det har dock varit relevant
att utreda posternas innehall utifran det som avses med bidrag i partilagen.

Enligt partilagen ska inkomster fran affirsverksamhet av permanent natur som bedrivs
pa den allminna marknaden och pa marknadsvillkor eller inkomster fran placeringsverk-
samhet inte betraktas som bidrag. Bidrag ar det inte heller da ett parti eller en partinira
sammanslutning far prestationer som hinfor sig till sedvanlig organisationsverksamhet el-
ler formogenhetsforvaltning och de prissitts enligt verkligt vérde. I praktiken &r det dnda
mycket svart att genom granskning i efterskott kontrollera att avtalsarrangemang mellan
till exempel en partinira sammanslutning och partiet eller partiféreningen inte omfattar
understod.

Bokforingslagen mojliggor olika slags forfaranden for kreditering och riittelser som mins-
kar kontonas nettovolymer och som kan paverka vilka slutsatser man drar av bokslutet och
dérigenom jaimforelserna av olika organisationer. I situationer dd man undantagsvis for-
farit pa detta sétt gar det inte att utifran boksluten skapa en tillridcklig bild av det faktiska
beloppet av partiernas externa finansiering.

Tillsynsobjekten omfattas av bokféringsskyldighet och krav pa uppdaterad
bokféring.
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Bokforingsskyldigheten géller alla féreningar och stiftelser med stéd av 1 kap. 1§ ibok-
foringslagen (1336/1997). Enligt 2 kap. 4 § ska kontantbetalning utan dréjsmal noteras kro-
nologiskt i bokforingen for varje dag. Efter forfattningséindringen den 30 december 2015
(1620/2015) ska kontantbetalningar noteras i bokforingen fér varje dag. Ovriga noteringar
och de sammanstillda noteringar i delbokforingarna som 6verfors till huvudbokféringen
far goras manadsvis eller f6r nadgon annan motsvarande period, om det inte i ndgon an-
nan lag eller i bestimmelser som utfirdats med stod av den krévs kronologiskt mer exakta
noteringar.

Enligt 2 kap. 9 § i bokforingslagen ska bokslut, bokféringar, verifikationer och annat bok-
foringsmaterial forvaras omsorgsfullt pa ett sitt som uppfyller kraven i 7 § sa att de utan
ogrundat drojsmal kan granskas av myndigheter och revisorer med utgangspunkt i Fin-
land.

I nagra fall uppticktes visentliga brister i bokforingens aktualitet eller ordnande vid
granskningstidpunkten. Aven om den bokforingsskyldige endast skulle ha fa verifikat och no-
teringar i huvudboken, bor tillsynsobjekten halla sin bokféring sa aktuell som mgjligt. Det-
ta dr nodvindigt redan med anledning av det kumulativa uppfoljningsbehovet av eventuella
aktuella redovisningar och stédprestationer.

For tydlighetens skull uppmanades de som granskades att avsluta onédiga bankkonton
och gora kontoplanen dndamalsenligare. Granskningsobjekten ombads ocksa att vid be-
hov specificera i sina konton och bokslut till exempel statsunderstéd och andra bidrag och
publicera en mer informativ och transparent lang resultatréikning i stéllet for en kort re-
sultatrikning.

En av de reviderade distriktsorganisationerna anvénde ett reserveringsférfarande som
visentligt minskade 6verskottsresultatet fran 2020, da inga val holls, genom att pengar 6ver-
fordes till f6ljande ar i bokslutet. Forfarandet ger inte en korrekt bild av resultatet for riken-
skapsperioden 2020, men distriktsorganisationens faktiska ekonomiska situation framgar av
kassamedlen i balansrikningen.

Innehallet i och omfattningen av de inlimnade boksluten varierar. Att9 a § 1 mom. i par-
tilagen ger rum f6r tolkningar av hur de nya bokslutsskyldigheterna ska tillimpas framgick
vid granskningen, sdsom vid tidigare granskningar, genom att tillsynsobjekten har gjort oli-
ka tolkningar av vilka uppgifter de ska ldgga fram i samband med bokslutet. Det har ocksa
forekommit varierande tolkningar av dndringarna i slutet av 2015 avseende skyldigheten
att uppritta och ldmna in verksamhetsberittelser. Revisionsverket har dock bett tillsyns-
objekten att skicka sin verksamhetsberittelse om de har upprittat en sadan.

3.2 Tillsynsobjektens revisionsberittelser

Bestimmelserna i 9 ¢ § i partilagen om ordnandet av revision tridde i kraft den 1 januari
2011. Bestdmmelsen tillimpas pa revision av partier som far statsunderstéd och i under-
stodsbeslutet avsedda féreningar samt partindra sammanslutningar. Den tillimpas inte pa
partier som inte far statsunderst6d.
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Brister har upptackts i vissa tillsynsobjekts revisionsberattelser.

Enligt revisionslagen &r alla féreningar inte skyldiga att vilja en revisor. En del av de
foreningar pa vilka 9 ¢ § i partilagen inte tillimpas kan vilja en verksamhetsgranskare, som
upprittar en verksamhetsgranskningsberittelse. I partilagen beaktas endast revisionsbe-
réittelser, inte val av verksamhetsgranskare eller verksamhetsgranskningsberittelser. Sta-
tens revisionsverk publicerar trots detta ocksa verksamhetsgranskningsberiittelser.
Enligt 9 ¢ § i partilagen ska revisorn for ett parti som far statsunderstéd och en i under-
stodsbeslutet avsedd forening vara auktoriserad revisor eller en motsvarande auktorise-
rad sammanslutning.
Revisorn uttalar sig i revisionsberittelsen férutom om vad som foreskrivits i revisions-
lagen, &ven om
1. huruvidastatsunderstédet har anvénts och rapporterna om dess anvéindning har utarbe-
tats enligt bestimmelserna i partilagen och villkoren i understédsbeslutet och

2. huruvida bestimmelserna i partilagen om bidrag och begransningar i fraga om bidraget
samt om redovisning av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen har iakt-
tagits.

Revisorn for en partinira ssmmanslutning och for en sidan sammanslutning eller stif-
telse vars fond ir en partindra ssmmanslutning ska, utéver det som foreskrivs i revisions-
lagen, uttala sig om huruvida bestimmelserna i partilagen om bidrag och begrénsningar i
fraga om bidrag har iakttagits i den partinira sammanslutningens verksamhet.

Enstaka revisionsberiittelser varierade genom att det saknades uttalanden enligt 9 ¢ § i
partilagen. En del av de granskade hade bade en revisionsberittelse och en verksamhets-
granskningsberittelse.

Trots att dndringen av bokféringslagen minskade kraven pa att uppritta en verksam-
hetsberittelse ska revisorn enligt revisionslagen uttala sig i revisionsberittelsen om hu-
ruvida verksamhetsberittelsen och bokslutet dr enhetliga. Om revisorn inte kan ge nagot
uttalande ska revisorn meddela detta i revisionsberittelsen.

Vid granskningar av partifinansieringen har det framkommit fall dir revisorn har kor-
rigerat revisionsberittelsen. I sadana fall ska revisionsberittelsen dateras pa nytt och ak-
toren ska hantera den pa samma sitt som den tidigare revisionsberittelsen. Om detta inte
har gjorts har revisionsverket bett tillsynsobjektet att ombesorja det.

Malet med partilagen &r att tillsynen 6ver dess bestimmelser i visentlig grad grundas
pa att partier som far statsunderstdd, deras partinira sammanslutningar samt partiernas
distriktsorganisationer och kvinnoorganisationer utfor egna revisioner. Partilagens sirskil-
da bestéimmelser om revision giller inte partier som &r utan statsunderstod och inte heller
partiavdelningar och partiernas lokalféreningar. Systemet fér 6vervakning av partisamman-
slutningarna baserar sig saledes i stor utstrickning pa att de viljer sakkunniga yrkesreviso-
rer och att dessa revisorer ir fortrogna med sin uppgift och tillhérande rapporteringskrav.
Enligt revisionsverkets iakttagelser har detta dnnu inte skett till alla delar eftersom brister
har uppdagats i enskilda tillsynsobjekts revisionsberittelser. Till denna del fungerar 6ver-
vakningssystemet alltsa dnnu inte helt pa indamalsenligt sitt.
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Granskningarna av partifinansieringen fokuserade ocksa pa hur revisorerna tolkat kra-
veti9 c §ipartilagen att uttala sig om huruvida statsunderstodet har anvénts och rappor-
terna om dess anvindning har utarbetats enligt bestimmelserna i partilagen och villkoren
i understddsbeslutet. I granskningarna observerades fall ddr revisorn hade ldmnat sin re-
visionsberittelse innan kostnadsredovisningsblanketten fér det aktuella arets statsunder-
stod var tillginglig eller atminstone innan den hade limnats till revisionsverket.

Av revisorernas rapporter framgar endast mycket séllan vilken period eller vilket ar utta-
landet om understodsredovisningen giller. Darfér rekommenderar revisionsverket att till-
synsobjekten behandlar redovisningen av féregiende ars statsunderstdd redan i samband
med bokslutet och att revisorerna far tillgang till den redan innan revisionsberéttelsen lim-
nas.

3.3 Inlimnande av tillsynsobjektens bokslutsuppgifter samt
uppgifter om kostnaderna for och finansieringen av
valkampanjen

Enligt 3 kap. 6 § i bokforingslagen (1336/1997) ska bokslutet och verksamhetsberittelsen
upprittas inom fyra manader fran rikenskapsperiodens utgang. Enligt 9 d § i partilagen ska
partiets bokslutshandlingar och de uppgifter som anges i partilagens 9 a § 1 mom. lamnas
till revisionsverket inom tre manader fran det att partiets bokslut har faststillts. Handling-
ar och uppgifter som giller féreningar som avses i understodsbeslutet ska limnas in inom
en manad fran det att foreningens bokslut har faststéllts och handlingar som forutsétts av
partiniira sammanslutningar inom tre manader fran det att bokslutet har faststiillts.

I tillsynen har man observerat att alla partier inte har ldmnat in sina bokslut. Detta beror
pa att boksluten inte har faststéllts. For 2020 har salunda bokslutsuppgifter som avses i par-
tilagen samt uppgifter om kostnaderna for och finansiering av valkampanjen, med nagra
fd undantag, lamnats in till det elektroniska registret 6ver redovisning av partifinansiering
som forvaltas av Statens revisionsverk. En del uppgifter som ska ldmnas till revisionsver-
ket har forts in i systemet férst under granskningen.

Specifikationen av kostnaderna f6ér och finansieringen av valkampanjen bor kunna hér-
ledas fran bokforingen och andra utredningar och kunna avstimmas mot dem. Noggrann
dokumentering av motiveringarna till specifikationen underlittar ocksa uppréttandet av
specifikationen och den senare verifieringen av uppgifterna. I praktiken varierade dock till-
synsobjektens sitt att dokumentera grunderna.

Alla bokslutsuppgifter som avses i partilagen har inte erhallits behandigt i
elektronisk form som motsvarar originalhandlingen.
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Till dem som ska ldmna in bokslutet har revisionsverket vid behov skickat uppmaning-
ar att limna de bokslutsuppgifter som fattas och dérefter vid behov féljande brev for att
hora de berorda:

Tabell 1: Uppmaningar och héranden 2013-2021

Ar Uppmaningar Hérande per brev
2021

2020 0 0

2019 0 0

2018 0 0

2017 0 0

2016 2 0

2015 3 (0]

2014 4 2

2013 15 2

34 Aktuella redovisningar och komplettering av dem

Enligt 8 c § i partilagen ska en redovisning av det bidragsbelopp som ett parti, en partifor-
ening och en partiniira sammanslutning har fatt och uppgift om givarens namn liimnas till
Statens revisionsverk. Redovisningen ska limnas om virdet av ett enskilt bidrag eller vér-
det av flera prestationer som en och samma givare har gett i bidrag till partiet, partifor-
eningen eller den partinira sammanslutningen dr minst 1 500 euro per kalenderar. Den
aktuella redovisningen ska kompletteras alltid nér véirdet av ett bidrag fran en och samma
givare som har getts i form av nya prestationer efter det att redovisningen ldmnats eller
kompletterats 6verstiger 1 500 euro. Vid behov ska det saledes ges flera redovisningar av
bidrag fran en och samma givare.

Ar 2021 uppgick de redovisade bidragsprestationerna till ssmmanlagt omkring 3,6 mil-
joner euro. De aktuella redovisningarna hinfor sig ocksa till tidigare ar sa att tilliggen till
tidigare ar som gjorts under 2021 har uppgatt till cirka 0,7 miljoner euro. En ansenlig del
av kompletteringarna ir en foljd av utforda granskningar av partifinansieringen. Av de ak-
tuella redovisningarna som publicerats i registret framgar de kompletteringar som gjorts
efter den tidsfrist som faststills i partilagen.
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Figur 6: Bidrag pa minst 1500 euro i registret ver redovisning av partifinansiering (aktuella redovis-
ningar) 2011-2021.

Enligt inlimnade aktuella redovisningar 2011-2021 uppgick bidragsprestationerna sam-
manlagt till 6ver 37,5 miljoner euro. I granskningen observerades att merparten av de dona-
tioner som tillsynsobjekten fatt har tagits upp i aktuella redovisningar av bidrag. I gransk-
ningen framkom emellertid ocksa prestationer som avses i partilagen och som inte hade
redovisats i systemet.

Berorda ombads komplettera och korrigera sina aktuella redovisningar under gransk-
ningens gang. Vid jaimférelser av bidragsprestationer mellan olika ar bér man ocksa beak-
ta att inga ordinarie riksomfattande val forrattades 2013, 2016 och 2020.

Vissa typer av oredovisade prestationer ger utrymme for tolkning. Oftast &r de sadana
lagliga prestationer som avses i partilagen och som omfattas av redovisningsskyldighet i
stéllet for att inga i lagens sérskilda upprikning av undantag fran skyldigheten. Tillsyns-
objekten betraktade vanligtvis dessa prestationer eller formaner med penningvirde som
genomgangsposter eller avtalsbaserade transaktioner. Till dem hor olika slags betalningar
av annonser eller reklam samt sa kallade kandidatavgifter och riksdagsledamotsavgifter.
Ett parti tar dessutom ut en erséttning f6r kampanjkostnader av sina invalda ledamoéter i
Europaparlamentet. Beloppet av dessa avgifter och forfarandena for att ta ut dem varie-
rar stort och samma personer kanske ocksa betalar andra avgifter till aktoren. Da kan den
kumulativa redovisningsgrinsen pa 1 500 euro per ar l4tt 6verskridas. Det kan ocksa vara
fraga om avgifter som betalas helt eller delvis mot vederlag.

Eftersom det dr svart i praktiken att sdrskilja olika betalningar har revisionsverket ti-
digare rekommenderat att de redovisningsskyldiga gor aktuella redovisningar av samtliga
prestationer fran privatpersoner och deras stodgrupper. Alla partiféreningar har emeller-
tid inte f61jt rekommendationen.
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Eftersom deti 8 § i partilagen, i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om #dndring av partilagen, lagen om kandidaters valfinansiering och lagen om penninginsam-
lingar (RP 6/2010 rd) och i bakgrundslitteraturen inte har konstaterats att genomfaktu-
rering av valreklam utgér ett undantag fran bidrag, ska man i fortséittningen gora aktuella
redovisningar &ven av de belopp pa minst 1 500 euro som kandidaterna 6verfort till di-
striktsorganisationen.

Enligt 9 b § i partilagen (Uppgifter som ska redovisas om kostnaderna f6r och finansie-
ringen av valkampanjen) ska varje enskilt bidrag som tagits emot under kampanjperioden
och dess givare redovisas separat, om bidragets virde &r minst 1 500 euro. Dessa prestatio-
ner ska i fortsittningen beaktas som bidrag &ven i specifikationen av kostnaderna for och
finansieringen av valkampanjen.

Partiernas distriktsorganisationer har liksom tidigare ocksa fatt studiebidrag som man
inte har gjort aktuella redovisningar av. Nér det 4r fraga om en prestation som grundar sig
pa statens eller en kommuns budget behéver redovisningen inte géras. Man har dock ob-
serverat att studiebidragens ursprung inte har dokumenterats tillrickligt och dérf6ér har
man vid granskningarna inte kunnat sékerstélla huruvida prestationerna hérstammar fran
statsbudgeten.

Enligt statsunderstddslagen kan statsunderstéd beviljas for att anvindas f6r att under-
stoda en verksambhet eller ett projekt som genomférs av nagon annan én understédstaga-
ren och som fyller &ndamalet enligt statsunderstédsbeslutet. Om statsunderstéd beviljas
for ett sddant dndamal, ska statsunderstodstagaren inga ett avtal om statsunderstodets an-
vindning, 6vervakningen av dess anvindning och villkoren for dessa med den som genom-
for verksamheten eller projektet.

Det har inte ingatts nagra avtal om studiebidrag med partiernas distriktsorganisationer
och distriktsorganisationerna har inte heller varit medvetna om vilka beslut statsunder-
stodsmyndigheten har fattat i enlighet med 11 § i statsunderstédslagen om understddsta-
gare som har vidareférmedlat bidrag.

Revisionsverket har utrett studiecentralernas finansiering med undervisnings- och kul-
turministeriet, som beviljat finansieringen. Ministeriet har dock meddelat att det inte dnd-
rar férfarandet f6r 2022.

Under granskningens gang limnade partierna och deras distriktsorganisationer in flera
nya aktuella redovisningar. En del av dessa var dven betydande till sitt belopp. Nér bidra-
get i pengar eller i annan form ir betydande kan det ocksa bli aktuellt att anmila en ny
partinira sammanslutning till revisionsverket.
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Partilagen forpliktar till kumulativ uppféljning av prestationer fran samma
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Figur 7: Stod pa minst 1500 euro som redovisats till registret 6ver redovisning av partifinansiering
(aktuella redovisningar) enligt parti 2011-2021.

Under granskningen uppmanades tillsynsobjekten folja upp erhallna bidrag kumulativt
for att de ska kunna iaktta redovisningsgrinsen. Om en person under samma ar debiteras
“kandidatavgift” och ”riksdagsledamotsavgifter” kan summan 6verskrida 1 500 euro, som
ir grinsen for inlimnande av aktuell redovisning.

Grinsen kan ocksa 6verskridas om funktionérer i en redovisningsskyldig sammanslut-
ning avstar fran sina moétesarvoden som tillsammans med andra prestationer uppgar till
minst 1 500 euro per ar. Nir flera personer fran samma organisation deltar i ett avgifts-
belagt evenemang kan summan av betalarens prestationer likasa 6verskrida redovisnings-
grénsen.

Enligt inlimnade aktuella redovisningar 2011-2021 uppgick beloppet av mottagna bi-
dragsprestationer till ssmmanlagt 37,5 miljoner euro. Av dessa dr andelen prestationer fran
partiniira sammanslutningar cirka 24,7 miljoner euro, vilket dr cirka 66 procent av det
redovisade beloppet, med andra ord néstan tva tredjedelar av den totala finansieringen.

33



14 13 491631,00 € 13093 045,08 €

670257210 €

272232305€

N Wbk U1 N 00 O

1084 800,00€

- 46237396 €
[
C

SANNF Ovriga

—_

SFP SAML SDpP

Figur 8: Stéd pa minst 1500 euro fran partindra sammanslutningar och andra parter (aktuella redovis-
ningar 2011-2021
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Tabell 2: Bidrag fran partindra sammanslutningar 2011-2021

Organisation Bidragsbelopp
Svenska folkpartiet r.p. 13 491631,00 €

Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland 13 491631,00 €

Samlingspartiet r.p. 670257210 €
Kansallisen Kokoomuspuolueen S&ati6 sr 2800 000,00 €
Kansalliss34tio sr 1132 806,00 €
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S3&ti6 sr 1104 781,00 €
Snellman-S&ati6 sr 812 062,50 €
Varsinais-Suomen Kansallissaati6 sr 573 826,60 €
Pirkanmaan Kansallissaatio sr 260596,00 €
Lilltraskin Kurssikeskussaatio sr 18 500,00 €
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p. 2722323,05€
Tybvéenlehdiston Kannatusyhdistys ry 874 000,00 €
Turun Tyévdensaatio sr 1092 929,06 €
Tikkurila Saati6 sr 75539399 €
Centern i Finland r.p. 1084 800,00 €
Maaseudun Kukkasrahasto S&atio sr 1084 800,00 €
Sannfinlandarna r.p. 46237396 €
JRT-s44ti6 sr (Perussuomalaisten Tukisdatio sr) *) 46237396 €

*) Redovisningen hanfor sig till juni 2018, och den lamnades fér sent i april
2019. Stiftelsens stéllning som partindra sammanslutning upphdrde i juni 2018.

Tabell 2 och 3 visar ldget vid utgdngen av 2021. Eftersom bidragsprestationer kan redo-
visas retroaktivt ir det mojligt att bidragsbeloppen fér 2021 har foréindrats under borjan
av 2022.

Enligt partilagen dr det hogsta bidragsbeloppet fran andra #n partindra sammanslutning-
ar 30 000 euro per bidragsmottagare per kalenderar. Detta innebér att en och samma bi-
dragsgivare kan ge flera olika aktorer hogst 30 000 euro var under ett kalenderar.
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Tabell 3: Bidrag fran andra stiftelser &n partindra sammanslutningar 2011-2021

Stiftelsen fér utbildning och kultur pa svenska i Finland sr 990 000,00 €
Stiftelsen Tre Smeder sr 611 000,00 €
Yksityisyrittajain Saatio sr 330000,00 €
Stiftelsen Brita Maria Renlunds minne sr 206 000,00 €
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton (TT) -saatio sr 160 000,00 €
Avantisaatio sr 92 200,00 €
Koillismaasaatio sr 64 200,00 €
Salin-s&atio sr 61000,00 €
Spartacus-saatio sr 57 941,00 €
Maaseudun S34tio sr 57 250,00 €
Imatrankoskenparrassaatio sr 49 890,00 €
Pohjois-Pohjanmaan Kansallissaatio sr 38100,00 €
Satakunnan Kansalliss&itié sr 3295013 €
Kansan Sivistysrahasto sr 23 000,00 €
Keskitien Tukis&datié sr 15 000,00 €
Maaseudun Yhteisvaliokunnan S&étio sr 15 000,00 €
Naantalin Tydvaenyhdistyksen rekisterdity saatio sr 11000,00 €
Stiftelsen for det tvasprakiga Finland sr 9 000,00 €
Kari Mattilan s&4tio sr 3500,00 €
Heinolan Sosialidemokraattisen Tyévaenyhdistyksen Saati6 sr 3100,00 €
Yrj6 Sirolan S&atio sr 2 000,00 €

Pohjois-Pohjanmaan Kansallissitio sr anméldes som en partinéra sammanslutning till
Samlingspartiet r.p. i december 2021.

Avgifter som tas ut pa arvoden for kommunala fértroendeuppdrag ir en kostnad for for-
viarvande av inkomst, som ir avdragsgill i beskattningen. Trots att dessa avgifter inte be-
hover tas upp i aktuella redovisningar 4r deras ekonomiska betydelse pa riksniva ansenlig.
Enligt uppgifter fran Skatteférvaltningen uppgick de fértroendevaldas avdragsgilla avgif-
ter 2010-2020 till 5,7-7,6 miljoner euro per ar.
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Figur 9: Avgift for fértroendevalda 2010-2020 (kalla: Skatteférvaltningen)

Alla aktuella redovisningar som upprittats och kompletterats under granskningen har
publicerats i redovisningsregistret pa webbplatsen som férvaltas av revisionsverket. Pa den
aktuella redovisningen anges om redovisningen har upprittats eller kompletterats efter den
tidsfrist som avses i partilagen.

Bidragsprestationer mellan partier och deras distriktsorganisationer hade ocksa redo-
visats i redovisningsregistret. Eftersom dess prestationer inte ska inga i aktuella redovis-
ningar har man strukit dem fran registret for att de ackumulerade beloppen inte ska bli
missvisande. A andra sidan innehéller beloppen for ett kalenderar inte nédvindigtvis alla
bidrag som erhallits under aret, eftersom en aktuell redovisning endast behéver goras nir
det kumulativa beloppet nar féljande grins pa 1 500 euro. Diarmed kan det hiinda att av
bidrag pa till exempel 1 500 euro och 300 euro fran samma givare endast 1 500 euro visas
iregistret 6ver redovisning av partifinansiering trots att beloppet for hela aret éir 1 800 euro.

Enligt aktuella redovisningar f6r 2021 ir de bidragsgivare som gav mest bidrag (sam-
manlagt minst 30 000 euro) som viintat partinira sammanslutningar. Till de bidragsgivare
som gav mest bidrag hor dock éven stiftelser som inte har anmélts som partinira sammanslut-
ningar, tva fackorganisationer som har registrerats som féreningar och ett dédsbo. Samma
aktor kan ge bidrag pa 6ver 30 000 euro om det férdelas pa flera stodtagare och uppgar till
hogst 30 000 euro per ar per stédtagare.
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Tabell 4: De bidragsgivare som gav mest bidrag 2021

Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland 1736 949,00 €
Kansallisen Kokoomuspuolueen Saati6 sr 200 000,00 €
Turun Tydvaensaatio sr 197 893,62 €
Svenska litteratursallskapet i Finland rf *) 180 000,00 €
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S4atio sr 131535,00 €
Heli Hellevi Astala KP 126 781,95 €
Varsinais-Suomen Kansallissditié sr 94 000,00 €
Tikkurila S&ati6 sr 92 000,00 €
Snellman-S&étio sr 65 000,00 €
Stiftelsen Tre Smeder sr 64 000,00 €
Maaseudun Kukkasrahasto S&4ti6 sr 40 000,00 €
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry 32000,00 €
Metalliliiton sos. dem. opintoyhdistys 30 000,00 €
Stiftelsen fér utbildning och kultur pa svenska i Finland sr 30 000,00 €
Svenska Kulturfonden i Bjérneborg, stiftad 19 7/10 19 av 30 000,00 €
Hjalmar Widbom sr

Yksityisyrittajain Saatié sr 30 000,00 €

*) Féreningen har skott betalningsrérelsen for Stiftelsen for utbildning och
kultur pa svenska i Finland sr.

Tabell 4 och 5 visar ldget vid utgangen av 2021. Eftersom bidragsprestationer kan redo-

visas retroaktivt dr det mojligt att bidragsbeloppen for 2021 har férindrats under borjan
av 2022.
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Tabell 5: De privatpersoner som gav mest bidrag 2021

Person Bidragsbelopp Person Bidragsbelopp

Kari Emma 14 689,00 € Juva Kati 4 620,00 €
Holopainen Mari 13 238,60 € Vilkamaa Susanna 4 620,00 €
Ohisalo Maria 12 929,60 € Yanar Ozan 4 530,00 €
Hiltunen Teemu 10 600,00 € Niinist6 Ville 4500,00 €
Aarnio-Wihuri Antti 10 000,00 € Vanhanen Reetta 4 489,00 €
Kikel4 Risto 10 000,00 € Pasanen Amanda 4 070,00 €
Metsals Juha 10 000,00 € Sinnemaki Anni 4 000,00 €
Paananen Elmar 10 000,00 € Pitko Jenni 3810,00 €
Riekkinen Juha 10 000,00 € Vuola Tapani 3800,00 €
Salmela Heikki 10 000,00 € Soinikoski Mirka 3600,00 €
Vaiste Heikki 10 000,00 € Niemi Johanna 3598,00€
Hautala Heidi 9 000,00 € Hassi Satu 3500,00€
Vesikansa Sanna 8 458,00 € Lindgren Minna 3430,00€
Séderholm Arno 7191,00 € Rantanen Tuomas 3400,00 €
Harjanne Atte 7 050,00 € Elo Tiina 3150,00 €
Alanko-Kahiluoto Outi 6 430,00 € Hopsu Inka 3150,00 €
Mikkonen Krista 6300,00 € Hyrkkd Saara 3150,00 €
Sareld Mikko 6150,00 € Koponen Noora 3150,00 €
Huff Shawn 5520,00 € Petelius Pirkka-Pekka 3150,00 €
Lammi Olli-Pekka 5320,00€ Sacres Pauliina 3140,00 €
Kallasvuo Olli-Pekka 5000,00€ Moore Annica 3130,00 €
Taipale Mikael 5000,00 € Tarkkila Heikki 3090,00 €
Ylonen Tatu 5000,00 € Haavisto Pekka 3000,00€
Soininvaara Osmo 4 890,00 € Lehtola Laura 3 000,00 €

Bidragen fran privatpersoner har inte varit betydande. Av tabell 5 framgar att antalet
privatpersoner som gett minst 3 000 euro 2021 exklusive dédsbon och sjilvstéindiga yr-
kesutovare uppgick till cirka 50. I beloppen ingar ocksa personernas egen valkampanjfi-
nansiering och retroaktiva redovisningar som gjorts i januari 2022.

Mest bidrag (sammanlagt minst 30 000 euro) 2021 utéver fyra partier fick nio distriktsor-
ganisationer, tre lokalorganisationer, tre ungdomsorganisationer, tva partinira sammanslut-
ningar och en kvinnoorganisation.
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Tabell 6: De bidragstagare som fick mest bidrag 2021

Svenska folkpartiet r.p. 1736 949,00 €
Samlingspartiet r.p. 300 000,00 €
Varsinais-Suomen Vasemmistoliitto ry 146 78195 €
Kainuun Kokoomus r.y. 131535,00 €
Turun Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjesto ry 124 686,01 €
Tikkurilan Ty6vaenyhdistys ry 92 000,00 €
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p. 9112754 €
Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation r.f. 73 000,00 €
Kokoomuksen Nuorten Liitto ry 65 000,00 €
Grona forbundet r.p. 63 089,02 €
Kokoomuksen Turun Aluejarjesté r.y. 55 000,00 €
Svenska folkpartiet i Helsingfors rf 55000,00 €
Varsinais-Suomen Kansalliss&atio sr 50 000,00 €
Svenska Kvinnoférbundet rf 46 000,00 €
Suomen Keskustanuoret ry 40 000,00 €
Varsinais-Suomen Kokoomus ry 34 000,00 €
Finlands Svenska Socialdemokrater rf 32 000,00 €
Kansallisen Kokoomuspuolueen S3itio sr 30 000,00 €
Svenska folkpartiet i Egentliga Finland rf 30000,00 €
Svenska folkpartiet i Nyland r.f. 30 000,00 €
Svenska folkpartiet i Osterbotten r.f. 30 000,00 €
Svenska folkpartiets Samkrets rf 30 000,00 €

De som anvénder redovisningsregistret kan sjilva skapa sammanfattande rapporter till
exempel om de bidragsgivare som gav mest bidrag eller de som fatt mest bidrag.

I granskningarna observerades att alla rekommendationer som getts i tidigare gransk-
ningar inte hade beaktats. Pa basis av granskningen hsten 2021 limnades manga retroak-
tiva aktuella redovisningar till redovisningsregistret. En del av dem &4r betydande. Trots
att granskningsintervallet forkortas krévs det intensiv uppf6ljning av revisionsverket i ef-
terhand for att sikerstélla att redovisningsregistret ir uppdaterat.
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| granskningen observerades inga aktiedonationer eller poster utanfér
bokféringen.

3.5 Iakttagande av begrinsningarna i friga om bidrag

I8 b § i partilagen foreskrivs om begrinsningar som giller mottagande av bidrag. Revi-
sionsverkets granskning avsag ocksé begrinsningarna i fraiga om mottagandet.

Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning far inte ta emot bidrag fran
givare som inte kan klarldggas. Detta géller dock inte bidrag som erhallits genom sedvan-
ligt insamlingsarbete.

Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning far inte fran en och samma
givare ta emot bidrag till ett virde som 6verstiger 30 000 euro per kalenderar. Detta géller
dock inte bidrag till partiet eller en partiférening fran en partiniira sammanslutning och
inte heller bidrag som getts genom testamente.

Ett parti, en partiforening och en partinira sammanslutning far ta emot utlindska bi-
drag bara fran enskilda och frén sadana internationella sammanslutningar och stiftelser
som foretrider partiets ideologiska hallning.

Ett parti, en partiforening och en partindra ssmmanslutning far inte ta emot bidrag fran
staten, kommuner, samkommuner, statliga eller kommunala affdrsverk, offentligrittsliga
féreningar, inrdttningar eller stiftelser eller fran bolag som staten eller en kommun har be-
stimmande inflytande i pa det sitt som avses i 1 kap. 5 § i bokféringslagen. Detta giller
dock inte anvindning av lokaler och sedvanlig géstfrihet.

Ett parti och en partiférening ska se till att det av sadan avgiftsbelagd reklam som ingar
i valkampanjen eller 4r avsedd att stodja den framgar vem som betalar reklamen. Namnet
pa en enskild person far dock inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om viirdet av
den reklam som personen betalat fér &r mindre &n 1 500 euro.

Enligt 8 b § i partilagen far utlindska bidrag tas emot bara fran enskilda personer och
fran sddana internationella ssmmanslutningar och stiftelser som foretrider partiets ideo-
logiska hallning. Utldndska bidrag kan dtminstone till en del betraktas som férbjudna bidrag
eftersom partilagen inte innehaller undantag fér bidrag fran internationella organisatio-
ner.

I granskningen framkom ett fall dir en distriktsorganisations skuld hade efterskiinkts.
Pa basis av granskningen gjorde distriktsorganisationen en aktuell redovisning av bidra-
get som erhallits pa detta sitt.

Inga testamenten eller aktiedonationer som var betydelsefulla med tanke pa partifinan-
sieringen observerades under granskningsperioden. Varen 2021 fick dock en distriktsor-
ganisation en betydande testamentsdonation pa basis av vilken tre aktuella redovisningar
gjordes.
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I granskningarna 2021 framkom ett fall dér 6ver 30 000 euro hade tagits emot fran samma
aktor under kalenderaret 2018. Aktoren var inte en partinidra sammanslutning. Distriktsor-
ganisationen i fraga har kompletterat sin aktuella redovisning f6r 2018 till denna del. For
ovrigt framkom inga nya fall, dir grinsen pa 30 000 euro per kalenderar f6r bidrag fran
andra dn av partinira sammanslutningar som redovisats av partiet skulle ha 6verskridits.
Prestationer eller medel utanfor bokféringen observerades inte heller.

I granskningen konstaterades ett enskilt bidrag fran en samkommun, som stred mot 8 b
§ i partilagen. Bidragsprestationen returnerades till bidragsgivaren under granskningen.

Volymen av bidragsprestationer som redovisas under granskningen har 6kat. Sasom kon-
staterats ovan visar granskningen att redovisningsskyldiga fatt bidrag, for vilka aktuella re-
dovisningar inte har limnats in. Ut6ver bidrag fran partinira sammanslutningar handlar
det exempelvis om betalningar av reklam. Utifran granskningen har de redovisningsskyl-
diga lamnat nya eller korrigerade aktuella redovisningar som delvis tillrittalagt situatio-
nen.

Enligt 8 § 2 mom. 1 punkten i partilagen betraktas sedvanligt frivilligarbete inte som bi-
drag. Grénserna for sedvanligt frivilligarbete ger utrymme for tolkning, men fragan &r av
betydelse vid bedémning av nir sedvanligt frivilligarbete i stéllet blir ett bidrag i annan
form #n pengar. Enligt 8 § 2 mom. 6 punkten betraktas som bidrag inte heller understod
som baserar sig pa lag, statsbudgeten eller en kommuns budget.

I tillsynen Gver partifinansieringen har det tidigare observerats fyra donationer i den
virtuella valutan Bitcoin dér givaren inte har uttryckts i klartext. Det hade dock gjorts ak-
tuella redovisningar om dem och donatorns namn lades till i efterhand. Ar 2021 har inga
nya donationer i virtuell valuta redovisats i registret 6ver redovisning av partifinansiering,
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4 Forfarandena for 6verforing och
anvindning av statsunderstod

Ar 2020 beviljade statsradet statsunderstdd enligt 9 § i partilagen till registrerade forening-
ar som var upptagna i partiregistret. Understod beviljades till ett belopp av cirka 35,5 mil-
joner euro och féreningen kunde anviinda understédet for offentlig verksamhet enligt dess
stadgar och allménna program. Fran och med 2016 kombineras stodet for politisk verksamhet
och for partiets informationsverksamhet och kommunikation i understodsbeslutet. Revi-
sionsverket anser att ssmmanslagningen av tva separata beslut till ett statsunderstédsbe-
slut for partierna har forenhetligat uppréittandet av kostnadsredovisningar och underlét-
tat tillsynen 6ver anvéindningen av statsunderstéden.

Tabell 7: Statsunderstdd till partierna 2020

Parti Aterstéende be- Beviljat 2020 Overforts  Aterstaende be-
lopp 31.12.2019 enl. lopp 31.12.2020

redovisn. enl. redovisn.

SAML 0€ 6770650,00€ 2881981,00 € 0€
RN 20 853,24 € 178175,00 € 18 990,55 € 37 313,37 €
SANNF 154338293€*) 694882500%€ 101529998 € 334871842 €
SFP 0€ 1603 575,00 € 376 000,00 € 0€
C 74990,86€  552342500¢€ 220242907 € 67218216 €
KD 0€ 890 875,00 € 144772,08 € 104 509,99 €
SDP 0€ 7127 000,00 € 256070100 € 174 664,17 €
VF 0€ 2850800,00€ 616 626,57 € 769 793,79 €
GRONA 0€ 3563500,00%€ 517 684,81€ 126 934,05 €
Totalt 1639 227,03 € 35456 825,00 € 10 334 395,06 € 5234 115,95 €

*) Redovisningen har korrigerats.

Ar 2020 6kades statsunderstodet fran 294 miljoner euro till 35,5 miljoner euro. Okningen
var cirka 6,1 miljoner euro och en del av statsunderstodet anvindes inte, utan cirka 5,2 mil-
joner euro overfordes till foljande ar. Detta forklaras dels av coronapandemin och dels av
att det inte holls nagot ordinarie val 2020.

Enligt villkoren i understédsbeslutet ska partiet nir understod anviinds for nagot an-
nat dndamal dn egen verksamhet inga ett avtal enligt 7 § 2 mom. i statsunderstédslagen
om anvindning av understddet, 6vervakning av anvindningen och villkoren f6r detta med
sammanslutningar (inkl. distrikts- och kvinnoorganisationer) eller stiftelser som anvén-
der understodet.
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Enligt statsunderstodsbeslutet ska fem procent av understédet anvindas for politisk verk-
samhet f6r kvinnor och likasa fem procent for verksamheten i partiernas distriktsorgani-
sationer. Kristdemokraterna i Finland r.p. har enligt sin redovisning anvént mindre &n fem
procent for politisk verksamhet for kvinnor, men enligt uppgifter fran partiet 6verfordes
inte hela andelen till kvinnoorganisationen under 2020 pa grund av coronasituationen.

Vinsterférbundet r.p. har enligt sin redovisning av statsunderstodet anvint mindre &n
fem procent till distriktsorganisationernas verksamhet. I beloppet ingar dock inte de per-
sonalkostnader for distriktsorganisationernas verksamhetsledare som partiet betalar.

Enligt sina redovisningar har Samlingspartiet r.p. och Centern i Finland r.p. anvint ex-
akt fem procent av sitt statsunderstdd for kvinnors politiska verksamhet 2020. Rorelse Nu
r.p. har anvént exakt fem procent av sitt understéd for sin distriktsverksamhet.

I samband med granskningarna av partifinansieringen har det tidigare observerats att
partierna har mycket olika avtalsférfaranden och att en del partier saknar avtal helt och
hallet. Rapportering om avtalsférfarandena ingick férsta gangen i berittelsen om tillsynen
over partifinansieringen 2016. Statsunderstédsavtal har senare upprittats och férnyats och
de har ocksa ingétts med lokalforeningar.

Enligt 9 § 1 mom. i partilagen kan en del av understddet till ett parti anvisas for stodjan-
de av nagon annan forenings verksamhet. Enligt understodsvillkoren i beslutet om statsun-
derstéd 2019 kan avtal om anvindning av statsunderstédet dock ocksa ingas med stiftelser
eller andra ssmmanslutningar. Partierna har ingatt avtal om statsunderstod med férening-
ar, men dven med aktiebolag och andelslag i mediebranschen, och enligt tillsynsobjektens
bokforing har statsunderstod dven 6verforts till dessa.

Enligt statsradets redogorelse av den 25 september 2017 saknar partilagen nidrmare be-
stimmelser om anvindningen av det understéd som beviljas. Ddrmed tillimpas 7 § 2 mom. i
stadsunderstddslagen, som tar upp avtalsférfaranden med andra understédstagare. Stats-
radets kansli ansag att understédsvillkoret 4r forenligt med statsunderstédslagen och inte
foranleder ytterligare atgérder.

Enligt revisionsverkets uppfattning har understodsbeslutet utvidgat partilagens begréins-
ning av anvindningsdndamalet for statsunderstod genom att mojliggora dverforing av un-
derstod till aktiebolag eller stiftelser. Partilagen dr en speciallag medan statsunderst6ds-
lagen och dess allméinna bestimmelser tillimpas sekundért. Eftersom understédstagarna
dnda f6ljt understodsvillkoren finns det enligt revisionsverkets bedéomning i nuléiget inga
absoluta foérutséttningar for aterkrav av understédet.

Det borde finnas en niirmare koppling mellan partilagen och understddsvillkoren. Over-
foring av underst6d till aktiebolag kan ocksa ha betydelse med avseende pa foretagsstod
och mervirdesbeskattning. I svartolkade situationer ar det ocksa rekommendabelt att par-
tier anviinder annan finansiering in statsunderst6d for bidrag till aktiebolag och stiftelser.

Enligt beslutet om statsunderstod 2020 ska fem procent av ett partis beviljade under-
stod anvéndas f6r verksamheten i dess distriktsorganisationer och understodet 6verforas
till dem under samma ar som stédet beviljas.

Enligt revisionsverkets uppfattning ska terminologin i statsunderstédsbeslutet fortyd-
ligas sa att det blir entydigt f6r alla hur understddet far anviindas och férdelas vidare och
for att gora redovisningarna av statsunderstod jaimforbara.
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Vid granskningen och tillsynen uppticktes ocksa att partiernas och distriktsorganisa-
tionernas redovisningar av statsunderstod inte stimde 6verens till alla delar. Revisionsver-
ket har uppmanat de berérda att korrigera redovisningarna sa att de blir enhetliga och i
likhet med féregaende ar har korrigeringar ocksa skett under granskningens gang. Brister
har ocksa upptickts i uppfoljningen av aterstaende statsunderstdd fran foregaende ar.

Revisionsverket har dessutom fist uppmérksamhet vid att bara de parter som nimns i
beslutet om statsunderst6éd dr redovisningsskyldiga i det offentliga redovisningsregistret
for partifinansiering. Detta r inte andamalsenligt eftersom understéd kan ha anvisats for
fler foreningar in de som nimns i beslutet.

Granskningarna av partifinansieringen fokuserades pa tolkningsfragor i understédsvill-
koren och brister i avtalsforfarandena géllande statsunderstdd. I granskningarna har det
ocksa rekommenderats att avtalen ingas arligen for att informationen i avtalet ska vara ak-
tuell. Avtalen har uppdaterats i enlighet med detta.

Statsradet har tillsatt en parlamentarisk valarbetsgrupp for mandatperioden 20.2.2020-
31.5.2021. Syftet med arbetsgruppen &r att utreda behoven att utveckla vallagen, partilagen
och valfinansieringslagen samt vid behov lagstiftningen som giller annan politisk verksam-
het och gora nédvindiga forandringsforslag. Arbetsgruppens mandatperiod forlingdes till
den 31 december 2021.
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Bilaga: Granskningar av partifinansieringen
2021

Helsingin Kokoomus ry 2.9.2021
Helsingin Vasemmistoliitto ry 2.9.2021
Helsingin Vihreat ry 9.9.2021
Hameen Kokoomus ry 28.10.2021
H&ameen Sosialidemokraatit ry 28.10.2021
Hameen Vasemmistoliitto ry 27.10.2021
Hameen Vihreat ry 2710.2021
Kaakkois-Suomen Kokoomus ry 18.8.2021
Kaakkois-Suomen Sosialidemokraatit ry 30.8.2021
Kaakkois-Suomen Vihreéat ry 19.8.2021
Keskustan Eteld-Hameen piiri ry 29.10.2021
Keskustan Helsingin piiri ry 9.9.2021
Keskustan Karjalan piiri ry 19.8.2021
Keskustan Kymenlaakson piiri ry 18.8.2021
Keskustan Pirkanmaan piiri ry 20.10.2021
Keskustan Pohjois-Karjalan piiri ry 20.10.2021
Keskustan Paijat-Hameen piiri ry 22.9.2021
Keskustan Uudenmaan piiri ry 15.9.2021
Keskustan Varsinais-Suomen piiri ry 13.10.2021
Perussuomalaisten Hameen piiri ry 14.10.2021
Perussuomalaisten Pirkanmaan piiri ry 14.10.2021
Perussuomalaisten Pohjois-Karjalan piiri ry 25.8.2021
Perussuomalaisten Uudenmaan piiri ry 15.9.2021
Perussuomalaisten Varsinais-Suomen piiri ry 13.10.2021
Pirkanmaan Kokoomus ry 20.10.2021
Pirkanmaan Sosialidemokraattinen piirijarjesto ry 2110.2021
Pirkanmaan Vasemmistoliitto ry 8.9.2021
Pirkanmaan Vihreat ry 21.10.2021
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Granskade organisationer

Granskningsdatum

Pohjanmaan Vasemmisto ry

Savo-Karjalan Kokoomus ry

Savo-Karjalan Sosialidemokraatit ry

Savo-Karjalan Vasemmisto ry

Savo-Karjalan Vihreat ry

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Helsingin piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Hameen piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Kymen piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pirkanmaan piiri ry

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjanmaan piiri ry (forra Etela-
Pohjanmaan piiri ry)

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Karjalan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Uudenmaan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Varsinais-Suomen piiri ry
Svenska folkpartiet i Egentliga Finland rf

Svenska folkpartiet i Helsingfors rf

Svenska folkpartiet i Nyland r.f.

Uudenmaan Kokoomus ry

Uudenmaan Sosialidemokraatit ry

Uudenmaan Vasemmistoliitto ry

Uudenmaan Vihreat ry

Varsinais-Suomen Kokoomus ry

Varsinais-Suomen Sosialidemokraattinen Piiri ry
Varsinais-Suomen Vasemmistoliitto ry

Varsinais-Suomen Vihreat ry
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20.10.2021
16.9.2021
25.8.2021
16.9.2021
26.8.2021
16.9.2021
6.10.2021
6.10.2021
8.9.2021
20.10.2021

20.10.2021
16.9.2021
13.10.2021
13.10.2021
21.10.2021
21.10.2021
22.9.2021
22.9.2021
23.9.2021
23.9.2021
13.10.2021
13.10.2021
14.10.2021

14.10.2021
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