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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
1/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av virdepappersmarknadslagen samt till
annan lagstiftning om clearingverksamhet inom
viirdepappershandel

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 1997
proposition 209/1997 rd med forslag till lag om
andring av vardepappersmarknadslagen samt till
annan lagstiftning om clearingverksamhet inom
virdepappershandel till ekonomiutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsradet Ilkka Harju, finansministe-
riet

lagstiftningsridet Manne Airaksinen, justitie-

ministeriet

- byrachef Timo Rintanen, Finansinspektionen

- ekonomiske experten Kimmo Virolainen, Fin-
lands Bank

- direktor Erkki Kontkanen, Bankf6reningen i
Finland

- verkstillande direktér Markku Savikko,
Fondkommissionédrsféreningen

- bitrddande direktdr Tapani Manninen, HEX

Ab, Helsingfors virdepappers- och derivat-

bors, Clearingbolag.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds bestimmelser om clea-
ringverksamhet i samband med virdepappers-
handel bli fogade till vairdepappersmarknadsla-
gen. Bestimmelserna skall tillimpas pa clearing
av handel med sddana viardepapper som riaknas
upp i vardepappersmarknadslagen. De géller
handel med bade virdepapper och virdeandelar.

For yrkesmissig clearing kréavs koncession av
finansministeriet. Verksamhet av denna typ far
bara bedrivas av specialiserade aktiebolag, clea-
ringorganisationer.

I lagen foreslas allmdnna bestimmelser om
verksambheten, till exempel de krav som stills pa
clearingorganisationerna och clearingmedlem-
marna, tryggande av verksamhetens sdkerhet
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och tillférlitlighet och om ansvarsférhallande
mellan parterna.

Bara de organisationer som har tillrackligt
stort aktiekapital och som forbinder sig att félja
clearingorganisationernas regler kan antas som
clearingmedlemmar.

Lagen innefattar ndrmare bestimmelser om
bland annat koncession, clearingorganisationens
regler och affirsverksamhet, clearingorganisa-
tioners och clearingmedlemmars verksamhet och
tryggande av deras stillning samt om clearingor-
ganisationers och clearingmedlemmars pantritt.

For narvarande bedrivs clearing av Finlands
Vardepapperscentral Ab, som maste anhalla om
koncession nér lagen har tratt i kraft.
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I lagen om virdeandelskonton féreslas att
kommissionskonton ocksé skall kunna anvandas
som clearingkonton.

I propositionen ingdr dven dndringar av lagen
om virdepappersforetag, lagen om handel med

standardiserade optioner och terminer och lagen
om virdeandelssystemet. Dessutom innefattar
propositionen ett forslag till upphivande av en
bestaimmelse i lagen om aktiebolag.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet finner lagforslagen dndamdlsenliga
och tillstyrker dem men med aAndringarna nedan.

Det dr nédvandigt med en reglering pé lagniva
av clearingverksamheten, eftersom handeln med
vardepapper har svillt ut och blivit mer interna-
tionell. PA grund av internationaliseringen be-
hovs det ett mer centraliserat och tydligare clea-
ringsystem for handeln. Malet 4r att clearingen
skall ordnas effektivt, sédkert och tillforlitligt och
att leveranser och betalningar skall goras i tid.
Regleringen syftar ocksé till att reducera riskerna
pa vardepappersmarknaden.

Utskottet framhéller att motiveringen till 4 a
kap. 6 § i forslaget till lag om dndring av vérde-
pappersmarknadslagen dr féraldrad. Paragrafen
giller begriansning av inflytandet. Enligt forsla-
get far ingen pa en clearingorganisations stimma
résta med mera an en tjugondedel av det rostetal
som &r foretritt pd stimman, om inte statsradet
av sarskilda skal medger undantag fran begrins-
ningen.

En liknande begransning i friga om fondbor-
seringar i3 kap. 8 § virdepappersmarknadslagen
och i friga om optionsforetag i 2 kap. 7 § lagen
om handel med standardiserade optioner och
terminer. I paragrafmotiveringen hanvisas till en
begransning i fraga om affarsbanker i 16 § 1
mom. affiarsbankslagen, men begransningen
upphéivdes genom en lag som tradde i kraft den 1
januari 1998 (RP 208/1997 rd).

Enligt uppgifter till utskottet 4r det meningen
att begrinsningarna i friga om clearingorganisa-
tioner, fondborser, optionsforetag och virde-
papperscentraler skall avskaffas senare. I stillet
skall 6vervakning och férhandskontroll av dga-
res och den administrativa personalens limplig-
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het och pélitlighet inféras for kreditinstitut, for-
sakringsbolag och virdepappersforetag i enlig-
het med ett EU-direktiv.

Utskottet skyndar pd en samordning av be-
stimmelserna om begrinsning av inflytande.

Detaljmotivering

Virdepappersmarknadslagen

4 kap. 5 a §. Utskottet har tagit med optionsfore-
tag i 1 mom. Enligt &ndringen av 2 kap. 4 § 1
mom. lagen om handel med standardiserade op-
tioner och terminer far ett optionsforetag bedriva
clearing av avtal om vardepapperslin och repor
rorande viardepapper som avses i 4 kap. 5a § 3
mom. vidrdepappersmarknadslagen, om finans-
inspektionen har godkint avtalsvillkoren eller
om villkoren har faststéllts som en del av options-
foretagets regler. Genom adndringen av vérde-
pappersmarknadslagen Overensstimmer be-
stimmelserna med varandra.

Utskottet har preciserat 4 mom. med ett tilligg
omavtal om repor. Dessutom har utskottet ersatt
hanvisningen till 45 § inkomstskattelagen med en
hinvisning till avtal om aterkop eller 1an av var-
depapper enligt 6 § lagen om beskattning av in-
komst av niringsverksamhet pd grund av den
dndrade lagstiftningen om inkomstskatt (RP
218/1997 rd).

4 akap. 4 §. Utskottet har kompletterat bestim-
melsen i 1 mom. med att utlitande om reglerna
ocksa skall inhdmtas av fondborsen eller nigon
annan som ordnar offentlig handel med varde-
papper, innan reglerna for en clearingorganisa-
tion faststélls. Detta syftar till att sikerstélla att
reglerna ar samordnade och till att stirka fortro-



endet for virdepappersmarknaden. I den offent-
liga handeln med virdepapper spelar det praktis-
ka samarbetet mellan den som ordnar handeln
och clearingforetaget en stor roll. Det 4r darfor
lampligt att ocksd den som ordnar handeln blir
hord.

4 a kap. 5 §. Utskottet har strukit den tredje
meningen i 2 mom. eftersom bestimmelsen inte
ldngre ar aktuell pd grund av dndrade férhéllan-
den. Clearingverksamheten inom handeln med
viardepapper har sedan bérjan av 1997 i prakti-
ken koncentrerats till Finlands Vardepappers-
central Ab.

4 akap. 9 §. Utskottet har kompletterat 2 mom.
med en bestimmelse som sdkerstéller clearingbo-
lagens internationella kontakter.

4 akap. 12 §. Paragrafen reglerar bemyndigande
att utfirda bestammelser. P4 grund av riskerna
med clearingbolagen och verksamheten pé vir-
depappersmarknaden har utskottet lagt till en
passus i 1 punkten. Enligt den nya punkten kan

EKUB 1/1998 rd — RP 209/1997 rd

vederbdrande ministerium utfirda nidrmare be-
stimmelser om innehdllet i ett clearingbolags an-
sdkan om koncession och vid sidan av utredning-
arnaianknytning till anhéllan ocks& om riskhan-
tering och intern kontroll.

Lag om dndring av 16 § lagen om virdeandels-
konton

16 §. Utskottet har gjort en terminologisk preci-
sering i 3 mom. for att samordna bestimmelsen
med 4 a kap. 11 § virdepappersmarknadslagen.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan stiende fSreslar ekono-
miutskottet vordsamt

att lagforslagen 2—4 och lagforslaget 6
godkdnns utan dndringar och

att det forsta och det femte lagforslaget
godkiinns med foljande dndringar:

Lag

om iindring av virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens besltut

dndras i virdepappersmarknadslagen av den 26 maj 1989 (495/1989) 1 kap. 1§ 1 mom., 3 kap. 3§
I mom., 4kap. 5a§, 7kap. 1 § 2 mom. och 3 § 1 mom. samt 10 kap. 3§ 1 mom.,

av dessa lagrum 3 kap. 3§ 1 mom., 7 kap. 1 § 2 mom. och 10 kap. 3 § 1 mom. sidana de lyder i lag
581/1996 och 4 kap. S a § sddana den lyder i lag 1537/1995, samt

fogas till 1 kap. 4 § ett nytt 2 mom. i stéllet f6r det 2 mom. som upphévts genom nimnda lag 581/
1996, till lagen ett nytt 4 a kap. samt till 8 kap. en ny 2 a § och en ny mellanrubrik fore den som f6ljer:

1 kap.

Allménna stadganden

1och4§
{(SomiRP)

3 kap.
Offentlig handel med viirdepapper

3§
(Som i RP)
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4 kap.
Viirdepappershandel och viirdepappersformedling

Sa§
Virdepappersformedlarnas verksamhet

(1 och 2 mom. som i RP)

En virdepappersférmedlare far f6r en kunds
rakning avtala om 1an (vdrdepappersldn) och om
overforing av virdepapper i féorening med ater-
kopsvillkor (repa), ifall formedlaren och kunden
pa forhand har ingatt ett skriftligt uppdragsavtal
om anvandning av kundens virdepapper for var-
depapperslan och repor. Om annat inte avtalas
med kunden kan for dennes rikning ingds endast
sddana avtal om virdepappersldn eller repor,
vilkas villkor finansinspektionen har godkéint
och vilka i enlighet med 4 a kap. 6verlimnas till
clearing hos en clearingorganisation eller hos ett
optionsforetag som avses i lagen om handel med
standardiserade optioner och terminer.

Finansinspektionen godkanner villkoren for
sddana 4terkopsavtal som avses i 47 b § lagen
angiende stimpelskatt och for sddana avtal om
dterkdp av virdepapper som avsesi 6 § lagen om
beskattning av inkomst av ndringsverksamhet.
Godkinnande kan sokas av ett sddant tillsynsob-
jekt som avses i 2 § lagen om finansinspektionen
(503/1993). Sarskilt godkannande skall dock inte
s6kas om villkoren for terkopsavtalet eller avta-
let om viirdepappersldn enligt 3 kap. 4 § har fast-
stillts som en del av fondborsens regler eller
enligt 3 kap. 1 § 2 mom. lagen om handel med
optioner och terminer har faststéllts som en del
av optionsforetagets reglemente.

(5 mom. som i RP)

4 a kap.

Clearingverksamhet

1—3§
(Som i RP)
4§
Clearingorganisationens regler

En clearingorganisation skall ha regler som

kompletterar vad som i denna lag stadgas om
clearingorganisationsverksamhet. Reglerna och
indringar i dem skall faststéllas av det vederbo-
rande ministeriet. Innan reglerna eller &ndringar
av dem faststills skall ministeriet inhdmta Fin-
lands Banks och finansinspektionens utlitanden.
Om organisationens verksamhet kommer att om-
fatta clearing av virdepapper som har anslutits
till viardeandelssystemet, skall (utesl) utldtande
vid behov inhdmtas av virdepapperscentralen och
av den behdriga fondborsen eller av ndgon annan
som ordnar offentlig handel for att sikerstifla att
reglerna stimmer verens och for att stirka fortro-
endet gentemot virdepappersmarknaden.
(2—4 mom. som i RP)

58
Clearingorganisationens affirsverksamhet

(1 mom. somi RP)

En clearingorganisation far inte dga aktier el-
ler andelar i andra foretag 4n sddana som produ-
cerar tjanster som avsesidenna paragraf, ominte
finansinspektionen av nagon sirskild anledning
beviljar undantag frin denna begrinsning. Clea-
ringorganisationen far lita ett annat foretag sko-
ta uppgifter som hor till den i reglerna angivna
clearingverksamheten. (Utesl) Clearingorgani-
sationens tillgingar skall placeras pa ett sikert
och med tanke pa organisationens likviditet be-
tryggande sitt.

(3 mom. som i RP)

6—8§
(Som i RP)

9§
Tryggande av clearingmedlemmars stéllning

(1 mom. som i RP)

En clearingorganisation far i sitt eget namn
Oppna ett for clearingen avsett konto i Finlands
Bank, i en utlindsk centralbank, i en depositions-
bank, i ett utlindskt kreditinstitut eller i ett filial-
kontor till ett utlandskt kreditinstitut (utesl.), for
att genom kontot skota betalningsrorelsen i sam-
band med (utesl.) transaktioner till och frdn clea-
ringmedlemmarna och dessas kunder. De medel



som finns pa ett sddant konto tillhér inte clea-
ringorganisationen och denna skall i sin bokf6-
ring separera dem frin sina egna medel. Clearing-
organisationen skall i realtid registrera vem de
medel som finns pé kontot tillhér. Finansinspek-
tionen kan i syfte att forstdrka fértroendet for
viardepappersmarknaden meddela clearingorga-
nisationen narmare foreskrifter om separationen
av kundmedlen pa de av clearingorganisationen
enligt detta moment 6ppnade kontona samt om
tryggandet av kundernas stallning inom clearing-
en.

10 och 11§
(Som i RP)

12§
Bemyndigande att utfdrda bestimmelser

Vederborande ministerium kan utfirda néar-
mare bestimmelser om

1) innehdlletien sddan ansdkan som avsesi2 §
1 mom. samt om de utredningar som skall fogas
till ansOkan, sdrskilt nér det giller clearingbola-
gets riskhantering och interna kontroll,

(2 och 3 punkten som i RP)

Lag
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7 kap.

Tillsyn éver virdepappersmarknaden

1och3§
(SomiRP)

8 kap.
Straffstadganden

2a§
(SomiRP)

10 kap.

Sirskilda bestimmelser

38
(Som 1 RP)

Ikrafttridelsebestimmelsen
(SomiRP)

om Andring av 16 § lagen om viirdeandelskonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 17 maj 1991 om vardeandelskonton (827/1991) 16 §, sddant det lyder dndrat

i lagen 1074/1996, som f6ljer:

16§
Kommissionskonto

(1 och 2 mom. som i RP)
Om pantratt som hanfor sig till sidana vdrde-

andelar pd kommissionskonton som avses i denna
paragraf stadgasi4 a kap. 11§.

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 4 mars 1998
I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Tuulikki Himéildinen /sd

vordf. Seppo Kédridinen /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vinst
Mari Kiviniemi /cent
Paula Kokkonen /saml
Martti Korhonen /vinst

Riitta Korhonen /saml
Paavo Nikula /grona
Erkki Partanen /sd
Vuokko Rehn /cent
Ola Rosendahl /sv
Juhani Sjoblom /saml
Sakari Smeds /fkf.



