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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
22/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om forsakringsbolag och
av vissa lagar som har samband med den

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 12 § lagen om arbetspensionsforsik-
ringsbolag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 maj 2000 en propo-
sition med forslag till lagar om &ndring av lagen
om forsikringsbolag och av vissa lagar som har
samband med den (RP 32/2000 rd) och den 24
maj 2000 en proposition med forslag till lag om
dndring av 12 § lagen om arbetspensionsforsik-
ringsbolag (RP 63/2000 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning.

Ekonomiutskottet har tagit fram ett gemen-
samt betinkande om propositionerna, eftersom
det i bada propositionerna foreslas att 12 §
4 mom. lagen om arbetspensionsfrsikringsbo-
lag skall 4ndras.

Utldtande

Ekonomiutskottet har begirt ett utldtande frin
grundlagsutskottet om proposition RP 32/2000

RP 32/2000 rd
RP A3/2000 rd

rd. Utldtandet (GrUU 25/2000 rd) ingér som bi-
laga till detta betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Manne Airaksinen, justitie-
ministeriet

- bitrddande avdelningschef Jorma Heikkild,
regeringsraddet Markku Sorvari, regerings-
sekreterare Juhani Turunen och chefsmatema-
tiker Hely Salomaa, social- och hélsovardsmi-
nisteriet

- juristen Eeva-Maija Osterman och overin-
spektor Ritva Alkio, Forsikringsinspektionen

- direktor Lea Mintyniemi, Finska Forsik-
ringsbolagens Centralforbund r.f.

- verkstéillande direktér Esa Swanljung, Ar-
betspensionsanstalternas Forbund

- professor Mikael Hidén.
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PROPOSITIONERNA

Regeringens proposition RP 32/2000 rd med
forslag till lagar om édndring av lagen om for-
sdkringsbolag och av vissa lagar som har
samband med den

Genom propositionen genomfors pa det natio-
nella planet direktivet om extra tillsyn dver for-
sdkringsféretag som ingdr i en forsikrings-
grupp. Syftet med reglerna dr att de myndighe-
ter som ansvarar for tillsynen over forsakrings-
foretag skall kunna géra en mer vilgrundad be-
démning av den finansiella situationen i de for-
sdkringsforetag som ingdr i en forsdkrings-
grupp. For forsdkringsforetag i en forsdkrings-
grupp skall bland annat goras en berdkning av
jamkad solvens.

Forsikringsinspektionen foreslas fa storre be-
fogenheter. Transaktioner mellan foretagen
inom en forsdkringsgrupp stills under Forsak-
ringsinspektionens tillsyn. Forsdkringsinspek-
tionen har ocksd tillsyn over forsdkrings-
holdingsammanslutningar, det vill siga moder-
foretag vars huvudsakliga funktion &r att inneha
andelar i forsdkringsforetag. Styrelsen for ett
forsikringsbolag liaggs att se till att bolaget har
tillracklig intern kontroll och tillrickliga risk-
kontrollsystem med beaktande av arten och om-
fattningen av bolagets verksambhet.

De bestimmelser som begrdnsar innehavet i
foretag inom ett frimmande verksamhetsomra-
de upphdvs i lagen om forsdkringsbolag, lagen
om forsdkringsforeningar och lagen om utldnd-

ska forsakringsbolag. For arbetspensionsforsak-
ringsbolagens del forblir begridnsningarna i kraft
efter vissa dndringar.

I detta sammanhang foreslar regeringen ock-
sd att bestimmelserna om forsdkringsbolagens
kredittagning, revision och bokslut samt om
upplosning av forsdkringsbolag kompletteras
och dndras.

Regeringens proposition RP 63/2000 rd med
forslag till lag om dndring av 12 § lagen om
arbetspensionsforsikringsbolag

Regeringen foresldr att bestimmelsen att verk-
stillande direktdren for ett arbetspensionsfor-
sdkringsbolag eller hans suppleant inte far vara
medlem i styrelsen eller forvaltningsradet for ett
kreditinstitut eller finansiellt institut, ett annat
forsdkringsbolag eller en sammanslutning som
hor till samma koncern som arbetspensionsfor-
sakringsbolaget stryks i lagen. Didremot far verk-
stillande direktoren for ett arbetspensionsfor-
sdkringsbolag eller hans suppleant inte vara
medlem i styrelsen eller férvaltningsradet for ett
annat arbetspensionsforsikringsbolag.
Samtidigt foreslar regeringen att lagen kom-
pletteras med att ledningen for ett arbetspen-
sionsforsdkringsbolag forutom hos de i lagen
uppriknade sammanslutningarna inte heller vara
anstélld hos ett fondbolag eller vara revisor dir.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Utskottet foreslér att lagforslagen godkédnns med
andringarna nedan.

Lagarna kompletteras med direktivbaserade
bestimmelser om myndighetstillsyn, intern kon-
troll, riskhantering och tillsyn 6ver interna trans-
aktioner. Dessutom foreslas vissa preciseringar i
lagarna, bland annat en harmonisering av till-
synsbestimmelserna for kreditinstitut och for-

sdkringsanstalter samt en precisering av kompe-
tensférdelningen mellan myndigheterna.
Behovet av att se Gver bestimmelserna kom-
mer sig delvis av att vi numera har sd kallade
finansvarshus. De inhemska forsdkrings-
holdingsammanslutningarna stélls under For-
sdkringsinspektionens tillsyn. Tillsynen over
forsikringsholdingsammansltutningarna ar emel-
lertid inte lika omfattande som tillsynen Over



Motivering

forsikringsbolag av  den anledningen att
holdingsammanslutningarna inte bedriver for-
sdkringsverksamhet.

Detaljmotivering

1 Lag om éndring av lagen om forsikringsbo-
lag

Samtliga dndringar grundar sig pa grundlagsut-
skottets utldtande.

I kap. 1 b §. Utskottet har i paragrafen strukit
mdjligheten att i en férordning avvika frin den i
lag foreskrivna ansvarsférdelningen mellan mi-
nisterierna.

10 kap. 3 ¢ §. Utskottet har preciserat bestim-
melsen om Forsikringsinspektionens befogen-
heter.

14 kap. 5 ¢ §. Utskottet har preciserat och kom-
pletterat bestimmelsen om tillsidttande av ett
ombud samt om dennes befogenheter, behdrig-
hetsvillkor och straffrittsliga tjinsteansvar.

14 b kap. 3 §. Utskottet har i 2 mom. gétt upp i
forfattningshierarkin, fran Forsikringsinspek-
tionens foreskrifter till forordning utfirdad av
social- och hélsovardsministeriet.

14 b kap. 10 §. Enligt det foreslagna 4 mom.
kan Forsdkringsinspektionen tilldta en myndig-
het som dvervakar férsikringsverksamheten i en
annan EES-stat att i Finland kontrollera uppgif-
ter som ir visentliga for extra tillsyn dver fore-
tag enligt lagen.

For att undvika kvalificerad lagstiftningsord-
ning har utskottet strukit passusen om gransk-
ning utférd av en frimmande stats myndighet i
momentet.

2 Lag om éndring av lagen om utliindska for-
sikringsbolag

Ingressen. 1 ingressen har gjorts vissa dndring-
ar till f6ljd av den lag som trddde i kraft den
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1 augusti 2000 (637/2000, RP 34/2000, EkKUB
14/2000).

2 §. Utskottet har i denna lag infort de dndring-
ar som foljer av ovan nimnda lag. Dessutom har
utskottet utgédende fran grundlagsutskottets utla-
tande dndrat den nya 9 punkten pa samma sitt
som 1 kap. 1 b § i det forsta lagforslaget.

43 §. Enligt 2 mom. kan Forsikringsinspektio-
nen forordna en sdrskild sakkunnig att granska
den rorelse och 6vriga verksamhet som ett for-
sdkringsbolag fran tredje land och dess dotter-
samfund bedriver i Finland.

Med hanvisning till utlatandet frin grundlags-
utskottet har ekonomiutskottet dndrat bestim-
melsen sd att Forsakringsinspektionen far for-
ordna en sirskild sakkunnig bara for att bitrida
Forsdkringsinspektionen vid en inspektion som
denna utfor.

3 Lag om iindring av lagen om arbetspen-
sionsforsikringsbolag

Ingressen. Utskottet har kompletterat ingres-
sen, eftersom det ocksa dndrat 25 och 28 § som
inte ingdr i propositionen.

1 a §. Utskottet har i denna paragraf gjort sam-
ma dndring som den som grundlagsutskottet for-
utsatt i 1 kap. 1 b § i det forsta lagforslaget och
2 § 1 mom. 9 punkten i det andra lagforslaget.

12 §. 1 paragrafen har inforts de dndringar som
foreslas i proposition RP 63/2000 rd och foljakt-
ligen kan lagforslaget i den propositionen for-
kastas.

25 §. Paragrafen ingér inte i regeringens propo-
sition. Passusen gillande grupp med gemensam
verksamhet har strukits i paragrafen, eftersom
definitionen pa grupp med gemensam verksam-
het utgdr i 5 § och inte heller ndmns i 12 kap. 5 §
1 mom. lagen om forsidkringsbolag, som tillim-
pas pa livforsdkrings- och skadeférsdkringsbo-
lag.
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28 §. Inte heller denna paragraf ingér i reger-
ingens proposition. Uttrycket "grupp med ge-
mensam verksamhet" i 2 mom. har bytts ut mot
"samma ckonomiska sammanslutning", ett ut-
tryck som anvinds i 18 kap. 6 b § 1 mom. 3
punkten lagen om forsdkringsbolag.

4 Lag om andring av lagen om forsakringsfor-
eningar

Samtliga dndringar kommer sig av grundlagsut-
skottets utldtande.

Ingressen. Utskottet har kompletterat ingressen
i och med att det gjorts en dndring i 1 kap. 1 a §,
som inte ingdr i propositionen.

1 kap. 1 a §. Utskottet har dndrat 1 a § i kongru-
ens med 1 b § i det forsta lagforslaget, 2 § 1

mom. 9 punkten i det andra lagforslaget och 1 a §
i det tredje lagforslaget.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

10 kap. 4 a §. 1 paragrafen har gjorts en likar-
tad precisering som i 10 kap. 3 ¢ § i det forsta
lagforslaget.

12 kap. 6 d §. Utskottet har gjort samma and-
ringar i bestimmelserna om ett ombud som i 14
kap. 5 ¢ § i det forsta lagforslaget.

12 a kap. 3 §. 12 mom. har gjorts samma #nd-
ring som i 14 b kap. 3 § 2 mom. i det forsta lag-
forslaget.

Forslag till beslut

Pi grundval av det ovan anforda foreslar ekono-
miutskottet vordsamt

att lagforslaget i proposition RP
63/2000 rd forkastas och

att lagforslagen 1—4 i proposition RP
32/2000 rd godkinns med dndringar
(Utskottets dndringsforsiag).

Lag

om indring av lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 28 december 1979 om férsikringsbolag (1062/1979) 1 kap. 3 § 4 och 5 mom.,
sddana de lyder i lag 611/1997,

dndras 1 kap. 4 § 1 mom. 3 och 4 punkten samt 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 3 kap. 3 § 5 mom., 8
kap. 10 § 2 mom., 9kap. 3 2 § 2mom., 10kap. 8 §, 9 § 3 punkten och 11 § 1 och2 mom., 14kap. 1§ 1
mom., 3 och 4§, 5 a § 1 mom. 6 punkten och 10 §, 15 kap. 1 § 1 mom. och 18 kap. 10 a § 2 mom.,

av dessa lagrum 1 kap. 4 § 1 mom. 3 och 4 punkten och 14 kap. 10 § sddana de lyder i ndmnda lag
611/1997, 1 kap. 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 9 kap. 3 a § 2 mom. sddana de lyder i lag
1022/1996, 3 kap. 3 § 5 mom. och 14kap. 5 a § 1 mom. 6 punkten sddana de lyder i lag 389/1995, 10
kap. 8 § sddan den lyder i nimnda lagar 389/1995 och 611/1997, 10 kap. 9 § 3 punktenoch 11 § 1 och
2 mom. sddana de lyder i lag 1204/1998, 14 kap. 1 § 1 mom. och 3 § sddana de lyder i lag 79/1999, 14
kap. 4 § sddan den lyder i nimnda lagar 389/1995, 611/1997 och 79/1999 och 18 kap. 10 a § 2 mom.
sddant det lyder i lag 989/1999, samt



Forslag till beslut
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fogas till 1 kap.enny 1b §, till 4 § 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag 611/1997, en ny 5 punkt
och till kapitlet en ny 5 b §, till 9 kap. 3 § ett nytt 4 mom,, till 10 kap. enny 3 ¢ §, till 14kap. 2 § ett
nytt 3 mom., till 5 a § 1 mom., sddant det lyder i nimnda lagar 389/1995 och 79/1999 och i lag
355/1997, en ny 7 punkt och till kapitlet en ny 5 ¢ § i stéllet for den 5 ¢ § som upphévts genom ndmn-
da lag 355/1997 samt till lagen ett nytt 14 b kap. som fdljer:

1 kap.
Allméinna stadganden

1b§
1 denna lag avses med ministeriet eller ve-
derbérande ministerium social- och hilso-
vardsministeriet (utesl.).

4,50ch5b§
(Som i RP)

3 kap.
Delidgarskap i forsikringsbolag
3§

(Som i RP)

8 kap.
Bolagsstimma

10§
(Som i RP)

9 kap.
Revision och sédrskild granskning

3och3ag§
(Som i RP)

10 kap.

Bokslut, koncernbokslut och tiickning av
ansvarsskuld

3c¢§
Ett forsakringsbolags styrelse skall se till att
forsikringsbolaget har tillracklig intern kontroll

och tillrickliga riskkontrollsystem med beaktan-
de av arten och omfattningen av bolagets verk-
samhet. Forsdkringsinspektionen utfirdar nir-
mare foreskrifter om Aur den interna kontrollen
och riskkontrollsystemen skall ordnas.

8,90ch 11§
(Som 1 RP)

14 kap.
Tillsynen dver forsakringsbolag

1—4och5a§
(Som i RP)

5¢8§

Forsdkringsinspektionen kan tillsitta ett om-
bud for att vervaka ett forsdkringsbolags verk-
samhet, om det forekommit sddana brister eller
oegentligheter i bolagets verksamhet som all-
varligt dventyrar forsikringstagarnas eller de
forsikrades intressen eller bolagets fortsatta
verksamhet.

Vid utférandet av sitt uppdrag har ombudet de
réttigheter som namnts i 14 kap. 1—4 §. Dessut-
om kan Forsdkringsinspektionen pa forslag fran
ombudet vid behov sammankalla bolagets styrel-
se eller forvaltningsrad eller bolagsstimma fér
behandling av ett uppgivet drende.

Ombudet skall uppfylla samma behérighets-
villkor som de tjanstemdn vid Forsdkringsin-
spektionen som deltar i dennas tillsyns- och
granskningsuppdrag. Ndr ombudet utfor sitt
uppdrag tillimpas pd honom eller henne samma
bestdmmelser om straffrdtisligt tjdnsteansvar
och forsikringstillsyn som pd Forsdkringsin-
spektionens tjdnstemdn ndr de utfor tillsyns- och
granskningsuppdrag. (Nytt)

(4 mom. som 3 mom. i RP)
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10 §
(Som i RP)

14 b kap.
Extra tillsyn dver forsikringsgrupper

1och2§
(Som i RP)

3§

(1 mom. som i RP)

Social- och hdlsovdrdsministeriet utfdrdar
vid behov en forordning om de allmdnna princi-
perna for tillimpning av 1 mom.

(3 mom. som i RP)

4-9§
(Som i RP)

10 §

(1—3 mom. som i RP)

Om en myndighet som o&vervakar foérsik-
ringsverksamheten i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet har
behov av art i Finland (utesl.) kontrollera uppgif-
ter som &r visentliga for den extra tillsynen och
som giller ett foretag enligt 2 mom., skall den av

Forslag till beslut

Forsakringsinspektionen begira att gransk-
ningen utfoérs. Forsdkringsinspektionen skall
uppfylla begiran genom att antingen utfora
granskningen sjilv (utesl.) eller 1ita den myn-
dighet som framstillt begédran delta i gransk-
ningen. Forsdkringsinspektionen kan som hjdlp
vid granskningen anlita en utomstdende revisor
eller annan sakkunnig.

11 och 12 §
(Som i RP)

15 kap.

Likvidation och upplosning
1§
(Som i RP)
18 kap.
Sirskilda stadganden

10a§
(Som i RP)

Ikrafttridelse- och 6vergangsbestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om utlindska forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen den 17 mars 1995 om utlindska forsikringsbolag (398/1995) 3 § 2 mom. och 56 §

2 och 3 mom.,

dndras 2 § 1 mom. (utesl.) 9 punkten och 43 § (utesl.),
av dessa lagrum 2 § 1 mom. 9 punkten sddan den lyder i lag 637/2000 (utesl.) som foljer:

2§

Definitioner

I denna lag avses med

(6—8 punkten utesl.)



Forslag till beslut

9) ministeriet eller vederborande ministerium
social- och hilsovardsministeriet (utesl. ).

43§
Granskning av verksamheten

(1 mom. som i RP)

EKUB 2272000 rd — RP 32/2000 rd, RP 6372000 rd

Forsdkringsinspektionen kan forordna en
sérskild sakkunnig att bistd Forsdkringsinspek-
tionen vid granskningen. Den sakkunniges arvo-
de faststdlls av inspektionen, och det betalas av
ifrdgavarande bolags medel sd som inspektio-
nen bestimmer.

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om dndring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

éndras i lagen den 25 april 1997 om arbetspensionsforsikringsbolag (354/1997) 1 § 3 mom., 5 §

och 12 § 4 mom., 25 § 1 mom. och 28 § 2 mom.,

av dessa lagrum 1 § 3 mom. sddant det lyder i lag 83/1999 samt 12 § 4 mom. och 25 § 1 mom. sd-

dana de lyder i lag 640/1997, samt
fogas till lagen enny 1 a § som foljer:

1§
(Som i RP)
lag§
Behorigt ministerium

I denna lag avses med ministeriet eller ve-
derborande ministerium social- och hilso-
vardsministeriet (utesl.).

58
(Som i RP)

12 §
Sdrskilda behorighetsvillkor for ledningen

Verkstillande direktoren for ett arbetspen-
sionsforsikringsbolag eller hans suppleant far
inte vara anstdlld hos eller revisor vid ett kredit-

institut eller finansiellt institut, et fondbolag, ett
annat arbetspensionsforsikringsbolag eller na-
got annat forsdkringsbolag eller en sammanslut-
ning som hor till samma koncern som institutet
eller forsikringsbolaget (utesl.). Verkstdllande
direktéren for ett arbetspensionsforsikringsbo-
lag eller hans suppleant far inte vara medlem i
styrelsen eller forvaliingsrddet for ett annat ar-
betspensionsforsdkringsbolag.

25 § (Ny)
Beviljande av lan eller stillande av sdkerhet

Penningldn fir beviljas en aktiedgare eller
innehavare eller garantiandelar i ett arbetspen-
sionsforsdkringsbolag, en annan sammanslut-
ning inom samma koncern som arbetspensions-
forsdkringsbolaget (utesl.) en medlem av styrel-
sen eller forvaltningsradet eller verkstallande di-
rektoren i arbetspensionsforsikringsbolaget el-
ler ovan nimnda andra sammanslutning endast

7
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inom grinserna for de sdsom vinst utdelningsba-
ra medel som avses i 12 kap. 2 § lagen om for-
sdkringsbolag och i denna lag och endast under
forutsittning att for lanet finns borgen som har
stillts av en depositionsbank som beviljats kon-
cession i en stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, eller nigon annan be-
tryggande sdkerhet. Detsamma géller penning-
14n till den som &r make till eller lever under #k-
tenskapsliknande forhallanden med en ovan av-
sedd person, dr slakt i ritt upp- eller nedstigande
led med en sddan person, med hans make eller
med ndgon som lever under dktenskapsliknande
forhdllanden med personen i friga samt den som
ar make till eller lever under &ktenskapsliknan-
de férhillanden med en sddan slikting. Sikerhet
far pa det sétt som ndrmare bestdms i en forord-
ning frdn social- och hdilsovdrdsministeriet stil-
las endast for arbetspensionsforsikringsbola-
gets egna eller ett sddant bolags forpliktelser
som hor till arbetspensionsforsiakringsbolagets
koncern.

Forslag till beslut

28 § (Ny)

Placeringsplan

Av placeringsplanen skall framgd hur arbets-
pensionsforsakringsbolagets rittigheter som
grundar sig pd innehav i andra sammanslutning-
ar skall anvindas och i vilken mén och av vem
arbetspensionsforsdkringsbolaget  koper de
tjdnster som avses i 27 § 4 mom. I planen skall
ocksa faststillas de principer som skall iakttas
dé penninglan som i forhéllande till arbetspen-
sionsforsikringsbolagets dvriga kreditgivning ar
betydande beviljas aktiedgare eller innehavare
av garantiandelar i ett sddant bolag som hor till
samma koncern eller samma ekonomiska sam-
manslutning som arbetspensionsforsiakringsbo-
laget (utesl.).

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om éfndring av lagen om forséikringsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 31 december 1987 om forsikringsféreningar (1250/1987) 1 kap. 5 § 3 mom.,

sddant det lyder i lag 340/2000,

dndras 1 kap. 1 a § och 12kap. 6 a § 1 mom. 5 och 6 punkten samt 7 §,

dessa lagrum sddana de lyder i nimnda lag 340/2000, samt

fogas till 10 kap. enny 4 a §, till 12 kap. 6 a § 1 mom., sddant det lyder i ndmnda lag 340/2000, en
ny 7 punkt, till 12 kap. en ny 6 d § och till lagen ett nytt 12 a kap. som f6ljer:

1 kap.
Allménna stadganden

lag§(Ny)
Med ministeriet avses i denna lag social- och

héilsovirdsministeriet (utesl.).



Forslag till beslut

10 kap.
Bokslut

4a§

En forsakringsforenings styrelse skall dven se
till att foreningen har tillracklig intern kontroll
och tillrickliga riskkontrollsystem med beaktan-
de av arten och omfattningen av fdreningens
verksamhet. Forsdkringsinspektionen utfirdar
nirmare foreskrifter om hur den interna kontrol-
len och riskkontrollsystemen skall ordnas.

12 kap.
Tillsynen 6ver forsikringsforeningarna

6a§
(Som i RP)

6d3§

Forsdkringsinspektionen kan tillsitta ett om-
bud for att dvervaka en forsikringsférenings
verksamhet, om det forekommit sddana brister
eller oegentligheter i foreningens verksamhet
som allvarligt dventyrar forsdkringstagarnas el-
ler de forsdkrades intressen eller foreningens
fortsatta verksambhet.

Vid utfoérandet av sitt uppdrag har ombudet de
rittigheter som ndmns i 1, 4 och 5 § i detta kapi-
tel. Dessutom kan Forsdkringsinspektionen pd
forslag fran ombuder vid behov sammankalla
foreningens styrelse eller forvaltningsrad eller
foreningsstimma for behandling av ett uppgivet
irende.

EkUB 22/2000 rd — RP 32/2000 rd, RP 63/2000 rd

Ombudet skall uppfylla samma behorighets-
villkor som de tjdnstemdn vid Forsdik-
ringsinspektionen som deltar i inspektionens
tillsyns- och granskningsuppdrag. Niar ombudet
utfor sitt uppdrag tillimpas pd honom eller hen-
ne samma bestimmelser om straffrdttsligt tjcins-
teansvar och forsdkringstillsyn som pd Forsdk-
ringsinspektionens tidnstemdn nér de utfor till-
syns- och granskningsuppdrag. (Nytt)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

78§
(Som i RP)

12 a kap.
Extra tillsyn dver forsikringsgrupper

loch2§
(Som i RP)

38

(1 mom. som i RP)

Social- och hdlsovdardsministeriet utfirdar
vid behov en firordning om de allmdnna princi-
perna for tillimpning av 1 mom.

(3 mom. som i RP)

4—12 8§
(Som i RP)

Ikrafttradelse- och dvergdngsbestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 13 oktober 2000

1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd

vordf. Mari Kiviniemi /cent

medl. Jouni Backman /sd
Susanna Huovinen /sd
Reijo Kallio /sd

Marja-Leena Kemppainen /fkf ers.

Kalervo Kummola /saml

Sekreterare vid sammantriadet var

utskottsradet Eelis Roikonen.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

25/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om forsikringsbolag och

av vissa lagar som har samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Ekonomiutskottet begirde den 26 maj 2000 ett
utldtande fran grundlagsutskottet om de konsti-
tutionella aspekterna i propositionen med for-
slag till lagar om &ndring av lagen om forsik-
ringsbolag och av vissa lagar som har samband
med den (RP 32/2000 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Markku Sorvari, social- och
hilsovirdsministeriet

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- professor (emeritus) Antero Jyrinki

- professor Olli Mdenp4a.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om forsikringsbo-
lag och lagen om forsdkringsfoéreningar skall
dndras. De flesta av de foreslagna dndringarna
kommer sig av Europaparlamentets och ridets
direktiv om extra tillsyn 6ver forsdkringsforetag
som ingdr i en forsdkringsgrupp. Tillsynen 6ver
transaktioner mellan foretagen inom en forsak-
ringsgrupp uppdras t Forsikringsinspektionen.
Aven pé vissa andra punkter foreslds Forsik-

ringsinspektionen fi storre tillsynsbefogenhe-
ter. Regeringen foreslar i detta sammanhang
ocksa vissa andra dndringar i de nimnda lagarna
samt i lagen om utldndska forsdkringsbolag och i
lagen om arbetspensionsforsikringsbolag.

Lagarna avses trida i kraft s snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfista.

I propositionen ingér inte ndgon sirskild mo-
tivering till lagstiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Tillsdttande av ombud

Forsikringsinspektionen kan pa de villkor som
nidmns i 14 kap. 5 ¢ § i forslaget tillsdtta ett om-

RP 32/2000 rd

bud for at dvervaka ett forsakringsbolags verk-
samhet. Ombudet har i sitt uppdrag samma befo-
genheter som Forsdkringsinspektionen enligt
14 kap. 1—4 §. Ombudet har foljaktligen ritt att
utféra granskningar i bolagets lokaler, ritt att
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omhinderta handlingar som é&r foremdl for
granskning, ritt att delta i de organs sammantri-
den som beslutar om forsikringsbolagsdrenden
samt ritt att sammankalla bolagets styrelse eller
forvaltningsrad eller bolagsstimma. Likartade
regler ingar i 12 kap. 6 d § i den foreslagna lagen
om indring av lagen om forsdkringsforeningar.

Bestammelser av detta slag bor stillas i rela-
tion till 124 § grundlagen. Dér foreskrivs att of-
fentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros an-
dra dn myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behdvs for en dndamélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rittsséker-
heten eller andra krav pd god forvaltning. Upp-
gifter som innebdr betydande utdvning av of-
fentlig makt fir dock ges endast myndigheter.

Syftet med ett ombud ir att effektivisera For-
sikringsinspektionens tillsyn nér ett bolag eller
en forening drabbas av allvarliga stérningar. I
vissa fall kan det vara pa sin plats med ett om-
bud for att Forsakringsinspektionen skall fa till-
géng till information och kunna sitta in tillsy-
nen vid rétt tidpunkt. Det faktum att ombudet
skall lamna Forsdkringsinspektionen de utred-
ningar som inspektionen bestimmer ger en fing-
ervisning om hurdant ombudsuppdraget ir till
karaktiren.

De befogenheter ombudet foreslds fa ir ratt
omfattande med hinsyn till de huvudsakliga mé-
len med regleringen. Ombudet, som framst till-
sétts for att ta fram information och bedriva in-
tensifierad tillsyn 6ver bolaget eller foreningen,
har dock inte sddana uppgifter som innebir bety-
dande utdvning av offentlig makt och som dér-
med enligt 124 § grundlagen endast far anfor-
tros myndigheter (se GrUU 23/2000 rd), menar
utskottet. Nér det giller att inhdmta information
ir det & andra sidan inte nddvéandigt att ge ombu-
det rétt att sammankalla bolagets eller férening-
ens organ. Pi denna punkt ér det skél att dndra de
foreslagna bestdmmelserna, exempelvis si att
Forsékringsinspektionen pé forslag fran ombu-
det kan sammankalla ndgot av forsikringsbola-
gets eller forsdkringsforeningens organ for att
behandla ett av inspektionen angivet drende.
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Av kravet pa rittssikerhet och god forvalt-
ning foljer att sdvil lagen om forsakringsbolag
som lagen om férsdkringsforeningar maste kom-
pletteras med bestimmelser om att ombudet i sitt
uppdrag stdr under straffrittsligt tjinsteansvar
och i sitt évervaknings- och granskningsupp-
drag skall f6lja samma regler som giller for
tjdnstemin vid Finansinspektionen i motsvaran-
de uppdrag. Det dr ocksa skiil att till lagarna foga
bestimmelser om behorighetsvillkor for ombu-
det.

Som regeringen pdpekar i motiveringen (s.
15, forsta spalten) innebir det ett mycket kraf-
tigt ingrepp i bolagets eller foreningens verk-
samhet ndr ett ombud tillsatts. Enligt motive-
ringen férutsitter tillsdttandet av ett ombud att
det forekommit avsevirda brister eller oegent-
ligheter i bolagets eller foreningens verksamhet.
Preciseringarna betriffande nir Aatgirden kan
vidtas framgdr av motiveringen men inte av lag-
paragraferna. Utskottet anser att villkoren for
tillséttande av ett ombud i 14 kap. 5 ¢ § lagen om
forsdkringsbolag och 12 kap. 6 d § lagen om
forsdkringsforeningar bor preciseras sd att ett
ombud inte kan tillsédttas, om det i bolagets eller
foreningens verksamhet inte har férekommit
brister eller oegentligheter som allvarligt dven-
tyrar kundernas intressen eller bolagets existens.

Granskningar i anknytning till extra tillsyn

I 14 bkap. 10 § 4 mom. lagen om forsikringsbo-
lag foreslds bestimmelser om Forsikringsin-
spektionens ritt att uppdra en granskning i an-
knytning till s.k. extra tillsyn it den forsdkrings-
inspektionsmyndighet i en stat tillhdrande Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet som fram-
stillt begiran om granskning.

Att Finansinspektionen skall kunna tillita en
annan stats myndighet att sjilvstindigt utfora
granskning ir problematiskt mot bakgrunden av
grundlagens bestdmmelser om att Finland ir en
suveran stat, med beaktande av att direktivet om
extra tillsyn inte kréver att bestimmelsen skall
ha det foreslagna innehdllet. Det foreligger inga
viigande skl for regleringen, som inte heller ir
forknippad med sidana sirdrag som skulle géra
forslaget problemfritt med tanke pa Finlands su-
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verinitet (jfr GrUU 11/2000 rd). Dessutom finns
det risk for att de grundliggande fri- och rittig-
heterna, rittssikerheten och andra krav pa god
forvaltning dventyras nér det inte klart framgér
av lagen utifrdn vilka regler den granskning en
annan stats myndighet utfor sker. I 14 b kap. 10 §
4 mom. lagen om forsdkringsbolag bor foljaktli-
gen passusen om tillstdind foér en annan stats
myndighet att utfora granskning strykas for att
lagforslaget skall kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Déremot stiller grundlagen
inga hinder for att en annan stats myndighet ges
mdojlighet att delta i en granskning som Forsdk-
ringsinspektionen utfor.

Enligt 14 b kap. 10 § 4 mom lagen om forsék-
ringsbolag kan Forsikringsinspektionen ocksa
uppdra en i momentet ndimnd granskning it en
revisor eller sakkunnig utanfor Forsikringsin-
spektionen. Forslaget omfattar inte de bestim-
melser som dr nodvindiga med hédnsyn till
granskningsobjektets rittssakerhet och kravet pd
god forvaltning. Om lagforslaget skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning maéste si-
dana bestimmelser ldggas till lagen eller alterna-
tivt méste lagen dndras s att Forsikringsinspek-
tionen vid granskningar far bitridas av en utom-
stdende revisor eller sakkunnig.

Samtidigt dr det skil att precisera 43 § 2 mom.
i det andra lagforslaget si att Forsakringsinspek-
tionen far férordna en sirskild sakkunnig bara
for att bitrida Forsdkringsinspektionen vid en
inspektion som denna utfor.

Fullmakter for Férsdikringsinspektionen att
utfarda foreskrifter

I lagforslaget ingar flera bestimmelser om For-
sikringsinspektionens ritt att utfirda foreskrif-
ter. Fullmakterna i 10 kap. 3 ¢ § och 14 b kap. 3,
4 och 7 § lagen om forsdkringsbolag samt 10
kap. 4 a § och 12 a kap. 4 och 7 § lagen om fér-
sakringsforeningar 4r sddana som bor bedémas
utgdende fran grundlagens bestimmelser om de-
legering av lagstiftningsbehorighet.
Myndigheter under ministerieniva kan enligt
80 § 2 mom. grundlagen bemyndigas att utfirda
rittsnormer i bestimda fragor, om det med hén-
syn till foremalet for regleringen finns sirskilda
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skél och regleringens betydelse i sak inte kriver
att den sker genom lag eller forordning. Tilldmp-
ningsomradet for ett sidant bemyndigande skall
vara exakt avgransat.

Den foéreslagna regleringen avser en forsik-
ringsverksamhet som allmint taget kan anses
priglas av sddana yrkesrelaterade sirdrag att
ocksd den expertmyndighet som svarar for tillsy-
nen inom sektorn kan ges ritt att utfirda normer.
De foreskrifter som utfirdas med stod av full-
makterna giller forsdkringsbolag och forsik-
ringsforeningar. Fullmakternas rdckvidd ar dar-
med noggrant avgrinsad.

Befogenheten i 14 bkap. 7 § 4 mom. lagen om
forsakringsbolag att utfirda ndrmare foreskrif-
ter om innehallet i planen for att terstilla en
sund solventstillning 4r tillrackligt begrinsad
och exakt i lagen. Detsamma géller fullmakten i
12 a kap. 7 § 4 mom. lagen om forsikringsfore-
ningar. Sett ur grundlagsperspektiv dr befogen-
heterna att utfarda foreskrifter helt problemfria.

Forsakringsinspektionen har enligt 10 kap.
3 ¢ § lagen om foérsdkringsbolag ritt att utfirda
nirmare foreskrifter om den interna kontrollen
och riskkontrollsystemen i ett forsikringsbolag.
Som fullmakten 4r formulerad lamnar den rétt
stort spelrum. I lagen utgdr man fran att ett for-
sdkringsbolag skall ha "tillracklig" intern kon-
troll och "tillrdckliga" riskkontrollsystem med
beaktande av arten och omfattningen av bola-
gets verksamhet. Att bestimmelsen ir s hdr vag
kan forsvaras med att hansyn maiste tas till att
kraven pa forsiakringsbolagen varierar. Utskot-
tet 4r av den uppfattningen att den foreslagna
fullmakten kommer att anvindas for att utfirda
foreskrifter till forsikringsbolagen om processu-
ella och tekniska detaljfrigor frimst i anknyt-
ning till den interna kontrollen och riskhante-
ringen. Om fullmakten tillimpas pa detta sitt f6-
religger inget dilemma visavi grundlagen. Ut-
skottet menar dock att fullmakten sa vitt mojligt
bor preciseras (jfr 14 b kap. 4 § lagen om forsik-
ringsbolag och 12 a kap. 4 § lagen om forsik-
ringsforeningar). Detsamma géller fullmakten i
10 kap. 4 a § lagen om forsakringsforeningar.

I 14 bkap. 3 § 2 mom. lagen om forsikrings-
bolag ges Forsiakringsinspektionen ritt att utfar-
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da foreskrifter om principerna vid tillimpning-
en av 1 mom. i samma paragraf. Enligt 1 mom.
far Forsikringsinspektionen under de i lagen an-
givna forutsittningarna besluta att bestimmel-
serna i 14 b kap. om extra tillsyn 6ver forsik-
ringsgrupper inte tillimpas pd ett foretag som
omfattas av extra tillsyn. Det vore ldmpligare att
de allminna principerna for styrning av Forsak-
ringsinspektionens beslut i enskilda fall kom
fran ett ministerium, anser utskottet. Samma an-
mérkning géller principerna i 12 a kap. 3 §
2 mom. lagen om forsakringsforeningar.

Andra omstindigheter

Enligt 1 kap. 1 b § lagen om forsdkringsbolag
avses i lagen med ministeriet social- och hilso-
vardsministeriet, om inte nigot annat bestims
genom forordning. En likartad passus om be-
stimmelser i forordning ingér i 2 § i det andra
lagforslaget och i 1 a § i det tredje lagforslaget.
Aven om 68 § 3 mom. grundlagen medger att
fordelningen av drenden mellan ministerierna

Helsingfors den 22 september 2000

I den avgodrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jidskeldinen /fkf
Jouni Lehtimiki /saml

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Sami Manninen.
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kan regleras genom lag eller statsrddsforord-
ning, dr det enligt utskottet inte ldmpligt att i en
forordning avvika fran de uttryckliga bestim-
melser om ministeriernas ansvarsomraden som
ingdr i lag (GrUU 23/2000 rd). Passusarna ir
dessutom inte forenliga med andan i ett uttalan-
de riksdagen antog i samband med grundlagsre-
formen, ndmligen att ett ministeriums behérig-
het bor anges med ministeriets namn i lagforslag
(se RSV 262/1998 rd). Klausulen "om inte nigot
annan bestims genom forordning" bor foljaktli-
gen strykas i lagarna.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, det forsta lagfor-
slaget dock bara om utskottets konstitu-
tionella anmdrkningar om 14 b kap.
10 § 4 mom. beaktas pd lampligt sdtt.

Johannes Leppéanen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppaild /sd

ers. Veijo Puhjo /vénst.



