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Ekonomiutskottets betinkande 23/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om iindring av lagen
om virdeandelssystemet och till annan lagstiftning om en nationell
viirdepapperscentral

Riksdagen remitterade den 24 oktober 1996
regeringens proposition 192/1996 rd med forslag
till lag om dndring av lagen om virdeandelssyste-
met och till annan lagstiftning om en nationell
viardepapperscentral till ekonomiutskottet for
beredning. I enlighet med beslut av riksdagen har
grundlagsutskottet avgett utlitande i Arendet.
Utlatandet inglr som bilaga till detta betankande
(GrUU 40/1996 rd).

Med anledning av propositionen har ekono-
miutskottet hort lagstiftningsradet Ilkka Harju
vid finansministeriet, byrachefen Timo Rintanen
vid Finansinspektionen, juristen Tapio Tolvanen
vid Finlands Aktiecentralregister Andelslag, bi-
tridande direktéren Tapani Manninen vid Hel-
singfors Fondbors Ab, ombudsmannen Liisa
Jauri vid Virdeandelsforeningen, ekonomiske
experten Kimmo Virolainen vid Finlands Bank,
direktoren Erkki Kontkanen vid Bankfor-
eningen i Finland, vice verkstéllande direktéren
Tarmo Korpela vid Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralforbund samt verkstillande direktd-
ren Nicholas Andersson vid Kommunfinansie-
ring Ab.

Utskottet har dessutom fatt ett skriftligt utla-
tande fran Helsingfors Penningmarknadscentral
Ab.

Regeringens proposition

Propositionen gar ut pd att skapa legislativa
forutsattningar for en nationell vardepappers-
central samt for effektivering av vardeandels-
systemet.

Statsrddet beslutade i december 1995 inritta
Finlands Vardepapperscentral Ab som skall
fungera som Finlands nationella vardepappers-
central. Staten, Finlands Bank och de centrala
marknadsparterna undertecknade i maj 1996 ett
delagaravtal om Finlands virdepapperscentral
Ab, dar det bestams att aktiekapitalet skall hojas.
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Okningen av kapitalet finansieras till storsta de-
len av enskilda parter och av Finlands Bank. Det
ar meningen att centralen skall inleda sin verk-
samhet 1 borjan av 1997.

Virdepapperscentralen skall koncentrerat till-
handahélla staten, centralbanken och marknads-
parterna grundlaggande service vid hantering av
viardeandelar och clearing. I centralen inlemmas i
detta syfte Vardeandelsforeningens, Finlands
Aktiecentralregister Andelslags och Helsingfors
Penningmarknadscentral Ab:s nuvarande affirs-
verksamhet samt Helsingfors Fondboérs Ab:s
clearingverksambhet.

Uppgifterna och verksamheten for virdean-
delsféreningen och det andelslag som skoter ak-
tiecentralregistret regleras for narvarande i lag.
For att vardepapperscentralen skall kunna inle-
dasin verksamhet foreslas att det som stadgas om
foreningen och andelslaget i lagen om virdean-
delssystemet, lagen om virdeandelskonton och i
3 a kap. lagen om aktiebolag skall andras s att
det huvudsakligen galler viardepapperscentralen.

Enligt propositionen kommer virdeandelssy-
stemets centrala grundfunktioner att inkorpore-
ras i virdepapperscentralen. Dess verksamhet 4r
tillstdndspliktig och Overvakas av Finans-
inspektionen.

Viardepapperscentralen skall fora ett virde-
andelsregister. 1 detta sammanhang f6reslds det
inte att de separata virdeandelsregistren skall
laggas ned, men pa langre sikt 4r det meningen att
slutgiltigt centralisera registreringen.

Virdepapperscentralens lagstadgade uppgif-
ter motsvarar i stor utstrackning uppgifterna for
det andelslag som sk&ter aktiecentralregistret
och vardeandelsféreningen. Narmare bestim-
melser om centralens verksamhet ingar i stadgar-
na, som statsridet skall faststilla.

Vardeandelssystemets nuvarande solidariska
ansvar frangds, men virdepapperscentralen skall
enligt forslaget bira det subsididra ansvaret for
skadestdndsansprdk som riktas mot registret.
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Med anledning av detta ansvar skall virdepap-
perscentralen dessutom 6vervaka de &vriga regis-
terférarna sd linge registret ar splittrat. Varde-
papperscentralens riskhanteringsférmaga skall
enligt forslaget tryggas genom en relativt stor
fond, som ar fristdende frin vardepapperscen-
tralens och de fonderingsskyldigas bokforing.
Det skall vara obligatoriskt att ansluta till
viardeandelssystemet for alla de aktiebolag vars
aktier dr foremdl for offentlig handel. Till virde-
andelssystemet skall successivt Overforas ocksa
sddana vardepapper i frimmande kapital som &r
foremal for offentlig handel och som emitteras
efter en i férordning faststélld tidpunkt. Dessut-
om skall ocksd utlandska vardepapper och aktier
i privata aktiebolag Overforas till systemet.
Viérdepapperscentralen fungerar som ett ak-
tiebolag och bar upp arvoden for sina tjanster.

Utskottets stiillningstaganden

Utskottet anser det vara bra att virdeandels-
systemet centraliseras. Finlands vdrdepappers-
marknad kan inte ha en annan struktur &n pd
annat halli Europa. Vart virdeandelssystem bor
kunna svara pé internationella utmaningar och
garantera att den inhemska marknaden bevaras.

Hanvisande till propositionens motivering f6-
restdr utskottet att forslagen till lag om 4ndring
av lagen om virdeandelssystemet och till lag om
andring av lagen om finansinspektionen god-
kianns med vissa andringar, att forslagen till lag
om andring av lagen om viardeandelskonton, till
lag om &ndring av lagen om aktiebolag och till lag
om andring av virdepappersmarknadsiagen
godkidnns utan dndringar och att forslaget till lag
om &ndring av 3 § lagen angdende rattighet att
idka niring med hénvisning till grundlags-
utskottets utlatande férkastas.

Lag om dndring av lagen om vdrdeandels-
systemet

15 § 3 mom.: Enligt paragrafen skall virde-
papperscentralens styrelse underritta finansin-
spektionen om att ndgon forfar pé ett satt som
uppenbart strider mot stadgandena, reglerna el-
ler foreskrifterna, om denne utan drdjsmaél inte
rittar sitt forfarande eller situationen inte rittas
till p4 ndgot annat sitt.

Utskottet foreslar att bestimmelsen preciseras
si att finansinspektionen alltid skall underrattas
nir en registeransvarig forfarit pa ett satt som 1

vasentlig grad eller gdng pd glng strider mot
stadgandena, reglerna eller foreskrifterna obero-
ende av om denne rattat sitt forfarande eller
situationen rattats till pa nagot annat sitt.

19 § 1 mom.: Utskottet foreslar en formell
dndring i den finska texten, som inte paverkar
den svenska.

26 §.: Enligt 2 mom. skall virdepapper som
emitteras efter en tidpunkt som anges i forord-
ning och som ir foremal for offentlig handel
enligt virdepappersmarknadslagen 6verforas till
vardeandelssystemet, om inte finansinspektio-
nen av sarskilda skal beviljar dispens.

Utskottet foreslar ett nytt 3 mom. i paragra-
fen. Enligt momentet giller skyldigheten i1 2
mom. inte kreditinstitut som direkt eller indirekt
dgs avkommuner eller som kommuner har beslu-
tanderitten i.

Det foreslagna undantaget innebar att ett
kommunalt kreditinstitut fortfarande kan emit-
tera vardepapper utstéllda i frimmande kapital
sd som fysiska dokument och bedriva handel med
dem nér institutet anser detta leda till kostnads-
besparingar eller i 6vrigt finner det Andamélsen-
ligt.

Ikraftirddelsestadgandets 11 punkt:

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att
forslaget i 11 punkten i ikrafttradelsestadgandet
att det behoriga ministeriet skall faststilla en
plan om centralisering av virdeandelsregistren i
vardepapperscentralen inte uppfyller grundrit-
tighetskravet i 15 § 1 mom. regeringsformen.

Utskottet foreslar att bestimmelsen komplet-
teras med att det behdriga ministeriet innan det
faststaller planen skall utverka samtycke av den
registeransvarige vars register skall koncentreras
till vardepapperscentralen enligt planen eller en
del av planen. Kompletterat pa detta sitt kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Lag om dndring av 2 § lagen om finans-
inspektionen

Enligt foreslagna 2§ 14 punkt utdvar
finansinspektionen tillsyn Over virdepappers-
centralen och virdepapperscentralens fond. Ef-
tersom vardepapperscentralen ocksd kommer att
ha en clearingfond som avses i virdepappers-
marknadslagen foresldr utskottet att punkten
andras sé att ocksd vardepapperscentralens clea-
ringfond understills finansinspektionens tillsyn.
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Lag om dndring av 3 § lagen angdende
rdttighet att idka néiring

Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar utskottet att lagforslaget forkas-
tas.

Ekonomiutskottet féreslar vordsamt

att det 2—4 lagforslaget godkdinns utan
dndringar,

att det 6 lagforslaget forkastas och

att det 1 och 5 lagforslaget godkiinns
sdlydande:

Lag

om éndring av lagen om viirdeandelssystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 17 maj 1991 om virdeandelssystemet (826/91) 4—7 §§, 8 § 1 mom., 9 och 10 §§,
11§ 1 och 2 mom., rubriken for 3 kap., 12—23 § (utesl.), 24 § 1 mom., 25 och 26 § (utesl.), 26 a § 1
mom., 27 § 1 mom. och 28 § 1 mom., 29, 32 och 33 &,

av dessa lagrum 10 § sddan den lyder i lag av den 22 april 1994 (278/94), 15 § sddan den lyder delvis
dndrad genom lag av den 22 juli 1991 (1070/91), 26 §, 26 a § 1 mom. och 28 § I mom. sddana de lyder i

lag av den 8 december 1995 (1386/95) (utesl.) samt

fogas till 8 § ett nytt 3 mom. (uzesl.) och till lagen en ny 26 b § som f6ljer:

1 kap.

Allménna stadganden

4—68§
(Sasom i regeringens proposition)
2 kap.
Virdeandelsregistren
7—118
(Sasom i regeringens proposition)
3 kap.
Virdepapperscentralen
12—14 §&§
(Sasom i regeringens proposition)
15§

Viirdepapperscentralens regler och évervak-
ningen av att de foljs

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Virdepapperscentralens styrelse Overvakar
att vdrdepapperscentralens regler, foreskrifter
och anvisningar iakttas inom vardepapperscen-
tralen. Dessutom Overvakar virdepapperscen-
tralens styrelse att de registeransvariga foljer
stadgandena om véardeandelssystemet samt de
med stéd av dem utfirdade reglerna, fore-
skrifterna och anvisningarna. Virdepapperscen-
tralens styrelse skall underratta finansinspektio-
nen om att en registeransvarig forfar pa ett sétt
som uppenbart strider mot stadgandena, regler-
na eller foreskrifterna, ifall denna utan dréjsmal
inte réttar till sitt forfarande eller situationen inte
rittas till pd ndgot annat sitt. Finansinspektionen
skall dock alltidunderrdttas om det i véisentlig grad
eller gdng pd gdng bryts mot stadgandena, reglerna
eller foreskrifterna. De registeransvariga och an-
dra som anlitar virdepapperscentralens tjinster
skall p4 begiran ge virdepapperscentralen de
specificerade upplysningar som den behover for
att kunna fullgéra sin tillsynsplikt enligt denna
paragraf.

16—24 &
(Sasom i regeringens proposition)
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4 kap.
Anslutning till virdeandelssystemet
25§
(Sasom i regeringens proposition)
26§

Andelar i masskuldebrevsildn och dérmed jamfér-
bara virdeandelar

(1 och 2 mom. ssom i regeringens proposi-
tion)
Skyldigheten enligt 2 mom. géiller inte kreditin-

stitut som direkt eller indirekt dgs av kommuner
eller ddr kommuner har bestimmanderitten.

(nytt)
26 a,26 boch 27§
(Sasom i regeringens proposition)

5 kap.
Siérskilda stadganden

28,29,320ch 33§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet

(1-—10 punkten sisom i regeringens proposi-
tion)

11. De registeransvariga skall senast den 31
december 1998 hos statsradet ansdka om forny-
ande av sin koncession enligt 7 § 1 mom. 3 punk-
ten eller upphora med sin verksamhet, om inte
vederbdrande ministerium pé framstillning av
viardepapperscentralen har till denna tidpunkt
faststillt vardeandelsregistren i vardepappers-
centralen. Ministeriet skall innan planen faststdlls
utverka samtycke av den registeransvariga vars
register enligt planen eller en del av planen koncen-
treras till virdepapperscentralen. Vid fornyande
av koncessionen skall iakttas vad som i 8 § stad-
gas om beviljande av koncession. Om en register-
ansvarigs koncession inte fornyas eller om regist-
rets verksambhet avslutas, Overtar virdepappers-
centralen omedelbart skdtseln av detta vir-
deandelsregister. P4 avslutandet av registrets
verksambhet tillimpas vad som stadgas i 9§ 3
mom.

(12 punkten sdsom i regeringens proposition)

Lag

om iindring av 2 § lagen om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras2 § 13 och 14 punktenlagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/93) sddana de lyder

ilag av den 26 juli 1996 (572/96), som féljer:
28
Tillsynsobjekt
Med tillsynsobjekt avses i denna lag:

(13 punkten sisom i regeringens proposition)

Helsingfors den 28 november 1996

14) virdepapperscentralen, (utesl) virde-
papperscentralens fond och virdepapperscentral-
ens clearingfond,

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)



EkUB 23/1996 rd — RP 192/1996 rd 5

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Tuulikki Hamalainen /sd, vice ordforan-
den Seppo Kéiridinen /cent, medlemmarna Mat-
ti Aura fsaml, Arto Bryggare /sd, Mikko Immo-
nen /vinst, Mari Kiviniemi /cent, Martti Korho-
nen /vinst, Riitta Korhonen /saml, Pekka Kuos-

manen /saml, Vuokko Rehn /cent, Ola Rosen-
dahl /sv, Sakari Smeds /fkf, Osmo Soininvaara
{/grona och Janne Viitamies /sd samt suppleanter-
na Klaus Hellberg /sd, Jari Koskinen /saml och
Riitta Prusti /sd.
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 40/1996 rd
Regeringens proposition 192/1996 rd

Bilaga

Till Ekonomiutskottet

Riksdagen remitterade den 24 oktober 1996
proposition 192/1996 rd med forslag tili lag om
dndring av lagen om vérdeandelssystemet och till
annan lagstiftning om en nationell vardepappers-
central till ekonomiutskottet for beredning och
bestamde samtidigt att grundlagsutskottet skall
lamna utlatande i saken till ekonomiutskottet.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Ilkka
Harju vid finansministeriet, lagstiftningsradet
Marjut Jokela vid justitieministeriet, professorn
Olli Maenpaa och bitrddande professorn Martin
Scheinin.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet ur
statsforfattningsrattslig synvinkel och anfor
vordsamt f6ljande.

Regeringens proposition

Finlands Virdepapperscentral Ab skall till-
handahalla staten, centralbanken och marknads-
parterna grundldggande service vid hanteringen
av viardeandelar och clearing. For att virdepap-
perscentralen skall kunna inleda sin verksamhet
foreslas att bestimmelserna om virdeandelsfor-
eningen och det andelslag som skoter aktiecen-
tralregistret skall Andras sé att de huvudsakligen
giller védrdepapperscentralen. Den skall vara
skyldig att fora ett virdeandelsregister. Till var-
deandelssystemet overfors successivt dels bors-
aktier, dels andra aktier och virdepapper i fraim-
mande kapital som ar féremal for offentlig han-
del.

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1997.

I motiveringen till lagstiftningsordningen pé-
pekas att det ar oklart om skyldigheten for regis-
teransvariga att ansdka om férnyande av konces-
sion under punkt 11 av dvergingsstadgandetidet
forsta lagforslaget star i konflikt med 15 § reger-
ingsformen eller inte. Darfér har det ansetts att
utlatande om lagfdrsiaget bér begiras av grund-
lagsutskottet.

Utskottets stéllningstaganden

Punkt 111ikrafttridelsestadgandetidet forsta
lagforslaget alagger de nuvarande registeransva-
riga, som ar 14 till antalet och huvudsaktigen
depositionsbanker, att ansdka om fornyande av
sin koncession fére utgdngen av 1998. Enligt la-
gen Overtar virdepapperscentralen skoétseln av
ett virdeandelsregister, om den registeransvarige
inte ansoker om fornyad koncession eller om
ansokan forkastas.

Forslaget bor stallas i relation till 15§ 1 mom.
regeringsformen, dar det bland annat sigs: ”Var
och en har ratt enligt lag att skaffa sin utkomst
genom arbete, yrke eller ndring som han fritt
valt.” Nar reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna bereddes ansags den mest proble-
matiska begrdnsningen vara att niringsidkande
forutsatter tillstdind (RP 309/1993 rd, s. 71/II).
Det ansdgs dock motiverat att ocksé i fortsitt-
ningen forutsitta tillstind fér utévande av vissa
néringar, sdrskilt for att skydda halsan och sa-
kerheten.

Foreslagna punkt 11 infor inte direkt ett nytt
krav pa tillstdnd. Aven om detta forslag inte gar
igenom ar registerforing fortfarande beroende av
tillstdnd enligt en lag som trétt i kraft fore de
reviderade grundldggande fri- och réttigheterna.
I det aktuella fallet kan tillstdndet motiveras med
att registerféringen i alla avseenden bor vara
tillfértitlig. I forslaget kopplas fornyandet av
koncessionen ihop med koncessionsvillkoren 1
8§, som inte kommer att dndras. Villkoren ar
tillrckligt detaljerade och tydligt avgriansade i
och med att bevillnings- och dirmed ocksa av-
slagsgrunderna ar klart angivna. Kravet pa regle-
ring pa lagniva av naringsfriheten &r féljaktligen
forenligt med 15 § 1 mom. regeringsformen.

I motiveringen till ikrafttradelsestadgandet (s.
40/11) konstateras att “de lagstadgade konces-
sionsforutsittningarna kan vara stringare dn de
ar for ndrvarande”. Avsikten med detta ar inte
helt klar eftersom 8 § 2 mom. om koncessionsfor-
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utsiattningarna inte foreslas bli Andrat. Foreslag-
na 7 § 1 mom. 3 punkten blir férvisso komplette-
rad med ett nytt krav "av sarskilda skil”, som ger
en fingervisning om mera omfattande provning i
beslutsfattandet. Ocksa for detta krav giller de
rittsprinciper som allmént tillimpas pd beslut
inom férvaltningen, si som principen om 4dnda-
mélsbundenhet. Enligt utskottets uppfattning
kan ministeriets koncessionsprévning inte an-
viindas till att exempelvis ge virdepapperscentra-
len monopol pa det lagfista koncessionssyste-
met.

I punkt 11 i ikrafttridelsestadgandet ingar
dessutom en ritt speciell bestimmelse om regle-
ring av ndringsverksamhet med hjilp av en plan.
Enligt bestaimmelsen behdver en registeransvarig
tnte ansdka om férnyad koncession om ministe-
riet inom foreskriven tid faststdllt en plan om
centralisering av vardeandelsregistren i varde-
papperscentralen. Det &r klart att en sddan regle-
ring som grundar sig p en plan inte uppfyller
kravet i 15§ 1 mom. regeringsformen. Minimi-
forutsiattningen for att vanlig lagstiftningsord-
ning skall kunna anlitas &r att ministeriet kan
faststilla planen om centralisering av ett eller
flera viardeandelsregister endast om dessa gett sitt
samtycke.

Vardepapperscentralen ar tankt att vara ett
aktiebolag dar merparten av aktierna (60 %) ar i
privat dgo. Virdepapperscentralen far ratt att
utfarda normer som fraimst giller datatekniska
fragor (13§ 1 mom. 4—7 punkten i det forsta
lagforslaget). Centralen far ocksd utfarda fore-
skrifter om hur verksamheten skall utvecklas
(13§ 1 mom. 10 punkten). Det krivs att statsra-
det faststiller centralens foreskrifter (15§ 1
mom.). Utskottet menar att det inte finns nagot
att anmarka mot dessa forsiag fran statsforfatt-
ningsrittslig synpunkt (ifr GrUU 12, 13 och 19/
1996 rd).

Det sjitte lagforslaget avser en dndring av
lagen angdende réttighet att idka néring. Tillhan-

Helsingfors den 22 november 1996

I den avgoérande behandlingen deltog ordf-
randen Ville Itila /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jaitteenméki /cent, Marjut Kaarilahti

dahéllande av investeringstjanster och virdepap-
perscentralsverksamhet foreslas bli intagna som
nya néringar som kréver tillstdnd. I den inledan-
de satsen i 3 § ndmns att det stadgas om idkande
av ndring ocksi genom foérordning. Efter refor-
men av de grundliggande fri- och rittigheterna
ir det inte lingre pd sin plats med en sddan
upprepad reglering. Utskottet anser darfor att
det p& grund av den inledande satsen i paragrafen
inte finns ndgon annan mojlighet dn att behandla
det sjatte lagforslaget i grundlagsordning. Ett
bittre alternativ ar dock att forkasta hela lagfor-
slaget.

Samtidigt forutsitter utskottet att la-
gen skrivs om i sin helhet pd grund av
reglerna om de grundldggande fri- och rdt-
tigheterna.

Foreliggande proposition ar ritt omfattande.
Den lamnades till riksdagen den 18 oktober 1996.
Med beaktande av att lagarna i propositionen
avses trida i kraft i borjan av nsta ar, méste den
tid som reserverats for riksdagsbehandlingen an-
ses omotiverat kort. Den lagtekniska nivdn pa
lagforslagen visar pa sina stillen att inte heller
lagberedningen har haft alltfér mycket tid pa sig.

P4 grundval av det ovan anférda framhéliler
grundlagsutskottet vordsamt

att lagforslagen 2—5 kan behandlas i
den ordning 66 §riksdagsordningen fore-
skriver,

att det forsta lagforslaget kan behand-
las i den ordning 66 § riksdagsordningen
Sforeskriver, om utskottets statsforfati-
ningsrdttsliga anmdrkning visavi punkt 11 i
ikrafttridelsestadgandet beaktas pd beho-
rigt sdtt och

att det sjétte lagforslaget bor behandlas
i den ordning 67 § riksdagsordningen fore-
skriver.

/saml, Valto Koski /sd, Heikki Koskinen /saml,
Johannes Leppdnen /cent, Riitta Prusti /sd och
Maija-Liisa Veteldinen /cent samt suppleanten
Asko Apukka /vinst.






